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EDITORIAL
Ultimii dintre pacificatori sau talmacirea
si transformarea unui mandat desuet

( 5/

<

Eduard
TUGUI,

IDIS "Viitorul”

Fortele Mixte de Mentinere a Piacii
(FMMP) din Republica Moldova si intregul
mecanism de administrare a Zonei de
Securitate din estul Republicii Moldova
reprezintd ultima dintre cele patru misiuni
de pacificare conduse de Rusia in spatiul
post-sovietic. Doud dintre aceste misiuni,
din Tadjikistan si Abhazia/Georgia, au fost
mandatate de citre o parte dintre membrii
Comunitatii Statelor Independente (CSI),
celelalte doud, din Osetia de Sud/Georgia
si Transnistria/Republica Moldova, au
fost instituite ca urmare a unor Acorduri
bilaterale dintre Rusia si Georgia, respectiv
Republica Moldova. Preocuparile pentru
FMMP au crescut pe madsura trecerii
timpului si reasezarii arhitecturii regionale
de securitate, dovada ca criza din Ucraina a
redescoperit noi dimensiuni ale militarilor
rusi desfasurati in CSI, implicit al Grupului
Operativ al trupelor Ruse din Transnistria
si al contingentului de militari din cadrul
FMMP. Interesul pentru aceasta misiune
a crescut in mod firesc dupa ce oficialii
de la Moscova anunta ca in perioada 17-
23 octombrie 2014, va avea loc rotatia
planificata a contingentului militar rus din
cadrul FMMP, substituire care se desfasoara
pe o lungime de 60 km si o latime de 20 km
in perimetrul Zonei de Securitate. Doar
ca in cadrul acestui interes sporit pentru
FMMP si Zona de Securitate din Republica
Moldova, dificultatile apar la interpretare,
unde se doua demersuri
oarecum concurente si anume de talmacire
si transformare a unui mandat care daca a
existat, nu mai este actual.

contureaza

MANDATUL

FMPP si Zona de Securitate din Republica
Moldova nu sunt instituite in baza unui
mandat international partile
participante la misiunea de pacificare nu

clasic si

sunt impartiale. Doar existenta acordului
partilor, cel de-al treilea principiu al unei
misiuni de pacificare definitd de catre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), poate
fi atestat documentar in cadrul FMMP, acord
care inseamna Acordul privind principiile
reglementarii pasnice a conflictului militar in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova
din 21 iulie 1992. Dupa o neglijare a primelor
doud principii internationale care stau la
baza operatiunilor de pacificare, Acordul
din 21 iulie reprezinta singura aparenta de
legitimitate a FMMP si, totodatd, constitutia
pentru intreaga Zona de Securitate.

Astfel, Acordul prevede incetarea imediata
a focului si separarea partilor implicate in
conflict prin crearea unei Zone de Securitate.
In scopul realizarii prevederilor stipulate
in Acord, implicit asigurarea regimului de
securitate in Zona, a fost instituitd Comisia
Unificata de Control (CUC), formata din
reprezentantii celor trei parti care participala
reglementare (Republica Moldova, Federatia
Rusa, administratia de la Tiraspol). Acordul
din 21 iulie 1992, statutul si regulamentul
CUC, adoptate in conformitate cu acordul,
prevad ca Comisia Unificatda de Control
conduce intreg mecanismul de securitate
din regiune, asigura controlul asupra
respectarii regimului de incetare a focului,
este responsabild de realizarea tuturor
intelegerilor legate de Zona de Securitate,
monitorizeaza permanent situatia din
Zona de Securitate, precum si contribuie
la reglementarea pasnica a diferendului
transnistrean.

CUG, prin hotérarile sale a stabilit ulterior

coordonatele concrete ale Zonei de
Securitate de-a lungul raului Nistru, pe un
perimetru cu lungimea de 225 kilometri si

latimea de 12-20 kilometri. De asemenea,



conform prevederilor Acordului din 21 iulie
1992, prin hotararile CUC, au fost create
si introduse in Zona de Securitate FMMP,
compuse din trei contingente: a Fortelor
Armate ale Federatiei Ruse, Fortelor Armate
ale Republicii Moldova si ale administratiei
de la Tiraspol. Dupa care, pentru a
,internationaliza” mecanismul de securitate
si negocierile, sunt capacitate OSCE si
Ucraina ca observatori la administrarea
Zonei de Securitate, dupa cum este instituit
formatul de negocieri ,3+2”.

TALMACIREA

Diplomatia rusa inseamnd o alta liga
pentru diplomatiile statelor CSI cu misiuni
de pacificare pe teritoriul lor, in timp ce
capacitatile militare ale Rusiei au facut
diferenta in plan militaro-strategic in spatiul
post-sovietic. Astfel, pentru Rusia nu a fost
dificil sa tdlmaceasca in timp mandatul
acestor misiuni, cel putin in cazul Georgiei
si Republicii Moldova. In Osetia de Sud si
Transnistria, au fost,conform terminologiei
internationale, misiuni de ,impunere a
pacii”, (Rusia a impus aceasta pace prin
Declaratia de la Soci din 24 iunie 1992 si,
respectiv, Acordul de la Moscova din 21
iulie 1992), au fost numite oficial ,,misiuni
de mentinere a pacii” si au devenit in
timp misiuni complexe de ,state building”.
Rusia a recunoscut independenta Osetiei
impreuna cu cea a Abhaziei si consolideaza
regimul neconstitutional de la Tiraspol,
a caror reprezentanti se pregatesc de
momentul cand Moscova le va recunoaste
independenta. Totodata, Rusia niciodata
nu a dorit sd negocieze transformarea
acestor misiuni in cadrul unui mandat civil
international.

La 16 octombrie 2014, declarat deranjat ca
unele forte politice din Europa sunt obsedate
de ideea transformarii misiunii de pacificare
din Republica Moldova. Departamentul de
informatii al Ministerului de Externe de
la Moscova se declara nevoit sa constate
printr-un comunicat ca mandatul actual al
misiunii de mentinere a pacii este departe de
afi epuizat. Mai mult, acelasi text incearca sa
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convinga intreaga lume ca Rusia, Moldova,
Transnistria si Ucraina, care s-a aldturat mai
tarziu, s-au inteles la momentul constituirii
misiunii de pacificare ca transformarea
acesteia va fi posibila doar cand vor fi
create conditiile pentru intelegerile politice
referitoare la reglementarea conflictului
transnistrean. Astfel de conditii, se mai
precizeaza in comunicat, au existat in anul
2003, cand Bruxelles-ul si Washington-ul au
determinat Republica Moldova sa renunte
la semnarea ,Memorandumului Kozak”, dar
acum demersurile pentru transformarea
misiunii de pacificare au doar scopul de a
scoate contingentul militar rus din zona de
conflict.

Tot la 16 octombrie 2014 apare o nota
informativda a delegatiei Tiraspolului la
CUC, care, in fond, incearci, de asemenea,
sa talmaceasca mandatul misiunii de
pacificare din Zona de Securitate, mai exact
mandatul CUC. CUC nu se reuneste din luna
septembrie din cauza acestei rastalmaciri de
mandat, din cauza ca delegatia de la Tiraspol
nu accepta includerea pe ordinea de zi a
sedintelor ordinare a chestiunilor legate de
libera circulatie a persoanelor in Zona de
Securitate, garantata de Acordul din 21 iulie
1992 si alte documente ulterioare relevante.
Printr-o declaratie anterioara, Tiraspolul
incearca sa limiteze prerogativele si functiile
CUC, interpretand art. 5.1 al Acordului din
21 iulie 1992, 1a care face trimitere Chisinaul,
canefiind de competenta Comisiei, deoarece
acesta vizeaza nu doar libera circulatie a
persoanelor dar si a bunurilor si serviciilor,
libertati care antreneaza sectoare ce nu tin
de competenta CUC, cum ar fi transporturile
sau telecomunicatiile.

TRANSFORMAREA

Nu stim exact la care forte si miscari din
Europa face trimitere exacta documentul
emisde MAE al Rusieila 16 octombrie curent,
dar transformarea misiunii de pacificare
promovata de catre o buna parte a societatii
civile din Republica Moldova, inclusiv de
catre IDIS "Viitorul”, nu are scopul de a
scoate contingentul militar rus din zona



de conflict. Scopul este de a solutiona
pasnic un conflict din Europa, dupa
cum prevede art. 7 al Acordului din 21 iulie
1992, iar pentru ca acest lucru sa fie posibil
este nevoie pe termen scurt de a respecta
intocmai textul Acordului, iar pe termen
mediu si lung de a transforma etapizat
FMMP, in cadrul unui proces complex de
reglementare a conflictului transnistrean.

Transformarea etapizatda a mecanismului de
administrare a Zonei de Securitate, implicit
inlocuirea treptata a FMMP cu o misiune
civila internationald, este o preconditie
pentru reglementarea pasnica a conflictului,
un mijloc si nu un scop in sine. Zonele cu
statut juridic special, cum sunt zonele de
securitate, sunt jurisdictii temporare intr-o
lume divizatd in state-natiuni, drept pentru
care o misiune de pacificare intr-o asemenea
zona nu poate sa fie desfasuratd vesnic.
Fie este o misiune de succes si atunci isi
incheie mandatul integral, fie este declarata
incapabila si este inlocuita cu o alta, fie se
transforma de la una militara in una civil3,
care, la randul sdu, este desfasuratd pana
la auto-lichidare. Doar intr-o asemenea
perspectiva poate fi inteles demersul
societatii civile din Republica Moldova
de transformare a FMMP din Republica
Moldova, drept pentru care acesta inseamna
si un apel la partenerii Republicii Moldova
in reglementarea conflictului transnistrean:

¢ Federatia Rusa. La fel ca si MAE al Rusiei,
credem ca retragerea imediata si cu orice
pret a contingentului de militari rusi din
cadrul FMMP nu va duce la stabilizarea
Zonei de Securitate si la reglementarea
pasnica a diferendului transnistrean, mai
ales daca Rusia nu doreste acest lucru.
Dimpotriva, solicitim initial Rusiei sa
onoreze prevederile Acordului din 21
iulie 1992, dupa care, participarea la un
proces de transformare a misiunii de
pacificare. Chiar daca diplomatii rusi au
impus Republicii Moldova un document
interpretabil, in care se substituie
usor categoriile de ,parti” si ,parti
conflictuale”, Acordul din 21 iulie 1992
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este un document semnat intre Rusia si
Republica Moldova, drept pentru care
acestea sunt primele responsabile de
situatia din Zona de Securitate. Rusia
si Republica Moldova s-au angajat sa
reglementeze pasnic conflictul militar
din regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, capacitand treptat in acest
proces administratia de la Tiraspol, OSCE,
Ucraina, ulterior SUA si UE. Astazi, Rusia
isi declina orice responsabilitate pentru
Zona de Securitate si reglementarea
conflictului, boicotand impreuna cu
Tiraspolul formatul ,5+2” si sedintele
CUC, iar singurul format de negocieri
activ este bilateral intre Chisinau si
Tiraspol, fara participarea oficiala
a Rusiei. Rusia desfasoara rotatia
contingentului de militari din FMMP
si, in acelasi timp, limiteazd prin
vocea Tiraspolului prerogativele CUC,
institutie pe care art. 2.4 al Acordului din
1992 o face responsabild de incalcarea
tuturor prevederilor documentului. Mai
mult, Rusia nu exclude posibilitatea
recunoasteriiindependentei Transnistriei,
iar la 1 octombrie 2014, Evghenii Sevciuk
si Dmitrii Rogozin deschideau expozitia
,JTransnistria - frontierd rusa”, in incinta
Muzeului Central al Fortelor Armate ale
Federatiei Ruse. Conform Acordului din
1992, acest contingent de militari are
functia de a contribui la solutionarea
pasnica a conflictului transnistrean, nu de
a proteja articularea unei granite in Zona
de Securitate, in timp ce neparticiparea
la negocieri in formatul ,5+2° si CUC
este contrara intelegerilor existente si
improprie pentru statul ce vrea sa fie un
centru civilizational stabilizator intr-o
lume multipolara.

Administratia de la Tiraspol. Intelegem
noul context regional in care s-a pomenit
regiunea transnistreana si potentialul
impact al participarii Republicii Moldova
si Ucrainei la o zona de comert liber
aprofundat cu Uniunea Europeana. Dar
delicata situatie in care s-a pomenit
aceasta regiune este cauzata in cea mai

4



mare masura de autoizolarea acesteia, in
timp ce gestionarea situatiei prin actiuni
ostile in raport cu Republica Moldova
si Ucraina, prin instituirea unor noi
puncte de control in ZS, prin terorizarea
scolilor de sub jurisdictia Chisindului
sau prin talmacirea statutului CUC, nu
poate fi sustenabild. Republica Moldova
si Ucraina sunt state independente care
si-au ales un viitor european, este un
drept al lor, nu puteti cere o recunoastere
a independentei de la aceste state pe
o frontiera desenata printr-un ,decret
prezidential” din 10 iunie 2013. Ucraina si
Republica Moldova au semnat un Tratat
cu privire la frontiera de stat din 18
august 1999, in timp ce o Comisie mixta
moldo-ucraineana, care s-a Intrunit
deja in 56 de sedinte, administreaza
demarcarea frontierei moldo-ucrainene.
Un ,divort civilizat” pe care il solicitati de
la oficiul starii civile de la Moscova, nu
poate sa aiba la baza acea ,lege cu privire
la frontiera de stat”. Cum vedeti, acest
divort in raionul Bender, raion cu regim
sporit de securitate, dincolo de dorinta
de a muta Sovietul Suprem acolo, cum
vedeti raionul Dubdsari si pamanturile
fermierilor moldoveni de dupa traseul
Tiraspol-Camenca si cat de civilizat
poate fi un divort in cazul scolilor cu
predare in limba roméana din regiunea
transnistreana? Indiferent cum se va
solutiona diferendul transnistrean, a carui
finalitate nu aveti cum sa o cunoasteti,
este nevoie de multa prudenta in actiuni si
declaratii, mai ales ca negocierile pasnice,
complexe si reprezintd
singura reprezinta singurul
rational intr-un asemenea context.

constructive
demers

POLITICA & GEOPOLITICA | Buletin informativ nr. 2 (Octombrie 2014) | www.viitorul.org

¢ Societatea din regiunea transnistreand.

Impartiasim ingrijoririle societitii din
regiunea transnistreana, pe care le traiesc
si 0 buna parte din cetatenii din dreapta
Nistrului,
situatiei din regiune si din Republica
Moldova. In acest context, facem apel la
organizatiile societétii civile din regiunea
transnistreand, dintre cele care din
anul 2006 participa la proiecte comune
cu partenerii din dreapta Nistrului,
sa contribuie la linistirea spiritelor
razboinice din stinga Nistrului, nu sa
le inflameze. Singurul lucru rational la
indemana societatii civile este de a chema
la calm si ratiune decidentii, printr-un
mesaj care sa exprime clar ca cetatenii
nu doresc si repete o fazd militard a
conflictului.

referitoare la tensionarea

Partenerii euroatlantici. Solicitam
partenerilor euroatlantici sa actualizeze
demersurile de angajare la solutionarea
diferendului  transnistrean, reiesind
din acest context complex si dificil
pentru Republica Moldova. Negocierile
legate de acest conflict din raioanele
de est ale Republicii Moldova nu mai
sunt demult doar o problema interna a
statului moldovenesc, in timp ce Acordul
de Asociere nu este doar o optiune
comerciala a Republicii Moldova. Lumea
euroatlanticd trebuie sa apere acele
valori pe care le promoveazd in regiune,
in timp ce un parteneriat puternic si de
durata cu Republica Moldova trebuie
sa insemne si un angajament solid de
securitate, implicit o participare mai
activd la transformarea operatiunii de
pacificare. (¥
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Cornel
CIUREA,

politolog, expert
IDIS "Viitorul"

POLITICA
Tema Uniunii Europene in discursul
partidelor pro europene in ajunul
alegerilor parlamentare din 2014

1. CONTEXTUL GEOPOLITIC SI

CRIZA DIN UCRAINA iN ABORDAREA
PARTIDELOR PRO EUROPENE

DIN R. MOLDOVA

Semnarea si ratificarea Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana se produce intr-
un context geopolitic care deocamdatd a
avantajat Chisinaul - criza din Ucraina a grabit
procesul de semnare a documentului. Situatia
geopolitica existenta incurajeaza continuarea
promovarii integrarii europene, dar solicita
in acelasi timp abilitatea diplomatica de a
mentine colaborarea cu Rusia.

Totodata, conflictul dintre autoritatile de la
Kiev si insurgentii din sud-estul Ucrainei,
secondati neoficial de trupele rusesti, ridica
noi provocdri in fata partidelor politice din
Republica Moldova. In timpul campaniei
electorale fiecare partid va fi nevoit sa-
si precizeze pozitia fatda de ostilitatile
din regiune. Dificultatea majora rezida
in imposibilitatea de a formula o pozitie
transanta pe diverse chestiuni legate de
acest razboi. Partidele din R. Moldova sunt
constranse sa sustina intr-o maniera univoca
autoritatile din Ucraina deoarece acest
conflict comportd similitudini izbitoare
cu diferendul transnistrean, somand R.
Moldova sa acorde sustinere partii agresate
de Rusia. In acelasi timp, o pozitie radical
antiruseasca favorizeaza riscul iritarii inutile
a Moscovei in conditiile in care R. Moldova
este slab pregatita sa infrunte sanctiunile
economice si politice rusesti. Pozitia
transanta a presedintelui Nicolae Timofti, la
summit-ul de la Minsk, indreptata impotriva
sanctiunilor economice rusesti nu pare sa
descrie comportamentul tipic al partidelor
politice proeuropene din R. Moldova.

Popularitatea impresionanta a lui Putin
din sondajele de opinie publica realizate
in Republica Moldova reprezintda un
alt obstacol major pentru formularea
transanta a unei pozitii net pro-ucrainene.
Astfel, mesajul partidelor proeuropene
pentru electoratul din RM urmeaza sa
cuprinda critica sanctiunilor economice ale
Rusiei fata de produsele moldovenesti, dar
ele vor include, de asemenea, exprimarea
sperantei ca aceste relatii se vor ameliora
dupa alegeri, datorita unor negocieri
purtate cu Federatia Rusa, inclusiv, pe
chestiuni economice.

2. PARADOXUL ACORDULUI

DE ASOCIERE - NECESAR

DAR IMPOPULAR

Demersul pro/anti - european al partidelor
politice din Republica Moldova este divers
in actuala campanie electorala. PLDM
exprima sustinerea neconditionatd pentru
implementarea Acordului de Asociere,
ireversibilitatea integrarii europene si
continuarea parcursului spre obtinerea
deplina a calitatii de membru a UE.
PCRM pledeaza pentru renegocierea
Acordului de Asociere, fiind, in principiu,
favorabil integrarii europene ca proces de
modernizare a tarii, refuzand ratificarea
Acorduluide Asociere. Partidul Socialistilor
din Republica Moldova respinge categoric
implementarea Acordului de Asociere
si pledeaza pentru integrarea tarii
noastre in spatiul estic. Partidul Liberal
sustine integrarea europeana dar o vede
preponderent ca un proces de apropiere
de Romania. Pozitia PDM in chestiunea
integrarii europene este una de mijloc, ea
fiind in mod traditional moderata.



Tabara adversarilor ideii
marit gratie unei cresteri surprinzatoare in
preferintele alegatorilor a lui Renato Usatii
si a partidului condus de el. Aceasta aparitie
politica consolideazd considerabil echipa
proruseascd si reprezintd un risc major
pentru partidele proeuropene din doua
puncte de vedere — ca posibil aliat al unei
viitoare coalitii prorusesti si ca un puternic
transmitator de mesaje prorusesti in timpul
campaniei electorale.

europene S-a

Promovarea  Acordului de  Asociere
reprezintd o sarcina extrem de dificila pentru
partidele proeuropene din varii motive:

— Este un document tehnic si greu
inteligibil.

— Nu descrie felul in care R. Moldova va
beneficia de finantari.

— Intra anevoios in vigoare si creeaza
o sumedenie de structuri birocratice
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(Consiliu de Asociere, comitete,
subcomitete).
— Aduce in discutie relatiile cu Rusia si

intregul spatiu post-sovietic.

Experienta ONG-urilor in promovarea si
explicarea Acordului de Asociere in randul
populatiei si administratiei publice locale
demonstreazd ca interesul pentru acest
document este destul de scazut, iar in unele
regiuni (Balti, Comrat) se inregistreaza chiar
si manifestarea unei agresivitati nedisimulate
fatd de acest document. Din aceasta cauza,
pentru unele partide proeuropene acest
subiect nu va figura printre principalele
subiecte ridicate, fiind preferate cele de
ordin intern - relatiile dintre partide,
politica sociald, planurile viitoare, reforma in
educatie etc. Astfel, desi Acordul de Asociere
divizeaza partidele in doud tabere adverse,
campania electorala nu va putea fi axatd in
totalitate pe aceasta tematica. (P
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GEOPOLITICA

Republica Moldova si

recroirea ,cordonului sanitar”
Intre Occident si Rusia

Alexandru

BALTAG,

expert
independent

Destramarea URSS a redus din suprafata
teritoriala a Rusiei destul de mult in partea
sa de Vest si de Sud, astfel incat, dupa cum
mentioneaza Halford Mackinder, Moscova
a piardut controlul total asupra Heartland-
ului, care era ,propria sa garnizoana
in perioada sovietici”. In prezent, ea
incearca cat de cat sa-si consolideze acelasi
Heartland, prin influentarea totala a
teritoriilor ex-sovietice din Europa de Est,
Caucaz si Asia Centrald, ceea ce reprezinta
una din principalele drame geopolitice pe
continentul european.

Istoria tumultoasd a Rusiei a determinat
ca aceasta sa aiba o gandire mai mult
geografica, decat politica', iar lipsa de
frontiere sigure (lipsa vreunui prag natural,
cum este marea sau muntele) in partea sa de
Vest si de Sud determina ca aceasta sa fie
mereu in expansiune. Altminteri, Moscova
riscd cu propria cotropire. La fel, Rusia, care
la moment se afla intr-un declin economic
si socio-demografic, incearca sa ascunda
acest regres cu o politica externa agresiva,

! Din raportul lui Grigore Gafencu, Ambasadorul
Plenipotentiar la Moscova, adresatd lui Mihail
Manoilescu, Ministru al afacerilor externe al
Romaniei (1940): ,Politica externa a Sovietelor,
cu mai multd staruintd si mai putine scrupule
ca oricare alta, e ,realistd”, adicd urmareste de
aproape schimbarile si profitd de toate ocaziile.
Noi am fost educati - a face diplomatie, inseamna
a spune, dupa imprejurari, cuvinte bune sau rele.
Nici unele, nici altele nu au trecere aici. Noi luptam
cu argumente, ei asteaptd ocazii. Nu discutd, ci
stau la pAnda. Ce ne ramane de facut? Toti sefii de
misiune vecini cu Rusia, asiaticii, ca si scandinavii,
mi-au marturisit teama lor de uimitoarea putere
de expansiune a Uniunii Sovietice. In opozitie - cu
multimea al cérei nivel de viatd nu a crescut si a
carei infétisare sirdcacioasd a ramas aceeasi, statul
sovietic se intireste si e in crestere.”

influentata deseori de conceptele geopolitice
ale lui Karl Haushofer, care spune ca ,numai
natiunile slabe si in declin cauta sa aiba
frontiere stabile”. Or, conceptul de ,,Lumea
rusd— Pycckuii Mup”, care reprezinta politica
de stat a Moscovei, se inscrie perfect in
aceasta logica, precum ca frontierele nu
constituie decat niste piedici temporare (si/
sau formale) pentru stapanire. In consecint,
ar trebui tratat cu maxima seriozitate ceea
ce spunea George N. Curzon ca razboaiele
la frontiere vor spori numeric, etapa in
care ,ambitiile unui stat vor ajunge intr-
un conflict acut si ireconciliabil cu cele ale
altui stat”, evenimente pe care le urmarim in
prezent in spatiul est-european si caucazian.

Mackinder, geograf britanic si adept al
idealismului lui Woodrow Wilson, considera
ca pentru a pastra un echilibru de putere in
Eurasia, este nevoie de o centura — tampon
de state independente in Europa de Est, care
ar apara restul Europei de Rusia si viceversa
si care ar indeparta Rusia de Bosfor si
Dardanele, implicit de spatiul de influenta
occidental, care este intruchipat cu ,libertate
si prosperitate”. In zilele noastre observim
ca politica UE in Europa se bazeaza pe
aceasta idee, ca puterea echilibrata si nu
dominatia determind siguranta si pacea
intre Rusia si Occident, ceea ce implicit
presupune stabilirea unei ,zone tampon”
intre aceste doua mari puteri si civilizatii.
Or, actuala confruntare dintre Occident
si Rusia se datoreaza extinderii ideologiei
occidentale spre Est (extinderea NATO si
UE), care s-a lovit de civilizatia ruseasca, fapt
ce duce la regandirea ordinii in Europa prin
redesenarea spatiilor hegemone de marile
puteri in sens economic, politic si militar.



In ceea ce priveste tampon”,
mentionatd mai sus, conform definitiei,
aceasta este formata dintr-un stat sau mai
multe state si reprezintd spatiu intre doua
superputeri rivale, care are drept scop
preintampinarea izbucnirii unui conflict
intre acestea. In sensul clasic al definitiei,
statele sau statul, care fac parte din zona
tampon, trebuie sa aiba o independenta
reald si o politica externa neutra , care o
deosebeste de cea a statelor satelit . Ins3,
actuale dintre
Occident si Rusia in Europa de Est, notiunea
de ,zona tampon” este diferit interpretata
la Moscova si in capitalele occidentale.
Or, Rusia pretinde si in continuare ca are
interese vitale in aceastd zona (in special
Ucraina si Belarus), plasindu-se ca stat
conducator al civilizatiei slave.

,Z0na

in contextul confruntirii

Ceea ce se intampla acum in Ucraina,
dar si in Moldova, reprezintd o lupta
dintre civilizatii (civilizatia occidentald vs.
civilizatia slavid), care se suprapune, de
fapt, cu rivalitatea dintre doud superputeri.
Insa, ratiunea politici dicteazd ca marile
puteri sa opreasca confruntarea dintre Vest
si Est si pe termen scurt si mediu sa fie
recroita o noua ordine in Europa conform
noilor realitati. Or, acest lucru presupune
instaurarea unei ,zone tampon”,
in realitate nu va putea exista in sensul
definitiei de mai sus si va fi inlocuita cu
conceptul de ,stat satelit”, care se refera la
un stat ce este in mod oficial independent,
dar in practica subiect al dominatiei strdine.
Ultimele evenimente din Ucraina, dar si
din R. Moldova aratd ca pe termen scurt
si mediu am putea vedea transformarea
acestei zone intr-un ,cordon sanitar” cu
regimuri aservite, care va prelungi tranzitia
politico-economica in Moldova si va asigura
o stabilitate geopolitica aparenta pentru o
perioada de timp.

care,

Zic pentru o perioada de timp, deoarece
acest ,cordon sanitar” va reprezenta si in
continuare un teren de lupta intre Vest si Est,
faza activa fiind amanata pentru o perioada
mai tarzie, deoarece resursele naturale
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vitale limitate, suprapopularea planetei,
progresele tehnologice, inclusiv cele
militare, determina ca lupta si competitia
pentru spatiu sa fie ,eterne”. Iar noi, cei
din RM, trebuie sa intelegem ca geografia,
si nu idealismul si sentimentalismul, este
principalul mijloc de a evalua primejdiile
si oportunitatile unei tari. Geostrategul
american Nicholas Spykman mentiona in
acest sens ca ,societatea internationala nu
are o autoritate centrald, care sa mentind
legea si ordinea’.

Elita din Moldova trebuie sa inteleaga ca tara
nu va putea supravietui mult timp daca va
avea rol de ,cordon sanitar” intre doud mari
puteri, deoarece atat in SUA si UE, cat si in
Rusia se constientizeaza faptul ca pentru
a-si mentine statutul, trebuie sa fie mereu in
miscare si sa-si extinda influenta, lucru care
transforma automat ,cordonul sanitar” in
»camp de luptd” cu consecinte imprevizibile
(suprimarea asa-numitei ,zone tampon”
intre Est si Vest). Si, Washington, Moscova,
Berlin si Bruxelles inteleg ca altminteri este
imposibil sa te impui ca lider la nivel global
si continental. In acest context, este oportun
sa-1 citam pe analistul politic american John
Mearsheimer, care scria ca ,a sustine ca
expansiunea este in mod inerent o greseald,
e totuna cu a spune ca toate marile puteri
au inteles gresit, in ultimii 350 de ani, cum
functioneaza sistemul international”.

Prin urmare, acum, cand are loc recroirea
unui nou ,cordon sanitar” intre Occident si
Rusia, ca urmare a situatiei in jurul Ucrainei,
RM trebuie sa utilizeze toate oportunitatile
si resursele pentru a fi decupata din aceasta
zona si inclusd in sfera de influenta a
Occidentului, asa numita ,zona tampon”
intre Est si Vest ingustindu-se in limitele
granitelor Ucrainei si Belorusului. Deoarece,
mai degraba sau mai tarziu acest ,cordon
sanitar” va fi reimpartit de catre Occident si
Rusia fara participarea noastra si cu un risc
major de a nu fi in favoarea noastra. In plus,
aceasta reimpartire a sferelor de influenta
este necesara Moscovei pentru propria
securitate, deoarece istoria tumultoasi a


http://ro.wikipedia.org/wiki/Superputere
http://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_neutru
http://ro.wikipedia.org/wiki/Stat_satelit

Rusiei si luptele sangeroase pentru libertate
cu nomazii cuceritori le-au implantat
rusilor o ,frica paranoica fata de notiunea
de invazie”.

Geografia si istoria demonstreaza ca Rusia
nu poate fi niciodata neglijatd, asa cum
aceasta, in comparatie cu alte imperii, s-a
extins continuu, s-a prabusit si a reinviat
de mai multe ori. Rusia, in comparatie cu
alte puteri mondiale, de cele mai multe ori
ducea razboaie cu dusmanii pe propriile sale
teritorii sau in imediata vecinatate. Iata de
ce rusii sunt o natiune care, intr-un fel sau
altul, sunt mereu in razboi cu cineva. Avand
temeiuri de securitate, in prezent, in randul
elitei politice ruse nu a fost abandonata ideea
unui nou ciclu de expansiune, in special
pentru a se reabilita dupa pierderile de dupa
destramarea URSS si a colapsului economic
din anii 90. Or, euro-asianismul, care a
inlocuit ideologia comunista, reprezinta
0 noua politicd de expansiune a Moscovei
pentru popoarele ex-sovietice, care are
drept scop suprimarea diferentelor dintre
diverse zone ex-sovietice. In acest context,
rusii par sa accepte starea de ,militarizare
in profunzime” a societatii lor (pe timpul
lui Putin bugetul militar a crescut de patru
ori) si ,cautarea interminabild a sigurantei
prin crearea unui imperiu terestru”. La
fel, Moscova nu va renunta niciodatd la
apartenenta sa la Europa (2/3 din populatia
Rusiei traieste in partea europeand a acesteia),
fapt pentru care expansiunea acesteia spre
Ucraina si Moldova nu se va opri, pana cand
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nu se va ciocni de linia de frontierad a zonei
de influenta a UE si NATO si cu civilizatia
occidentala propriu-zisa.

Prin urmare, RM de pe acum trebuie sa faca
pasi concreti si curajosi pentru ca pe termen
scurt sa fie inclusa in sfera de influenta a
Occidentului si decupata de pe harta eventualei
,zone tampon”, care se prefigureaza intre Vest
si Est. Primele actiuni, ce ar putea fi intreprinse
de Chisinau in acest sens, ar fi:

— Convingerea UE (Germania), ca
impreund cu Rusia sa revina la
prevederea din Memorandumul de la
Meseberg (2010) ce tine de conflictul
transnistrean. Or, acest dosar fiind
unul din cele mai putin dificile din
spatiul ex-sovietic si Europa de Est, ar
putea reprezenta o posibilitate pentru
Occident si Rusia sa-si restabileasca
increderea pierduta. La fel, un eventual
succes al acestei actiuni, ar deschide
noi cai de compromis intre Est si
Vest ce tine de situatia din Ucraina si
stabilizarii situatiei din zona.

— Obiectivul de integrare a R. Moldova
in structurile occidentale si decuparea
noastra din asa numita ,,zona tampon”
sa nu depinda de reglementarea
conflictului transnistrean, indeplinirea
acestei sarcini presupunand chiar si
inghetarea conflictului si securizarea
frontierei pe  Nistru,
asemandtor cu cel cipriot. (P

scenariul
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INTERVIU
Politica de integrare a minoritatilor etnice
trebuie sa fie sistemica si consecventa
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- La data de 18 septembrie a fost
organizat primul Forum al minoritatilor
etnice din Republica Moldova. Care sunt,
in opinia Dumneavoastra, rezultatele
acestui forum in problema integrarii
minoritatilor etnice?

- Trebuie sa subliniem faptul c& organizarea
periodica a evenimentelor de acest gen este
obligatorie, deoarece este dificil de obtinut
rezultatele dorite doar in urma organizarii
conferintelor sidezbaterilor din considerentul
ca la astfel de activitati participa un numar
limitat de participanti care, ulterior, nu
comunica rezultatele discutiilor tuturor
reprezentantilor propriei etnii. Sunt necesare
mai multe evenimente la scara larga pe intreg
teritoriul statului, si anume zilele culturii
ucrainene, gagduze, ruse.

Convocarea periodica a forumurilor nu
este in stare sa solutioneze problema
integrarii minoritatilor etnice in societatea
moldoveneasca. Grupurile etnice nu
mai primesc informatii obiective despre
activitatile altora, fapt care explica acest
sentiment de neincredere.

- In ce mod astfel de evenimente ar
putea stimula solutionarea problemei de
integrare a gagauzilor?

- In cazul in care aceste activititi se
vor desfasura sistematic, pe o perioada
mai indelungata, iar rezultatele acestor
evenimente vor fi reflectate pe larg in
societate si vom asista la punerea in practica
a rezultatelor acestor actiuni, vom putea sa
vorbim despre realizarea unor performante.
Astazi, putem afirma ca activitatile care
ar determina integrarea
etnice nu sunt realizate sistematic si duc
lipsa de consecventd. Aceasta activitate

minoritatilor

a fost transferata pe plan politic, fapt
care a adaugat nuante negative in relatia
interetnica.

Este important sa se vorbeasca despre
gagauzi ca despre un popor foarte harnic
si aceastd informatie trebuie raspandita
oriunde. Fireste, la momentul de fata, se
constata faptul ca autoritatile centrale nu
si-au onorat promisiunile cu privire la
rezolvarea neconcordantei intre Legea cu
privire la statutul juridic special al Gagauziei
si legislatia nationald. In decursul a 20 de ani
nu s-au inregistrat succese deosebite privind
armonizarea legislatiei ce tie de autonomia
gagauza. Autoritatile vin doar cu promisiuni
electorale care, ulterior nu sunt realizate. In
al doilea rand, autonomia devine o moneda
de schimb in lupta politica.

- Care sunt problemele care impiedica
integrarea gagauzilor in societatea
moldoveneasca?

- In primul rand, insuficienta informationald
si actiunile unor lideri politici care opun
gagauzii intregii societati moldovenesti
constituie elemente definitorii care impiedica
integrarea gagiuzilor. In al doilea rand,
o problema majora ramane a fi subiectul
lingvistic. Gagauzii au fost supusi rusificarii.
Federatia Rusa este si acum, practic, singura
tara care are un impact foarte mare asupra
populatiei regiunii gagauze (rezultatele
referendumului din 2 februarie 2014 la
care circa 98% din cei care au votat au
sustinut ideea aderarii la Uniunea Vamala
demonstreaza aceasta idee).

Totusi, nu trebuie trecut cu vederea faptul
migrarii populatiei din satele moldovenesti,
aflate aproape de regiunea autonoma
gagauza, spre Comrat, Vulcanesti sau alte
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localitati mari gigiuze. In acelasi timp,
gagauzii migreaza spre Federatia Rusa, fiind
inlocuiti de moldoveni in Gagauzia. Acest
proces ar insemna un cadou neasteptat
pentru  autoritatile Dupa
aproximativ 5-8 ani, nu va mai fi nevoie
de a efectua anumite evenimente pentru
integrarea gagduzilor, deoarece acestia ar
putea fi asimilati (probabil).

centrale.

- Care ar trebui sa fie politica guvernului
fata de minoritatile etnice?

- Politica de stat cu privire la integrarea
gagauzilor ar trebui sa fie sistemica si
consecventi. In cele din urmi, sa fie
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ratificata Carta pentru minoritatile etnice si
a limbilor minoritatilor etnice, sa fie luate
in considerare masuri concrete pentru a
le pune in aplicare. Sa fie oferite garantii
pentru aplicarea in continuare a legii privind
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
statului si a legislatiei care se refera la
protejarea drepturilor minoritatilor etnice.
Activitatile trebuie si se bazeze nu numai
pe atitudinea de tolerantad reciproca, dar,
de asemenea, pe dezvoltarea relatiilor de
prietenie si evitarea autoizolarii grupurilor
etnice. Politica lingvistica trebuie sa fie
echilibrata si asigurata predarea calitativa
a limbii de stat reprezentantilor grupurilor
etnice. (¥
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Acest buletin informativ apare in cadrul proiectului “Gagauzia si Transnistria n
vizorul societatii civile Tn contextul procesului de Integrare Europeana’, finantat de
National Endowment for Democracy (NED).

Proiectul are drept scop sa anticipeze si sa elaboreze analize de politici care sa
conduca la avertizarea factorilor de decizie, societatii, institutiilor internationale si
altor parti interesate, cu privire la crize potentiale sau latente, precum si riscurile
imediate si provocarile in zonele cele mai importante ale vietii social-politice din
Republica Moldova (Transnistria si Gagauzia).

National Endowment [

**
|
ot

*

for Democracy

Supporting freedom around the world

*VIITORUL
* ox ok




