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Domeniul educatiel

Discutiile expertilor de pe ambele maluri ale Nistrului
s-au axat pe problemele bilaterale care existd intre
Chisindu si Tiraspol in domeniul educatiei, sinatitii si
medicinii, si pe posibilitatile de initiere a unor proiecte

comune.

O problemid sericasa in relagiile dintre cele doua
maluri ale Nistrului care afecteazd toate nivelurile
de invitamant tine de formatul diferit al sistemelor
de educatie. In Transnistria nu existi examene de
bacalaureat, iar invitiméntul preuniversitar dureazd
11 ani (spre deosebire de Moldova unde tinerii invatd
12 ani). Din aceastd cauzi, tinerii care absolvesc scolile
moldovenesti din Transnistria cu grafie chirilica sunt
nevoiti sa studieze un an in Republica Moldova si doar
dupi sustinerea bacalaureatului, au dreptul s fie inscrisi
la studii in institutiile de invitimant universitar de pe
malul drept al Nistrului. Probleme de compatibilitate
existd si la alte trepte de studii — ciclul I si IT universitar,
doctorat si angajarea la lucru a cadrelor didactice. In
absenta unui control minutios din partea Ministerului
Educatiei, nu sunt cunoscute cu exactitate procedurile
prin care tinerii transnistreni ajung si-si faca studiile
la institutiile de invitimant superior din Moldova
sau sd lucreze in calitate de invitatori. De exemplu,
sunt cunoscute cazuri cind absolventii unor institutii
cu profil pedagogic din Transnistria sunt angajati ca
invatdcori de limba roména in scolile de pe malul drep,

desi acestia au studiat limba roméana in grafie chirilica.

Un alt subiect de discutii l-a constituit problema
echivalarii actelor de studii in relatiile dintre cele doua
maluri. Absolventii institutiilor de invatiméint amplasate
in raioanele de est ale Republicii Moldova si Bender
sunt supusi unui regim diferentiat in raport cu restul
solicitantilor privind autentificarea/recunoagterea actelor
de studii. Statutul neunivoc al absolventilor din stinga

Nistrului a generat mai multe puncte de disensiune
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intre autorititile constitutionale si administragia de
la Tiraspol. Cu toate acestea, in scopul simplificirii
accesului elevilor din Transnistria la studii si angajarea
in cAmpul muncii, atdt in RM, cit si in striinatate, au
fost adoptate o serie de masuri care faciliteazi procedura
de autentificare si recunoastere. Astfel, autoritatile de
la Chiginau au adoptat un regulament special prin care
reglementeazd accesul absolventilor din Transnistria in
institutiile de invitimant §i pe piata muncii din dreapta

Nistrului.

Conform acestui regulament, actele de studii din
invatimantul secundar general, emise de institutiile
de invitimant din stinga Nistrului §i or. Bender
care confirma finalizarea treptei gimnaziale, studiile
medii de culturd generala sau liceale au aceeasi putere
juridica ca si actele de studii eliberate de institutiile
din dreapta Nistrului. Prin urmare, detinitorii actelor
de studii la acest nivel educational au tot dreptul de
a se inscrie la concursul de admitere in institutiile de
invitamant superior, mediu de specialitate, secundar
profesional si liceal. Aceasta procedurd nu diferentiaza
si nu discrimineaza detindtorii actelor de studii din
Transnistria si cei din Moldova, din moment ce le
ofera acces egal la treapta urmitoare de studii. Reiesind
din diferentele existente intre sistemele educationale,
detindtorii atestatelor de studii medii de culturd generald
din localitatile de est si mun. Bender, doritori de a urma
studiile in cadrul institutiilor de invatimant superior
din dreapta Nistrului, efectueazd un an compensator
in cadrul acestora. Astfel, ulterior, ei sustin examenele
de bacalaureat in cadrul institutiilor in care sunt
inmatriculati. Exact aceluiasi tratament erau supusi
si absolventii scolilor medii de culturd generald din
Moldova care parcurgeau anul compensator obligatoriu
in cadrul universitatilor. Deci, asistim la aplicarea unui
tratament similar in raport cu toti absolventii treptei

respective, fapt care denoti lipsa oricirei discriminari.



Un subiect tehnic care a generat discutii intre Tiraspol si
Chisindu viza soarta diplomelor si a altor acte de studii in
original care erau preluate de autoritatile de la Chisiniu,
substituindu-le cu actele confirmatoare necesare fie pentru
continuarea studiilor, fie pentru angajarea in cAmpul
muncii in striinitate. Astfel, autorititile moldovenesti
retineau originalele actelor de studii eliberate de institutiile
de invitamént din Transnistria si, in baza lor, eliberau alte
documente ce permiteau transnistrenilor sd-si continue

cariera academica/profesionald peste hotare.

Aceasta situatie a fost invocatd drept nesatisfacitoare de
partea transnistreand, aceasta insistind asupra pastrdrii
originalelor, dar si obtinerea actelor nostrificate conform
modelului aprobat de Ministerul Educatiei (ME) de la
Chisinau. Subiectul a fost abordat la intilnirea din 12-
13 septembrie 2012 de la Viena in format ,5+2”. In
rezultatul acestei reuniuni, subiectul a fost solutionat in

termenii propusi de partea transnistreana.

Din start trebuie de specificat ci diplomele transnistrene
sunt automat recunoscute pe teritoriul RM cu exceptia
cazurilor deja mentionate. In rezultatul reuniunii
de la Viena s-a modificat doar un singur aspect —
originalele actelor eliberate de institutiile de profil din
Transnistria urmau s rimana in posesia titularilor fara
a fi retinute de Ministerul Educatiei in schimbul oferirii
echivalentului conform standardelor educationale ale
RM. In consecint, solicitantii de pe malul sting urmau
sa obtind aditional documentul de studii care atestd
nostrificarea conform modelului stabilit de ME. Acordul
realizat la Viena a fost destul de rapid tradus in practica
prin modificarea cadrului normativ in concordanti cu
intelegerile convenite. Actiunea in cauzi s-a inscris in
asa numita ,tacticd a pasilor mici” avind drept obiectiv

consolidarea increderii intre cele doui maluri.

Participantii la discutii au formulat si
cdteva concluzii

1. Cadrul legal din RM este unul favorabil integririi

elevilor/studentilor din  Transnistria in  sistemul
educational national din moment ce actele de studii si

calificdrile sunt automat recunoscute, cu citeva exceptii.

2. Recunoasterea/echivalarea automati nu permite

nicidecum estimarea amplorii fenomenului de

integrare academica si profesionala a celor din

Transnistria in sistemul academic si economic al RM.

3. Datele privind autentificarea actelor de studii i a
calificirilor depuse de solicitantii din Transnistria
denotid existenta unui proces destul de limitat ca
amploare si care, In principiu, nu constituie o
problemd. Numirul mic de cereri permite o abordare
practic personalizatd a solicitantilor si din acest
considerent este greu de crezut ca ar putea genera

probleme de anvergura.

4. De asemenea, numirul redus de cereri pentru
autentificare este un indicator al unei mobilititi
academice minime a studentilor din Transnistria in
spatiul academic european, dar aceastd situatie este
practic identici cu cea a studentilor din dreapta
Nistrului. Cu toate acestea, exista informatii care
atestd faptul ca multi dintre tinerii transnistreni
reusesc s intre la studii in statele europene, ocolind
procedura de recunoastere a actelor. Multe dintre
statele UE nu solicita tinerilor autentificarea actelor

de studii (de exemplu, Finlanda).

Unele opinii ale expertilor
din stianga Nistrului

Proiectele comune in domeniul educatiei ar putea

include activitati in urméroarele domenii:

1. Crearea premiselor pentru ameliorarea mobilitatii
regionale a studentilor. Trecerea Transnistriei la
sistemul de invitamant Bologna, introducerea in
Universitatea de Stat ”Sevcenko” din Transnistria a
sistemului de credite transferabile ar putea facilita
in mare masurd mobilitatea studentilor. La prima
etapd, ar fi oportun sd se identifice universitatile care
ar putea implementa proiecte-pilot de acest gen, ca
apoi sa se extinda principiul mobilitatii reciproce in
intregul sistem de invatamant superior din Republica

Moldova si Transnistria.

2. Participarea in comun a sistemelor de invatamant
din Moldova si Transnistria la proiecte internationale
in acest domeniu. Astfel, Tiraspolul ar putea prelua
functia de promovarea a proiectelor comune spre

Est, in Rusia, iar Chisindul spre Vest, in cadrul
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proiectelor educationale europene cu vizite la cele
mai importante centre educationale din strainatate si

studierea celor mai bune practici.

Publicarea unui buletin gtiintific comun i
crearea unui portal internet stiintific comun, cu
recunoasterea publicatiilor in aceste resurse drept

publicatii stiintifice.

Crearea unui fond pentru a sustine personalul
pedagogic din resurse externe pentru a rispunde
provocarii  comune: fluxului de personal si
scaderea prestigiului profesiei (potrivit expertilor
din Republica Moldova este necesar de a micsora
fluxul de cadre didactice cu cel putin 10%, pentru
Transnistria probabil ca cifra si fie mai mare). Pot fi
instituite burse individuale pentru tinerii oameni de

stiintd, cadre didactice cu experienta, etc.

Lansarea unor proiecte comune de cercetare in
mai multe domenii specifice, lista cirora ar putea
fi intocmitd printr-o decizie comund a Chisinaului

si Tiraspolului, cu participarea donatorilor strdini.
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Ar trebui sa fie o combinatie atit a disciplinelor
umanitare, cit si a celor aplicate, cu asigurarea
legiturilor reciproce dintre stiintd si practica si
perspective comerciale. In acest caz, drept bazi pentru
cercetarea aplicativd ar putea servi laboratoarele de
cercetare, birourile de proiectare, care s-au pastrat
la intreprinderile transnistrene iar in unele domenii
baza pentru astfel de studii ar putea fi comuni

(industria vinicold).

Elaborarea abordirilor comune pentru depasirea
inconsecventelor institutionale §i  procedurale,
elaborarea de cerinte comune, care ar permite
recunoasterea reciprocd a actelor de studii fara
proceduri suplimentare de verificare (nostrificare);
identificarea criteriilor de bazd pentru activitatea
in comun conform unor regulamente si cerinte
internationale recunoscute in Republica Moldova si

Transnistria.

Consolidarea  cooperidrii  regionale la  nivelul
institutiilor de invatiméint individuale, in special

scolile din raioane invecinate, universititile si altele.



v

Domeniul sanatatii st medicinii

!

In cadrul schimbului de opinii, care a avut loc intre
expertii moldoveni si transnistreni, au fost evaluati
parametrii de bazd ai sistemelor de sanitate din Republica
Moldova si Transnistria. Pe linga aceasta, in cadrul
activitdtii comune au fost sugerate directii concrete
pentru o posibild cooperare si sporire a intelegerii
reciproce atat la nivelul de interactiune institutionala,
cat si la nivelul institutiilor medicale individuale si a
personalului medical.

Potrivit expertilor moldoveni, pentru intelegerea
principiilor functionirii sistemului de sinatate din
Moldova este necesar de a considera medicina drept
parte a sistemului economic si de a evidentia abordarea
pragmaticd si nu pe cea de politizare a domeniului.
Orice incerciri de a atrage sindtatea in politicd sunt

contraproductive.

Pentru sistemul de sinidtate din Republica Moldova
obiectivele principale sunt optimizarea cheltuielilor
bugetare §i imbunititirea calitatii serviciilor medicale.
Conform reprezentantilor Republicii Moldova, la acest
aspect ar putea contribui introducerea unor elemente de
concurenta pe piata de medicind inclusiv introducerea
unei ,,taxe pe obiceiuri proaste”, atunci cind cei care, in
mod constient, isi fac rdu sinatdtii, achitd compensatii

financiare statului pentru actiunile lor intentionate.

Unul dintre instrumentele cheie folosite pentru a atinge
aceste obiective in Republica Moldova este asigurarea
medicald. Fondurile colectate prin intermediul
asigurarii obligatorii de asistenta medicald, nu merg la
bugetul de stat, fapt ce reduce riscul de utilizare abuzivi
a acestor fonduri, in functie de situatia politicd la o
anumitad etapd. Cadrul legal al Republicii Moldova cu
privire la asigurarea medicala este recunoscut ca fiind
unul dintre cele mai dezvoltate si eficiente in spatiul

post-sovietic.

Este important de a nu ignora provocirile cu care se
confrunti sistemul de sindtate din Republica Moldova.

Printre aceste provociri pot fie numarate urmatoarele:

* lipsa de personal medical. Conform estimarilor
expertilor moldoveni, in unele segmente deficitul
personalului medical ajunge la 50%, si tendintele
actuale sunt mai degraba negative. Aceastd
problemad este valabild mai ales pentru asistenti

medicali si personalul auxiliar;

e costul ridicat al medicamentelor. Acest lucru se
datoreazd pietei mici din Republica Moldova,
care nu depiseste la nivel regionald volumul unui
comert cu amanuntul. Companiile farmaceutice
mari nu lucreaza direct cu Republica Moldova,
preferaind si comercializeze printr-o retea de
dealeri, fapt care nu contribuie, de asemenea, la

reducerea preturilor la produsele farmaceutice;

* resurse bugetare limitate pentru a oferi asistentd
medicala calificatd pentru categoriile vulnerabile
ale populatiei de pe teritoriul Republicii Moldova
si peste hotare, precum si pentru achizitionarea
de medicamente scumpe, costul cirora nu este

acoperit de asigurarea medicald;

* diferente semnificative la nivelul de asistentd
medicala in localititile mari, in primul rind
Chisinau si la periferie. Din motive obiective,
cetatenii moldoveni preferd sia caute ajutor
medical profesionist in capitaly; in plus,

personalul medical calificat, de asemenea, prefera

sa se stabileasca in Chisindu pentru a-gi continua

activitatile profesionale.

Sistemul actual de asistentd medicald din Transnistria

difera considerabil de cel moldovenesc. Acest lucru
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se referd in primul rand la faptul ci in Transnistria
sistemul de asigurari de sindtate este considerat doar ca
o directie promititoare de dezvoltare a sistemului, dar,
cu toate acestea, in Transnistria nu existd nici cadrul
legal si nici o ,foaie de parcurs” pentru implementarea
sa. Introducerea sistemului de asigurari de sanitate in
Transnistria rimine un subiect de dezbatere politici
internd aprinsa si depinde nu atat de necesititile reale

ale societdtii, cit de situatia politicd internd.

In loc de un sistem de asiguriri obligatorii de sinitate
in Transnistria existd un mecanism de acordare a unui
minim garantat de ingrijire medicali populatiei. In
conformitate cu procedurile interne, lista de servicii
gratuite, incluse in minimul garantat, este aprobata
drept un standard de stat a serviciilor de acest gen la

nivelul organelor abilitate ale puterii executive.

In acelasi timp, posibilititile bugetului Transnistriei de a
acorda acest minim garantat sunt foarte limitate, ceea ce
duce la utilizarea pe scara largd a serviciilor medicale cu
platd in sistemul de stat (municipal) de asistentd medicala
la tarife aprobate de citre administratia institutiilor
medicale. Mai mult, in ultimii ani, s-a intensificat
procesul de privatizare a medicinii, de aparitie a unor
centre medicale private moderne, care oferd o alternativa

institutiilor de stat si municipale.

O contributie importantd la dezvoltarea sistemului de
sindtate transnistrean o au fondurile umanitare oferite
de Federatia Rusi in vederea implementirii proiectelor
sociale in  Transnistria  (imbunatitirea  calitatii
invitamantului medical in Transnistria, constructia
si amenajarea de noi centre medicale), precum i
realizarea unor programe internationale in Transnistria
(amenajarea centrelor perinatale, lupta cu tuberculoza).
In plus, existi posibilitatea de a trimite pacientii, care au
nevoie de ingrijire medicald costisitoare in striinatate,
cu o rambursare ulterioara a cheltuielilor din bugetul

transnistrean.

Sunt intreprinse si unele eforturi i activititi care vizeaza
infrastructura cu scopul de a ,elibera” sistemul de asistenta
medicala. Spre exemplu, din 2013, in Transnistria,
sistemele de sindtate si de protectie sociald sunt separate
si sunt gestionate de structuri diferite. Pe langd aceasta,

in Transnistria a fost creat un fond unic de securitate
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sociald, care a unit patru structuri preexistente separate i
care ar putea deveni o bazi institutionald pentru fondul

de asigurdri de sdnatate in caz cd va fi creat.

Provocirile cu care se confruntd sistemul de sindtate
din Transnistria, au multe aseminari cu cele existente
in Republica Moldova. Cea mai importantd este lipsa
de personal medical, la toate nivelurile si agravarea
tendintelor negative dupd decizia din luna iulie de a
ingheta 20% din salariile bugetarilor, reducerea fortata
a timpului de lucru si concediile fira plati. In pofida
programelor de formare, lansate in cadrul proiectelor

sociale rusesti, personal continua si plece.

Costul ridicat al medicamentelor din Transnistria este
si mai pronuntat decit in Republica Moldova, datoriti
atractivitatii si mai reduse a pietei transnistrene si lipsei
de fonduri bugetare transnistrene pentru achizitiile
publice de medicamente costisitoare.

Expertii transnistreni au atras atentia asupra faptului ca
o provocare importantd este intirzierea implementarii
reformelor necesare, in special cu privire la introducerea
sistemului de asigurari de sinitate. In consecinga,
mecanismele economice din sistemul de asistentd
medicald transnistreand sunt practic inexistente, ceea
ce reduce eficienta sistemului in ansamblu si pune o
presiune excesiva asupra bugetului. Asistenta externd are
un caracter de donatii si nu reprezinta investitii sociale si
nu vizeazd, in mod direct, atingerea unui efect economic.
in Transnistria, la moment, nici nu existi o decizie clari
cu privire la modelul de asiguriri de sindtate, care va fi

luat drept bazd pentru dezvoltarea unui model regional.

La discutarea unor posibile masuri comune in domeniul
medicinii, expertii din Transnistria si Republica Moldova
au atras atentia asupra faptului ca efectele pozitive pot fi
atinse, printre altele, si prin masuri unilaterale, inclusiv
prin acelea care au fost deja intreprinse de citre cele
doui pirti. In particular, dupi datele reprezentantilor
din Republica Moldova, conform Deciziei Guvernului
Republicii Moldova Nr. 906, locuitorii din Transnistria
au acces la serviciile institutiilor medicale din Moldova
si primesc dreptul de a procura polite de asigurare
obligatorie de asistentd medicala din Republica Moldova.
La rindul siu, partea transnistreana oferd posibilitatea

de a avea acces, pe teritoriul sdu, la servicii medicale



mai accesibile locuitorilor din Republica Moldova, fapt
de care profitd in mod activ locuitorii unor regiuni ale

Moldovei (Géagauzia si altele).

Totusi, potrivit expertilor, anume actiunile comune
ar putea contribui la o cooperare mai eficienta si
ameliorarea calititii serviciilor de asistenta medicala.

Aceste masuri / proiecte ar putea include:

1. Familiarizarea reprezentantilor Transnistriei
(institutii administrative, administratia institutiilor
medicale) cu experienta Republicii Moldova in
implementarea asigurdrii medicale. In acest context,
ar fi utld sustinerea institutiilor internationale,
in familiarizarea cu experienta internationald in

domeniul asigurarilor de sinitate.

2. Crearea de centre comune pentru a oferi asistentd
de urgentd in situatii exceptionale §i transportarea
victimelor. In acest caz, este vital de a atrage resurse
externe, in primul rind pentru dezvoltarea serviciului
de ambulanta aeriand pentru a transporta pacientii
la centrele medicale specializate (in caz de accidente
rutiere, accidente tehnologice si asa mai departe.) La
etapa actuald, aviatia sanitard este una dintre cele mai
importante probleme pentru sistemele regionale de
asistenta medicald, in timp ce necesitatea acesteia este
in crestere continua. in plus, sistemul de acordare a
ajutorului medical in situatii de urgentd trebuie sa
presupuna existenta unui acord cu tarile vecine cu
privire la posibilitatea de transport fard obstacole a
victimelor pe teritoriile invecinate (posibil in cadrul

Euroregiunilor existente).

3. Schimbul de personal si instruirea personalului
medical in institutile medicale din Republica
Moldova si Transnistria, precum si vizite comune
in alte tari pentru a studia metodele si practicile

moderne de servicii medicale.

4. Acordarea in retelele de farmacii (in conformitate

cu procedurile interne) a reducerilor pentru

locuitorii din Republica Moldova si Transnistria in
cazul prezentarii retetelor institutiilor sanitare sau

personalului medical acreditat.

Informarea promptd a partii transnistrene privind
cerintele si recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sinatdtii, precum si angajamentele pe care si le-au
asumat autoritatile de la Chisinau in conformitate cu
statutul de membru al RM in cadrul OMS, discutarea
masurilor comune in vederea implementarii
cerintelor OMS, implicarea expertilor transnistreni

in activitatile in cadrul OMS.

Crearea in baza principiului de paritate a unui centru
pentru achizitiile de medicamente esentiale, care au
o importantd sociald ridicatd, care ar reglementa
preturile de pe piata farmaceutici din Republica
Moldova si Transnistria, asigurdnd accesibilitatea
lor maximd pentru populatie, in special pentru
grupurile vulnerabile. Centrul ar putea deveni un
proiect de afaceri competitiv, daci se va ajunge la
un acord cu privire la mecanismul de functionare a
acestuia, precum si la acordarea de facilitati vamale
suplimentare si alte preferinte, in conformitate cu

procedurile moldovenesti si transnistrene.

7. Ameliorarea infrastructurii pentru controlul calitatii

medicamentelor. Centrele de control existente
ar trebui si dezvolte un mecanism de schimb de
informatii rapid privind rezultatele testelor si
admiterea medicamentelor pe pietele din Moldova
si Transnistria, sa solutioneze problema recunoasterii

reciproce a rezultatelor testelor.

Crearea, impreuna cu partenerii externi, a
fondurilor de stimulare pentru personalul medical,
in vederea solutionarii problemelor sociale direct
in Republica Moldova si Transnistria, fird a pleca
in strdindtate. Distribuirea mijloacelor fondului ar
putea fi realizatd in bazi principiului de paritate,
reiesind din criterii standardizate (experienta,

comentariile pacientilor etc.).
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