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Introducere

Textul are la baza datele discutiilor expertilor din
Republica Moldova si regiunea transnistreana in cadrul
mesei rotunde ”Dezvoltarea regionali si perspectivele de
cooperare interregionald pe ambele maluri ale Nistrului®
din 16 mai 2014, desfasurate la IDIS Viitorul” in
cadrul proiectului ”Stimularea mdsurilor de consolidare
a increderii dintre Chisindu si Tiraspol”. Opiniile si
concluziile regisite in text nu reprezintd neapdrat
pozitia institutiilor partenere si donatoare — PNUD
si Ambasada Romaniei in Republica Moldova — sau
pozitia IDIS "Viitorul”.

Scopul mesei rotunde a fost identificarea cadrului
legal si a politicilor de dezvoltare regionald existente
in Republica Moldova si regiunea transnistreana,
evidentierea necesitatilor §i obstacolelor dezvoltarii
regionale, precum si formularea unor recomandiri care
sa stimuleze cooperarea autorititilor publice locale si

regionale de pe ambele maluri ale Nistrului.

Dezvoltarea regionala reprezintd principalul mecanism
de reducere a decalajelor de dezvoltare existente in
societatea contemporana, in vederea asiguririi coeziunii
economice, sociale si teritoriale. Paradigma care

presupune dezvoltarea omogena a tuturor regiunilor si
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politicile de dezvoltare regionald se articuleazi treptat
in cadrul Uniunii Europene, odatd cu consolidarea si
extinderea integrarii, devenind un model de dezvoltare
pentru mare parte a lumii contemporane. Dezvoltarea
regionala si politica de coeziune europeana reprezinta
mecanismul care in cadrul Uniunii Europene a condus
la reducerea disparitatilor regionale de dezvoltare si la
edificarea statului bunistarii, in timp ce procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova presupune

obligatoriu si dezvoltarea regionala.

Prin urmare, dezvoltarea regionala si capacitatea
autoritatilor publice locale de a participa activ la
acest proces complex este actuald si pentru Republica
Moldova, implicit pentru regiunea transnistreana.
Decalaje regionale de dezvoltare existente, declinul
economic in fostele zone industriale, starea degradanti a
infrastructurii de baza, presiunile demografice si serviciile
medicale subdezvoltate, sunt probleme comune pentru
ambele maluri ale Nistrului. De aici si importanta unor
asemenea discutii si identificarea unor perspective de
cooperare intercomunitard care si faciliteze dezvoltarea
localitatilor si si imbunatiteasci viata cetatenilor de pe

intreg teritoriul Republicii Moldova.



Paradigma de dezvoltare si cadrul legal

Dezvoltarea regionala in Republica Moldova se
articuleazd in contextul institutionalizirii relatiilor cu
Uniunea Europeand, in timp ce cadrul politico-juridic
de bazi a relatiilor moldo-europene contine prevederi
explicite privind cooperarea sectoriald relevantad. Astfel,
art. 67 al Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC)
este intitulat dezvoltare regionala si prevede ca ”partile isi
consolideazi cooperarea in domeniul dezvoltirii regionale
si al amenajirii teritoriului”'. Dupa care, Planul de
Actiuni UE-Moldova, semnat la 22 februarie 2005, are o
sectiune dedicata dezvoltarii rurale si regionale, prin care
Republica Moldova se obligi si promoveze dezvoltarea
regionald echilibratd, precum si si reducd diferengele

economice si sociale intre diferite regiuni din tari*.

Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si
Republica Moldova contine un capitol special (Capitolul
20, Titlul IV) intitulat Dezvoltarea regionald, cooperarea
transfrontalieri si regionald, dedicat dezvoltirii regionale
si cooperarii transfrontaliere. In mod particular, Acordul
presupune ci Uniunea Europeani si Republica Moldova
vor coopera in vederea coreldrii practicii celeia din urma
cu urmatoarele principii: descentralizarea procesului
decizional, de la nivel central spre nivelul comunititilor
regionale; consolidarea parteneriatului dintre toate
partile implicate in dezvoltarea regionald; co-finantarea

proiectelor si programelor de dezvoltare regionald®.

Astfel, politica de dezvoltare regionali in Republica
Moldova a fost elaborati in conformitate cu tendingele
si prevederile directivelor europene care au ca obiectiv
reducerea disparititilor economice, sociale si teritoriale

majore dintre regiunile Europei. Totodatd, politica regionald

! Acord de Parteneriat si Cooperare intre Comunititile Europene si
statele membre ale acestora si Republica Moldova. art. 60, alin (1).
? Planul de Actiuni UE-Moldova, art. 22.

% Acord de Asocieredintre Uniunea Europeana si Comunitatea Eu-
ropeana a Energiei Atomice si statele sale membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de altd parte, art. 107 alin (2).

este insotitd de descentralizarea procesului decizional, cel
putin in privinta cadrului legal existent §i documentelor
strategice, din moment ce Legea nr. 435 din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativa a fost adoptatd in
Parlament impreuna cu legea privind dezvoltarea regionali.

bilaterale

Uniunea Europeana a sustinut aceastd abordare a dezvoltirii

Conform  documentelor moldo-europene,
regionale in Republica Moldova imediat dupd ce Acordul
de Parteneriat si Cooperare a intrat in vigoare.

Cadrul legal al politicii si dezvoltarii regionale este
asigurat, in principal, de Legea nr.438-XVI din
28.12.2006 privind dezvoltarea regionald, care stabileste
obiectivele, cadrul institutional, competentele si
instrumentele specifice pentru realizarea politicii de
dezvoltare regionala in Republica Moldova. Legea
transpune obiectivele, practicile si modalitatile politicii
europene de coeziune si prevede crearea a sase regiuni
de dezvoltare in Republica Moldova, dintre care doua
regiuni de nivel european NUTS II (Nord, Centru),
precum si a regiunilor mai mici de nivelul NUTS
I (Sud, UTA Gagiuzia, regiunea transnistreand
si municipiul Chisindu), luindu-se in consideratie

numairul locuitorilor din fiecare entitate.

Legea privind dezvoltarea regionala defineste principalele

obiective ale dezvoltarii regionale:
a) obtinerea unei dezvoltiri social-economice
echilibrate §i durabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare
social-economici dintre regiuni si din interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitatilor financiare,
institutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economicd a regiunilor;

d) sustinerea activititii autorititilor administratiei

publice locale si a colectivitatilor locale orientate
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spre dezvoltarea social-economica a localititilor
si coordonarea interactiunii lor cu strategiile si
programele nationale, de sector si regionale de

dezvoltare®.

In scopul executarii Legii nr.438-XVI a fost adoptata
Hotdirdrea Guvernului nr.127 din 08.02.2008, prin care
s-a decis crearea cadrului institutional si s-au aprobat
Regulamentele de functionare a respectivelor institutii.
Realizarea prevederilor legii privind dezvoltarea regionala
demarat odati cu aprobarea Strategiei de dezvoltare regionala
pentru perioada 2010-2012, instituirea a trei agentii de
dezvoltare regionala (ADR) si anume ADR Nord, ADR
Centru si ADR Sud, precum si implementarea primelor

proiecte regionale de catre ADR-urile recent create.

Strategia Nationali pentru Dezvoltarea Regionali pentru
perioada 2013-2015, consolideazi eforturile statului de
respectare a principiilor politicii regionale a UE i prevede
ca obiectiv general strategic dezvoltarea echilibrata si
durabild in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova intru realizarea prevederilor SND pana in 2020.
De asemenea, realizarea scopului principal al tuturor
documentelor de politici contribuie la diminuarea
siraciei si asigurarea unui trai decent pe intreg teritoriul
tdrii. Aceasta presupune necesitatea realizirii pe etape a

obiectivelor specifice ale SNDR pe termen scurt si mediu:

* DPerfectionarea cadrului legal si normativ in
domeniul dezvoltirii regionale.

* Sustinerea dezvoltirii durabile a regiunilor si
asigurarea unui sistem urban policentric.

e Consolidarea  capacititilor  institugiilor ~ de
dezvoltare regionala in regiunile garii.

* Diminuarea disparititilor locale, inter - §i intra —
regionale.

* Stabilirea coeziunii teritoriale si de prevenire a
proceselor de marginalizare a zonelor defavorizate.

* Elaborarea §i promovarea planificarii integrate si

participatorii in procesul de dezvoltare regionala®.

Totodata, este adoptat Documentul unic de program pentru
anii 2013-2015, unde sunt stabilite sarcinile pe termen

4 Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. art. 2 alin (1).

> Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Regionala pentru perioada
2013-2015
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mediu ce trebuie indeplinite in vederea implementirii
politicii de dezvoltare regionald, in corespundere cu

politica de integrare europeand promovatd de Guvern®.

Regiunea transnistreand s-a autoizolat de restul ¢arii si
a cunoscut un model diferit de dezvoltare in ultimele
doua decenii, dovada ca administratia de la Tiraspol
nu are o politici de integrare europeana dar una de
integrare euro-asiatici si, intre timp, racordeazi treptat
legislatia din regiune la legislatia Federatiei Ruse. Mai
mult, adoptarea cadrului legal privind dezvoltarea
regionali in Republica Moldova a coincis cu re-
tensionarea relatiilor cu administratia de la Tiraspol.
Din februarie 2006, administratia de la Tiraspol renunta
la negocierile oficiale bilaterale si in cadrul formatului
»5+27, recent instituit, iar Rusia dubleaza pretul la gazul
livrat Republicii Moldova si inchide pentru prima data

piata pentru vinurile moldovenesti.

Legea nr.438-XVI din 28.12.2006 prevede crearea unei
regiuni de dezvoltare Transnistria, dupd care cadrul legal
existent cu privire la masurile de realizare a legii privind
dezvoltarea regionald prevede crearea ADR Transnistria,
Consiliului Regional pentru Dezvoltare Transnistria
pand in anul 2019’. De asemenea, in cadrul Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
(CNCDR) urmeaza a fi delegati doi reprezentanti
din regiunea transnistreana — presedintele CRD si un
reprezentant al sectorului privat delegat din partea

Consiliului Regional pentru Dezvoltare Transnistria.

Realitatile politice existente nu au permis angajarea

regiunii  transnistrene intr-un proces comun de
modernizare si dezvoltare regionald a intregii tari, mai ales
¢ administratia de la Tiraspol nu s-a declarat interesatd
de crearea ADR Transnistria si a cadrului institutional
conex. Reluarea negocierilor oficiale in septembrie 2011,
reuniunile periodice in formatul “5+2” si dinamizarea
activitatii Grupurilor de Lucru, nu a condus deocamdatd
la identificarea unei solutii politice privind conflictul
transnistrean si, drept consecint, la re-integrarea cadrului
legal de pe cele doud maluri ale Nistrului in materie de
dezvoltare regionald. Dimpotriva, agenda negocierilor a

devenit incircata cu dosare dificile legate de functionarea

¢ Documentul unic de program pentru anii 2013-2015.
7 lovu A. Identificarea oportunititilor de dezvoltare regionali dintre
cele doud maluri ale Nistrului. Chisinau, APE, 2013, p. 6.



scolilor cu predare in limba romani din stAnga Nistrului,
terenurile agricole ale fermierilor din raionul Dubasari sau
tensiunile din Zona de Securitate. Realitatile geopolitice
din regiune, implicit criza din Ucraina, si alegerile
parlamentare ordinare din Republica Moldova, pun o
presiune suplimentara pe negocierile dintre Chisindu si
Tiraspol, cel din urma refuzind in repetate rinduri si

participe la negocierile in formatul “5+2”.

Prin urmare, dezvoltarea regionald in Republica Moldova
inseamnd o politicd care, de rind cu celelalte politici
publice, nu se extinde i asupra regiunii transnistrene,
dovadd ci Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Regionala pentru perioada 2013-2015 nu contine date
statistice si actiuni relevante pentru localititile din stAnga
Nistrului. De cealalta parte, administratia de la Tiraspol
nu are instituita o politicd proprie de dezvoltare regionald
si un cadru mai larg de descentralizare administrativa,
inerent pentru dezvoltarea regionald. Nu exista o “lege
a dezvoltarii regionale” in stinga Nistrului, nu exista un
“minister al dezvoltarii regionale” care sa coordoneze
o asemenea politica, dupa cum nu exista alte institutii

relevante pentru dezvoltarea regionala.

Singurele documente relevante pentru dezvoltarea
regionald, invocate de catre expertii din stinga Nistrului,
sunt “legea privind organizarea teritorial-administrativi
a Transnistrie” adoptatd in iulie 2002, “Straregia de
Dezvoltare a Republicii Moldovenesti Nistrene. Strategia
Transnistria 2025” si “Planul de actiune a executivului
RMN cu privire la modernizarea accelerati a sferei
socio-economice (Planul 2500)”.

reglementeazi

Documentul  care
organizarea  teritorial-administrativa
a regiunii transnistrene si Strategia 2025 nu contin
prevederi privind dezvoltarea regionala, dupd cum nu
contin referinte nicila notiunea de “dezvoltare regionald”.
Planul 2500, care are obiectivul general de a creste PIB/
pe cap de locuitor la 2500 USD pani in 2015, contine
un capitol dedicat modernizirii administratiei teritoriale
si dezvoltarii regionale®. Doar ci Planul 2500 este un
document politic al executivului de la Tiraspol care nu
este sustinut in practica de un cadru legal si institutional
proprii pentru dezvoltarea regionald, de mecanismele
specifice dezvoltirii regionale, de cadrul mai larg de
descentralizare si crestere economici sustenabild, fard de

care dezvoltarea regionala nu sunt posibile.

¢ Tonuap Anexcanpip. Pezuonanvnoe pazeumue mexnoy o6oumu be-
pezamu OHecmpa: 00cysicoeHue HoIHEWHUX U OYOYULUXCOBMECHHDIX
so3moscrocmeti. Chisinau: APE 2013, p. 5-9.
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Politici i institutli

Legea nr438-XVI prevede in ,Cadrul

Institutional” doud nivele de organizare a cadrului

capitolul

institutional pentru dezvoltarea regionala: nivelul national
si cel regional. Nivelul national este reprezentat de
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
(CNCDR), care “este creat in scopul aprobarii, promovarii
si coordonarii la nivel national a obiectivelor politicii de
dezvoltare regionald™ si Fondul national pentru dezvoltare
regionald (FNDR), care reprezinta instrumentul principal
de finantare a proiectelor si programelor de dezvoltare
regionald, ,;se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul
de stat, ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare
regionald, precum si din alte surse”'’. Totodata, alocatiile
anuale din bugetul de stat la Fond reprezinta 1% din
veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respective''.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor are
misiunea de a elabora, a promova si a implementa politica

statului in domeniul dezvoltarii regionale.

Nivelul regional este reprezentat de cele trei Agentii de
dezvoltare regionald (ADR) create, respectiv ADR Nord,
ADR Centru si ADR Sud, care sunt actorii executivi
centrali in promovarea si implementarea proiectelor.
Totodata, pentru fiecare dintre cele trei regiuni au fost
create Consilii regionale pentru dezvoltare (CRD),
care reprezintd ,o0 structurd functionald deliberativa la
nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare, constituiti pentru
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionali la nivel local”'?. In baza Strategiei
nationale de dezvoltare regionald, au fost aprobate

Strategii de dezvoltare regionald a fiecirei regiuni in parte.

? Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. art. 5 alin (1).
10 Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. art. 6 alin (1).
! Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. art. 6 alin (2).
12 Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova. art. 7 alin (1).
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Nu au fost create deocamdata celelalte trei regiuni de
dezvoltare si organismele regionale conexe. Dificultiti au
intervenit nu doar in cazul regiunii Transnistria, dar si in
cazul regiunii de dezvoltare Chisinau si, in mod special,
in cazul Gigduziei. De aceastd datd, in cazul Gagauziei,
dificultigile sunt legate de revendicirile uneori exagerate
ale administratiei de la Comrat, de rezervele Chisinaului
fatd de unele dintre aceste revendiciri, precum si de
fezabilitatea credrii unei regiuni de nivel NUTS III, cu
aproximativ 155.000 de locuitori. Autoritatile de la
Comrat au refuzat sa devind parte a ADR Sud si dupa
negocieri cu autoritatile centrale, CNCDR a decis in
sedinta din 29 octombrie 2012 Planul de Actiuni privind
implementarea cadrului conceptual de realizare a politicii
de dezvoltare regionald a Regiunii de dezvoltare UTA
Gagiuzia. Foarte probabil, ca Regiunea UTA Gigauzia si
organele conexe si fie functionale incepand cu urmatorul
Document Unic de Program (DUP) 2016-2018".

Figura 1. Harta regiunilor de dezvoltare in
Republica Moldova

Sursa: www.wikipedia.org

'3 Vezi mai mult referitor la disputa Chisindu — Comrat pe subiectul
Regiunii de dezvoltare in Berbeca V. Autonomia Gigauza: santaj
politic sau in ciutarea unor noi relatii contractuale intre Chisindu si
Comrat. IDIS Policy Brief, August, 2013, p. 10-11.


http://www.wikipedia.org/

Cele trei regiuni de dezvoltare create sunt deocamdata
principalii beneficiari ale politicii de dezvoltare regionald
in Republica Moldova si isi consolideaza treptat
capacitatile institutionale de implementare a cadrului
strategic de dezvoltare regionald. Acestea constituie
impreuna cea mai pare parte a teritoriului Republicii
Moldova, cea mai mare parte a localititilor moldovenesti

si mai bine de 2/3 din populatia tarii.

Tabel 1. Date generale privind Regiunile de dezvoltare

Populatie | Teritoriu | Raioane Orage Sate
mii km? unitati unitati unitati
[ RDN | 20 551

1025,0 10,014 11
1021,6 10,636 13 14 340
524,5 7.379 8 10 278

Sursa: Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor

Totodatd, regiunile de dezvoltare existente asigura peste
95% din productia agricold si doar aproximativ 35%
din productia industriald. Municipiul Chisindu este
responsabil pentru cea mai mare valoare a productiei
industriale, dupd care RD Nord, in timp ce RD Sud
este cea mai putin industrializata.

Strategia Nationald de dezvoltare regionald nu prevede
identificarea unor profiluri socio-economice inter- si
intra- regionale specifice regiunilor de dezvoltare, in
timp ce obiectivele specifice previzute in document
sunt generale pentru toate cele trei RD. De asemenea,
strategiile de dezvoltare regionala a regiunilor nu tintesc
constrangerile exacte pentru sectoarele si localitatile
vulnerabile, care eliminate ar sustine dezvoltarea in
regiune, dar reprezintd din nou interventii generale
pentru intreaga regiune. In cele din urmi, nu este
deocamdati definitd filosofia dezvoltirii regionale in
Republica Moldova, iar o strategie complementari care
sd instituie o paradigmi bazata pe poli de crestere, 8
orase din toate regiunile de dezvoltare, asteaptd de citiva

ani sa fie adoprtata.

Tot aici, descentralizarea administrativa, vitald pentru
dezvoltarea regionala, are loc foarte lent in Republica
Moldova, in timp ce legislatia privind cooperarea
intercomunitara este incompletd, uneori contradictorie.
Desi in Republica Moldova existd o bazi legala care

oferd dreptul autorititilor publice locale de a coopera/a

Tabel 2. Ponderea investitiilor in capital fix si ponderea in totalul productiei industriale in aspect teritorial

Regiunea

16171,6 57,5
6371,0 22,6
3634,7 12,9
1043,0 37
UTA Gagauzia 919,8 33

Documentul Unic de Program reprezinta instrumentul
unic de realizare a dezvoltirii regionale in Republica
Moldova si presupune urmitoarele prioritati de finantare
pentru anii 2013-2015, in corespundere cu Strategia
nationali de dezvoltare regionald si strategiile de

dezvoltare regionald ale regiunilor Nord, Centru si Sud:

* reabilitarea infrastructurii fizice;

* sustinerea dezvoltirii sectorului privat, in special
in regiunile rurale;

* protectia mediului si sporirea atractivititii
turistice.

* eficienta energeticd'®.

1 Documentul Unic de Program 2013-2015, art. 8.

Valoarea productiei fabricate
e | ponsermax |

Investitii in capital fix

pe regiune, mil. lei pe cap de locuitor, lei

13009,9 13576,5
2111,6 27854
2099,8 24404
1118,2 2786,6
337,2 2699,4

Sursa: Strategia Nagionald de Dezvoltare Regionalid 2013-2015

se asocia in prestarea serviciilor publice si in apirarea
drepturilor si intereselor comune, cadrul normativ
actual nu ofera solutii clare referitoare la mecanismele
si formele concrete de cooperare. Dovadd ca bunele
practici in cooperarea intercomunitard, mecanism
absolut providential in dezvoltarea regionala, sunt
putine in Republica Moldova.

Nici Strategia Nationald de dezvoltare regionali si nici
Documentul Unic de Program 2013-2015 nu contin
referinte exprese la localititile din stdnga Nistrului,
singurul raionul Dubasari, aflat sub jurisdictia
Guvernului de la Chisindu, este parte a RD Centru
si, suplimentar, beneficiazd de o serie de Hotarari de

Guvern si fonduri speciale. Raioanele de sub controlul
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administratiei de la Tiraspol nu participd deloc la
acest cadru politic si institutional al intregii Republicii
Moldova.

Figura 2. Structura administrativ-teritoriali a

regiunii transnistrene
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Sursa: ru.wikipedia.org

Administratia de la Tiraspol este organizatd centralizat
si se conduce de ,legea privind organizarea teritorial-
din iulie 2002, 1in
relagia cu autoritdtile locale. Conform documentului,

administrativi a  Transnistriei”

in regiunea transnistreana existi 8 orase (Bender,
Grigoriopol, Dnestrovsc, Dubisari, Camenca, Rébnita,
Slobozia, Tiraspol), 8 orasele, 143 sate, 4 statii de cale
ferata §i 1 sat biserica. Teritoriul regiunii transnistrene
este divizat in unitdti teritorial-administrative de doua
nivele. Nivelul superior este reprezentat de cinci raioane:
Grigoriopol, Dubasari, Camenca, Rabnita, Slobozia
si orasele: Bender, Tiraspol, Réabnita si Dubasari, care
sunt unititi teritorial-administrative independente.
Nivelul inferior este reprezentat de unititi teritorial-
administrative primare, sate si oré§ele care nu intrunesc

criteriile specifice oragelor.

Daca

in linii mari cu cele doui nivele ale APL existente in

structura teritorial-administrativdi  coincide
toatd tara, structurile proprii dezvoltirii regionale si
descentralizarea administrativd lipsesc cu desavarsire.

Administratia de la Tiraspol nu s-a dovedit interesata
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si instituie RD Transnistria, desi Chisindul ofera
aceastd perspectiva si a purtat negocieri cu OSCE
pe tema modalititii de a extinde politica regionala si
in localititile din stinga Nistrului. Administratia de
la Tiraspol nu a creat deocamdata un departament/
minister al dezvoltdrii regionale si constructiilor desi
companiile de constructii din regiune au solicitat repetat

aceastd reformad institutionala.

Singura institutie publicd relevantd creatd la Tiraspol
este Agentia de Atragere a Investitiilor si Facilitare
a Comertului, ale cdrei sarcini sunt de a contribui
la atragerea investitiilor striine in Transnistria si
promovarea comertului cu marfurile din aceasta regiune
pe piata Federatiei Ruse si la nivel international. In anul
2012 este creatd o asociatie obsteascd cu denumirea de
Agentia de Dezvoltare Regionali din Transnistria, care
are ca sarcini “imbunatatirea calitatii vietii populatiei
transnistrene prin dezvoltarea infrastructurii sociale
si amenajarea regiunilor si oraselor din Transnistria;
crearea conditiilor legale, administrative, economice,
pentru dezvoltarea economici durabila a Transnistriei”
etc.””. Nu existd un cadru institutionalizat de cooperare
intre institutiile nationale si locale create pentru
implementarea politicii regionale si institutiile relevante
din regiunea transnistreand.

Reprezentantii  Agentiei de Dezvoltare Regionala
din Transnistria definesc 10 mari probleme care
obstructioneazd ~ dezvoltarea

regionali in stinga

Nistrului, dupa cum urmeaza:

*  Infrastructura. Degradarea drumurilor, in special
a celor locale, sectorului locuinte si utilitati, a
institugiilor sociale.

*  Lipsa capacititilor manageriale in APL. APL-urile
au capacititi limitate in scrierea si implementarea
proiectelor de infrastructura, fundraising si
asigurarea durabilitatii proiectelor.

*  Lipsa specialistilor responsabili de relatiile externe
si atragerea de fonduri in cadrul APL-uri.

*  Centralizarea  excesivi a  puterii/dependenta

administratiei locale de cea centrald. APL-urile

nu dispun de resurse financiare proprii, suficiente

pentru a solutiona probleme sociale si economice.

1> Agentia de Dezvoltare Regionala din Transnistria. http://www.
ngo-ardt.com/o-nas.html
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*  Lipsa unei asociatii a autorititilor publice locale,
care ar putea reprezenta interesele APL-urilor.

*  Lipsa unui minister sau departament de profil, care
sd coordoneze dezvoltarea regionald in Transnistria.

*  Influenta factorilor interni si externi. Nerecunoagterea
Transnistriei face dificili participarea activa la
proiecte internationale de infrastructurd si socio-
economice, ca subiect independent.

*  Circulatia frecventi a cadrelor, la nivel central si
local. Numirea si nu alegerea in functiile publice
executive.

* Lipsa programirii strategice, la nivelul dezvoltirii
satelor, ora§elor, raioanelor si a Intregii Transnistrii.

*  Proceduri birocratice dificile la inregistrarea
proiectelor si ajutoarelor umanitare pentru APL-

uri, ONGe-uri si sectorului privat'e.

Institutiile publice din Republica Moldova dispun de
putine date statistice din localititile din stAnga Nistrului,
in timp ce departamentul de statistici de la Tiraspol
are o metodologie statisticd diferitd de restul tarii si,
drept consecingd, publicd putine date relevante pentru

dezvoltarea regionald sau dezvoltarea de ansamblu a

regiunii transnistrene. In acest context, utilizim o serie
de date statistice prezentate de citre departamentul
de statisticd de la Tiraspol pentru a contura o imagine
aproximativd a decalajelor de dezvoltare din regiunea
transnistreand si al nivelului de trai al populatiei din
raioanele din stinga Nistrului.

Datele din Tabel arati un decalaj de dezvoltare in
regiunea transnistreana, comparabil cu cel existent in
toatd Republica Moldova. Exista doud entitati — Tiraspol
si Rabnita — care impreuni cu Centrala electrici de la
Kuciurgan/Dnestrovsc asigurd cea mai mare a productiei
industriale si exporturi ale regiunii, respectiv acestea
reprezintd zonele cu cele mai mari salarii. Totodata,
raioanele Camenca, Grigoriopol, Slobozia sau Dubisari
au o concentratie redusi a productiei industriale si
venituri mai reduse. Aceste localitati sunt preponderent
agricole, intr-un sector agricol subdezvoltat. Faptul ca
importul din Ucraina inseamni 70% din consumul
de produse alimentare din regiunea transnistreand,
reprezinta un indicator suficient despre starea sectorului
agroindustrial din stinga Nistrului, altfel spus despre

starea acestor raioane de-industrializate.

Tabel 3. Indicatori demografici si economici din regiunea transnistreand

Populatia la 1.01.2014
(mii locuitori)

Total regiune 505153
145332
98726

72677

or. Duba§ar| si 34994

r-ul Dubasari

or. Slobozia si

r-ul Slobozia el

or. Grlgoropol si 43410
r-ul Grigoropol

or. Camenca si 22929
r-ul Camenca

* Exceptand Intreprinderile Mici.

'¢ Yaskova T. Prezentarea ,,Problemele dezvoltirii regionale in Trans-
nistria”, IDIS Viitorul, 16 mai 2014.

Salariul mediu lunar
nominal, ianuarie-iunie

Productia industriala,
ianuarie-iunie 2014

(mln USD)* 2014 (ruble)

629717 445,5 4020
371675 138,2 4611
68263 514 3591
41602 145,9 4025
11310 158 3581
23752 24 3059
53388 1,0 3029
4461 32 2976

Sursa: Adaptat dupd departamentul de statistici de la Tiraspol.
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Oportunitati ratate si perspective de cooperare

Cooperarea sectoriald pe ambele maluri ale Nistrului si,
in mod particular, dezvoltarea regionald nu pot fi intelese
in afara statutului politic al regiunii transnistrene si al
procesului de negocieri privind solutionarea conflictului
transnistrean. Dupa ce Republica Moldova semneaza
Planul de Actiuni cu Uniunea Europeand si reuseste
si instituie un relativ control al comertului extern pe
segmentul transnistrean, gratie intelegerii cu Ucraina si
misiunii EUBAM, administratia de la Tiraspol refuza din
februarie 2006 de a mai participa in cadrul formatului de
negocieri in cadrul ,,5+2” si blocheazi orice fel de dialog
cu autoritdtile de la Chisinau, exact in perioada in care se

articuleazd cadrul legal privind dezvoltarea regionala.

Agentii economici si organizatiile societitii civile sunt
singurii parteneri care fac in aceasta perioadi legitura
intre cele doud maluri ale Nistrului. Administratia
de la Tiraspol a permis tacit la o serie de organizatii
neguvernamentale sa participe la proiecte impreund cu
colegii lor din dreapta Nistrului si s3 acceseze fondurile
donatorilor internationali destinate Republicii Moldova.
Astfel, donatorii internationali, impreund cu ONG-urile
din dreapta Nistrului, incep sa dezvolte parteneriate si
proiecte de consolidare a societatii civile din regiunea
transnistreand si sa stimuleze parteneriate intre cele doua

maluri ale Nistrului pe segmentul societatii civile.

Reluarea negocierilor oficiale privind  solutionarea
conflictului transnistrean si schimbarea administratiei
de la Tiraspol din decembrie 2011 a deschis perspectiva
schimbirii in termenii intensificarii cooperirii sectoriale
intre cele doua maluri ale Nistrului. Dar dupa aproape
patru ani de negocieri si activitate a Grupurilor de Lucru
sectoriale, realizirile sunt destul de nesemnificative in
materie de implementare comuni a proiectelor, in timp
ce relatiile Chisinau-Tiraspol sunt din nou tensionate
din cauza unor dosare vechi ca cel al educatiei sau al

terenurilor agricole din raionul Dubdsari. Mai mult, nu
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a fost instituit un Grup de Lucru privind dezvoltarea
regionald, pentru a pune in agendi mari proiecte

comune de dezvoltare.

In acest context, trei mecanisme care pot sd constituie
premisa unei dezvoltiri durabile pe ambele maluri ale
Nistrului, au devenit deocamdatd oportunitati ratate
de cooperare si dezvoltare regionala. Factorul politic
a transformat proiecte reale, care valorificate puteau
insemna mecanisme durabile de re-integrare a tdrii si o
dezvoltare durabila, in oportunitati ratate, drept pentru
care doar o decizie politici a Tiraspolului in vederea

participdrii poate in continuare sa le valorifice.

In primul rind, oportunititile ratate sunt legate de (ne)
participarea globald a regiunii transnistrene la asistenta
pentru dezvoltare oferitdi de donatorii externi, implicit
de participare la Programul UE de ,Confrdence Building
Measures” gestionat de citre PNUD Moldova sau la alte
fonduri ale partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova.
Programul UE de consolidare a increderii a fost lansat in
2012 si s-a incheiat in acest an. Bugetul initial a fost de 13
milioane de euro, iar in urmarorii patru ani UE va acorda
alte 28 de milioane de euro pentru consolidarea increderii
intre cele doud maluri ale Nistrului. Potrivit autorititilor de
la Chisindu, administratia de la Tiraspol respinge proiectele
europene in favoarea celor din Rusia, mai ales dupa ce
autorititile de la Moscova au deschis fonduri de asistenta
proprii pentru regiunea transnistreand. Astfel, in cadrul
Conferintei Internationale “Promovarea masurilor de
intirire a increderii si a cooperarii sectoriale intre cele doua
maluri ale rului Nistru”, seful Biroului pentru Reintegrare,
George Balan declara ci ,,Au existat finantiri, granturi, din
partea donatorilor internationali, incepand de la investitii in
drumuri si s-au dus negocieri cu parere de riu Tiraspolul a
refuzat, iar o parte din bani Moldova i-a pierdut”"’.

7 UE acordi bani pentru infrastructura de pe malurile Nistrului.

Tiraspolul refuzi si accepte. http://www.publika.md/ue-acorda-ba-
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Tiraspolul insistd in fond ca Uniunea Europeani si ali
donatori internationali s3 negocieze doar cu administratia
de la Tiraspol asistenta financiard si proiecte care sa
vizeze preponderant localititile pe care le administreaza,
dupid cum insista pe negocierea directd cu Bruxelles-ul
a unui Acord comercial separat. Deocamdatd, au fost
implementate o serie de proiecte soff, administrate de
citre ONGe-urile de pe ambele maluri ale Nistrului si
supravegheate de catre departamentul de externe de la
Tiraspol, printre care proiecte sociale si de mediu, la
care participd si Agentia de Dezvoltare Regionala din
Transnistria. Proiectele mari de infrastructurd au fost
selectate foarte atent de citre administratia de la Tiraspol
si au fost admise preponderent proiecte ca reparatia

gradinitelor si constructia centrelor de sinitate.

In al doilea rind, oportunititile ratate sunt legate de lipsa
cooperarii intercomunitare intre localitatile de pe cele
doud maluri ale Nistrului, mecanism de cooperare care
lipseste si in implementarea proiectelor din fondurile
UE. Cooperarea intercomunitard este o realitate noud
si pentru localititile din dreapta Nistrului, care se
realizeazd cu mari dificultdti, dar cooperarea localititilor
de pe cele doud maluri nu a fost deloc valorificatd.
Tiraspolul s-a infritit din anul 2006 cu capitalele
nerecunoscutelor Republici Abhazia si Osetia de Sud
— or. Suhumi si, respectiv, Thinvali, dupa cum si cu
multe alte orase din spatiul post-sovietic, dar nu a avut
Acorduri de cooperare cu orase din dreapta Nistrului. In

ni-pentru-infrastructura-de-pe-malurile-nistrului--tiraspolul-refuza-
sa-accepte-mana-de-ajutor 2099611.html .

anul 2013, Tiraspolul a semnat intr-o perspectivd mai
curand geopolitica Acorduri de cooperare cu municipiul

Balti si Comrat.

In al treilea rind, administratia de la Tiraspol nu a
permis raioanelor Camenca si Ribnita si participe la
Euroregiunea “Nistru”, creata in februarie 2012 in
urma unui acord dintre Republica Moldova si Ucraina,
si la un cadru mai larg de cooperare transfrontalierd
impreund cu Euroregiunea Siret-Prut-Nistru. Regiunea
este formata din sapte raioane din Republica Moldova
- Ocnita, Donduseni, Soroca, Soldinesti, Floresti,
Rezina, Dubdsari - i regiunea Vinnita din Ucraina.
Raioanele Camenca si Rabnita au fost invitate s devina
membre a Euroregiunii, dar administratia de la Tiraspol
a conditionat participarea acestora cu recunoasterea
lor ca localititi ale Republicii Moldovenesti Nistrene.
Adevirat ca Euroregiunea “Nistru” are dificultiti in
functionare in contextual crizei din Ucraina, la fel de
adevarate sunt dificultatile de finantare a proiectelor
mari de infrastructura, cum este cazul podului Cosauti-
Iampoli-Soroca, in valoare de circa opt milioane de
euro. Dar in scurta activitate a Regiunii au fost realizate
circa 30 de proiecte economice, sociale, sportive si
culturale, de care puteau beneficia si locuitorii din
regiunea transnistreand. Totodats, regiunea in ansamblu
rateazd oportunitatea de a participa la proiecte menite
sa impulsioneze relatiile economice transfrontaliere la

granite de est a Uniunii Europene.
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Concluzil si recomandars

* Dezvoltarea regionald cuprinsi intr-o politici mai ~ * Dubla semnificatie a dezvoltirii regionale trebuie

largd a coeziunii economice, sociale si teritoriale in-
seamnd una dintre particularititile modelului euro-
pean de dezvoltare, care prin instrumente financiare
si politici sectoriale conexe stimuleazi cresterea eco-
nomica in regiunile si statele mai putin dezvoltate,

beneficiare ale obiectivului convergenta.

Institutionalizarea relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeani a consemnat preluarea etapizata
amodelului european de dezvoltare regionali, in timp
ce Acordul de Asociere defineste politica regionala
intr-un cadru mai larg de dezvoltare euroconform.

Regiunea transnistreana a cunoscut o evolutie
separatd in ultimele decenii si mentine oficial un
curs de integrare euro-asiaticd si separare de restul
Republicii Moldova, drept pentru care nu are
definita in legislatia existentd dezvoltarea regionali.
Consolidand treptat o structura pseudo-statald
centralizatd pe modele administrative post-sovietice,
administratia de la Tiraspol nu implementeaza
politici de descentralizare si dezvoltare regionald
impreuna cu intreaga Republica Moldova, asistate
de partenerii externi de dezvoltare.

Relatiile dintre Republica Moldova si administratia
de la Tiraspol sunt tot mai tensionate in contextul
crizei din Ucraina si alegerilor parlamentare din tar3,
in timp ce lipsa unui proiect politic de reintegrare face
practic imposibild o cooperare sectoriald sustenabila

intre cele doud maluri ale Nistrului.

Pentru Republica Moldova, modelul european de
dezvoltare regionald si mecanismele pe careacestale pune
la dispozitie au in acest context o dubld semnificatie si
anume: reducerea decalajelor de dezvoltare si reintegrarea

teritoriald pe un model european de coeziune.
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tradusi in doud largi politici gindite complementar,
dar divizate conventional in functie de cele doui
obiective centrale — reducerea decalajelor de
dezvoltare si reintegrarea teritoriali — , precum si
in functie de capacitatea Guvernului Republicii
Moldova de a gestiona aceste politici:

1. Prima dimensiune tine de functia primara
a politicii de dezvoltare regionald §i anume
elaborarea si implementarea unui model de
dezvoltare sustenabild care si reduca decalajele
de dezvoltare in Republica Moldova. Aceastd
dimensiune a demersului contine mai putine
necunoscute si este la indemana Guvernului de
la Chisindu, pentru care considerim relevante

urmaitoarele recomandari:

» Implementarea consecventa si graduali a
Acordului de Asociere, care prin modernizarea
institutionala si reformele structurale ce le prevede,
poate si aduca coeziune economici, sociald si
teritoriald si in Republica Moldova. Acordul de
Asociere reprezintd din acest punct de vedere un
plan de actiuni pentru urmatorul deceniu, care
deschide o perspectivd de dezvoltare echilibrata si
durabili a intregului teritoriu, inclusiv a regiunii
transnistrene. Pentru cettenii din stdnga Nistrului
functionarea modelului european de dezvoltare
regionald §i crestere economici sustenabild se
misoara in realitatile din Republica Moldova nu
in cele din Irlanda sau Luxemburg, drept pentru
care atractivitatea Chisindului intr-un stat comun
european trebuie s insemne reforme serioase si

evidente pentru societate.

» Determinarea profilului economic al fiecirei

regiuni de dezvoltare: 7 = Q]] / QA],.



» Determinarea specializarii industriale/agricole a

regiunilor existente si anume:

- Determinarea vectorului structurii industriale/
agricole a regiunilor.

- Determinarea coeficientului specializirii
industrialelagricole a regiunilor.

- Caleulul concentririi / diversificarii structurii

industriale / agricole a regiunilor.

Elaborarea si implementarea strategiilor nationale

si regionale de dezvoltare regionald in functie

de aceste calcule si definirea unor profiluri si
specializdri inter- si intra- regionale a regiunilor
in Republica Moldova:

- Introducerea in cadrul legal national privind
dezvoltarea regionald profiluri ale regiunilor
de dezvoltare sau ale zonelor din aceste
regiuni, cum ar fi: regiuni/zone agricole in
dificultate; regiuni/zone industriale in declin
sau abandonate; regiuni/zone care suporti
presiunea unei cresteri rapide; regiuni/zone
traditional subdezvoltate sau fragile structural.

- Introducerea in cadrul legal national privind
dezvoltarea regionali a notiunii de “zond
defavorizati’ si, respectiv, de a defini politici
in consecintd pentru aceste zone, cum poate fi
cazul unor portiuni ale Zonei de Securitate.

- Identificarea constringerilor concrete existente
in regiuni 5i dezvoltarea de politici 5i proiecte
specializate pe profilul fiecirei zone care si
elimine aceste constrdngeri si si stimuleze
dezvoltarea.

- Canalizarea instrumentelor financiare prin
Fondul National de Dezvoltare Regionali si
Asistenta Oficiali de Dezvoltare in functie de

aceste prioritdti.

Realizarea  descentralizirii administrative 1in
conformitate cu programarea strategica nationald

si angajamentele europene ale Republicii Moldova.

Perfectionarea cadrului legal existent in materie
de cooperare intercomunitard si consolidarea
capacititilor autoritatilor locale si ale operatorilor
de servicii in localitdti. Legislatia nationala actuald
lasd reglementate unele aspecte importante ce tin

de mecanismul de institutionalizare a cooperirii.

Cea de-a doua dimensiune, elaborarea si
implementarea in paralel a unei strategii
conexe de utilizare a mecanismelor politicii
regionale in extinderea coeziunii teritoriale si
asupra raioanelor din stinga Nistrului, contine
mai multe necunoscute si este intr-o legiturd
cauzald cu variabile care depisesc capacititile
Republicii Moldova. Acest demers nu este
doar la discretia Guvernului de la Chisinau si

presupune printre altele:

Includerea permanentid in cadrul negocierilor,
cu administratia de la Tiraspol §i cu partenerii
externi, a problemelor legate de dezvoltarea

regionala §i cooperarea intercomunitara.

Negocierea unei sinergii intre programele
partenerilor externi de dezvoltare, care sunt
reprezentati in mare masurd si in formatul “527.
Asistenta pentru dezvoltare a Federatiei Ruse
pentru regiunea transnistreand sau autonomia
Gagauza este providentiald pentru Republica
Moldova, dar este necesar ca aceastd asistenta sd
vind coordonatd cu autorititile constitutionale
de la Chisindu. Chiar daca Memorandumul
din 5 mai 1997, invocat in cazuri limita de
catre administratia de la Tiraspol, permite
relatii economice externe regiunii transnistrene,
gestionarea unor fluxuri financiare care intra in
tard necesita cel putin o supraveghere din partea

Guvernului de la Chisindu.

Crearea unor mecanisme legale si financiare de
stimulare a cooperdrii intercomunitare intre
localititile de pe ambele maluri ale Nistrului.
Inclusiv, solicitarea partenerilor externi de
dezvoltare si stimuleze finantarea proiectelor
cu participarea mai multor localitati relevante,
conform schemelor utilizate de Fondul National

de Dezvoltare Regionala.

Sub  aspect institutional, negocierea cu
administratia de la Tiraspol a unui Grup de Lucru
pe dezvoltarea regionald si/sau instituirea unei
coordonari permanente de politici intre Biroul de
Reintegrare si Ministerul Dezvoltirii Regionale si

Constructiilor.
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» Redefinirea statutului raionului Dubisari, cu

localitatile din stAnga Nistrului de sub jurisdictia
Chisindului, in corespundere cu cadrul legal
privind  dezvoltarea regionaldi. Datd fiind
situatia absolut speciald a raionului Dubasari,
acest demers presupune fie crearea unei Zone
Defavorizate in acest raion, cu politici regionale
in consecintd, fie crearea RD Transnistria si ADR
Transnistria cu sediul in raionul Dubdsari. In tot
cazul, localitdtile din raionul Dubdsari trebuie si
constituie cel mai bun exemplu de durabilitate a

dezvoltarii regionale dupa modelul european.

Realizarea si promovarea in regiunea transnistrean
a unor studii de fezabilitate care si fundamenteze
fezabilitatea si  sustenabilitatea (sub  aspect
economic, geografic si tehnic) cooperirii in materie

de dezvoltare regionala.
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> Elaborarea unei Strategii nationale de dezvoltare

regionala argumentatd de studiile de fezabilitate
care sa vizeze si raioanele din stinga Nistrului.
Programarea spatiala trebuie s includi si localitatile
din stinga Nistrului, pentru ca oricind si poatd
fi aplicate prevederile unor investitii focusate in
raioanele din regiunea transnistreand. Promovarea
unui asemenea document in rindurile societatii
civile si cetitenilor din regiunea transnistreand,
in cadrul APL si printre agentii economici. Greu
va fi administratiilor din Camenca, Grigoriopol
sau Slobozia s renunte la proiecte de dezvoltare
regionala sau agriculturd, cind practici o
agriculturd de subzistentd si importd cea mai mare

parte a alimentelor din Ucraina.



