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Ce reprezinta Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator (ZLSAC) dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana?

1.1. Ce este ZLSAC?

Acordul privind constituirea ZLSAC este parte a Acordului de Asociere
RM-UE (titlul V al acestui Acord), care presupune trecerea de la cooperarea
economica la integrarea economica prin stabilirea unei Zone de liber schimb
aprofundat si cuprinzator. Negocierile pe marginea crearii ZLSAC intre RM si
UE au inceput in luna martie 2012, dupa implementarea de catre RM, incepand
cu luna decembrie a anului 2010 a recomandarilor Misiunii de Evaluare a Co-
misiei Europene pe marginea ZLSAC. Guvernul RM a implementat in perioada
respectiva recomandarile CE privind reformele structurale in 13 domenii ale
economiei nationale, chemate sa aduca baza legislativa si institutionala a RM
in conformitate cu cerintele si standardele UE. Negocierile au fost finalizate in
luna iunie 2013, in noiembrie 2013 acordul a fost parafat iar la 27 iunie 2014
acesta a fost semnat de catre RM si UE.

Zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana presupune liberalizarea graduala (in decurs de pana la
10 ani din momentul semnarii) a comerfului cu bunuri si servicii, reducerea si
eliminarea taxelor vamale, inlaturarea barierelor tehnice si netarifare, abolirea
restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul
UE. Spre deosebire de regimul comercial actual, bazat pe Preferinte Comerciale
Autonome (PCA), care este un regim unilateral acordat de Uniunea Europeana
pe un termen limitat, viitorul acord va fi incheiat pe o perioada nelimitata. Viitorul
regim comercial va oferi beneficii la export mai mari decat PCA si o mai mare
previzibilitate pe termen lung pentru afaceri si investitii ceea ce va duce, per
ansamblu, la o mai buna dezvoltare economica a Republicii Moldova. Diferenta
dintre un simplu acord de liber schimb si unul aprofundat si cuprinzator este ca
cel din urma presupune ca statul partener UE va transpune in legislatia proprie
o multitudine de elemente din acquis-ul comunitar. Este vorba despre elemente
de legislatie din domeniul concurentei, achizitiilor publice, mediului de afaceri,
standardizarii produselor, vamuirii, proprietatii intelectuale, etc.

Semnarea acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator este importan-
ta pentru Republica Moldova pe doua dimensiuni:

(1) dimensiunea politicad — Acordul ZLSAC va fi privit ca un indicator impor-
tant pentru stimularea Guvernului RM pentru a realiza reforme structurale.

(2) dimensiunea economica — Uniunea Europeana reprezinta deja principalul
partener comercial al Republicii Moldova. Acordul ZLSAC va favoriza o integrare
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sporita a tarii Tn zona economica europeana, cu acces direct la Piata Unica, ceea
ce va duce la crestere economica si la stimularea competitivitatii economice.

1.2. Care sunt efectele si avantajele asteptate ale ZLSAC?

ZLSAC va deschide comertul prin eliminarea treptata a taxelor vamale la im-
port. Ca rezultat, importatorii din UE vor economisi 64 milioane de euro anual, iar
omologii lor din Moldova, in cele din urma (dupa perioadele de tranzitie pentru anu-
mite marfuri), vor economisi aproximativ 83 milioane de euro la importurile din UE.

Pentru agricultura si sectorul agroalimentar:

» Ridicarea atractivitatii produselor agricole moldovenesti pe piata UE dato-
rita eliminarii taxelor UE de import, in valoare de 43 de milioane de euro
la produsele agricole de baza si 3 milioane de euro la produse agricole
prelucrate.

* Oportunitati noi de piata in UE si standarde mai ridicate de productie in
Republica Moldova care vor impulsiona investitiile, vor stimula moderni-
zarea agriculturii si Tmbunatati conditiile de munca.

» Cresterea atractivitatii investitionale ale sectorului agroalimentar si a opor-
tunitatilor de afacere in sector, fapt care va duce la cresterea nivelului de
angajare in campul muncii;

» Modernizarea sectorului agroalimentar, inclusiv cu suportul UE (asistenta
tehnica si financiara).

Pentru industrie

* Ambele parti vor liberaliza complet comertul cu produse industriale. Cu
toate acestea, liberalizarea este asimetric in favoarea Republicii Moldova,
care, pentru unele produse, va elimina doar treptat taxele, pe parcursul
unei perioade de tranzitie mai lungi.

Pentru consumatorii RM:

» Crestere competitiei pe piata si accesul la preturi mai mici la produse ca-
litative (atat autohtone cat si de import)

» Marirea asortimentului de produse furnizate pe piata

» Calitate mai buna a produselor autohtone si de import

Avantaje de ordin general pentru intreg sectorul privat

» Accesul la cea mai mare piata mondiala (500 milioane consumatori cu un
PIB de cca. 20 trilioane USD).

» Perspective clare si previzibile de dezvoltare a afacerii.

» Asigurarea unei concurente loiale pe piata interna.

» Acces laretelele internationale de distributie si lansarea afacerilor pe plan
international.

» Cresterea investitiilor straine directe.

* Reorientarea de la comert la producere.

|
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Principale efecte asteptate de la intrarea in vigoare a ZLSAC (conform stu-
diilor efectuate de diferite organizatii) se rezuma la faptul ca:

» Cresterea PIB va constitui suplimentar de la 5.4% pana la 6.4% — echiva-

lentul unui an de crestere economica solida.

» Exporturile vor creste cu cca. 11-16%, in timp ce importurile — cu cca.
6-8%. Corespunzator, se asteapta ca exporturile sa creasca intr-un ritm
mai inalt decat importurile (reducerea deficitului comercial).

* Veniturile bugetului pe termen mediu si lung se vor majora din contul cres-
terii TVA, impozitului pe venit si a altor impozite, care va compensa pier-
derile de la eliminarea taxelor vamale in comertul cu UE.

* Preturile cu amanuntul se vor reduce cu cca. 1-1,3%, salariile vor creste
cu 3,1-4,8%, iar consumul privat se va majora cu pana la 7,8%.

* Va creste competitivitatea produselor moldovenesti, din contul majorarii
investitiilor straine si a redistribuirii capitalului in directia celor mai compe-
titive sectoare de producere.

* Venitul national pe termen scurt se va majora aproximativ cu 1,3%, iar pe
termen lung - cu 2,4%.

In acelasi timp, principalele avantaje vor veni nu de la eliminarea sau dimi-
nuarea taxelor vamale (catre inceputul negocierilor pe marginea crearii ZLSAC
taxele vamale de import medii in RM erau chiar mai mici decat cele din UE —
4,6% contra 5,9%), ci de la inlaturarea barierelor netarifare (in primul rand a
celor referitoare la normele sanitare si fitosanitare, precum si la barierele tehnice
in comert). Astfel, daca pe termen scurt de la eliminarea taxelor de import RM
va pierde venituri in valoare de aproximativ 0,25% din PIB, inlaturarea barierelor
netarifare in calea comertului cu bunuri si servicii cu UE va permite de a obtine
suplimentar venituri in valoare de aproape 1,6% din PIB. Pe termen lung, aceste
cifre se estimeaza ca vor constitui corespunzator -2,6% si +5,2%.

Schimburile comerciale dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana

Incepand cu anul 2005, UE a devenit principalul partener comercial al Repu-
blicii Moldova, dupa valoarea schimburilor comerciale (import+export). Acestea
detineau in anul 2013 cca. 46% din schimburile comerciale totale ale tarii, fata de
cca. 33% céat detineau tarile CSl si cca. 22% celelalte tari. Schimburile comercia-
le ale RM cu UE, si in special exporturile, au primit un stimulent puternic mai ales
dupa intrarea in vigoare la 01 ianuarie 2006 a sistemului generalizat de prefe-
rinfe comerciale (GSP+), constand in anularea unilaterala de catre UE a taxelor
vamale pentru un sir de produse moldovenesti, urmat in 2008 de deja amintitul
regim PCA, care a mers si mai departe in liberalizarea unilaterala de catre UE a
comertului cu RM. Aceste tendinte se pot observa usor in figura de mai jos:
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Figura 1: Ponderea diferitor grupe de tari in schimburile comerciale ale RM
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Dupa cum am amintit
deja, exporturile RM catre
UE au contribuit cel mai
mult la cresterea schimbu-
rilor comerciale dintre parti.
Acestea au crescut de la
cca. 41% din totalul expor-
turilor tarii in 2004 pana
la cca. 47% in anul 2013.
Aceasta crestere a avut loc
pe fundalul reducerii pon-
derii tarilor CSI de la 51%
in 2004 pana la 38% in
2013, in timp ce ponderea
altor tari (in afara de cele
ale UE si CSI) in structu-
ra exportului moldovenesc
aproape ca s-a dublat. i
ponderea importurilor RM
din tarile UE a crescut, insa
intr-un ritm mai redus, de la
cca. 44% in 2004 pana la
45% in 2013. Ca si in cazul
exporturilor, importurile RM
din tarile CSI s-a redus in
aceiasi perioada de la cca.
43% pana la cca. 30% din
totalul importurilor RM.
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in valori absolute, exporturile RM catre UE au crescut de la cca. 400,7 mil. $
in anul 2004, pana la cca. 1,2 miliarde $ in 2013. Tn aceiasi perioadd importurile
RM din UE au crescut de la cca. 374,2 mil. $ pana la cca. 2,5 miliarde $. In con-
ditiile in care importurile din UE au depasit constant exporturile catre aceiagsi des-
tinatie, balanta comerciala a inregistrat mereu valori negative, ajungand in 2013
pana la un deficit de cca. 1,3 miliarde $. In aceasta situatie, gradul de acoperire a
importurilor din UE cu exporturi catre aceasta destinatie a scazut de la cca. 52%
in anul 2004 pana la cca. 46%, sau mai putin de jumatate, in 2013.

Figura 4: Exporturile, importurile si balanta comerciala a RM cu UE, mii $
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Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor BNS

In timp ce pentru Republica Moldova, incepand cu anul 2005 dup& cum am
vazut, Uniunea Europeana a devenit principalul partener comercial, locul RM in
cadrul schimburilor comerciale ale UE este unul mai mult decat modest. Astfel,
in anul 2013 ponderea atat a exporturilor, cat si a importurilor RM din UE nu a
depasit 0,1% din importurile si respectiv exporturile totale ale UE. Astfel ca afir-
matiile opozantilor ZLSAC precum ca motivatia UE de a se angaja in semnarea
acordului privind constituirea ZLSAC cu RM ar avea la baza interesul UE de a
.invada” piata RM cu marfuri europene par cel putin lipsite de suport logic. Asta
cu atat mai mult cu cat in acelasi an (2013) PIB-ul RM constituia doar 0,04% din
PIB-ul UE. Chiar presupunand ca dupa intrarea in vigoare a acordului ZLSAC,
toate importurile RM vor veni din UE, aceasta nu ar putea adauga mai mult de
alte 0,1% la exporturile totale ale UE, cu efect insesizabil asupra PIB-ului aces-
teia. Locul 71 ocupat de RM in schimburile comerciale ale UE (75 la import si 63
la export), de asemenea vorbeste despre semnificatia scazuta a RM ca ,{inta”
potentiala pentru extinderea schimburilor comerciale ale UE. Asta cu toate ca in
ultimii 4 ani atat ritmul mediu anual de crestere al importurilor, cat si cel al expor-
turilor UE catre RM a depasit 16%.
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Tabelul 1: Locul RM in schimburile comerciale ale UE

Indicatorul U,:::taa' Perioada Import Export To(t:e:r::réglt;uri
Ponderea in comerful UE % 2013 0,1 0,1 0,1
Locul ca partener comercial al UE 2013 75 63 71
Rata medie anuala de crestere % 2009-2013 16,7 16,4 -

Sursa: Comisia Europeana, Directoratul General pentru Comert

Atat Tn structura exporturilor RM catre UE (70,2%), céat si a importurilor RM
din UE (89,8%) predomina produsele industriale. Produsele agricole detin aproa-
pe 30% din exporturile totale ale RM catre aceasta destinatie si aproape 10% din
importurile din UE. Tn valoare absoluta aceasta reprezinta 287 mil. € si respectiv
220 mil. €. Astfel, produsele de origine agricola sunt printre putinele grupuri de
produse la care RM are un sold pozitiv al balantei comerciale in relatia cu UE
(+67 mil. €). In raport cu produsele industriale RM avea in 2013 un sold negativ
al balantei comerciale de 1 miliard 375 mil. €.

Tabelul 2: Principalele produse in schimburile comerciale ale RM cu UE
in 2013, clasificarea OMC

Grupul de Valoarea, Ponde- Grupul de Valoarea, Ponde- Valoarea,
produse mil. € rea, % produse mil. € rea, % mil. €
Deficitul (-)/
Export Import Surplusul
comercial (+)
Produse agricole 287 29,8 | Produse agricole 220 9,6 +67
P.este si produse 0 0.0 P_este si produse 14 06 14
din peste din peste
Produse industriale 675 70,2 | Produse industriale 2050 89,8 -1375
TOTAL 962 100,0 TOTAL 2284 100,0

Sursa: Comisia Europeana, Directoratul General pentru Comert

In structura exporturilor RM catre UE predomind articolele industriei materi-
alelor textile si produselor din textile — 198 mil. € anul trecut, urmate de produse
ale industriei de constructie a masinilor si echipamentelor — 189 mil. €. Daca in
cazul primei RM are de asemenea un sold pozitiv al balantei comerciale cu UE
de +29 mil. €, in cazul celei de a doua deficitul s-a cifrat la -263 mil. €. Exportul
de produse vegetale moldovenesti catre UE se situa anul trecut pe locul 3 in
structura exporturilor totale ale RM, cu 132 mil. € si un sold pozitiv al balantei
comerciale de 58 mil. €. In primele 5 categorii de produse exportate in UE anul
trecut mai intrau produsele alimentare, bauturile si tutunul cu 107 mil. € (+3 mil.
€ la balanta comerciald) si produse manufacturate diverse (mobila, constructii
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prefabricate, etc.) cu 67 mil. € (balantd comerciala nula). Printre categoriile de
produse pe care RM le-a exportat mai mult anul trecut decat a importat din UE
se numara de asemenea grasimile si uleiurile de origine animala sau vegetala
(+37 mil. €), precum si articolele de incaltaminte, palarii, cusme, bonete, chipiuri
si alte articole similare (+35 mil. €). Cel mai mare deficit comercial in relatia cu
UE s-a inregistrat la categoriile de produse minerale (-358 mil. €), echipamente
de transport (-338 mil. €), deja amintitele masini si echipamente (-263 mil. €) si
produse ale industriei chimice (-207 mil. €). Si in privinta produselor de origine
animala RM are un sold negativ al balantei comerciale de -50 mil. €, cu o valoare
a exporturilor de doar cca. 2 mil. €, conform datelor Comisie Europene.

Tabelul 3: Fluxurile comerciale intre RM si UE, clasificarea HS, anul 2013

o o :
. £3 £% . £3 £% S W
§ w o 32 ES w 3o 38 O § =
= o= o9 = 5T ) —- O &

Grupul de produse OF 854 S SE 83 ST 2352
S- §3° 52+ S 5§53 SR g2
o [ [ oS o = —
= = o8
5'c
Import, mil. € ”n

TOTAL 962 ( 100,0% | 46,8% (2284 | 100,0% | 45,0% | -1322

;Ar_nmgle vii si produse ale regnu- 5 0.2% 7.7% 52 23%| 38.3% 50

ui animal

Produse vegetale 132 13,7% | 39,1% 74 3,2% | 40,9% +58

Grasimi si uleiuri de origine ani-

N = 40| 4,2%| 98,8% 3 0,1% | 14,8% +37
mala sau vegetala

Produse alimentare, bauturi,
tutun
Produse minerale 21 2,2% | 62,0%| 379 16,6% | 36,7% -358

Produse ale industriei chimice
sau ale industriilor conexe
Materiale plastice si articole din
acestea; cauciuc si articole din el

107 11,1%| 31,6% | 104 4,6% | 30,7% +3

41 0,4% 6,0%| 211 9,2% | 57,8% -207

9| 09%| 16,1% | 117 51% | 46,4% -108

Piei brute, tabacite, blanuri natu-

. . 24| 25%| 935%| 34 1,5% | 71,7% -10
rale si produse din acestea
Lemn, cdrbune de lemn si articole | 5| 30/, | 3330, | 33| 14%| 464%|  -30
din lemn; pluta si articole din pluta
Pasta de lemn; hartie si carton 3| 03%| 40,1%| 32 1,4% | 49,2% -29
Matariale texile g1 arficole din 198| 20,6%| 67.0% | 169| 7.4%| 451%|  +29

Incaltdminte, pal&rii, cusme, bo-

LT L 48 5,0% | 65,9% 13 0,6% | 23,0% +35
nete, chipiuri si articole similare

Articole din piatra; produse cera-

O S 20| 21% | 454%| 45 2,0% | 45,4% -25
mice; sticla si articole din sticla
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mil. €

Ponderea in
mil. €

Grupul de produse

Valoarea,
fluxurile totale
Valoarea,
Ponderea in
fluxurile cu
Ponderea in
fluxurile totale

fluxurile cu
Ponderea in

=gV
< =
= €
23S =
o w+
2 e
Aes

o

I
)
£
o
o
S
7]
=
(=}
b
5
n

an

Import, mil.

Fione, pialrs prefjoase gl articole 1] 01%| 185%| 2| 01%]| 17,5% 1
mzz:: ggmﬂzg $i articole din 62| 64%| 21,8%| 100| 4,4%| 39,9% -38
Masini si echipamente 189 | 19,6% | 77,8% | 452 19,8% | 52,6% -263
Echipamente de transport 8 0,8%| 25,8% | 346 15,1% | 60,3% -338
Instrumente optice si fotografice 21 2,2% | 64,3% 41 1,8% | 44,6% -20
Arme si munitji 0 0,0% N/A 1 0,0% N/A -1
Produse manufacturate diverse 67 70%| 70,7% 67 29% | 49,7% 0
gr:)tliiﬁfége arta, de colectie sau ol 0.0% 7.9% 0 0.0%| 9.9% 0
Produse neclasificate 3 0,3% N/A 10 0,4% N/A -7
100,0% 100,0%
Produse agricole 287 | 29,8% | 37,4% | 221 9.7% | 37,2% +67
Peste si produse din peste 0 0,0% 0,0% 14 0,6% | 34,8% -14
Produse industriale 675| 70,2% | 54,0% | 2050 89,8% | 46,8% | -1375

Sursa: Comisia Europeana, Directoratul General pentru Comert

Pe parcursul ultimilor 4 ani au avut loc schimbari importante in structura
schimburilor comerciale dintre RM si UE, mai ales in privinia exporturilor. Astfel,
in afara faptului ca acestea s-au majorat cu 85%, pe primul plan au iesit produse

Principalele produse exportate in UE

$12;7,0% ) 0
51;13,7% S1  Produse vegetale

S2 Grasimi si uleiuri de origine
$10:19 6% 52;4,2% animala sau vegetald
r ) a
/ S3  Produse alimentare, bauturi, tutun
$3:11,1% S4  Produse minerale

S5 Produse ale industriei chimice sau
$9;6,4% ale industriilor conexe

Materiale plastice si articole din
S6  acestea; cauciuc si articole din
. 0, 7 7
$8;5,0% 57;20,6% cauciuc
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Principalele produse importate din UE

. . Q,
S11; $1;3,2% 53:4.6%
15,1%
-
S7  Materiale textile si articole din textile
54; Incaltaminte, pélarii, cusme, bonete
510 16,6% S8 t , paldrii, cusme, ,

chipiuri si articole similare
Metale comune si articole din

\ S9
metale comune
$5;9,2% S10 Masini si echipamente

S11 Echipamente de transport

19,8%

$6;5,1%

59;4,4% S7;7,4% S12 Produse manufacturate diverse

mai putin tradifionale pentru economia RM. Astfel, in doar 4 ani produsele din
categoria masini si echipamente au ajuns pe locul 2 in componenta exporturilor
moldovenesti spre UE, crescand in aceasta perioada de aproape 7 ori. Materia-
lele textile si produsele din acestea, desi s-au mentinut pe 1 loc, au crescut doar
cu 19% in aceiasi perioada. Este de asteptat ca deja in anul curent pe primul loc
in exporturile moldovenesti sa iasa produsele industriei constructoare de masini
si echipamente.

Exportul instrumentelor optice si fotografice a crescut de 7 ori, de cca. 4,5
ori au crescut exporturile de produse manufacturate diverse (in special mobila si
construciii prefabricate), de cca. 2,7 ori au crescut exporturile de echipamente de
transport. Toate aceste schimbari s-au produs in mare parte datorita unor inves-
titii straine facute in aceste sectoare (uzinele DraexImaier si Gebauer&Griller de
la Bal{i, Lear Corporation de la Ungheni, etc.). Odata cu liberalizarea mai mare a
comertului cu UE, dar mai ales odata cu ajustarea cadrului legislativ si institutio-
nal national la cel al UE, care va insofi acest proces, investitiile straine in general,
nu doar cele europene, vor veni mai usor in RM. Astfel, ZLSAC urmareste sa
creeze conditii mai bune pentru derularea afacerilor in RM, ceea ce inevitabil va
duce la amplificarea modificarilor pozitive Tn structura exporturilor moldovenesti
si la cresterea acestora.

In acelasi timp, si produsele traditionale de export moldovenesti au inregis-
trat in aceasta perioada cresteri impresionante. Exportul de produsele alimenta-
re, bauturi, tutun a crescut de 2 ori, cel de produse vegetale — cu 86%, grasimile
si uleiurile de origine animala sau vegetala au crescut la export cu 60%.

In total, exportul de produse de origine agricold a crescut in ultimii 4 ani cu
89%. Toate aceste modificari s-au produs pe fundalul eliminarii de catre UE a
taxelor vamale pentru produsele respective, dar si a unor investitii importante,
multe dintre care de origine europeana si straina, in aceste sectoare.
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Tabelul 4: Fluxurile comerciale intre RM si UE, clasificarea HS, anii 2009 - 2013
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010

Grupul de produse

2011 2012 2013

TOTAL
Animale vii si produse ale

1246

1563

1862

2037

2284

diverse

o 0 0 1 1 2 27 31 32 46 52
regnului animal
Produse vegetale 71 80| 151| 127| 132 37 61 60 73 74
Gr.aS|m~| si uleiuri de ?rlglne 25 30 51 66 40 5 5 3 3 3
animala sau vegetala
Produse alimentare, bau- | 541 451 67| go| 107| 58| 80| 75| 94| 104
turi, tutun
Produse minerale 28 21 31 38 21| 160| 216| 274| 325| 379
Produse ale industriei chi-
mice sau ale industriilor 2 3 5 3 41 142| 154| 177 196| 211
conexe
Materiale plastice si artico-
le din acestea; cauciuc si 6 6 9 9 9 69 90| 100 110| 117
articole din cauciuc
Piei brute, tabacite, blanuri
naturale si produse din 14 18| 23| 23| 24| 21 28| 33| 3 34
acestea
Lemn, carbune de lemn si
articole din lemn; pluta si 2 2 3 3 3 18 24 27 31 33
articole din pluta
Pasta de lemn; hartie si 3 5 4 4 3 8 36 41 31 32
carton
Materiale textile si articole | y5q| 197| 206| 209| 198| 145| 163| 175 172| 169
din textile
Tncaltdminte, pal&rii, cus-
me, bonete, chipiuri si arti- 40 47 60 50 48 1 12 18 12 13
cole similare
Articole din piatra; produse
ceramice; sticla si articole 10 14 18 12 20 22 25 35 39 45
din sticla
Perle, pigtre pretioase si 0 0 0 1 1 5 > 2 3 >
articole din acestea
Metale comune siarticole | 451 41| 54| 71| 62| 60| 81| 81| 93| 100
din metale comune
Masini si echipamente 28 46 81| 153| 189| 228| 312| 390| 422| 452
Echipamente de transport 3 3 6 5 8| 136| 159| 229| 223| 346
Instfumente optice si foto- 3 > 9 16 21 31 31 37| 48 41
grafice
Arme si munitji 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1
Produse manufacturate 15| 23| 45| 58| 67| 40| 46| 55| 75| 67




Ghid informativ pentru producatorii agricoli

Grupul de produse 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

Export, mil. € Import, mil. €

leecte dg ar.tzi, .de colec- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tie sau antichitati

Produse neclasificate 2 2 3 3 3 8 8 16 10 10
TOTAL 519 585 847 944 962 1246 1563 1862 2037 2284
Produse agricole 152| 158| 276| 290| 287 121| 167| 162| 208| 220
Peste si produse din peste 0 0 0 0 0 9 9 9 11 14
Produse industriale 367| 427| 571| 654| 675| 1116| 1387 | 1691 | 1818 | 2050

Sursa: Comisia Europeana, Directoratul General pentru Comert

Ce prevede AA cu privire la exportul si importul
de produse agricole/alimentare?

Eliminarea taxelor vamale la importurile si exporturile de bunuri, precum i
modul de tratare a acestora pe teritoriul RM si a statelor membre UE sunt re-
flectate in capitolul | al Acordului privind creare ZLSAC (Tratamentul national si
accesul pe piata al marfurilor). Acesta prevede ca majoritatea absoluta a taxelor
vamale la marfuri vor fi eliminate, cu unele exceptii, de indata ce AA intra in vi-
goare. In total, Republica Moldova si UE vor elimina taxele la 99,2% si respectiv
99,9% din importurile lor din cealalta parte. Referitor la taxele vamale la export,
acestea vor fi eliminate integral imediat ce AA va intra in vigoare.

3.1. Exportul produselor agricole/alimentare din RM in UE, sau ce pre-
vede AA in privinta cotelor si taxelor pastrate?

Pentru produsele agricole/alimentare, UE va liberaliza accesul la piata sa
pentru majoritatea importurilor din Moldova, cu exceptia unui numar de produse
sensibile, la care se aplica anumite restrictii. Acestea sunt de 2 feluri si se aplica
diferitor categorii de produse agricole/alimentare, pe care le vom exemplifica mai
jos:

1) Restrictie cantitativa pe volum de import fara taxe vamale (contin-
gente tarifare, sau cote la exportul din RM). Prevede o lista de produse, im-
portul carora in UE din RM se va efectua fara taxe vamale in limita contingente-
lor tarifare stabilite. Aceasta limita este fixata cu mult peste capacitatea actuala
a RM de a exporta in UE. Ceea ce va depasi limita cotelor stipulate in acord, se
va taxa cu o taxa vamala corespunzatoare clauzei natiunii celei mai favorizate.
Aceasta lista include:
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Tabelul 5: Contingentele tarifare pentru exportul de produse in UE

Contingent Contingent  Contingent
Codul tarifar la tarifar la tarifar in
conform Descrierea produsului parafarea AA semnarea AA vigoare de
NM 2012 (noiembrie 2013), (27.06.14), la 01.08.14,
tone tone tone
07020000 | Rosii proaspete sau refrigerate 1000 2000 2000
07032000 | Usturoi proaspat sau refrigerat 220 220 220
08061010 | Struguri de masa proaspeti 5000 10000 20000
08081080 | Mere proaspete 20000 40000 80000
08094005 | Prune proaspete 5000 10000 20000
20096110 Su do st ' .
uc de struguri, mus
288222;3 de struguri r?efermentfat, 500 1000 1000
concentrat de struguri
20096959

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE, http://www.realitatea.md/ue-a-decis-dublarea-
cotele-de-export-pentru-produsele-moldovenesti-pe-piata-europeana--de-la-1-au-
gust_6924 .html

Dupa cum am mentionat, contingentele tarifare (cotele) respective au fost
stabilite mult peste capacitatea RM de a exporta aceste produse in UE, in baza
mediei anuale a exportului acestor produse in UE in perioada 2009-2011. in afa-
ra de aceasta, chiar dupa intrarea in vigoare a AA, RM si UE au convenit ca pot
considera largirea spectrului de eliminare a taxelor vamale, inclusiv prin extinde-
rea limitelor contingentelor tarifare. De asemenea, capitolul | al acordului privind
constituirea ZLSAC prevede ca la 3 ani dupa intrarea in vigoare a AA, partile vor
evalua situatia privind structura comerfului cu produse agricole, sensibilitatea
specifica a produselor, si dezvoltarea politicilor agrare. UE si RM vor examina
atunci oportunitatile de a-si acorda noi concesii pentru liberalizarea comertului
cu produse agricole, in special in privinta celor supuse contingentelor tarifare. In
afara de aceasta, chiar in cadrul negocierilor pe marginea AA partile au convenit
ca daca RM indeplineste aceste cote, UE va examina posibilitatea sa le majo-
reze. Astfel, deja in luna mai 2014, ca urmare a solicitarii Guvernului RM, UE a
dublat cotele respective pentru 5 categorii de produse din cele 6, iar in luna iulie
2014, iarasi ca urmare a solicitarii guvernului RM, cotele pentru 3 categorii de
produse (mere, prune si struguri proaspeti) au fost dublate din nou.

In tabelul de mai jos am prezentat o statistica a exporturilor moldovenesti ca-
tre UE cu produsele incluse in contingentele tarifare. Dupa cum se poate observa
usor, exporturile de fapt a acestor produse in UE intr-adevar sunt mult sub limita
atat a contingentelor tarifare incluse initial in AA, cat si a celor majorate ulterior
la solicitarea RM. Astfel in timp ce la rosii contingentele tarifare sunt de 1000 t
(2000 dupa majorare), exportul cel mai mare a acestor produse in ultimii 5 ani
a fost de doar 163 t in 2011. Exportul cel mai mare de usturoi a fost tot in 2011,
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de 172 t (acesta este si singurul an in care s-au inregistrat exporturi ale acestui
produs Tn UE in ultimii 5 ani), in timp ce contingentele tarifare sunt de 220 t anual.
Ceva mai mare a fost exportul de struguri proaspeti — in medie 2053 t anual, cu
varful de 4435 tin 2012, in timp ce contingentele tarifare dupa dublarea repetata
sunt de 20000 t. Cel mai mult in ultimii 5 ani s-au exportat mere — in mediu 3030
t anual, cu varful de 5140 tin 2010, pe cand cotele stabilite dupa ultima majorare
sunt de 80000 t. Prune proaspete s-au exportat in UE doar in anii 2012 si 2013,
in cantitate de 21 si respectiv 399 t, pe cand cota dupa ultima revizuire este de
20000 t. Exportul mediu anual de suc si must de struguri in ultimii 5 ani a fost de
413 t, pe cand cota anuala dupa majorarea din mai este de 1000 t.

Tabelul 6: Exportul de produse din categoria contingentelor tarifare in UE
in anii 2009-2013, tone

Denumirea produsului 2009 2010 2011 2012 2013
Rosii proaspete sau refrigerate 0 163 32 0 0
Usturoi proaspat sau refrigerat 0 0 172 0 0
Struguri proaspeti 1395 552 2099 4435 1786
Mere proaspete 1971 5140 2968 1758 3312
Prune proaspete 0 49 0 21 399
nefermentat, concentat de sauguri 0| o) 0| 2

Sursa: Comtrade

2) Pastrarea unei taxe specifice de import in UE (pret de intrare, sau
entry-price). Pentru unele produse, RM si UE au convenit asupra pastrarii anu-
mitor taxe. Astfel, anexele la AA prevad si o lista de produse agricole la exportul
din RM in UE, care vor fi scutite de componentului ad valorem al taxei de import,
in schimb vor fi supuse unei taxe specifice de import in UE (pret de intrare). Pro-
dusele respective iarasi nu sunt din categoria celora care se exporta masiv din
RM in UE (de exemplu, castraveti proaspeti in ultimii 5 ani s-au exportat in UE
doar in anul 2011, in cantitate de doar 20 t; piersici si nectarine — 131 t in 2010
si 14 tn 2013; cirese si visini — 80 t in 2011 si 17 t in 2012; caise —doar 0,2 t in
2013; pere — 35 t1n 2010, 57 tin 2012 si 1,1 tTn 2013), In schimb sunt sensibile
pentru piata UE. Aceasta lista include:

Tabelul 7: Exemple de produse din RM supuse unui pref de intrare pe
piata la importul in UE

Codul conform NM 2012 Descrierea produsului

07070005 Castraveti proaspeti sau refrigerati
07099310 Dovlecei proaspeti sau refrigerati
08083090 Pere

T 7 —



Hanns
//// gglgslng Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre RM si UE
Codul conform NM 2012 Descrierea produsului
08091000 Caise proaspete
08092100 Visine proaspete
08092900 Cirese proaspete
08093010 Nectarine
08093090 Piersici proaspete
22043092 Must de struguri nefermentat, concentrat, de o densitate < 1.33 g/cm?
22043094 Must de struguri nefermentat, fara concentrat, de o densitate
<1.33 g/lcm?
22043096 Must de struguri nefermentat, concentrat, de o densitate > 1.33 g/cm?
22043098 Must de struguri nefermentat, fara concentrat, de o densitate
> 1.33 g/lcm?

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE

Aplicarea mecanismului de protectie anti-escamotare

O alta masura de protectie, negociata de UE in cadrul AA cu RM, care este
mai degraba una conventionala, decat reala, o reprezinta asa-numitul mecanism
anti-escamotare. Acesta are drept obiectiv protejarea pietei UE de posibile reex-
porturi de produse din tari terte. In cadrul acestuia, sunt stabilite volume indica-
tive medii anuale pentru anumite categorii de produse la exportul lor in UE din
RM. Volumele indicative stabilite pot fi depasite si revazute in baza argumentarii
cresterii potentialului de producere in Republica Moldova. Pentru aceasta, auto-
ritatile RM trebuie s& prezinte UE o justificare a cresterii exporturilor. in lipsa unor
asemenea argumente, in cazul depasirii volumelor indicative, UE are dreptul sa
suspende temporar tratamentul preferential pentru produsele respective, pe o
perioada de pana la 6 luni. Totodata, suspendarea temporara pentru categoria
de produse la care s-a admis depasirea volumelor indicative fara o justificare
argumentata poate fi ridicata de catre UE Tnainte de expirarea a 6 luni, daca RM
aduce dovezi corespunzatoare in cadrul Comitetului de Asociere pentru Comert.
Tn tabelul de mai jos sunt prezentate e categoriile de produse, pentru care in AA
sunt stabilite volume indicative la importul in UE din RM. Lista detaliata a produ-
selor din cadrul categoriilor respective, cu codurile respective din nomenclatorul
marfurilor este data in Anexa XV-C la AA:

Tabelul 8: Categoriile de produse supuse mecanismului anti-escamotare
la importul in UE din RM

Categoria produsului Volumele indicative

(tone)
Carne de porc 4500
Carne de pasare 600
Produse lactate 1700
Qua in coaja 7000
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Categoria produsului Volumele indicative

(tone)
Qua si albumina din oua 400
Grau, faina si granule 75000
Orz, faina si granule 70000
Porumb, faina si granule 130000
Zahar 37400
Cereale procesate 2500
Tigari 1000
Produse lactate procesate 500
Produse zaharoase procesate 4200
Porumb dulce 1500

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE

Cantitatile respective pot fi modificate de comun acord intre RM si UE, in
cadrul Comitetului de Asociere pentru Comert, la solicitarea RM, in scopul re-
flectarii schimbarilor in nivelul capacitatii de producere si export a RM pentru
produsele respective.

3.2. Importul produselor agricole/alimentare din UE in RM

Si Republica Moldova, la randul sau, a negociat in cadrul AA cu UE anumite
masuri de protectie la importul produselor agricole/alimentare din UE. Ca si in
cazul UE, aceste masuri sunt in principal de 2 feluri: 1) sub forma unor cote libere
de taxe vamale (duty-free) pentru anumite produse sensibile (la aceste produse
taxele vamale la import se vor exclude doar in limita cotelor anuale stabilite) si 2)
sub forma liberalizarii treptate, sau reducerii treptate a taxelor vamale la import
(in 3, 5, sau 10 ani). Acest lucru va oferi producatorilor din sectoarele deosebit
de sensibile timp sa se adapteze la conditiile comertului liber.

Exemple de cote tarifare duty-free acordate de RM la importul produselor
agricole si alimentare din UE (intreaga lista este data in anexa XV-D la AA):

Carne de porc si bucati din porc —4.000 t

Gaini gi bucati din gaini — 4.000 t

Lapte si frigsca cu diferit continut de grasime — 1.000 t

Unt—1.000 t

Caérnati si produse din carne — 1.700 t

Zahar — 5.400 t

Miere artificiala — 640 t, etc.

Eliminarea treptata a taxelor vamale de catre RM la importul produselor

agricole/alimentare din UE va avea loc in perioade de 3, 5 sau 10 ani. Taxele
vamale pentru produsele cu perioada de liberalizare de 3 ani vor fi eliminate
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in 3 etape anuale egale, la 1 ianuarie a fiecarui din acesti ani, dupa intrarea
in vigoare a AA. Taxele vamale la produsele agricole/alimentare importate din
UE cu perioada de liberalizare de 5 ani vor fi eliminate in 5 etape anuale egale,
incepand cu 1 ianuarie a fiecarui an, dupa data intrarii in vigoare a AA. Pentru
produsele cu perioada de liberalizare de 10 ani taxele vamale vor fi eliminate in
2 modalitati: 1) in 10 etape anuale egale, incepand cu 1 ianuarie a fiecarui an,
dupa data intrarii in vigoare a AA si 2) in 5 etape anuale, la data de 1 ianuarie a
fiecarui an, dupa o perioada de stagnare de 5 ani in care taxele vor raméne la
acelasi nivel. Tabelul de mai jos cuprinde cateva exemple de produse agricole/
alimentare importate din UE la care se vor aplica etapele de liberalizare descrise
mai sus.

Tabelul 9: Exemple de produse pentru care taxele vamale la importul in
RM din UE vor fi eliminate treptat (intreaga lista de produse cu
codurile conform nomenclatorului RM 2011 este data in Anexa
XV-D la AA)

Descrierea produsului

Produse, la care taxele vamale se vor elimina in 3 etape anuale egale, incepand cu
1 ianuarie a fiecarui an,conform datei intrarii in vigoare a AA

Cascaval procesat cu un continut de grasime >36% din greutate

Paste nefierte, fara umplutura si fara a fi prelucrate in alt mod, cu continut de ou

Ardei dulci, preparati sau conservati in otet sau acid acetic

Amestec de legume, preparat sau conservat altfel decat in otet sau acid acetic, necongelat

Produse alimentare preparate de genul Musli cu continut de fulgi de cereale neprelucrate termic

Produse alimentare preparate pe baza de cereale prelucrate termic

Mazare preparata sau conservata altfel decéat in otet sau acid acetic

Produse, la care taxele vamale se vor elimina in 5 etape anuale egale, incepand cu
1 ianuarie a fiecarui an, conform datei intrarii in vigoare a AA

Branza si cas proaspete

Rosii proaspete sau refrigerate

Varza alba si rosie, proaspata sau refrigerata

Castraveti proaspeti sau refrigerati

Fasole pastai, ardei dulci proaspeti sau refrigerati, dovlecei, sfecla rosie, vinete, ceapa, proas-
pete sau refrigerate

Vigine, nectarine proaspete

Capsune, zmeura, coacaza, mure, proaspete

Vinuri, vinuri spumante, must de struguri, distilat, spirturi, brandy, sucuri de fructe

Produse de panificatie, biscuiti, paine crocanta

Gemuri, jeleuri, marmelade, pireuri sau paste din pomusoare si fructe
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Produse, la care taxele vamale se vor elimina in 10 etape anuale egale, incepand cu
1 ianuarie a fiecarui an, conform datei intrarii in vigoare a AA

Ficat comestibil de porc, maruntaie comestibile de porc sarate, in saramura, uscate sau afumate

Carne sau ramasite de carne fierte, cu un confinut de carne sau ramasite de carne de bovine,
preparate sau conserve

Lapte si frisca, unt natural

Carne de curcan sau ramasite de carne de curcan, fierte sau conserve

Produse cu continut exclusiv de carne de curcan, nefiarta

Carne de rate, gaste, sau ramasite de carne de rate, gaste

Carne sarata de vita ambalata in vid

Cirese proaspete

Produse , supuse unei stagnari pe o perioada de 5 ani (la care eliminarea taxelor vamale
va demara pe data de 1 ianuarie, 5 ani mai tarziu de la data intrarii in vigoare a AA

Maruntaie comestibile de porc, proaspete, refrigerate sau congelate

Ficat comestibil de porc congelat

Carne sau ramasite de carne de bovine, preparata sau conserve

Mere proaspete

Struguri de masa proaspeti

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE

Pentru marfurile industriale importate din UE, calendarul de liberalizare im-
plica eliminarea imediata a taxelor de import la majoritatea produselor, cu ex-
ceptia unor produse pentru care a fost stabilita o perioada de tranzitie la cererea
Republicii Moldova (de exemplu, textile si imbracaminte, mobila, unele materiale
de construciii si produse chimice). Perioadele de tranzitie sunt de 3 sau 5 ani,
pentru a permite o deschidere graduald a pietei moldovenesti. in acelasi timp,
niciuna din parti nu poate creste oricare din taxele vamale ramase in vigoare, sau
introduce taxe vamale noi pentru marfurile din cealalta parte.

In ceea ce priveste ,barierele netarifare” (NTBs), care nu se refera la ta-
xele vamale, dar (de obicei) la cum sunt tratate bunurile dupa ce sunt importate,
Acordul incorporeaza normele OMC de baza, precum:

»iratamentul national” (cerinta de a trata marfurile straine pe piata in ace-
lasi mod ca si bunurile produse pe plan intern);

 interdictia de bariere nejustificate pentru comert, spre exemplu din motive

sanitare sau fitosanitare, cu privire la cerintele tehnice pentru bunurile
industriale, etc.; si

» disciplina in activitatea intreprinderilor de stat de comert, etc.

AA si ZLSAC nu impiedica mentinerea sau instituirea unor uniuni vamale, al-
tor zone de liber schimb, in masura in care acestea nu contravin aranjamentelor
comerciale din AA si ZLSAC.
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Cum va sustine UE agricultura RM si ce trebuie
IV de facut pentru ca producatorii din RM sa
beneficieze pe deplin de avantajele ZLSAC?

Tn scopul sustinerii implementdrii prevederilor Acordului de creare a ZLSAC
cu RM, UE a lansat un program pentru agricultura si dezvoltare ruralda ENPARD.
In conformitate cu acest program, in urmétorii sase ani Uniunea Europeana va
aloca 120 de milioane de euro pentru modernizarea agriculturii si programe de
dezvoltare rurala in Moldova. Deja in luna iulie urmeaza sa soseasca prima tran-
sa, in valoare de 64 milioane de euro, iar primele proiecte din cadrul acestui
program ar putea fi finantate pana la sfarsitul anului 2014. Programul ENPARD
va veni in sprijinul implementarii Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurala pentru anii 2014-2020, adoptata de Guvernul RM in luna iunie a acestui
an. Acesti bani vor veni suplimentar la cei cca. 500-600 milioane de lei care vor
fi alocati anual din fondul de subventionare a agriculturii, pentru a sustine finan-
tarea proiectelor de crestere a competitivitatii agriculturii RM.

In afard de aceasta, in luna mai anul curent, a fost parafat un acord cu Gu-
vernul Poloniei privind acordarea de catre aceasta tara a unui credit in valoare
de 100 milioane de euro pentru finantarea proiectelor in domeniul agriculturii.
Banii vor fi directionati pentru stimularea dezvoltarii agriculturii si industriei ali-
mentare, in primul rand pentru sectorul zootehnic si cel legumicol. Obtinerea
unor finantari, in scopul pregatirii pentru crearea ZLSAC cu UE este extrem de
importanta pentru RM si sectorul agricol in particular, asa cum principalele nevoi
legate de acest scop constau in realizarea unor investitii in sector. Aceste inves-
titii vor trebui facute nu doar pe partea privata, dar si pe partea publica pentru
toate institutiile care se ocupa de control, de aplicarea normelor si standardelor
comunitare. Investitii vor fi necesare in crearea laboratoarelor de analiza si asi-
gurare a sigurantei alimentelor. Pe partea privata, investitiile vor trebui sa vizeze
in primul rand cresterea calitatii produselor moldovenesti, masurile de marketing
si promovare pe pietele europene si in afara acestora, standardele de certificare
private, cum ar fi Globalgap, HACCP, care sunt foarte populare printre lanturile
de supermarketuri si furnizori din UE.

In afard de aceasta, autoritatile responsabile trebuie sa asigure un sistem
functional de aplicare a normelor si legislatiei in privinfa controlului sigurantei
alimentelor pe tot lantul, incepand din ferma de crestere a animalelor/pasarilor
pana pe rafturile din magazine. Dupa cum au declarat cu mai multe ocazii re-
prezentanti ai Comisiei Europene, de o mare importanta pentru RM va fi si buna
organizare a crearii ZLSAC. O buna organizare in acest sens inseamna in primul
rand servicii de consultanta si de consiliere performante, pentru ca beneficiarii sa
isi poata pregati proiecte cu valoare economica si eficiente. Pe urma, inseamna
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agentii de plati, agentii de implementare a programelor de asistenta care sa lu-
creze in mod eficient, inseamna o angajare ferma a guvernului in lupta impotriva
coruptiei. Pentru ca coruptia nu numai ca duce la folosirea ineficienta a acestor
fonduri, dar scade si increderea, inclusiv a beneficiarilor, in astfel de mecanisme
de sustinere financiara. Tnseamna apoi politici si strategii de dezvoltare a agri-
culturii clare’.

In acest sens, documentul de baza chemat s& pregéteasca terenul pentru
adoptarea principiilor de siguranta alimentara ale UE si realizarea unei abordari
integrate ,de la ferma la furculitd” pentru asigurarea sanatatii publice, precum
si pentru cresterea exporturilor de produse agricole si alimentare este Strategia
de Siguranta Alimentara pentru perioada 2011-2015. Pentru realizarea acestei
strategii au fost stabilite trei obiective principale: (1) imbunatatirea cadrului legal
pentru Siguranta Alimentara; (2) instituirea unei Autoritati Nationale pentru Sigu-
ranta Alimentara si (3) asigurarea unui control adecvat asupra sigurantei alimen-
tare. Ca urmare, in anul 2012 a fost infiintata Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentara, care a preluat controlul deplin asupra sigurantei alimentare in Repu-
blica Moldova, depasind astfel constrangerile existente legate de suprapunerea
functiilor si procedurilor repetitive in domeniul sigurantei alimentelor.

V De ce RM nu poate exporta productie de origine
animala in UE?

Sectorul agricol al Republicii Moldova este dominat de productia vegetala
(60-70% din productia totala agricold), si aceasta fiind in mare parte reprezen-
tatd de materia prima exportata in vrac. In acelasi timp, sectorul zootehnic joaca
un rol mai mic, ceea ce sugereaza un nivel potential scazut de competitivitate.
Astfel, agricultura Moldovei nu creste produse cu valoare adaugata mare, cauza
fiind cerintele sporite de investitii, potentialul si disponibilitatea de irigare limitate,
precum si cerintele stricte de siguranta alimentara.

Dezvoltarea sectorului zootehnic a fost lentd in ultimul deceniu, fiind Tm-
piedicatd de blocajele legate de competitivitate si piata. Sectorul zootehnic se
confrunta cu constrangeri de resurse interne (furaje limitate), precum si presiuni
dure cauzate de importuri de animale mai ieftine. Furnizarea de furaje autoh-
tone este limitata din cauza disponibilitatii limitate a pasunilor de buna calitate,
care este la randul sau, determinatad de conditii meteorologice nefavorabile si
capacitati de irigare limitate. Pe de alta parte, costurile locale de productie relativ
ridicate, productivitatea scazuta si rasele de animale sarace pun produsele de
origine animala din Republica Moldova in pozitie dezavantajoasa in competitia

' Acordul de liber-schimb ca un instrument de stimulare a dezvoltarii economice in Moldova, Europa

Libera, publicat pe http://www.europalibera.org/content/article/25135638.html
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cu produsele subventionate de carne / lactate mai ieftine de pe pietele UE si din
multe alte tari. Ca urmare, Republica Moldova a devenit importator net de cele
mai multe produse de origine animala.

Lipsa de conformitate a unor elemente semnificative din sectorul de procesare
a produselor agroalimentare cu cerintele UE privind siguranta alimentara si calita-
tea limiteaza accesul sectorului agroalimentar pe pietele UE. Deficiente Tn acest
sens includ capacitati insuficiente de auto-control, lipsa sistemelor de siguranta
alimentara bazate pe HACCP, precum si aplicarea unor tehnologii de productie
invechite. Tns&, conformarea cu standardele UE si alte standarde internationale
privind siguranta alimentara este o preconditie pentru comertul global de succes
si plasarea de produse agroalimentare pe pietele internationale de mare valoare.
Investitiile mari vor fi necesare pentru modernizarea tehnologiei de productie in
conformitate cu cerintele UE, asa cum a fost in cazul noilor state membre.

Deficientele din sistemul de management al sigurantei alimentare a tarii re-
prezinta cele mai grave impedimente pentru un acces i o prezenta mai com-
petitiva a produselor agricole moldovenesti pe pietele internationale, precum
si Tn contextul unor considerente nationale de sanatate publica. Organizarea
institutionald pana nu demult se baza pe o structura fragmentata, cu mai multe
institutii si un numar de agentii la nivel central, municipal si raional responsabi-
le de siguranta alimentara. Suprapunerea functiilor a provocat cerinte repetitive
legate de inspectii, teste de laborator, certificare, etc., ducand la cresterea cos-
turilor pentru sectorul privat si confuzia institutionala. Strategia pentru Siguranta
Alimentara si noua legislatie a inceput procesul de transparentizare si credibili-
zare a sistemului si se cauta resurse necesare pentru realizarea investitiillor de
laborator in conformitate cu Strategia Nationald de Modernizare a Sistemului de
Laborator. De asemenea, sunt necesare investitii semnificative in Punctele de
Inspectie la Frontiera si a in alte elemente de infrastructura de control pentru a le
aduce in conformitate cu cerintele UE.

VI Ce prevede Acordul ZLSAC in privinta masurilor
sanitare si fitosanitare (SFS)?

Procesul ce duce la recunoasterea echivalarii standardelor SFS este bazat

pe principiile Acordului OMC SFS si acopera urmatoarele:

» Angajamentul Republicii Moldova de a-si alinia legislatia SFS si cea privind
bunastarea animalelor la legislatia europeana, precum si mentinerea capa-
citatii institutionale / administrative de a implementa aceasta legislatie;

» Stabilirea unui mecanism rapid de consultanta care sa solutioneze pro-
blemele ce t{in de comertul bunurilor SFS;

» Stabilirea unui mecanism rapid de alerta si alarma anticipata pentru ur-
gentele veterinare si fitosanitare.
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Tn primul rand, in cadrul AA si ZLSAC RM se obliga sa apropie treptat legislatia
sanitara si fitosanitara, precum si legea cu privire la bunastarea animala cu cele
ale UE si sa le puna in aplicare in mod eficient. Pentru aceasta, RM si UE se obliga
sa coopereze, iar expertii din statele membre ale UE in mod separat sau in cadrul
unor proiecte (twinning, etc.) pot acorda sprijin in acest proces. in afard de aceas-
ta, un Sub-comitet Sanitar si Fitosanitar special creat de UE si RM va monitoriza
implementarea procesului de apropiere in scopul de a oferi recomandarile necesa-
re cu privire la apropiere. Nu mai tarziu de 3 luni de intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere, RM trebuie sa prezente o lista a legislatiei UE cu privire la masurile
SFS si bunastarea animalelor pe care le va apropia. Aceasta lista de aproximare
va deveni atunci parte a acordului, prin includerea ei in Anexe.

In afard de aceasta, RM si UE se obligd s& puna la punct un sistem de no-
tificare si consultare reciproca cu privire la orice risc grav sau semnificativ de
sanatate umana, animala sau de plante inclusiv situatii de urgentad de control
al alimentelor. in acest sens, RM se obligd s& elaboreze si s& implementeze un
Sistem National de Alerta Rapida pentru alimente si furaje (SARAF) si un Meca-
nism National de Avertizare Timpurie (MNAT) compatibile cu cele ale UE. Dupa
ce RM va pune in aplicare legislatia necesara in acest domeniu si va crea condi-
tiile pentru functionarea adecvata a SARAF si MNAT, acestea vor fi conectate la
sistemele corespunzatoare ale UE.

La fel, RM si UE au stabilit principiile si modalitatile de recunoastere a echi-
valentei masurilor SFS, dupa finalizarea apropierii legislatiei in domeniu. Re-
cunoasterea echivalentei va fi urmata de o decizie de aprobare a acesteia din
partea Sub-comitetului SFS. Tn conformitate cu prevederile acordului, aceasta
recunoastere poate prevedea, de asemenea, reducerea controalelor fizice la
frontiere, simplificarea certificatelor si procedurilor de pre-listare pentru unitatile
din domeniu. In termen de 90 de zile de la data adoptarii deciziei de aprobare
privind recunoasterea echivalentei, RM si UE vor pune in aplicare recunoasterea
echivalentei pentru a permite schimburile comerciale cu produse de origine ani-
mala si vegetala conform regulilor echivalate aprobate.

De la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere, marfurile de origine anima-
Ia si vegetala nu vor fi supuse unei autorizari specifice de import. Totodata, RM
si UE au convenit ca controalele la import pentru marfurile respective trebuie sa
respecte anumite principii, si anume:

+ Controalele la import constau in controale ale documentelor, ale identitatji

si controale fizice;

» Controalele fizice pentru animale si produsele de origine animala, precum
si frecventa acestor controale se bazeaza pe riscul asociat cu aceste im-
porturi;

* La controalele pentru sanatatea plantelor partea importatoare se asigura
ca plantele, produsele vegetale si alte obiecte sunt inspectate fie in in-
tregime, fie pe esantioane reprezentative, pentru a se asigura ca nu sunt
contaminate de daunatori;
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+ In cazul in care controalele scot la iveald neconformitatea cu standardele
si/sau cerintele relevante, partea importatoare ia masuri proportionale cu

riscul implicat.

Acordul stabileste si frecventa controalelor fizice la import pentru marfurile
de origine animala si vegetala. Tabelul de mai jos prezinta cateva exemple de
frecvente ale controalelor fizice la import prevazute de Acord. Totodata, Acordul
stabileste ca taxele de inspectie pentru aceste controale pot acoperi doar costu-
rile suportate de autoritatea competenta in legatura cu efectuarea controalelor

la import.

Tabelul 10: Tipul si frecventa controalelor fizice la import pentru marfurile

de origine animala si vegetala

Tipul de control la frontiera Rata frecventei

1. Controale ale documentelor

100%

2. Controale ale identitatii

100%

3. Controale fizice:

Animale vii

100%

Produse de categoria I:

Carne proaspata, produse de la bovine, ovine, caprine, porcine, cabaline

Produse din peste

Oua intregi

Untura si grasimi topite

Intestine de animale

Oua pentru incubatie

20%

Produse de categoria lI:

Carne de pasare si produse din carne de pasare

Carne de iepure si produse din aceasta

Lapte si produse lactate

Produse din oua, proteine animale prelucrate, miere

50%

Produse de categoria llI:

Material semincer

Embrioni

Gelatina, oase si produse din oase, piei

Fan si paie

Minimum 1%
Maximum 10%

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE
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VII Ce prevede Acordul ZLSAC in privinta protectiei
indicatiilor geografice?

Inc& din anul 1992, in Uniunea Europeand au fost create sisteme cunoscute
sub numele de PDO (Protejarea denumirilor de origine), PGI (Protejarea indica-
tiilor geografice), TSG (Garantarea specificitatii traditionale), pentru promovarea
si protejarea produselor agricole si alimentare. Produsele europene (specifice ta-
rilor de provenienta traditionale) cuprinse in lista UE sunt din mai multe categorii:

* Materii prime de origine animalg;

* Produse pe baza de carne (fierte, sarate, afumaturi, etc.);

¢ Branzeturi;

» Alte produse de origine animala (oua, miere, produse lactate);

» Uleiuri si grasimi;

» Fructe, legume, cereale (proaspete sau prelucrate);

* Peste, moluste, crustacee proaspete si produsele procesate din peste;

* Bere;

» Bauturi racoritoare din extracte de plante;

» Paine, paste, prajituri, dulciuri, biscuiti sau produse de panificatie.

Procesul de inregistrare a produselor cu DO, IG si traditionale este necesar
pentru incurajarea diversificarii productiei alimentare si pentru protejarea denu-
mirilor acestor produse de utilizari gresite sau falsuri. In plus, consumatorii pot
primi informatii privind caracterul specific al produselor pe care le consuma. Mai
mult, produsele cu DO, IG si cele traditionale devin si instrumente de promovare
a anumitor regiuni, pastrand intr-o mare masura vie constiinta si identitatea nati-
onala, pe de o parte, si interesul sporit pentru descoperirea valorii locului, pe de
alta parte. Un alt avantaj al inregistrarii produselor cu DO, |G si celor traditiona-
le Tn tarile UE este posibilitatea obtinerii de fonduri pentru sprijinirea procesarii
acestora pentru o mai buna reprezentare pe piata, intrucéat, in prezent, unele
produse traditionale care se realizeaza in cantitati mici au posibilitati limitate de
comercializare.

AA in anexele sale prevede o lista a indicatilor geografice (inclusiv denumi-
rilor de origine si celor traditionale) pentru produsele agricole, produsele alimen-
tare, vinurile, vinurile aromatizate si bauturile spirtoase inregistrate pe teritoriul
UE conform legislatiei UE referitoare la protectia indicatiilor geografice, respectiv
pentru cele inregistrate pe teritoriul RM conform legislatiei respective a RM, care
se protejeaza reciproc pe teritoriul celeilalte par{i. De fapt, AA incorporeaza in
totalitate Acordul UE — Republica Moldova privind indicatiile geografice, care a
intrat Tn vigoare la 01.04.2013. In total, AA include cca. 850 indicatii geografice
pentru produse agricole si alimentare, cca. 2000 de indicatii geografice protejate
si denumiri de origine protejate pentru vinuri, cca. 320 de indicatii geografice
pentru bauturile spirtoase, 4 indicatii geografice pentru vinurile aromatizate din
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Uniunea Europeana care urmeaza sa fie protejate in Republica Moldova. Cu re-
ferire la aceleasi produse din Republica Moldova care urmeaza sa fie protejate in
Uniunea Europeana, Anexele contin doar 2 denumiri de vinuri. Cateva exemple
de indicatji geografice din UE si RM incluse in Anexele la AA (intreaga lista este
data in Anexele XXX-C si XXX-D la AA):

Tabelul 11: Exemple de indicatii geografice ce urmeaza a fi protejate in

UE si RM
Statul Denumirea protejata Tipul produsului

Uniunea Europeana
Austria Wachauer Marille Fructe, legume si cereale proaspete sau prelucrate
Belgia Jambon d’Ardenne Produse din carne (fierte, sarate, afumate, etc)
Cehia Ceske pivo Bere
Germania Holsteiner Karpfen Pesti, moluste, crustacee
Danemarca Danablu Branzeturi
Spania Montes de Granada Uleiuri si grasimi (unt, margarina, uleiuri, etc.)
Franta Pates d’Alsace Paste fainoase
Italia Parmigiano Reggiano Branzeturi
Bulgaria Kapnoso Vin cu denumire de origine protrejata (DOP)
Franta Cahors Vin cu denumire de origine protrejata (DOP)
Romania Cotnari Vin cu denumire de origine protrejata (DOP)
Romania Murfatlar Vin cu denumire de origine protrejata (DOP)
Franta Cogniac Rachiu de vin
Romania Palinca Rachiu de fructe

Republica Moldova
RM Ciumai / Yyman Vin
RM Romanesti Vin

Sursa: Acordul de asociere dintre RM si UE

Lista produselor cu indicatjii geografice inclusa in Anexe, ce urmeaza sa fie
protejate in UE si RM nu este una exhaustiva. AA prevede ca atat UE, cat si RM
pot include in aceasta lista noi indicatii geografice, la decizia Sub-comitetului
pentru indicatii geografice, constituit din reprezentantii RM si UE. Pentru aceas-
ta, este stabilitd procedura si criteriile de aprobare a indicatiilor geografice noi.
De exemplu, pentru a aproba noi indicatii geografice din RM protejate pe teritoriul
UE, partea moldoveneasca va transmite UE lista denumirilor noilor indicatii geo-
grafice cu informatjii despre clasa produsului. in baza acestora, vor fi trimise invi-
tatii adresate oricarui stat membru UE sau oricarei tari terte, persoane fizice sau
juridice care au un interes legitim, sa prezinte obiectii la cererea de protectie prin
depunerea unei declaratii motivate in decurs de 2 luni de la publicarea anuntului.
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Declaratijile de opozitie vor parveni la Comisia Europeana, care le va evalua. De
remarcat ca initiativa primara de includere a indicatiilor geografice din RM ce se
doresc a fi protejate in UE trebuie sa vina din partea asociatiilor de producatori si
procesatori din RM, si nu din partea Guvernului RM. Pentru aceasta, asociatiile
de producatori si procesatori din RM trebuie sa inregistreze mai intai protectia
indicatiilor geografice (IG)/denumirilor de origine (DO) la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala a RM (AGEPI). Doar dupa aceasta Guvernul RM va pu-
tea face demersurile respective pentru ca denumirile respective, inregistrate deja
in RM, sa fie protejate si in UE. Astfel ca faptul ca in AA se regasesc doar 2 de-
numiri de vinuri moldovenesti inseamna ca la momentul inregistrarii de catre UE
a cererii din partea RM de includere in AA a listei cu indicatii geografice pentru a
fi protejate in UE (1 aprilie 2013) la AGEPI erau inregistrare doar 2 denumiri de
vinuri cu IG/DO din partea asociatiilor de producatori din RM, si nici o denumire
pentru produsele agricole, alimentare, bauturile spirtoase si vinurile aromatizate.

Actul de baza care reglementeaza procedura de depunere a cererilor si de
examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor de origine si a
specialitatilor traditionale garantate in Republica Moldova, precum gi normele ce
tin de Tnregistrarea, proteciia juridica si utilizarea indicatjilor geografice, denumi-
rilor de origine si specialitatilor traditionale garantate in tara noastra este Legea
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate, nr. 66-XVI din 27.03.2008.

Conditiile de igiena si siguranta a alimentelor sunt reglementate de Hota-
rirea de Guvern Nr. 412 din 25.05.2010 pentru aprobarea Regulilor generale
de igiena a produselor alimentare, ce transpune prevederile Regulamentului UE
nr. 852/2004, si Hotarirea de Guvern Nr. 435 din 28.05.2010 privind aprobarea
Regulilor specifice de igiena a produselor alimentare de origine animala. Pe site-
ul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare este disponibil ghidul “Conditii
minime de igiena gi siguranta a alimentelor pentru micii producétori” (http://www.
maia.gov.md/doc.php?l=ro&idc=167&id=14623), menit sa ajute micii producatori
sa se conformeze regulilor de igiena si siguranta a alimentelor aliniate la cerinte-
le UE, precum si sa ofere informatii despre ajutorul de care acestia pot beneficia.
De asemenea, sunt facute publice o serie de alte ghiduri referitoare la regulile
de igiena si siguranta a alimentelor in conformitate cu cerintele UE: http://www.
maia.gov.md/lib.php?l=ro&idc=167
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