VEACESLAV BERBECA
EXPERT IDIS ,VITORUL"

STRUCTURA ALIANTELOR
IN CONSILIILE RAIONALE:

INTRE DEZIDERATE SI FAPTE

Institutul pentru
Dezvoltare si
Initiative Sociale
(IDIS) ,,Viitorul”

SEPTEMBRIE

2015

Acest produs apare
in parteneriat cu
Friedrich-Ebert-Stiftung

R

STIFTUNG






e

STIFTUNG

POLICY BRIEF

STRUCTURA ALIANTELOR
IN CONSILIILE RAIONALE:
INTRE DEZIDERATE S| FAPTE

Veaceslav Berbeca

STRUCTURA ALIANTELOR
_ IN CONSILIILE RAIONALE:



N

www.viitorul.org

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul”, nici
Consiliul Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
,WViitorul” si nici Friedrich-Ebert-Stiftung nu poarta raspundere pentru esti-
marile si opiniile prezentate in cadrul acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abona-
mentului de receptionare a publicatiillor editate de catre IDIS, va rugam sa

contactati direct Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”.
Persoana de contact: Diana LLungu - diana.lungu@uviitorul.org

ADRESA DE CONTACT:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu
trebuie sa contina referinta la IDIS |, Viitorul”,

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica, social-democrata
germana scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor
democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii interationale. FES isi inde-
plineste mandatul in spiritul democratiel sociale, dedicindu-se dezbaterii
publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii socialdemocrate

la problemele actuale si viitoare ale societati.

In Republica Moldova, Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza
din octombrie 2002.

Tel.: (373 22) 855830
E-mail: fes@fes-moldova.org
web: www.fes-moldova.org

Fotografie pagina 1: www.karadeniz-press.ro

STRUCTURA ALIANTELOR
IN CONSILIILE RAIONALE:
INTRE DEZIDERATE S| FAPTE



http://www.lordabbett.com

Cuprins

IETOTUCEIE e e 6
Rezultatele concurentilor electorali in alegerile consilierilor raionali ..., 7
Formarea coalitiilor/majoritatilor FAIONAIE ... ... 10
(7] 0101074 PP 17

STRUCTURA ALIANTELOR
IN CONSILIILE RAIONALE:

INTRE DEZIDERATE S| FAPTE



INtroducere

La 14 iunie 2014, in Republica Moldova au fost
organizate alegeri locale. Acest scrutin, fiind desfasurat
intr-o perioada dificila din punct de vedere economic,
politic si social, a constituit un examen dificil pentru
partidele de la guvernare, in mod special, din cauza
scandalului din sistemul financiar-bancar. Chiar daci au
existatopinii cd partidele care au guvernat statul in ultimii
sase ani vor fi penalizate de citre cetdteni la aceste alegeri
locale, rezultatele inregistrate de catre Partidul Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat
din Moldova (PDM) au fost suficient de bune, fapt ce
a creat premize pentru constituirea aliantelor locale la
nivel de raion. Astfel, imediat dupa aflarea rezultatelor
alegerilor locale, liderul PDM, Marian Lupu, si cel al
PLDM, Vlad Filat, au declarat ci isi doresc formarea
unor majoritdti proeuropene in consiliile raionale si cele

locale.

Acest studiu prezinta o incercare de a analiza conditiile
in care au fost construite coalitiile raionale pentru
alegerea conducerii in unitatile teritorial-administrative.
Analiza a fost realizata prin intervievarea reprezentantilor
partidelor politice la functia de presedinte de raion.
Atentia a fost concentratd pe cele mai importante
partide din actuala alianta de guvernare - PLDM si
PDM - din perspectiva rezultatelor obtinute la alegerile
locale, dar si a numarului de presedinti de raion cu care
s-au ales. Subliniem ¢, in mod special, analiza s-a referit
la rezultatul negocierilor dintre partidele politice pentru
functia de presedinte de raion. De asemenea, autorul
a discutat cu secretarii consiliilor raionale pe marginea
procesului de alegere a conducerii raionale si a consultat

bazele de date ale Comisiei Electorale Centrale.
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Acest studiu este interesant din citeva considerente. In
primul rind, acesta ne aratd ca, desi liderii partidelor politice
au lansat discutii despre crearea coalitiilor proeuropene, in
realitate, lucrurile s-au intAmplat altfel decit cele declarate.
Cu alte cuvinte, cele doua partide s-au exclus reciproc de
mai multe ori din aliantele raionale, coalizindu-se de multe
ori cu partidele care au obtinut rezultate bune sau foarte
modeste pentru a participa la procesul de vot al conducerii
raionale. In al doilea rand, acest studiu ne arati ci existi
disensiuni la nivel local intre principalii protagonisti ai
scenei politice din Republica Moldova. Liderii locali ai
liberal-democratilor si democratilor s-au acuzat reciproc,
invocind diferite probleme de coabitare la nivel raional.
Nu excludem ci aceste actiuni ar putea fi coordonate la
nivel central de partidele politice. In al treilea rind, relevi
faptul i partidele cu potential de coalitie — Partidul Liberal
si Partidul Comunistilor din Republica Moldova — au
fost dispuse sd participe la alegerea conducerii raioanelor
sau au facut parte din coalitiile create fard a pune, de
reguld, conditii de principiu in privinta structurilor
aliantelor raionale. In al patrulea rand, evidentiem faptul
cd reprezentantii Partidului Socialistilor din Republica
Moldova, al cirui lider a declarat, cu diferite ocazii, ci
socialistii nu vor vota cu partidele aliantei, au participat de
mai multe ori la alegerea conducerii raionale. Alegerea mai
multor consilieri socialisti de a vota a fost vehement criticata
de liderul partidului care s-a referit la o problema mai veche
in politica moldoveneascd — invocarea presiunilor si altor
practici informale aplicate fata de unii politicieni pentru
a-i determina si voteze pentru partidele puterii. In sfarsit,
trebuie sa evidentiem faptul ¢i consilierii Partidului Nostru
nu au sustinut prin vot candidatii democratilor i liberal-

democratilor la functia de presedinte de raion.



Rezultatele concurentilor electorall
In alegerile consilierilor raionall

Alegerile locale au constituit un test politic foarte
important pentru cele mai importante partide politice
din Republica Moldova. Ne referim, in special, la
partidele care s-au aflat la guvernare in perioada 2013-
2015, etapa marcatd de crize economice, financiare si
politice. Una din mizele principale ale acestor alegeri
locale a constituit-o alegerile consilierilor raionali
si, respectiv, formarea coalitiilor raionale si alegerea
conducerii acestora. Dupd coalitia guvernamentala,
coalitiile raionale constituie urmatorul nivel dupi
importantd in termenii influentei politice. Aceste
institutii, fiind foarte politizate in termenii activitatii

lor, constituie subiectul acestui studiu.

Alegerile locale din 14 si 28 iunie s-au desfisurat in
conditiile unei crize politice, economice si financiare.
Totusi, chiar si in aceastd situatie, principalele forte
politice care au guvernat Republica Moldova in ultimii
aproximativ sase ani, si-au reconfirmat sau chiar si-au
intarit pozitille. PD, PLDM, PL si Blocul electoral
,Platforma Populard Europeani din Moldova — lurie
Leancd” (BPPEM) au obtinut circa 70% din functiile de
primar." Geopolitica a fost una din temele dominante
ale alegerilor locale, in special in marile orase. Alegerile
locale au amanat, intr-o mésuri considerabila, negocierile
pentru crearea unei noi coalitii de guvernare. De notat
ca crearea aliantelor la nivel local a coincis cu perioada
negocierilor pentru formarea unei coalitii de guvernare
intre PLDM, PD, PL. La mijlocul lunii iulie, cAnd
discutiile pentru crearea unei coalitii guvernamentale
erau pe ultima sutd de metri?, potrivit liderilor celor
trei partide, democratii aveau 15 presedinti de raion
fata de 8 ai liberal-democratilor. Tinand cont de unele

trasaturi ale formarii coalitiilor locale la care ne vom

! http://www.e-democracy.md/elections/local/2015

2 hutp://www.publika.md/tara-are-nevoie-de-guvern-liderii-pl-pdm-
si-pldm-grabesc-procesul-de-creare-a-coalitiei 2357701.html

referi mai jos, am putea presupune ca aceastd dinamicd
a fost folosita drept unul din argumente in perioada

negocierilor pentru crearea unei aliante guvernamentale.

La alegerile locale din 14 junie, cei mai importanti
concurenti electorali au obtinut urmatoarele rezultate in
consiliile locale si municipale: PLDM — 18,28%, PDM —
17, 59%, PSRM - 16,56%, PL — 12,62%, Partidul Nostru
(PN) — 11,15%, PCRM - 10,23%, BPPEM - 7,61%.?
Comparind rezultatele alegerilor in consiliile locale si
municipale din mai 2011 cu cele din iunie 2015, observim
o scidere semnificativi a PCRM de la 36,87% la 10, 23%,
o diminuare usoara a voturilor obtinute de PL de la 16,19%
la 12,62 si celor ale PLDM, - de la 22,62% la 18,28 si
dimpotriva, o crestere importantd a PSRM - de la 0,09%
la 16,56 -, si o crestere usoard pentru PDM de la 15,41% la
17,59.* De asemenea, trebuie de notat rezultatele foarte bune
pe care le-au inregistrat BPPEM si PN, care au participat
pentru prima data la alegerile locale. (Tabel nr. 1, pag. 8)

Tabelul reflecta rezultatele obtinute de concurentii
electorali in consiliile raionale. Drept urmare, aceste date
cuprind doar partidele care au obtinut locul intdi sau
locul doi dupi numarul de mandate cistigate in consiliile
raionale. Conform datelor acestui tabel, observim ca
cel mai bine clasat este PLDM, care a obtinut cele mai
multe mandate in 13 consilii raionale, situdndu-se pe
locul doi in altele 11 raioane. PD detine intietate in 11
consilii i locul doi in altele 15 raioane. Aceste partide au
ocupat impreund primele doua pozitii dupd numarul de
mandate obtinute in 21 de consilii raionale. Prin urmare,
au fost create conditii favorabile crearii aliantelor la nivel
local intre partidele care declard cd sprijind procesul de

integrare europeand a Republicii Moldova.

3 hetp://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=13242&I=ro

* heep://www.cec.md/files/files/Alegeri%20Locale%202011/Cons
raionali.pdf
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Tabel nr. 1. Rezultatele concurentilor electorali in consiliile raionale

Partide
politice

Raioane

PLDM

PDM

PSRM

PN

PCRM

BPPEM

Anenii Noi

1 (9 mandate)

2 (6 mandate)

Basarabeasca

2 (6 mandate)

1 (6 mandate)

Briceni

2 (9 mandate)

1 (9 mandate)

Cahul

1 (9 mandate)

2 (7 mandate)

Cantemir

1 (11 mandate)

2 (9 mandate)

Calarasi

1 (10 mandate)

2 (9 mandate)

Causeni

1 (10 mandate)

2 (7 mandate)

Cimislia

2 (7 mandate)

1 (10 mandate)

Criuleni

1 (12 mandate)

2 (6 mandate)

Donduseni

2 (5 mandate)

1 (7 mandate)

Drochia

2 (6 mandate)

1 (9 mandate)

Dubasari

2 (5 mandate)

1 (12 mandate)

Edinet

2 (7 mandate)

1 (9 mandate)

Falesti

2 (6 mandate)

1 (10 mandate)

Floresti

1 (8 mandate)

2 (8 mandate)

Glodeni

1 (10 mandate)

2 (7 mandate)

Hancesti

1 (13 mandate)

2 (10 mandate)

laloveni

1 (13 mandate)

2 (10 mandate)

Leova

2 (9 mandate)

1 (12 mandate)

Nisporeni

2 (9 mandate)

1 (15 mandate)

Ocnita

1 (9 mandate)

2 (8 mandate)

Orhei

2 (9 mandate)

1 (9 mandate)

Rezina

2 (6 mandate)

1 (11 mandate)

Rascani

1 (9 mandate)

2 (8 mandate)

Séangerei

2 (8 mandate)

1 (8 mandate)

Soroca

1 (9 mandate)

2 (6 mandate)

Straseni

2 (7 mandate)

1 (9 mandate)

Soldanesti

2 (7 mandate)

1 (10 mandate)

Stefan Voda

2 (10 mandate)

1 (10 mandate)

Taraclia 1 (10 mandate) |2 (6 mandate)
Telenesti 1 (13 mandate) |2 (10 mandate)
Ungheni 1 (12 mandate) |2 (7 mandate)
Sursa: Comisia Electorali Centrali
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_%C8%98tefan_Vod%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Taraclia
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Ungheni

Urmitoarele trei clasate sunt PSRM, PN si PCRM
care au obtinut rezultate modeste in consiliile raionale,
daci luam drept punct de referintd primele doud locuri
in functie de mandatele de consilier raional. Astfel,
conform rezultatelor obtinute, PSRM detine intaietate
in 4 raioane, PN in 2 si PCRM- doar intr-un singur
raion. Pe pozitia a doua dupid numarul de mandate
obtinute, socialistii s-au plasat in 2 raioane, PN - in trei
raioane, iar comunistii - intr-un singur raion. Aceste trei
partide au obtinut rezultatele cele mai bune in raioanele
care voteazd traditional pentru partidele de stinga,
exceptie facAnd raionul Flesti care este locul de bastina
al liderului PN. Astfel, Dubasari, Ocnita, Taraclia,
precum si regiunea autonoma gagiuzd si municipiul
Bilti, care nu fac obiectul acestui studiu, constituie
localitatile care voteazi masiv pentru partidele de
stAnga, promotoare ale vectorului pro-rus. Aceste unititi
teritorial-administrative au fost subiectul unui studiu
care a evoluat riscurile integririi europene in raioanele
unde existd atitudini ostile fata de procesul integrarii

europene.’

In sfarsit, BPPEM s-a clasat pe primul loc in raionul
Cimislia, locul de bastind al liderului acestei formatiuni,
Iurie Leanci. De mentionat c¢a PL, desi a acumulat
12,62% in consiliile locale la alegerile locale din 14 iunie,
nu a reusit s se plaseze pe primele doua locuri in niciun
raion. Totusi, subliniem ci liberalii au obtinut rezultate

bune in mai multe consilii raionale, fapt care le-a oferit

> Veaceslav Berbeca, Consecintele referendumurilor din UTA
Gigduzia asupra unor raioane din R. Moldova, IDIS "Viitorul”/
FES, Policy Brief, aprilie 2014

posibilitatea si participe activ la formarea coalitiilor
raionale. In acest caz, avem in vedere unititile teritorial-
administrative de nivelul II, unde PL a ocupat locul trei
dupi numirul de mandate. In situatie similari se afla si
PCRM care, de asemenea, gratie locului trei ocupat dupa
numirul de mandate obtinute, a participat la formarea
mai multor coalitii raionale.® In literatura de specialitate,
aceste partide sunt definite drept “partide cu potential
de coalitie” sau "potential de santaj”.” Subliniem ca, desi
aceasta definitie se raporteaza la coalitiile de guvernare
nationale, ne permitem si folosim acest termen pentru a

descrie formarea coalitiilor la nivel raional.

Meritd de subliniat ideea ci, de multe ori, diferenta
dintre locul trei pe de o parte si patru, cinci sau sase pe
de altd parte, a fost nesemnificativd, astfel incat liberalii
sau comunistii au avut numarul necesar de consilieri
raionali in mai multe raioane pentru a forma coaliiile
raionale sau a participa la votarea conducerii raioanelor.
Cel mai elocvent exemplu in acest sens este repartizarea
numarului de mandate in consiliul raional din Cahul
unde PSRM (locul III), BPPEM (locul 1V), PN (locul
V), PCRM (locul VI) au obtinut fiecare cite 4 mandate.®
Diferenta in clasamentul final a fost dictata de numirul de
voturi obtinute de aceste partide la alegerile din 14 iunie.
Trebuie de mentionat ci PL, care s-a plasat pe locul VII,
ultima pozitie care a trecut pragul electoral in acest raion,
a obtinut 3 mandate de consilier raional, fapt ce i-a oferit

posibilitatea si faca parte din coalitia raionala Cahul.

PL (Calirasi, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Striseni, Telenesti),
PCRM (Cantemir, Ciuseni, Criuleni, Floresti, Rezina,
Soldanegti, Taraclia) dupd http://www.cec.md/r/rez_t1_2015/

7 Arend Lijphard, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si

functionare in treizeci si sase de téri, lasi: Polrirom, 2000, p. 77

8 http://www.cec.md/r/rez_t1_2015/
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Formarea coalitiilor/majoritatilor raionale

Formarea coalitiilor raionale de citre partidele care
declard cd sprijind procesul de integrare europeana a
Republicii Moldova a fost unul din principalele subiecte
de discutie dupa alegerile locale din 14 iunie. Avand
in vedere rezultatele foarte bune pe care le-au obtinut
la scrutinul local, liderii acestor partide au lansat ideea
crearii de coalitii raionale si locale. Acest punct de vedere
a fost exprimat dupd primul tur al alegerilor locale dar si

dupi cel de-al doilea tur.

Imediat dupa anuntarea rezultatelor preliminare din 14
iunie, liderii PLDM si PD si-au exprimat speranta ca
vor fi create coalitii proeuropene raionale, anuntind ci
dialogul privind formarea aliantelor la nivel local incepuse
deja.” Aceeasi idee a fost exprimata si de PL care, in urma
sedintei Consiliului Republican al Partidului Liberal
din data de 16 iunie 2015, a luat decizia de a participa
la nivel local in alianta cu PLDM, PDM si BPPEM."
Ulterior, liderii liberal-democratilor si democratilor
au reconfirmat ideea constituirii coalitiilor raionale
proeuropene. Astfel, in urma sedintei Consiliului Politic
National al PLDM, desfasurat pe 16 iunie, Vlad Filat a
subliniat ci ,la nivelul celor 13 raioane in care PLDM a
obtinut intiietate, urmeazi sa demareze discutiile privind
formarea coalitiilor majoritare proeuropene”.'" La rindul
siu, Marian Lupu a declarat intr-o conferintd de presa
dupa cel de-al doilea tur ca ,alegerile locale au consemnat
o victorie clara a partidelor pro-europene, fapt care
permite crearea majoritdtilor in consiliile locale, formate
din partide care impartasesc aceiasi viziune - de mentinere

a cursului european al tarii”."?

? http://www.publika.md/coalitii-dupa-alegeri-ce-spun-lupu-filat-
ghimpu-si-dodon_2333111.heml

10 heep://www.pl.md/libview.php?l=ro&idc=78&id=64918&t=/Pre-
sa/tiri/ COMUNICAT-DE-PRESA-PL

1 Buletin informativ al PLDM din 24 iunie 2015. Nr. 18 (78)
hetp://pldm.md/images/stories/stiri/iunie2015/stejarul24iu-
nie2015.pdf

12 hetp://www.pdm.md/ro/noutati/stiri/marian-lupu-unul-din-trei-
primari-nou-alesi-este-membru-al-pdm
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Trebuie de mentionat ci odata cu crearea coalitiilor este
aleasid §i conducerea raionului formata din presedintele
si vicepresedintii de raion. Consiliile raionale constituie
o arend a luptelor politice pentru functiile de conducere
la nivel local. Este absolut firesc ca partidele politice si-
si doreasca sd se afle la conducerea raioanelor sau, cel
putin, si facd parte dintr-o aliantd majoritara. Astfel,
partidele pot si-si consolideze pozitiile prin intermediul
conducerii raioanelor, sustinind diferite proiecte de
interes public la solicitarea acestora. Acelasi lucru este
valabil §i pentru functia de presedinte al raionului.
Mentionim faptul ca, de reguld, persoanele din
conducerea consiliilor raionale sunt in acelasi timp si

liderii organizatiilor teritoriale de partid.

Consiliile raionale constituie liantul dintre partidele de
la guvernare §i administratia publica locald de nivelul
intdi. Cu alte cuvinte, organele de conducere ale
consiliilor raionale constituie un element important
in cazul alocirii resurselor financiare din fondurile
publice pentru diferite proiecte de nivel local. In
special, este vorba despre alocatiile din fondul rutier,
deoarece potrivit art. 4, al. 2, litera ¢ a Legii privind
descentralizarea administrativa din 2006, ,constructia,
administrarea si repararea drumurilor de interes raional,
precum si a infrastructurii rutiere constituie domeniu
propriu de activitate pentru autoritatile publice locale

de nivelul al doilea”.

Legea privind descentralizarea administrativi din
20006, art. 4, al. 2, literele ¢'si j, stabileste si alte
sectoare importante care constituie domeniu propriu
de activitate pentru autoritatile publice locale de
nivelul al doilea. Este vorba de sfera educatiei care
presupune intretinerea scolilor primare §i a scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor
de invagiméint secundar profesional, scolilor-internat
si gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii

din domeniul invitiméintului care deservesc populatia



raionului respectiv, precum si activitatea metodica, alte
activitati din domeniu si sfera asistentei sociale.” Aceste
servicii descentralizate constituie domenii de influenta
in localitatile Republicii Moldova din partea conducerii

raioanelor.

Totodatd, subliniem si faptul ca numarul de presedinti
de raion constituie un element de imagine pentru
partidele politice, avind menirea si demonstreze
puterea si influenta partidelor politice la nivel local.

Totusi, mentiondm ca a existat o diferenta mare intre

Tabelul nr. 2. Alegerea presedintilor consiliilor raionale

cele declarate de liderii de partid si structura finald a
coalitiilor raionale sau participarea la vot pentru alegerea
conducerii raionale. Din cele ce urmeazi vom vedea ci,
desi existau conditii foarte bune pentru crearea coalitiilor
cu participarea liberal-democratilor si democratilor
in mai multe consilii raionale, starea lucrurilor s-a
dovedit a fi, de mute ori, diametral opusi celor declarate
de liderii PLDM si PD. Formarea coalitiilor raionale
s-a manifestat prin excluderea reciproca a liberal-
democratilor si democratilor din componenta mai

multor aliante create la nivel local.

Partide politice
PLDM PD PL PPEM PCRM PSRM PN Presedintia

Raioane

Anenii Noi (38 mandate) 9 3 1din2 5 PLDM
Briceni (33 mandate) 6 9 1 8 2din9 PD
Cahul (35 mandate) 9 7 8 PLDM
Cantemir (33 mandate) 1din 11 8 8 8 4 PD
Calarasi (33 mandate) 10 9 3 2dn4 2 PLDM
Causeni (33 mandate) 10 2 6 PLDM
Cimiglia (33 mandate) 7 10 1din3 PPEM
Criuleni (33 mandate) 6 5 2 5 PD
Donduseni (27 mandate) S 7 1 4 PD
Drochia (33 mandate) 6 1 5 3dn6 PD
Dubésari (27 mandate) - 5 10 PCRM
Edinet (33 mandate) - 9 1 4 3din6 PD
Falesti (33 mandate) B 6 1 4 1dnb5 PD
Floresti (33 mandate) - 8 1 1 7 PD
Glodeni (33 mandate) 5 10 2 1 PD
Héancesti (35 mandate) 10 3 2 8 8 PD
laloveni (35 mandate) 18 - 5 1din2 PLDM
LLeova (33 mandate) 9 2dn12 - 1 4 8 PLDM
Nisporeni (33 mandate) - 15 2 2 1 PD
Orhei (35 mandate) - 9 6 3 PD
Ocnita (33 mandate) 8 9 6 PSRM
Rezina (27 mandate) 2din 6 11 4 PD
Réscani (33 mandate) 7 1 2 1 PD
Séngerei (33 mandate) 8 5 5 PD
Soroca (33 mandate) 9 6 1 2 PLDM
Straseni (33 mandate) 9 6 1din5 3 1din2 PD
Soldanesti (27 mandate) 10 2 1 3 1din2 PD
Stefan Voda (33 mandate) 10 10 PD
Taraclia (27 mandate) 10 6 PSRM
Telenesti (33 mandate) 13 10 1 2 1 PLDM
Ungheni (35 mandate) - 7 3 1 4 3din5 PD

Sursa: alcatuir de autor in baza informatiei de pe paginile web ale consiliilor

13 Legea privind descentralizarea administrativa din 2006, nr. 435
din 28.12.2006

raionale si ale PLDM (www.pldm.md) si PD (www.pdm.md)

* Pregedintele raionului Ungheni a fost votat inclusiv de doi consi-
lieri independenti
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Anenii_Noi
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Briceni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Cahul
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Cantemir
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_C%C4%83l%C4%83ra%C8%99i
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_C%C4%83u%C8%99eni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Criuleni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Dondu%C8%99eni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Drochia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Edine%C8%9B
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_F%C4%83le%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Flore%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Glodeni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_H%C3%AEnce%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Ialoveni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Leova
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Nisporeni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Orhei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Rezina
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_R%C3%AE%C8%99cani
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_S%C3%AEngerei
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Soroca
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Str%C4%83%C8%99eni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_%C8%98old%C4%83ne%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_%C8%98tefan_Vod%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Telene%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Raionul_Ungheni

Datele din acest tabel nu includ situatia din consiliul
raional Basarabeasca, deoarece la data de 14 septembrie
incd nu fusese alese organele de conducere din acest
raion. Acest tabel prezintd numirul consilierilor care
au participat la procesul de constituire a organelor
de conducere. De asemenea, aceste cifre ne explic;i
participarea  partidelor la procesul de votare a
presedintilor consiliilor raionale. Trebuie sa mentionam
ca alegerea presedintelui si a vicepresedintilor nu s-a
soldat intotdeauna cu constituirea unei aliante!® sau
nu toate partidele care au votat pentru organele de
conducere au decis sd facd parte din alianta raionala®.
Observim ci cele mai multe mandate de presedinte
de raion le-au revenit PDM si PLDM care au 19 i,
respectiv, 8 functii de conducitori raionali. Democratii
sunt de departe lideri la acest capitol, devansand liberal-
democratii de mai mult de doua ori. Este o schimbare
importantd in raport cu rezultatele obtinute de partidele
politice dupa alegerile locale din 2011, cAnd PLDM a
fost lider cu 15 mandate, PCRM detinand 10 functii
de presedinte, PDM avand 6 conducitori de raion,
iar PL revenindu-i o functie de presedinte de raion.'
Este adevirat ca, ulterior, coalitiile au fost resetate in
mai multe raioane, astfel incAt democratii aveau, de

exemplu, 11 presedinti de raion la sfarsit de mandat'’.
p pres [ 3

Mentionim ca liderii organizatiilor teritoriale ale
PLDM si PDM nu au tinut cont, in foarte multe cazuri,
de declaratiile presedintilor de partid de a crea coalitii
raionale cu participarea partidelor din componenta
aliantei de guvernare. Daci ne raportim la numairul de
mandate obtinute de aceste doud partide in raioanele
in care acestea s-au clasat pe primele doud pozitii dupa
numirul de consilieri, observim ci voturile ambelor
formatiuni ar fi fost suficiente pentru crearea coalitiilor
raionale in mai multe localititi, unde structura finali a
majorititii a presupus excluderea unuia din cele doua
partide. De asemenea, in alte cteva cazuri ar fi fost
nevoie de 1 sau 2 voturi de la un alt partid politic pentru a

forma o coalitie raionald. In total, identificim 15 raioane

' http://unimedia.info/stiri/presedintele-raionului-leova-a-fost-
ales-fara-o-coalitie-locala-declarata--doar-2-din-12-democrati-au-
votat-97481.html

5 http://www.expresul.com/2015/07/14/raionul-calarasi-are-un-
nou-presedinte/
16 htep://unimedia.info/stiri/infografie-presedinti-de-raion-pldm---

14--pcrm---10--pd---6--pl---1-37001.heml

7 http://www.pdm.md/ro/echipa/pdm-la-conducerea-raioanelor
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unde PLDM si PDM ar fi putut crea coalitii raionale
impreuna (Cantemir, Ciuseni, Criuleni, Hancesti,
Orhei, Ungheni)
sau cu ajutorul unui alt partid proeuropean (Anenii

laloveni, Nisporeni, Soldinesti,
Noi, Edinet, Floresti, Rascani, Singerei, Straseni). Ne
referim la acele structuri de nivelul II unde liberal-
democratii sau democratii au creat coalitii raionale cu
alte formatiuni politice. Este important de mentionat
cd, pe de alta parte, liberal-democratii si democratii au
avut o colaborare eficientd si au creat coalitii in mai
multe raioane unde au inregistrat un scor mai modest
la alegerile locale. Au fost constituite aliante in astfel de

raioane precum Drochia, Falesti sau Briceni.

Modul in care au evoluat negocierile pentru formarea
coalitiilor raionale, precum si alegerea conducerii
raioanelor in mai multe localititi a constituit motiv
de criticd pentru liderii partidelor de la guvernare. Au
fost invocate mai multe raioane, cum ar fi Criuleni,
Orhei sau Causeni. Astfel, PLDM subliniaza ci ,unele
formatiuni actioneazi conform unor interese inguste
si intentioneazd aducerea la puterea locali a PSRM
si PN”, referindu-se la negocierile pentru alegerea
presedintelui raionului Criuleni.”® De asemenea, liderul
PLDM, Vlad Filat a criticat situatia din Consiliul
raional Orhei, caracterizind-o drept ,regretabild”.’ La
randul lor, liberal-democratii, de asemenea, i-au exclus
pe democrati din ecuatia alegerilor conducerii raionale
in mai multe localititi, cum ar fi, de exemplu, Ciuseni
sau laloveni. Dupa cum a fost spus mai sus, ambele
formatiuni politice s-au exclus reciproc la nivel local,
neglijind indemnul liderilor partidelor de a construi

aliante proeuropene in consiliile raionale.

Prima impresie este cd, in ciuda unor declaratii oficiale
ale liderilor de partid de a crea coalitii proeuropene
la nivel local, ar fi existat directive de la centru de a
exclude, atunci cind este posibil, PD sau, dupi caz,
PLDM din structurile raionale. Este o pozitie care nu
trebuie neglijatd, insd este mai greu de demonstrat. in
aceste conditii, trebuie si evidentiem cd au existat mai
multi factori subiectivi invocati de liderii organizatiilor

teritoriale PD sau PLDM care au determinat structura
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Comunicat de presi, http://pldm.md/stiri?start=50
hetp://ziarulnational. md/vlad-filat-insista-pe-un-punct-nou-in-
acordul-viitoarei-aliante-ce-spune-despre-premier-si-membrii-
noului-guvern/
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http://pldm.md/stiri/8730-comunicat-de-presa-27-iunie-2015
http://pldm.md/stiri?start=50
http://ziarulnational.md/vlad-filat-insista-pe-un-punct-nou-in-acordul-viitoarei-aliante-ce-spune-despre-premier-si-membrii-noului-guvern/
http://ziarulnational.md/vlad-filat-insista-pe-un-punct-nou-in-acordul-viitoarei-aliante-ce-spune-despre-premier-si-membrii-noului-guvern/
http://ziarulnational.md/vlad-filat-insista-pe-un-punct-nou-in-acordul-viitoarei-aliante-ce-spune-despre-premier-si-membrii-noului-guvern/

majoritatilor la nivel raional. Totodatd, subliniem
faptul ¢4, in urma interviurilor realizate cu presedinti
de raioane, ni s-a comunicat ci nu au existat directive
de la centru de a exclude PD sau, dupa caz, PLDM
din formula de alianté locala. In cele ce urmeazi, vom
aduce in discutie unele motive pentru care partidele
proeuropene s-au exclus reciproc in procesul de

constituire a unor majorititi la nivel raional.

Diagrama nr. 1. Partenerii PD la functia de
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de pe paginile web ale consiliilor raionale si ale

PLDM (www.pldm.md) si PD (www.pdm.md).

Aceasta diagrami ne prezintd sprijinul pe care l-au
acordat partidele politice candidatului democrat la
functia de presedinte al consiliilor raionale. A fost luata
in considerare fiecare participare la vot a reprezentantilor
partidelor politice, inclusiv votul unui consilier dintr-
un numar mai mare de mandate care s-au obtinut sau
au votat impotrivid. Observim cd comunistii, liberalii,
consilierii PSRM si cei alesi pe lista BPPEM au votat
de cele mai multe ori candidatul PD. Surprinzitor
este faptul ci socialistii au sustinut de mai multe ori
reprezentantul democratilor decit liberal-democratii. Se
impune de precizat ca consilierii PSRM au votat fira a
avea girul conducerii partidului care a exclus formarea
coalitiilor cu partidele de guverniméint — PLDM, PDM
si PL dupi alegerile locale din 14 iunie.”

Mentionam faptul ca de multe ori votul socialistilor a fost

mai degraba simbolic decit unul necesar pentru alegerea

2 htep://socialistii. md/liderii-psrm-au-comentat-rezultatele-alegeri-
lor-in-republica-si-in-chisinau/

conducerii raionului. Cu alte cuvinte, in multe cazuri,
votul socialistilor nu a fost hotirator pentru alegerea
presedintelui consiliilor raionale. Votul consilierilor
PSRM a fost important pentru PD in 5 cazuri: Edinet,
Filesti, Sangerei, Rascani, Ungheni. Aceastd stare de
fapt este reflectata si de numirul de vicepresedinti
(Sangerei) pe care i-au obtinut consilierii socialisti
care au votat pentru un presedinte democrat. Alianta
creatd in raionul Filesti, unde un consilier socialist
a trecut la democrati pentru a asigura o majoritate, a
provocat o critica inversunatd din partea liderului PN,
Renato Usati, la adresa socialistilor care au votat pentru
candidatii democratilor.*' Ulterior, PSRM a exclus mai
multi consilieri locali socialisti din partid din cauzd ca

au votat pentru reprezentantii partidelor proeuropene.”

Diagrama nr. 2. Partenerii de vot ai PLDM la
Junctia de presedinte de raion
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de pe paginile web ale consiliilor raionale si ale

PLDM (www.pldm.md) si PD (www.pdm.md).

Observim in cazul liberal-democratilor ci principalii
sustindtori ai reprezentantului lor la functia de presedinte
al raionului au fost liberalii si comunistii. Precizim ci, in
cel putin 3 cazuri (Ialoveni, Telenesti sau Calirasi) votul
comunistilor nu a fost hotarator. Oricum, se impune de
precizat ¢ nu existd o mare diferentd intre numarul de
cazuri de sustinere pentru alegerea presedintelui PLDM
acordate de consilierii PCRM si PL, pe de o parte, si
PD si BPPEM, pe de alta parte. lar in 4 din 5 cazuri,
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http://rul.md/ro/vozmushhen-povedeniem-sotsialistov/
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htep://socialistii.md/organele-colegiale-ale-partidului-
socialistilor-au-decis-excluderea-din-formatiune-a-tuturor-
persoanelor-care-au-incalcat-principiile-partidului-si-au-votat-in-
comun-cu-reprezentantii-oligarhilor-din/
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votul democratilor a fost hotdritor pentru alegerea
reprezentantului liberal-democratilor. Totusi, subliniem
ideea cd, in mai multe raioane, unde PLDM a obtinut
cele mai bune rezultate, PD i-a eliminat din organele de
conducere, creind coalitie cu alte formatiuni politice.
Putem aduce drept exemplu situagia din Criuleni,
Cantemir, Hancesti, Ungheni, Floresti sau Rascani.
Alegerea presedintelui in raionul Régscani s-a produs
in conditii diferite in raport cu alte localitati. Astfel, la
24 august, cu votul a 11 consilieri din numdrul celor
17 prezenti la sedinta a fost ales un reprezentant al
democratilor.”® Acest fapt s-a produs in baza al. 1 al
art. 49 al Legii privind administratia publica locala din
2006 care prevede ci ,se considerd ales candidatul care
intruneste cel mai mare numir de voturi in cazul in care
dupi votarea repetatd nici una din candidaturile propuse

nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi”.

Reprezentantii socialistilor au votat de doui ori pentru
un presedinte de raion din partea liberal-democratilor,
insa votul PSRM a contat cu adevirat doar in cazul

alegerii organelor de conducere din raionul Leova.

Analizind comportamentul liberal-democratilor si al
democratilor la nivelul local, caracterizat prin excluderea
reciprocd din mai multe consilii raionale, subliniem
faptul ci existd mai multe explicatii ale acestui fenomen

care ne-au fost sugerate in urma interviurilor.

In primul rind, trebuie si mentionim faptul ci aceasti
situatie este o continuare a istoriei formarii coalitiilor
raionale dupd alegerile locale din iunie 2011. La sfarsitul
lui 2013 existau 12 majoritati raionale create dintre PLDM
si PCRM sau PD si PCRM, dupi primele incerciri de
la Orhei si laloveni de a crea aliante proeuropene.? La
12 martie 2014, liderii liberal-democratilor si liberal-
reformatorilor au anuntat despre decizia de constituire a
coalitiilor proeuropene la nivel local®, fapt care nu a fost

realizat pana la alegerile locale din 2015.

2 hetp://www.riscani.md/?pag=news&opa=view&id=271&¢tip=stiri

&start=&di=

2 Veaceslav Berbeca, Consecintele referendumurilor din UTA
Gigduzia asupra unor raioane din R. Moldova, IDIS ”Viitorul”/
FES, Policy Brief, aprilie 2014, p.13; http://www.viitorul.org/
doc.php?l=ro&idc=295&id=4371&t=/STUDII-IDIS/Politica/
Consecintele-referendumurilor-din-UTA-Gagauzia-asupra-unor-

raioane-din-R-Moldova

» http://www.ipn.md/ro/politica/60572
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In al doilea rind, dupi discutiile avute cu presedinti
de raion din PD si PLDM, ambele parti au invocat
existenta unei stari de neincredere intre pérti. Aceasta
stare se explica prin faptul ci, dupa alegerile locale, desi
existau intelegeri de principiu intre liberal-democrati
si democrati de a crea impreund majoritati raionale,
in unele localitati ambele partide au purtat negocieri
ascunse cu alte formatiuni politice. Aceastd atitudine
duplicitara a determinat, dupd spusele intervievatilor,
crearea coalitiilor cu alte partide. Existd, de asemenea,
cel putin doud confirmiri publice ale reprezentantilor
PD?* si PLDM?¥ despre negocierile ascunse avute de
potentialii membri de coalitie cu reprezentantii altor

partide politice.

In al treilea rind, trebuie si ne referim la faptul ci in multe
cazuri relatiile personale prevaleazi fati de indemnul
liderilor partidelor de a crea aliante raionale. Dupa cum
a fost mentionat si mai sus, in mandatul anterior, ambele
partide au recurs la sprijinul comunistilor pentru a crea
aliante raionale, fapt ce a tensionat relatiile dintre aceste
formatiuni politice in mai multe unititi administrative
de nivelul II. Exista cel putin 2 cazuri care constituie
un exemplu perfect pentru a explica aceastd situatie.
Este vorba despre raionul Cantemir, unde pe 12 iunie
2012 fusese demis presedintele raionului, reprezentant
al PLDM, printr-un vot comun al fractiunilor PL,
PCRM i PD, fiind ales un reprezentant al democratilor.
Al doilea caz tine de raionul Caugeni, unde la 19
septembrie 2012, reprezentantul PD, ales in functie in
iulie 2011 cu votul consilierilor democrati, comunisti,
liberali si un independent, a fost demis de liberal-
democrati, comunisti si trei independenti si inlocuit cu

un reprezentant al PLDM.

In al patrulea rand, in discutiile avute cu reprezentantii
acestor partide, atit democratii cat si liberal-democratii
si-au adus acuzatii reciproce. Reprezentantii PD ii acuza
pe cei din PLDM de lipsa de flexibilitate in procesul
de negocieri pentru crearea majoritatii raionale si
alegerea conducerii raioanelor. Cu alte cuvinte, liberal-
democratii au insistat in mai multe raioane asupra

inaintdrii candidaturii lor la functia de presedinte. Alte

26

hetp://vox.publika.md/politica/tentativa-pldm-de-a-musamaliza-
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acuzatii aduse liberal-democratilor in aceste interviuri
tin de conduita autoritard si netransparenta in procesul
de gestionare a activitatilor raionale. In acest context,
este interesant de remarcat faptul ¢ PLDM a pierdut
conducerea raioanelor in mai multe localititi unde
le-a detinut in mandatul anterior (de exemplu, Orhei,
Sangerei, Criuleni, Haéncesti, Briceni, Ungheni,
Drochia, Glodeni, Cimisglia, Riscani, Striseni). La
rindul lor, reprezentantii liberal-democratilor au
declarat in interviurile realizate ci putem vorbi despre
o actiune organizatd a democratilor de excludere a
reprezentantilor PLDM din majoritatile raionale. A
doua acuzatie majora pe care o invoci liberal-democratii
este ci reprezentantii PD ar folosi diferite procedee
mai putin ortodoxe pentru a determina consilierii altor

partide si voteze pentru candidatura democratilor.

In ultimul rind, trebuie si mentionim ci, in unicitile
teritoriale de nivelul II, unde nu au existat optiuni pentru
manevrare, reprezentantii ambelor partide au colaborat
pentru a crea majoritdti proeuropene. O ilustrare reusitd a
acestui caz este situatia din raioanele: Briceni, Donduseni,
Drochia, Falesti, Glodeni, Soroca. Evident, au fost si
alte situatii complicate pentru aceste partide, cum ar fi,
de exemplu, Edinet, dar in acest raion a fost obtinutd

participarea reprezentantilor PSRM. (Tabel nr. 3)

Conform datelor acestui tabel, observim ca 4 partide
(PLDM, PDM, PSRM si PCRM) au obtinut mandate
de consilieri in toate cele 32 de raioane, fiind urmate de
PL, PN si BPPEM. Totusi, mai relevant, din perspectiva
potentialului de coalizare, este numarul consilierilor
raionali pe care partidele politice i-au obtinut la alegerile

locale din iunie 2015. Astfel, chiar dacd sunt reprezentate

in fiecare raion, socialistii $i comunistii au un numar de
consilieri de aproape de doud ori mai mic decat liberal-
democratii si democratii.”® Oricum, nici aceste cifre
nu explicd in totalitate reusitele partidelor politice in
adjudecarea functiei de presedinte sau vicepresedinte de
raion. De exemplu, PCRM este practic la egalitate cu
PLDM in privinta posturilor de conducere, iar PL are cu
cateva functii mai putine decar liberal-democratii care
au avut rezultate mult mai bune la alegerile consilierilor

locali decit liberalii.

Functiile obtinute de PCRM si PL se explica prin faptul
cd, chiar daci s-au plasat deseori pe locul III sau IV dupa
numarul de mandate obtinute la alegerile consilierilor
raionali, s-au aflat in situatia formatiunilor politice
definite drept “partide cu potential de coalitie” sau
potential de santaj”.*” Aceasta stare de fapt le-a permis
sa manevreze printre disensiunile iscate intre PDM
si PLDM, astfel incit au reusit sa negocieze conditii
favorabile lor pentru functii de conducere ale raionului

in mai multe unitati administrative de nivelul doi.

Elementul definitoriu al numirului de funcgii de
presedinte sau vicepresedinte de raion obtinute de
partidele politice este participarea in coalitiile sau
majorititile raionale. Observim ci democratii sunt
lideri indiscutabili, participand de 26 de ori la procesul
de votare a conducerii raionale, fapt ce le-a conferit 19

functii de presedinte si 16 de vicepresedinte. Subliniem

%8 Este luatd in considerare cifra de consilieri obtinute de partide
dupi alegerile din 14 iunie 2015 fird a lua in calcul situatia
consilierilor care au aderat ulterior la alte partide politice

» Arend Lijphard, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si
functionare in treizeci si sase de ¢ari, Iagi: Polrirom, 2000, p. 77

Tabel nr. 3. Functiile de conducere ale partidelor politice in consiliile raionale

PLDM PDM PSRM PCRM PN PL BPPEM
Reprezentativitatea partidelor in consilile raionale 32 32 32 32 27 29 25
Consilieri raionali 256 256 138 132 106 74 60
Functii de presedinte si vicepresedinte 8/10 19/16 2/3 1/20 0/2 0/16 1/6
Participare n coaliii 16 26 16" 24 2 20 17

Sursa: alcatuit de autor in baza informatiei de pe paginile web ale consiliilor raionale precum

si a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, PLDM (www.pldm.md) si PD (www.pdm.md).

"Datele nu sunt complete, deoarece in unele raioane nu a fost
ales presedintele de raion (Basarabeasca) si nu au fost alesi
vicepresedintii (Basarabeasca, Ragcani)

“"PSRM a exclus formarea aliantelor locale cu partidele de la
guvernare. Aceste date reflectd, cu 2 exceptii, coalizarea cu partidele
de la guvernare a reprezentantilor acestei formatiuni
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ideea ca in unele cazuri (Telenesti, Cahul, Cimislia)*
democratii s-au ales cu doua functii de vicepresedinte,
iar in unele raioane, pe lingd presedinte, au obtinut si
functia de vicepresedinte (Nisporeni, Briceni, Glodeni,
Ungheni)®'. Raionul Cilarasi constituie unica localitate
unde PDM a participat la alegerea conducerii fird sa se

aleaga cu vreo functie®.

PCRM si PL au mai putine functii de conducere in
raport cu numdrul de participari la alegerea presedintilor
sau vicepresedintilor de raion. Aceasta situatie se explica
prin faptul ci, de multe ori, asa cum reiese din tabelul
nr.2, votul acestor formatiuni politice nu a contat in
procesul alegerii conducerii raionale. PLDM, partid
cu cel mai mare numar de consilieri (egal cu PDM),
a participat doar de 15 ori la alegerea conducerii
raionale. A fost inclus si votul de la Cantemir (1 din
11) si de la Rezina (2 din 6) care nu au adus posturi

de vicepresedinte de raion. Totodatd, mentionim ca

3 Paginile web ale consiliilor raionale si a PDM si PLDM
3! Paginile web ale consiliilor raionale si PDM si PLDM

32 htep://www.expresul.com/2015/07/14/raionul-calarasi-are-un-
nou-presedinte/
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in unele raioane liberal-democratii s-au ales cu mai
multe functii de vicepresedinte (Glodeni, Stefan Voda,

Donduseni, Filesti)®.

Cele mai putine functii de presedinte sau vicepresedinte
le-au obginut PSRM si PN. Socialistii, chiar daci au
participat de mai multe ori la alegerea conducerii
raionale, au votat incilcAnd disciplina de partid.
Functiile de presedinte le-au revenit in raioanele unde au
coalizat cu PN si PCRM si unde partidele proeuropene

au luat putine voturi.

Este interesant de mentionat c¢i democratii au obtinut
functia de presedinte in toate raioanele unde s-au plasat pe
primulloc dupd numarul de mandate, cu exceptia raionului
Leova (10 din 11). Rezultatele liberal-democratilor au
fost mai modeste, acestia reusind si-si adjudece functia
de presedinte de raion in 7 din cele 13 raioane unde s-au

plasat pe primul loc dupd numirul de mandate.

3 Paginile web ale consiliilor raionale si a PDM si PLDM



Concluzii

Functiile de conducere in consiliile raionale sunt
de o importantd majord pentru partidele politice,
deoarece constituie un element important de
influenti politica, economici sau sociald in localititile
Republicii Moldova. Totodatd, acestea indicd asupra
importantei si puterii partidului, precum si a
imaginii sale pe scena politici moldoveneasca. Astfel,
este firesc ca formatiunile politice si-si doreascd si
se afle la conducerea raioanelor sau si faci parte din

aliantele raionale.

Partidele politice de la guvernare au reusit sa obtina
rezultate bune la alegerile consilierilor raionali in
ciuda unor scenarii pesimiste invocate drept urmare
a problemelor economice, sociale si politice. Tinind
cont de rezultatele alegerilor locale, liderii PLDM,
PDM si PL au declarat despre crearea aliantelor
raionale proeuropene. Totusi, avind in vedere modul
in care au fost alese organele de conducere in mai
multe raioane, putem spune ca partidele politice
(PDM i PLDM) mai degraba au dus o lupta ascunsa
decat au colaborat la obtinerea acestor functii de

conducere.

Chiar dacd reprezentantii partidelor politice au
exclus existenta unor directive de la centru privind
optiunile de formare a coaligilor, afirmand ca
dispun de autonomie deplind in crearea aliantelor,
excluderea reciproci din structura majorititilor
raionale sugereazi o influentd dinspre centru
asupra organizatiilor teritoriale privind optiunile
de coalizare. Dacd ar fi si extrapolaim structura
coalitiilor locale, formate din reprezentantii PDM,
PCRM, PL, BPEEM si o parte din consilierii
PSRM prin excluderea PLDM, la nivel national,
atunci exista probabilitatea sa avem o noud aliantd
guvernamentala si o noud majoritate pentru alegerea

presedintelui statului in viitorul apropiat.

Felul in care au fost constituite aliantele in mai
multe consilii raionale demonstreazi existenta unor
atitudini de neincredere la nivel local intre democrati

altfel,

acestor partide si-au adus acuzatii reciproce care au

si liberal-democrati. De reprezentantii
determinat formatul coalitiilor raionale. Acest fapt
sugereazd existenta relatiilor personale tensionate la
nivelul liderilor locali, fapt ce a influentat modalitatea

stabilirii majorititilor la nivelul consiliilor raionale.

Totodatd, trebuie si mentionam faptul ca in situatiile
complicate pentru crearea unor coalitii avind drept
componente principale unul din partidele aliantei,
liderii locali au reusit sd colaboreze eficient pentru
a crea astfel de majoritati. Ne referim la cazul
raioanelor Briceni, Donduseni, Drochia, Filest,

Glodeni, Soroca.

Liberalii §i comunistii, desi au obtinut rezultate
mai modeste decat liberal-democratii in privinta
numarului de consilieri raionali alesi, au avut un rol
important in crearea coalitiilor, realizind actiuni de
echilibristici politici deosebita, obtinind, in cele
din urmd, un numir important de vicepresedinti de
raion. Ne referim la faptul ca atat consilierii PL, cit
si cei ai PCRM nu au fost negociatori complicati in
privinta alegerii partenerilor de coalitie. Mentionam
cd reprezentantii BPPEM au participat, de asemenea,
activ la procesul de formare a aliantelor raionale in

limitele posibilitatilor de care au dispus.

PSRM impreuna cu PLDM para fi principalii perdanti
ai majorititilor raionale create. Liberal-democratii sunt
inclusi in aceastd categorie pentru faptul ¢ numarul
de presedinti de raion care le-a revenit este aproape
de doud ori mai mic decat in mandatul anterior. De
asemenea, PLDM situandu-se pe loc I in 13 raioane si

locul II in alte 11 raioane dupd numirul de consilieri
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raionali, s-a ales cu doar 8 functii de presedinte de
raion. In ceea ce tine de PSRM, avem in vedere faptul
cd, in ciuda declaratiilor liderului de partid de a nu
face aliante cu partidele de la guvernare, in mai multe
cazuri consilierii socialisti au votat candidaturile PDM
sau PLDM, fapt care a pus la indoiald calitatea de
partid monolit al socialistilor.

Enigma acestor rezultate ale alegerilor conducerii

raionale o constituie PN. Avem in vedere faptul ci

reprezentantii acestui partid nu au votat pentru vreun
candidat din partea PD sau PLDM. In acest caz existi
trei explicatii. Prima tine de o posibila principialitate
politicd a consilierilor acestei formatiuni. Al doilea
motiv ar fi ci consilierii PN nu au primit oferte
acceptabile, de exemplu functii de vicepresedinte de
raion, pentru a sustine vreun candidat al partidelor
de la guvernare. In sfarsit, este foarte posibil ci nu a

fost nevoie de aportul consilierilor PN pentru crearea

aliantelor majoritare.




