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Introducere

Studiul ”Atragerea investitiilor strdine directe in R. Moldova: analiza impedimentelor” este realizat la
comanda Asociatia pentru Politica Externa (APE).

Capitolul I contine o analiza generald a evolufiei investitiilor straine directe in R. Moldova, a evolutiei
investitiilor realizate in Zonele Economice Libere si Parcurile Industriale.

Capitolul II reflectd perceptia investitorilor straini privind impedimentele existente in atragerea ISD in
Republica Moldova. In acest sens, pentru a realiza o radiografie credibild, autorul studiului a intervievat o
serie de investitori straini, care activeazd in Republica Moldova (reprezentanti ai asociatiilor de business,
rezidenti a Zonelor Economice Libere si a Parcurilor Industriale).

Capitolul IIT contine o trecere in revistd a dificultatilor si a deficientelor institutionale si legislative, care
afecteazd activitatea institutiilor responsabile de atragerea investitiilor straine directe in Moldova - Ministerul
Economiei si Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO).

Capitolul IV contine o analiza generald a dificultatilor si deficientelor institutionale si legislative, care
afecteaza activitatea zonelor antreprenorialului liber (Zonele Economice Libere) si a parcurilor industriale.



1. Evolutia investitiilor strdine directe in R. Moldova.

Stocul de investitii straine directe acumulat la sfarsitul lunii septembrie 2014 a fost evaluat la 3,630.00 mil.
USD, din care capitalul social si venitul reinvestit detin o pondere de 74.8 la suta (imprumuturile intra grup
(alt capital) - 25.2 la suta. In distributia geografica a capitalului social acumulat, investitorilor din tirile UE
le-a revenit ponderea majoritara — 52.9 la suta. Investitorii din tdrile CSI au detinut o pondere de 11.3 la suta
din totalul capitalului social acumulat, din alte tari — 35.8 la suté'. Pe parcursul semestrului I al anului 2014
in Republica Moldova a fost inregistrata o scddere a volumului investitiilor straine directe atrase in economia
nationala in raport cu ianuarie-iunie 2013. Astfel, fluxul net al investitiilor strdine directe in economia
nationald a insumat in primul semestru 74,5 mil. dolari SUA, ceea ce constituie doar 56,4% comparativ cu
perioada respectiva a anului 2013

Tab.1. Investitii straine directe acumulate in economia nationala, stoc la sfarsitul perioadei, mil. dolari SUA.

Indicatorii 2010 2011 2012 2013 2014
Investitiile straine directe acumulate in
economia nationala - total.

Ritmul de crestere a investitiilor straine
directe, in % fata de anul precedent.

2809 3139,3 3329,6 3568,9 3603,8

105,7 111,8 106,1 107,2 100,1

Sursa: Ministerul Economiei.

Potrivit datelor Ministerului Economiei, activitatile economice care au beneficiat de investitii strdine directe
acumulate sub formad de capital social, conform situatiei din 01.07.2014 au fost activitatea financiara - 25,8%
din volumul investitiilor straine atrase in Moldova. Pe locul doi se afld industria prelucratoare - 22,9%,
comertul cu ridicata si cu amédnuntul locul trei — 14,3%. Apoi, in ordine descendentd urmeaza tranzactiile
imobiliare - 11,6%, transporturi si comunicatii — 10,7%, energie electricd, gaz si apa - 7,3%. In ansamblu,
investitiile in sectoarele nominalizate au constituit circa 92,6% din volumul total al mijloacelor investite de
cdtre investitorii strdini pe parcursul anilor de evidenta.

Fig. 1. Structura soldului investitiilor striaine directe acumulate sub forma de capital social, pe activitati
economice, %.

Sursa: Ministerul Economiei.

Activitatea parcurilor industriale.
In R. Moldova sunt 7 parcuri industriale: PI ,Tracom”, mun. Chisinau; PI ,Bionergagro”, or. Drochia; PI
»,Cimislia”, or. Cimislia; PI ,,Rdut”, mun. Balti; PI ,,CAAN, or. Striseni; PI ,,Edinet”, or. Edinet, PI , Triveneta
CaviDivelopment”, or. Straseni. Potrivit studiilor de fezabilitate elaborate, prin care s-a argumentat necesitatea
si oportunitatea crearii a celor 7 parcuri industriale in regiunile tarii, pentru crearea infrastructurii tehnice si
de productie sunt preconizate investitii de 183,5 mil. Euro. Acestea previd si crearea a 7436 locuri de munca.

1 http://www.bnm.md/files/index_30281.pdf
2 Nota informativa a Ministerului Economiei privind investitiile straine directe in Republica Moldova in semestrul I al anului
2014.
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Figura 2. Volumul investitiilor preconizate, mil. Euro. (Conform studiilor de fezabilitate)’.
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In semestrul I al anului 2014, in cadrul parcurilor industriale enumerate in construirea si dezvoltarea
infrastructurii tehnice si de productie s-au efectuat investitii in suma de 49,0 mil. lei. Iar, de la inceputul
activitatii parcurilor industriale in cadrul acestora s-au efectuat investitii totale insuma de 175,7 mil. lei.

Figura 3. Volumul investitiilor realizate in semestrul I al anului 2014, mil. lei.
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Din cele 7 intreprinderi administratoare ale parcurilor industriale lansate, in perioada de gestiune au obtinut
venituri din desfasurarea activitdfilor sale de baza privind administrarea parcurilor industriale, precum
si, din desfasurarea activitatii de antreprenoriat in cadrul acestor parcuri, doar 3 societati (SA ,, Tracom”,
SA ,Raut” si SRL ,,Eco Garant”). Suma acestor venituri a constituit 13,7 mil. lei. Comparativ cu perioada
corespunzatoare a anului precedent, indicatorul dat a marcat 93,8%, ce se datoreaza stagnirii procesului de
comercializare a activelor neutilizate ale SA ,Tracom”. In primul semestru al anului 2014, intreprinderile
administratoare au achitat impozite si taxe in suma de 2,5 mil. lei. Tot in aceasta perioada, pentru crearea si
dezvoltarea infrastructurii tehnice si de productie, doar 2 intreprinderi administratoare (SRL ,, Bioenergagro”
si SA ,Tracom”) din cele 7 au efectuat investitii in marime de 12,9 mil. lei, majorandu-se aproximativ de circa
4 ori fatda de perioada precedenta. La data de 30.06.2014 in cadrul intreprinderilor administratoare activau
310 persoane.*.

Activitatea zonelor antreprenorialului liber (Zonele Economice Libere).
Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza sapte zone economice libere. La situatia din 1 octombrie 2014, pe
teritoriul zonelor libere erau inregistrati 160 rezidenti. La finele perioadei de gestiune, numarul de angajati

3 Raportul Ministerului Economiei privind crearea, dezvoltarea si functionarea parcurilor industriale pentru sem. I, a. 2014.
4 Raportul Ministerului Economiei privind crearea, dezvoltarea si functionarea parcurilor industriale pentru sem. I, a. 2014.
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ai rezidentilor zonelor libere a constituit 6544 persoane. Din numarul total al angajatilor, 3168 persoane
activeaza in ZEL ,,Bal{i”, 2069 persoane in ZEL ,,Ungheni-Business”, 557 persoane in ZAL ,,Expo-Business-
Chisindu”, 390 persoane in ZAL PP ,Valkanes”, 285 persoane in ZAL ,Tvardita”, 61 persoane in ZAL PP
»Otaci-Business” si 14 persoane in ZAL PP ,Taraclia”.

Tabelul 2. Volumul total de investitii de la inceputul activitatii zonelor economice libere, mil. dolari SUA
(1 octombrie 2014).

Expo-Business-Chisinau. 54,2
Tvardita 15,7
Taraclia 15

Valcanes 15,2
Otaci-Business 34

Ungheni-Business 59,3
Balti 473

Volumul cumulativ, total, al investitiilor in Zonele Economice Libere, la 1 octombrie 2014, a constituit 207,1
mil. dolari SUA. Cea mai pondere a investitiilor revine ZEL ,,Ungheni-Business”, aceasta constituind 29% din
volumul total al investitiilor atrase in ZEL.?

Tabelul 3. Volumul investitiilor in zonele economice libere (cumulativ de la inceputul activitatii).

2002 |2005 {2006 |2007 |2008 (2009 (2010 |2011 (2012 (2013

Volumul total de investitii,| 41,4 | 72,1 | 88,2 | 100,8 | 119,9 | 124,7 | 128,7 | 144,5 | 169,4 | 197,9
mil. dolari SUA
in % fata de anul precedent [122,5 [119,4 [122,5 |114,2 |119,0 [104,0 |103,3 [112,3 |117,2 |116,9
sporul anual al investitiilor, | 7,6 11,7 | 16,1 | 12,6 19,1 4,8 4,0 15,5 | 24,9 28,5
mil. dolari SUA

In anul 2013, ZAL ,Expo-Business-Chisindu” ia revenit 27,2% din totalul investitiilor, ZEL ,,Ungheni-
Business”28,2%, ZAL PP ,Taraclia”7,6%, ZAL ,Tvardita”-7,8%, ZAL PP ,Valkanes’-7,6%, ZAL PP ,Otaci-
Business™ 1,7% si ZEL ,,Balti”-19,8%.

Tabelul 4. Ponderea investitiilor pe zone libere, %.

2002 (2005 [2006 (2007 [2008 |2009 (2010 |2011 |2012 (2013

ZAL "Expo-Business- 46,0 42,2 (39,0 |394 39,5 39,1 38,1 35,0 30,6 27,2
Chisindu"

ZEL "Ungheni-Business" X 11,5 22,2 (24,7 28,5 28,4 24,4 25,0 29,1 28,2
ZAL PP "Taraclia" 31,3 18,6 (15,3 |14,9 12,6 12,1 11,7 10,4 8,9 7,6
ZAL "Tvardita" 3,9 13,9 (11,9 |10,6 9,4 9,9 9,7 8,8 8,3 7,8
ZAL PP "Valkanes" 17,9 13,3 (11,1 |9,7 8,4 8,4 8,5 7,9 7,9 7,6
ZAL PP "Otaci-Business" 0,9 0,5 0,5 0,7 1,6 2,1 2,4 2,3 2,0 1,7
ZEL "Balti" X X X X X X 5,2 10,6 13,2 19,8

2. Perceptia investitorilor straini privind impedimentele existente in atragerea ISD in Republica
Moldova.

Potrivit investitorilor straini, atragerea ISD in economie este o activitate concurentiala — atat pe plan global, cit si
pe plan regional. Activitatea eficientd poate firealizatd, doar, daca Guvernul va crea conditii pentru atragerea ISD
cel putin asemandtoare celor din Romania, Slovacia, Ungaria, Polonia, Serbia ori Muntenegru (infrastructura,
taxe, acces la resurse financiare, suport administrativ). In aceste state pentru investitori se ofera taxe mai mici,
finantare directd pentru fiecare loc de munca deschis, preturi mai mici la serviciile de infrastructura si energie
electrica, spatii industriale noi/modernizate cu toate infrastructura necesara. Pe de alta parte, un rol important
revine asigurdrii securitatii si protectiei investitorilor, previzibilitatii in afaceri si regulilor unice de joc pentru
toata comunitatea de afaceri, aplicarii legii si neimixtiunea Statului in afacerile private.

Desi, in mare parte, investitorii constientizeazd riscurile in realizarea afacerilor in Republica Moldova,
instabilitatea politicilor bugetar-fiscale este unul din factorii majori de risc. Abordarile institutionale ale

5 Raportul Ministerului Economiei privind activitatea zonelor economice libere ale Republicii Moldova pe 9 luni ale anului 2014.



Vamii si Fiscului sunt indreptate impotriva investitorilor, fiind axate doar pe amenzi si sanctiuni (bugetul
national si acum are drept sursd de venit un plan de amenzi si sanctiuni financiare). Aceste practici reduc
considerabil din interesul manifestat pentru RM. Exemplele negative in cazul marilor investitori formeazd
o perceptie nu tocmai pozitivd pentru ICS in Republica Moldova. Si asta, in conditiile cand avantajele
comparative ale R. Moldova sunt mici, iar cele existente se erodeaza treptat.

Constrangerile din contra, se amplificd si reduc simtitor din atractivitatea investifionala. Cresterea
preturilor la resursele energetice, prezenta impedimentelor de ordin administrativ in atragerea investitiilor,
competitia regionald sporita pentru atragerea investitiilor, posibilitatile reduse ale statului in domeniul
finantérii investitiilor in infrastructurd, concurenta acerba pe pietele de desfacere externe pentru produsele
moldovenesti, existenta masurilor protectioniste pe pietele de desfacere externe traditionale, mentinerea in
regiune a proceselor migratiei de munca sunt exemple concludente in acest sens.

Perceptia si imaginea tarii peste hotare aduce deservicii clare statului. Sardcia in topurile internationale,
conflictul armat inghetat si lipsa informatiei sunt exemple convingatoare in acest sens. Pe de alta parte,
constrangerile la care sunt supusi investitorii mai mari sunt cunoscute in tarile de origine a acestora
(Draxlmaier-abuzuri din partea instituiilor cu functii de control, .C.S. ,RED UNION FENOSA” S.A.-
metodele de calculare si aprobare a tarifelor (odata in 5 ani), IM Siidzucker Moldova SA si .M. ,Tirex”
S.A- asigurarea concurentei loiale, etc.). La fel, nu este apreciata viteza cu care sunt eliminate constréngerile
si impedimentele in calea investitiilor remarcate de investitorii straini. Ca exemplu, cele remarcate in anul
2009, de FIA (Asociatia Investitorilor Strdini) in Cartea Alba si neeliminate pAna-n prezent de cdtre Guvern:

1. Statul de drept.
a. Asigurarea principiului transparentei la crearea si modificarea reglementarilor in economie prin
consultari prealabile cu mediul de afaceri si alte grupuri tinta.
b. Deficientele din activitatea sistemului judiciar.
2. Concurenta.
a. Implicarea exagerata a Statului in activitatea economicd privata.
b. Carente grave in asigurarea concurentei loiale.
c. Nestabilirea in mod exhaustiv a metodologiei si instrumentelor, care trebuie utilizate pentru
detectarea si monitorizarea actiunilor anti-concurenta, limitelor de control.
3. Povara administrativa.
a. Respectarea de cdtre autoritédti a prezumtiei nevinovatiei.
b. Numarul de rapoarte si procesul de raportare (dirile de seama).
4. Politica fiscala.
a. Lipsa previzibilitdtii in ceia ce priveste regulile de joc.
b. Conditii diferite pentru diferiti actori.
Imixtiunea Statului in afacerile private.
Relatiile de munca, etc.

o

3. Dificultati si deficiente institutionale si legislative, care afecteaza activitatea institutiilor
responsabile de atragerea investitiilor straine directe in Moldova:
a. Ministerul Economiei.
Boxa 1. Misiunea, functiile si atributiile Ministerului Economie in ceea ce priveste atragerea investitiilor
straine directe in Moldova.

Ministerul Economiei are misiunea de a asigura cresterea economiei nationale prin optimizarea cadrului
de reglementare a activitatii de intreprinzator, constituirea premiselor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
dezvoltarea tehnologica si asigurarea competitivitatii, crearea unui mediu investitional atractiv, contribuirea
la actiunile de demonopolizare a pietei interne si de eliminare a practicilor anticoncurentiale, precum si prin
cooperare economica internationala.

In ceea ce priveste atragerea investitiilor, functiile Ministerului se rezuma la:

1. contribuirea la crearea in Republica Moldova a unui mediu investitional favorabil cu scopul atragerii
investitiilor autohtone si strdine;

2. elaborarea si perfectionarea continud a cadrului juridic multilateral si bilateral la nivel interstatal,
interguvernamental si interministerial, care reglementeaza relatiile comercial-economice si investiionale
ale Republicii Moldova cu alte tari;

3. colaborarea, in comun cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si




oficiile consulare ale Republicii Moldova acreditate peste hotare, la promovarea unei imagini favorabile a tarii;
4. armonizarea legislatiei cu reglementarile Organizatiei Mondiale a Comertului privind cresterea
economicd si dezvoltarea mediului de afaceri, atragerea de investitori, precum si stimularea dezvoltarii
infrastructurii calitétii;
5. elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul investitiilor (inclusiv atragerea investitiilor strdine
directe) pentru zone economice libere si la promovarea exportului productiei autohtone;
Pentru realizarea functiilor de baza ce ii revin, Ministerul are urmatoarele atributii in domeniul
politicilor investitionale si de promovare a exportului:
1. perfectioneazd cadrul legislativ in vederea stimularii activitatii investitionale;
2. asigurd procesul de armonizare a legislatiei nationale in domeniul investitiilor cu cea a Uniunii Europene;
3. participd in cadrul politicilor de promovare a investitiilor cu capital de risc in intreprinderi cu inalt grad
de inovare;
4. contribuie la crearea climatului investitional favorabil pentru investitorii straini si autohtoni, precum si
perfectioneazd instrumentele de atragere a investitiilor autohtone si straine si de promovare a exportului;
5. monitorizeazd si analizeazd procesul de creare si dezvoltare a zonelor economice libere, de realizare a
proiectelor investitionale strategice si a proiectelor care au un efect benefic pentru economia nationala;

nationale si promovarea exportului, precum si determina directiile prioritare ale politicii de stat in domeniu;®

In general, Ministerul Economiei acopera functiile si atributiile, care-i revin si care au tangente cu atragerea
investitiilor. Ne referim la elaborarea documentelor de politici, actelor legislative si normative, cadrului
juridic, care reglementeaza relatiile comercial-economice si investitionale ale Republicii Moldova cu alte tari,
coordonarea proceselor de creare si dezvoltare a zonelor economice libere si a parcurilor industriale. Ministerul
este una din putinele institutii, care raporteazd regulat pe marginea implementédrii documentelor de politici.

b. MIEPO (Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova).
In ciuda unor eforturi importante intreprinse, Republica Moldova nu dispune de un sistem functional
de promovare a ISD. Ameliorarea performantelor economice ale tarii nu a atras incd atentia mass-mediei
internationale, iar faptul ca Republica Moldova a devenit un loc mai atractiv pentru afaceri este putin
cunoscut de investitori sau de catre publicul larg. Pe langa faptul ca deficientele mecanismului de promovare
a investitiilor dezavantajeaza Republica Moldova in raport cu concurentii sdi, acestea reduc sansele de
dezvoltare a mirfurilor si a serviciilor orientate spre export prin intermediul ISD. In plus, pentru obfinerea
mai multor beneficii din proiectele bazate pe investitii straine directe, intreprinderile mici si mijlocii (IMM)
au nevoie de asistenta imbunatatitd, in vederea stabilirii legaturilor intre furnizori’. In Republica Moldova,

promovarii exportului din Moldova si atragerii investitiilor.

MIEPO are statut de institutie publicd, nonprofit, in care Ministerul Economiei are calitatea de fondator.
Aceasta este persoana juridica, care activeazd in conditii de autogestiune, dispune de bilant autonom, conturi
bancare, inclusiv valutar, stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si cu denumirea sa in limba de stat.
Potrivit statutului Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova, MIEPO isi
desfasoard activitatea in cooperare cu organizatiile internationale de specialitate, autoritatile publice centrale
si locale, agentii economici, asociatii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare, partenerii de
dezvoltare, cu alte persoane fizice si juridice din Republica Moldova si din strainatate.

Reorganizarea si relansarea activitatii Organizatiei de Promovare a Exportului din Moldova, actuala
Organizatie de Atragere a Investiiilor si Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO) a fost planificata
initial pentru anul 2006°. Ca in final, reorganizarea si se produca in anul 2014, prin transformarea
Organizatiei de Promovare a Exportului din Moldova in Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare
a Exportului din Moldova®. Statutul MIEPO a fost aprobat prin aceeasi Hotarare de Guvern prin care sa
hotarat transformarea institutiei.

6 HG nr. 690 din 13.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia. Monitorul Oficial nr.166-168/768 din 20.11.2009.

7 Analiza politicii investitionale - REPUBLICA MOLDOVA. UNCTAD, 2013.

8 HG nr. 1288 din 09.11.2006 cu privire la aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2006-2015. Monitorul Oficial nr.181-183/1391 din 24.11.2006.

9 HG nr. 109 din 12.02.2014 cu privire la Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova.
Monitorul Oficial nr.35-41/123 din 14.02.2014.




Boxa 2. Obiectivele, atributiile si sarcinile de baza ale MIEPO.
Obiectivele MIEPO se rezuma la:

o acordarea asistentei companiilor in vederea extinderii catre alte piete, promovirii investitiilor si sprijinirii
companiilor care doresc sd-si extinda afacerile in Republica Moldova;

o contribuirea la dezvoltarea intreprinderilor, prin sustinerea acestora in eforturile de diversificare a pietelor
si cresterii exportului, precum si sporirii competitivitatii la nivel international;

« acordarea asistenteila promovarea imaginii/marcilor, conform competentelor, sila administrarea resursele
informationale aferente.

In vederea realizirii misiunii sale MIEPO are urmitoarele atributii de bazi:

1) formarea imaginii pozitive a Republicii Moldova pe arena internationala;

2) contribuirea la cresterea gradului de constientizare a Republicii Moldovei ca destinatie de investitii;

3) contribuirea la procesul de atragere a investitiilor;

4) facilitarea dialogului public-privat, in scopul credrii unui mediu de afaceri mai bun si mai prosper pentru

dezvoltarea sectorului privat si dezvoltarea economica a tarii;

5) sprijinirea investitiilor si investitorilor, inainte, in timpul si dupa procesul de investitii;

6) sustinerea intreprinderilor in gasirea de parteneri strdini si explorarea de noi piete;

7) sustinerea intreprinderilor in implementarea proiectelor investitionale in Republica Moldova, precum si a

celor interesate in exportul produselor moldovenesti;

8) implementarea politicilor statului in domeniul atragerii investitiilor, promovarii exportului si cresterii

9) promovarea climatului investitional si oportunitétilor investitionale si de export ale Republicii Moldova;

10) promovarea intereselor Republicii Moldova in relatia cu institutiile si asociatiile internationale in domeniul

atragerii investitiilor straine si promovirii exportului;

11) colaborarea cu misiunile diplomatice ale Republicii Moldova, precum si furnizarea informatiilor necesare

acestora in domeniul promovarii exportului si atragerii investitiilor;

12) gestionarea eficientd a mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat si din alte surse, in vederea atragerii

investitiilor, promovarii exportului si imaginii tarii, precum si administrarii patrimoniului propriu, conform

legislatiei in vigoare.

MIEPO are urmitoarele sarcini de baza:

o sustinerea potentialilor investitori in procesul de lansare si dezvoltare a proiectelor acestora, prin
interactiunea MIEPO cu autoritatile publice centrale si locale, cu autoritatile publice autonome, institutiile
publice, societatile comerciale si organizatiile necomerciale, organele autoguvernarii locale, agentiile
teritoriale, fiscale si autoritatile vamale, birourile statistice, camerele nationale si regionale de comert,
precum si cu Banca Nationala a Moldovei in domeniul investitiilor straine directe si cele locale;

» acordarea serviciilor potentialilor investitori si celor existenti, in etapa preinvestitionald, investitionala si
postinvestitionala;

» organizarea seminarelor, cursurilor de instruire pentru companiile autohtone in domeniul investitional si
de export in conformitate cu cele mai bune practici internationale;

o organizarea evenimentelor in tara si peste hotare in scopul facilitdrii promovirii exportului si atragerii
investitiilor, precum: conferinte, forumuri, intrevederi bilaterale si multilaterale, misiuni ale producatorilor
autohtoni in straindtate, participarea agentilor economici din Republica Moldova la expozitii si targuri;

o purtarea dialogului deschis cu sectorul privat in vederea analizei problemelor ce afecteaza activitatile
de export si investitionale si formularea recomandarilor catre Ministerul Economiei si alte institutii
responsabile pentru promovarea politicilor economice privind solutionarea acestora;

o gestionarea datelor resurselor electronice disponibile in domeniul atragerii investitiilor, promovarii
exportului si imaginii tarii;

o efectuarea studiilor de cercetare in vederea elabordrii propunerilor pentru strategia de promovare a
exportului si atragere a investitiilor'’.

10 HG nr. 109 din 12.02.2014 cu privire la Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exportului din Moldova Monitorul
Oficial nr.35-41/123 din 14.02.2014.




In pofida reorganizirii institutiei, problemele ce {in de eficienta functionarii MIEPO, au rdmas intacte.
Nici unul din cele trei obiective ale MIEPO nu este realizat (Boxa 2). Potrivit respondentilor, MIEPO nu
are capacitdti suficiente pentru atragerea investitiilor si este axatd mai mult pe promovarea exporturilor.
Atributiile de sprijin a investitiilor si investitorilor, inainte, in timpul si dupa procesul de investitii nu sunt
realizate.

Practica internationald presupune existenta a unui singur organ responsabil pentru elaborarea politicilor
pentru atragerea ISD, avand subdiviziune responsabild pentru realizarea acestora. La moment, activitatea
MIEPO nu are careva impact pentru atragerea investitiilor si nu acordd suport practic in acest sens pentru
parcurile industriale si ZEL. (Ex. In Letonia ZEL-urile si Parcurile Industriale nu se ocupi de atragerea
investitiilor, ci doar cu activititi administrative si de infrastructura. In RM fiecare ZEL si PI de sine stititor
se promoveazd: organizeaza prezentdri, publica materiale publicitare, elaboreazd brosuri, etc).

La nivel institutional, de cétre respondenti sunt remarcate capacitatile institutionale reduse. Personalul
institutiei este umflat cu personal auxiliar si este dependent in totalitate de bugetul institutiei. Planul
de activitate, aprobat de Consiliul de coordonare a activitdtii MIEPO nu este publicat pe pagina web a
organizatiei, asa cum prevede statutul institutiei . Bordul este servil si dependent de Ministerul Economiei.
Subordonarea MIEPO fatd de ME duce la politizarea institutiei. Autonomia organizatiei este limitata, nivelul
de birocratie este inalt si este remarcata o contrapunere a functiilor si responsabilitédtilor cu cele care revin
directiei responsabile de atragerea investitiilor din cadrul Ministerului Economiei si a Oficiului de atragere
a investitiilor pe langa prim-ministrul RM. Este inalt riscul aparitiei conflictului de interese al sectorului
public cu cel privat in cadrul Consiliului, care coopteaza reprezentanti ai mai multor entitdti publice. Nu sunt
prezenti reprezentantii APL si a sectorului academic. Organizatia este dependenta si de proiectele si fondurile
de sustinere. Au existat perioade, cand au fost create si structuri satelit-MIEPO SRL. Oficiul de atragere a
investitiilor pe langd prim-ministrul RM, creat cu suportul GIZ (3 persoane) are aproape aceleasi functii, ca
si MIEPO. Potrivit investitorilor, MIEPO, se afld la distanta fizica si nu numai de mediul de afaceri. Sediul
organizatiei este amplasat la distantd de coloniile investitorilor, iar organizatia este ocolita de investitori si de
potentialii investitori.

Organizatia in activitatea sa este axatd si pe organizarea participarii agentilor economici la diferite targuri,
expozitii, forumuri investitionale. Investitorii intervievati au relevat faptul, ca la forumurile investitionale
participa ONG-uri, camere de comert, dar nu si investitori straini.

Este remarcatd si cooperarea proasta cu APL, sectorul academic, si sectorul neguvernamental. (Exemplu,
pe site-ul institutiei lipsesc informatii privitoare la organizarea forumurilor economice regionale (Comrat,
Cahul), realizate in trimestrul IV al anului curent). Iar, ultimele anunturi dateazd cu luna mai 2014. La fel,
este observata si cooperarea insuficientd cu Asociatiile investitorilor-FIA, AmCham Moldova, EBA Moldova,
etc. si cu mass-media din tara.

4. Dificultati si deficiente institutionale si legislative care afecteaza activitatea zonelor
antreprenorialului liber (Zonele Economice Libere) si a parcurilor industriale.

1.1. Parcurile industriale.

Potrivit legii cu privire la parcurile industriale, crearea parcurilor industriale urmareste atingerea urmatoarelor
obiective principale:

a) atragerea investitiilor autohtone si straine;

b) formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza tehnologiilor moderne si inovationale;

c) desfisurarea activitdtilor economice in concordanta cu oportunititile de dezvoltare specifice zonei
respective, inclusiv utilizarea mai eficientd a patrimoniului public;

d) dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;

e) crearea locurilor de munca'.

Problema majord in dezvoltarea platformelor industriale este prioritizarea incorecta a politicilor economice la
nivel de Guvern, accentul fiind pus pe dezvoltarea sectorului agro-alimentar si servicii, nefiind constientizat
rolul industriei la formarea valorii adaugate, incomparabil cu celelalte sectoare. (Exemplu: La moment mai
mari sanse de a obtine finantare are proiectul de iluminat stradal al unui sat mic in care locuiesc 50 de cetéteni
decat proiectul de conectare la gaze naturale/energie electrica/apa-canalizare a intreprinderii industriale ce
asigura cu locuri de munca 500 de familii.).

Legislatia prevede, cd finantarea Parcurilor Industriale este realizatd de la bugetul de stat, bugetele unitatilor

11 Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industrial. Monitorul Oficial nr.155-158/561 din 03.09.2010.



administrativ-teritoriale si Fondul National de Dezvoltare Regionald. Crearea infrastructurii tehnice si de
productie a parcului industrial se finanteaza in limita sumelor alocate in acest scop de la bugetul de stat si de
la bugetele unititilor administrativ-teritoriale. Insa, statul nu dispune de resurse financiare suficiente pentru
dezvoltarea Parcurilor Industriale, care in mare mésura sunt create pe teritoriul vechilor intreprinderi de
stat. Infrastructura acestor intreprinderi este invechitd sau nu existi'. Intreprinderile administratoare nu
dispun de parghii si instrumente pentru asi crea un buget sustenabil. Intreprinderile administratoare nu pot
crea Parteneriate Publice Private cu rezidentii PI. Este un impediment mare pentru dezvoltarea parcurilor
industriale. La fel, nu sunt prevazute facilita{i fiscale rezidentilor, care ar incuraja realizarea de investitii in PI.
In acest sens este interesanta practica internationald. In Romania, potrivit legii, administratorul gestioneaza
fondurile financiare obtinute din activitatea de administrare a parcului industrial, in conformitate cu strategia
de organizare, functionare si dezvoltare a parcului industrial; poate atrage, in conformitate cu strategia de
organizare, functionare si dezvoltare a parcului industrial, orice surse de finantare de la orice institutie
de credit in scopul finantarii ori cofinantarii, dupa caz, a oricaror proiecte investifionale de intretinere si/
sau dezvoltare si/sau retehnologizare a infrastructurii parcului industrial; poate atrage, in conformitate
cu strategia de organizare, functionare si dezvoltare a parcului industrial, orice surse de finantare de la
investitori privati prin emisiune de obligatiuni, in conditiile reglementate de legislatia in vigoare privind
societafile comerciale’>. In Romania, infiintate din 2002, parcurile industriale si forta de munci ieftina din
au atras ca un magnet companii gigantice pe piata mondiald precum Nokia, Emerson, P&G, Kaufland, Roca
sau Autoliv si investitii straine directe de ordinul miliardelor de euro. In plus, au scos din orase multe fabrici
vechi, mutand polul industriei la periferia zonelor urbane cu centre universitare importante, precum Cluj-
Napoca, Sibiu, Ploiesti sau Brasov. La nivelul intregii {ari sunt peste 50 de astfel de parcuri, create pe baza
unei ordonante de guvern din anul 2001 care stabileste si facilitatile pe care statul le ofera investitorilor care
vin in aceste locuri. Cele mai importante faciliti{i sunt reducerile de taxe si impozite locale sau stabilirea unei
chirii anuale sub nivelul pietei®.

4.2. Zonele Economice Libere.

Activitatea zonelor economice libere a fost analizata sub diferite aspecte de mai multi economisti. Concluziile
rapoartelor realizate in ultimul timp arata ca exista o serie de deficiente la nivel de politici, cadru regulatoriu
si management, care inhiba dezvoltarea ZEL si atragerea de noi rezidenti in zonele antreprenorialului liber.

Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015, in mare masurd a
ramas neimplementata. Iar, putinele mdsuri de reforma, care au tangente cu dezvoltarea ZEL sunt ineficiente
in ceea ce priveste atragerea rezidentilor si a investitiilor, inclusiv a ISD. In prezent, lipseste un program
complex (strategie) axat pe dezvoltarea ZEL in Moldova, care sa stipuleze scopul si obiectivele urmarite prin
crearea zonelor, vectorul de dezvoltare a acestora, sectoarele prioritare care urmeaza a fi atrase si dezvoltate
in zone, rezultatele scontate. Sunt absente mecanisme concrete de functionare a ZEL, fara de care este
imposibila atingerea scopurilor pentru care zonele respective au fost create. Procesul de creare si dezvoltare a
ZEL in Moldova, in afara lipsei unui program complex in acest sens, a fost dominat de ideea gresita ca pentru
atragerea investitiilor in zone, care ar contribui la dezvoltarea regiunilor in care acestea sunt amplasate si a
economiei tarii in general, este suficienta acordarea unor facilitati fiscale, vamale si de alt ordin. La fel, lipsesc
metodologiile/procedurile si practicile de evaluare a eficientei credrii si functionarii ZEL, care ar trebui
s cuprinda calculul cheltuielilor (al volumului de investitii pentru crearea si dezvoltarea fiecarei zone), a
veniturilor de la activitatea zonei (incasérilor de valutd de la export, taxelor si impozitelor din activitatea
rezidentilor, volumul investitiilor atrase, cresterea veniturilor in perspectiva, etc.), indicatorii de performanta
ai zonei si instrumentele de interventie in cazul ineficientei activitatii acesteia..

Rezidentii ZEL reclameaza silipsa stabilitétii si previzibilitatii in ceia ce priveste cadrullegislativ ce reglementeaza
zonele economice libere. Un exemplu concludent este modificarea foarte frecventa a Legii cu privire la zonele
economice libere®. Articolul 6. ,Rezidentii zonelor libere” si Articolul 7. ,,Regimul vamal” au fost modificate si
completate fiecare in parte de 10 ori de la data intrérii in vigoare a legii, iar insusi legea de 19 ori.

11 Sunt cazuri, cAnd intreprinderile care au domeniu de activitate, producerea produselor alimentare si a produselor chimice
activeazd in imediata apropiere una de alta.

12 Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale. Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 421
din 11 iulie 2013.

13 http://www.zf.ro/eveniment/exporturile-au-salvat-joburile-a-22-000-de-oameni-care-lucreaza-in-cele-mai-mari-parcuri-
industriale-din-tara-6739426

14 Tornea, Ion. Problemele si perspectivele zonelor economice libere in Republica Moldova. / Ion Tornea ; coord.: Viorel Chivriga ;
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”. — Ch. : IDIS “Viitorul”, 2011.

15 Legea nr. 440-XV din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere. Monitorul Oficial al R. Moldova nr.108-109/834 din 06.09.2001.



Atractivitatea zonelor economice libere se reduce in mai multe cazuri prin infrastructura depésita moral
si fizic. Exista o discrepanta evidenta in randul zonelor in ceia ce priveste infrastructura existentd si
proximitatea de punctele de trecere a frontierei. Ca si in cazul parcurilor industriale, reanimarea sau
modernizarea infrastructurii, in mare masura revine rezidentilor, care sunt destul de reticenti in ceea ce
priveste realizarea unor investitii suplimentare in conditiile, cind existd alternative pentru investitii, care
sunt mai avantajoase in statele din regiune. Administratia zonei libere are dreptul sd dezvolte infrastructura
de productie (constructia halelor industriale) si sa construiasca retele ingineresti, care ulterior sd fie oferite in
locatiune rezidentilor zonei libere sau pentru utilizarea cirora si se perceap o plati de folosinta. Insa, pentru
aceasta sunt necesare resurse financiare suplimentare si capacitati institutionale, care deseori lipsesc.

Practicile actuale de dezvoltare a zonelor sunt in majoritatea cazurilor ineficiente. Acest lucru se refera
in primul rind la promovarea proastd a acestora. In Moldova, de promovarea ZEL se ocupid MIEPO si
administratiile zonelor. Capacitatile MIEPO, si a administratiilor de a promova cu succes zonele sunt, insa,
foarte limitate. MIEPO are capacitati institutionale foarte limitate in acest sens, in timp ce administratiilor
zonelor le lipsesc de cele mai multe ori cunostintele si abilitdtile in acest sens. Practic, nici o zond nu dispune
de strategie de marketing, activitatile de promovare nu sunt pro-active, cu exceptia zonelor care au confirmat
aceasta pand in prezent. Foarte multe zone nu dispun nici chiar de pagini web, iar paginile altora, chiar dacd
existd, ofera foarte putind informatie utila potentialilor investitori'¢.

5. Recomandari.

1. Elaborareasiaprobareauneistrategii nationale pentrudezvoltareazonelorantreprenorialuluiliber (Zonele
Economice Libere) si a parcurilor industriale. Transformarea graduala a ZEL in zone multifunctionale.
Contractarea operatorilor zonali de talie mondiala pentru asistenta ZEL si a parcurilor industriale.
Realizarea unui transfer de experienta si expertiza in ceia ce priveste dezvoltarea ZEL si PI din statele in
care sunt inregistrate progrese.

2. Elaborarea si aprobarea strategiei privind ISD, in conformitate cu viziunea pe termen lung a guvernului
(Moldova 2020). Crearea conditiilor pentru atragerea ISD cel putin asemandtoare celor existente in
Romania, Slovacia, Ungaria, Polonia, Serbia ori Muntenegru (infrastructura, taxe, acces la resurse
financiare, suport administrativ).

3. Punerea in aplicare a strategii destinate dezvoltarii IMM-urilor, bazate pe principiile initiativei in
favoarea intreprinderilor mici (“Small Business Act” pentru Europa).

4. Cresterea capacitatilor institutionale a institutiilor cu functii si atributii in domeniile comertului exterior
si atragerea investitiilor (ME, MIEPO, ANSA, Serviciul Vamal, Inspectoratul Fiscal de Stat, Institutul
National de Standardizare, Institutul National de Metrologie, Centrul National de Acreditare (MoldAC),
administratiile ZEL, PI, etc.)

5. Simplificarea si rationalizarea reglementarilor si practicilor in materie de reglementare in afaceri, cu un
accent specific pe schimbul de bune practici privind tehnicile de reglementare, inclusiv principiile UE.

6. Dezvoltarea unui climat de investitii atractiv si stabil prin abordarea conditiilor institutionale, juridice,
fiscale si de alt tip.

7. Perfectionarea legislatiei investitionale si de export, in special pentru eliminarea barierelor pentru mediul
de afaceri, optimizarea sistemului de control de stat, dezvoltarea pietei de capital.
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