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Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor dintre RM si UE la un an de la semnare

m Contextul/Relatiile dintre Republica Moldova si UE

Relatijile dintre Republica Moldova si UE sunt ghidate pana in prezent de Acordul
de Parteneriat si Cooperare,(PCA), semnat in 1994 si intrat in vigoare la 1 iulie 1998
pentru o perioada de 10 ani (prelungit apoi automat in fiecare an). In cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (ENP), lansata de catre UE in anul 2004, Moldova si UE au
adoptat un Plan de Actiuni, care a fost semnat in februarie 2005. Planul de Actiuni
RM-UE urmarea sa aduca valoare adaugata PCA, iar implementarea acestuia a
contribuit la armonizarea legislatiei, normelor si standardelor moldovenesti la cele
ale UE. Tn anul 2009, Moldova a fost inclusa in Parteneriatul Estic (EaP), un program
initiat de UE pentru 6 dintre fostele republici sovietice din Estul Europei, menit sa
puna bazele noilor Acorduri de Asociere cu aceste {ari. Dupa ratificarea Acordului de
Asociere (AA) dintre UE si Republica Moldova de catre toate cele 28 state membre
ale UE, PCA si Planul de Actiuni RM-UE vor fi inlocuite, respectiv, de AA, incluzand
si prevederile privind constituirea unei zone de liber schimb aprofundat si cuprinzator
(ZLSAC), si Agenda de Asociere.

AAdintre RM si UE, inclusiv acordul privind constituirea ZLSAC, a fost semnat la
27 iunie 2014 si ratificat de catre Parlamentul RM la 2 iulie 2014. Anumite prevederi
din Acord, inclusiv cele referitoare la constituirea ZLSAC, sunt aplicate provizoriu din
data de 1 septembrie 2014. ZLSAC prevede eliminarea mutuala a taxelor vamale
pentru produsele industriale si cea mai mare parte a produselor de origine agricola,
liberalizarea pietei serviciilor, precum si eliminarea barierelor tehnice si netarifare in
calea comertului, dar in acelasi timp are in vedere realizarea unor reforme econo-
mice profunde pentru armonizarea cadrului legislativ si de reglementare intern cu
Aquis-ul comunitar. ZLSAC merge mai departe de scopul PCA, incluzand obstacole-
le “de dupa hotar” in calea comertului liber, suplimentar la eliminarea taxelor vamale,
inclusiv in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala, barierelor tehnice in calea
comertului (TBT), masurilor sanitare si fitosanitare (SPS), investitiilor legate de co-
mert, fuziunilor, concurentei si ajutorului de stat, achizitiilor publice si standardelor
sociale/de mediu. Reamintim, numeroasele studii si analize referitoare la efectele
potentiale ale ZLSAC asupra economiei RM indica avantaje si beneficii nete pentru
aceasta. Principalele beneficii asteptate in urma crearii ZLSAC dintre UE si RM se
refera la':

! Estimari din mai multe analize: (1) Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a
DCFTA between the EU and Georgia and the Republic of Moldova, Ecorys, CASE, 2012; (2) The DCFTA
between Moldova and the EU-A Risk Assessment, Jorg Radeke, German Economic Team Moldova,
September 2012; (3) Options for a Deep and Comprehensive Free Trade Agreement between Moldova
and the EU, by Matthias Luecke, Alex Oprunenco and ValeriuProhnitchi, Policy Paper 02, May 2011
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Economii pentru importatorii din UE in valoare de 83 milioane € de la elimi-
narea taxelor vamale (dupa finalizarea perioadei de tranzitie pentru anumite
categorii de produse)?.

Majorarea aditionala a PIB-ului cu 5,4% pana la 6,4% - echivalentul unui an
cu crestere economica solida;

Cresterea exporturilor cu 11-16%, in timp ce importurile se estimeaza sa
creasca cu 6-8%, contribuind astfel la reducerea deficitului comercial al tarii;
Sporirea veniturilor la buget cu 1,6% din PIB pe termen scurt si cu 5,2% din
PIB pe termen lung, rezultata din cresterea incasarilor din TVA, impozite pe
venit si alte taxe, care per total va depasi pierderile de venituri de la elimi-
narea taxelor vamale (-0,25% din PIB pe termen scurt si -2,6% din PIB pe
termen lung);

Sporirea competitivitatii produselor moldovenesti, ca rezultat al majorarii es-
timate a ISD si redistribuirii capitalului catre cele mai competitive sectoare;
Majorarea venitului national cu 1,3% pe termen scurt si cu 2,4% pe termen lung;

» O previzibilitate mai mare pentru mediul de afaceri.

Intr-adevar, ZLSAC oferd noi
oportunitati pentru producatorii si
exportatorii din R. Moldova, insa
materializarea acestora va depin-
de de abilitatea companiilor moldo-
venesti de a face fatd competitiei
produselor din UE atat pe piata
europeana, cat si pe cea interna.
Competitivitatea n toate sectoare-
le este astfel de o importanta critica
si multe dintre reformele necesare
menite s& sporeasca competitivi-
tatea produselor moldovenesti au
fost asumate catre Moldova in ca-
drul ZLSAC. Actualmente Moldova
detine locul 84 in clasamentul In-
dicelui Global al Competitivitatii, cu
scoruri mai Tnalte doar in privinta
prestarii serviciilor de sanatate si
educatie primara. Scorurile cele
mai mici tara noastra le inregis-
treaza n privinta inovatjilor, dimen-
siunii pietei, eficientei institutiilor,
sofisticarii businessului, dezvoltarii

2 The EU-Moldova Deep and Comprehensive Free-Trade Area Reading Guide, the European Commission

In timp ce, in cazul produselor agricole (valabil
doar pentru produsele vegetale, precum si pen-
tru grasimile si uleiurile de origine animala si
vegetald) Moldova a avut o balanta comerciala
pozitiva cu tarile UE in anul 2014 (+187 milioa-
ne €), in cazul produselor industriale deficitul
comercial a atins anul trecut 1324 milioane €. In
cazul produselor de origine animala, produse-
lor alimentare, bauturilor si tutunului, deficitul
balantei comerciale a fost de 62 milioane €. Cel
mai mare deficit comercial in cazul produselor
industriale a fost consemnat in relatia cu produ-
sele minerale - 456 milioane €; echipamentele
de transport - 289 milioane €; masinile, apara-
tele si echipamentele electrice - 221 milioane
€; produsele industriei chimice si a industriilor
conexe - 216 milioane €; materialele plastice, ca-
uciucul si articolele din acestea - 117 milioane €.
Din produsele industriale, cele mai competitive
pe pietele europene par a fi doar articolele de in-
caltaminte (+39 milioane € balanta comerciala);
materialele si articolele textile (+36 milioane €);
mobila (+17 milioane €).
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pietei financiare si calitatii infrastructurii. Factorii cei mai problematici pentru derula-
rea afacerilor in Moldova, in conformitate cu raportul competitivitatii globale ar fi: (1)
coruptia; (2) instabilitatea politicilor; (3) ineficienta birocratiei guvernamentale; (4)
instabilitatea politica; (5) accesul la finantare; (6) forfa de munca insuficient de pre-
gatita.® Reformele anti-coruptie si administrative; fortificarea capacitailor institutjilor;
asigurarea stabilitatii politicilor sectoriale si de reglementare a mediului de afaceri,
respectarea transparentei; asigurarea liberei concurente si facilitarea comertului sunt
unele dintre elementele cruciale pentru a putea beneficia pe deplin de ZLSAC. Cat
de bine a reusit Moldova sa valorifice oportunitatile oferite de ZLSAC la 1 an de la
semnarea AA, in conditiile descrise, vom incerca sa elucidam in analiza ce urmeaza.
La fel lucrarea de fata va incerca sa dezvaluie care sunt provocarile majore pentru
autoritati si mediul de afaceri local in valorificarea oportunitatilor oferite de ZLSAC,
dar si care sunt domeniile primordiale de interventie pentru ca Moldova sa poata
beneficia din plin de perspectivele oferite de ZLSAC .

Progrese si restante in adaptarea economiei
moldovenesti la ZLSAC

Tn conformitate cu ultimul Raport de tara din cadrul Programului European de Ve-
cinatate (pentru anul 2014), Moldova a realizat anumite progrese in privinta reformelor
menite sa adapteze economia la cerintele ZLSAC. in particular, Comisia Europeana
noteaza progresul in simplificarea si fluidizarea procedurilor vamale, armonizarea re-
glementarilor tehnice pentru mai multe produse industriale. Conform raportului, Mol-
dova a progresat de asemenea in domeniul standardizarii si securitafii alimentare,
alinierii la legislatia sanitara si fitosanitara europeana, precum si in intarirea capacitatii
administrative de gestionare a riscurilor de securitate alimentara. Ca exemplu de be-
neficii tangibile rezultate din aceste progrese, raportul mentioneaza faptul ca incepand
cu noiembrie 2014 Moldova poate exporta in UE icre de peste, in timp ce pregatirile
pentru admiterea oualor pe piata europeana sunt in curs de desfasurare*.

Guvernul Moldovei a intreprins de asemenea, conform autorilor raportului, o se-
rie de reforme regulatorii, referitoare la simplificarea procedurilor de initiere a aface-
rilor, conectarea la energia electrica si obtinerea permisiunilor de constructie, a eli-
minat dublarea autoritatilor puterilor centrale si locale, inlaturand reglementarile con-
flictuale si a facilitat lichidarea voluntara a afacerilor. Totusi, raportul mentioneaza ca
climatul investitional a ramas unul dificil®. La fel se mentioneaza ca reformele econo-
mice de asemenea au intdmpinat dificultati, In special in asa domenii ca legislatia cu

* EU-Moldova trade, Deep and Comprehensive Free Trade Area factsheet, the European Commission, 2015
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privire la investitji si protectia
drepturilor de proprietate,
fortificarea institutiilor finan-
ciare. In rezultat, Moldova
pierde investitori straini, care
s-au confruntat cu dificultafj
in relatia cu serviciul fiscal,
oficiali ai serviciului vamal si
procuratura, sau cu cazuri de
raiding corporativ.

In pofida unui program
ambitios de reforme, Moldo-
va a realizat pana in prezent
doar un progres modest in
procesul de modernizarea
pro-europeana a farii si, in
special in cadrul sectorului
public. Tn particular, guvernul
Moldovei a esuat in tentati-
va de decentralizare admi-
nistrativa si nu a inregistrat
vre-un succes real in redu-
cerea coruptiei si reformarea
sectorului justitiei. Cauzele
principale ale unor astfel de
performante modeste includ,
printre altele, lipsa de re-
surse financiare, rezistenta
puternica la schimbari din

Sectoarele, in care Moldova a inregistrat balanta co-
merciala pozitiva cu UE, de rand cu cel de producere
a masinilor, aparatelor si echipamentelor electrice
(cu exporturi totale de 184 milioane € anul trecut)
sunt reprezentate predominant de intreprinderi cu
investitii straine. Necatand la acest fapt, climatul in-
vestitional putin atractiv si protectia slaba a drep-
turilor de proprietate tin multi investitori departe
de Moldova. Doar 1n ultimile 2 luni ale anului 2012,
conform unui studiu despe progresul reformelor in
Moldova, trei investitori majori: compania ameri-
cana Lear Corporation, Draxlmaier din Germania si
Shan Lian Group din Australia, si-au anulat planurile
investitionale in Moldova. in toate cazurile, investi-
torii au invocat probleme serioase cu Serviciul fiscal
si oficialii vamali ca motiv pentru decizia lor. Ca re-
zultat, Moldova a pierdut doar in anul 2012 pana la
60 milioane € sub forma de investitii, sau 25% din
totalul ISD pentru acel an. in 2014, compania ger-
mana Leoni de asemenea a renuntat la planurile sale
de a investi Intr-o uzina cu 5 mii de locuri de muncg,
prezumtiv din cauza unor motive de coruptie la ni-
vel inalt. In ciuda avansului din anul curent in clasa-
mentul Doing Business (de pe locul 63 pana pe locul
52), Moldova ramane cea mai slaba performera in
Europe la atragerea ISD (mdsurat ca stocul ISD per
capita, numarul si valoarea proiectelor ISD atrase),
in conformitate cu datele UNCTAD.

partea functionarilor administratiei publice, dar si o presiune semnificativa din par-
tea gruparilor politice si economice a caror interese ar putea fi lezate ca rezultat al
reformelor propuse®. Lipsa progreselor vizibile in reformarea justitiei si combaterea
coruptiei are un efect descurajator in primul rand asupra investitorilor straini. Acestia
din ce in ce mai mult ezita sa porneasca sau sa-si extinda afacerile in Moldova, ceea
ce la randul sau impiedica aparitia unor produse mai competitive (vezi boxa 2).
Lipsa unor efecte vizibile in rezultatul schimbarilor, dar si reformele nepopulare
au avut un efect negativ asupra atitudinii populatiei fata de integrarea mai stransa
cu UE. Majoritatea reformelor asumate de guvernul Moldovei nu au depasit etapa
legislativa, sau sunt in asteptarea formarii bazei institu{ionale necesare pentru im-
plementare. Aceasta, la randul sau, semnifica faptul ca populatia foarte rar percepe
rezultatele concrete ale reformelor. Sondajele din ultimul timp semnaleaza o scadere

> http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=40361&id_type=1&lang_id=450
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clara a nivelului de suport public pentru aderarea la UE. In Noiembrie 2013, inainte
de parafarea AA cu UE, aproape 45% din populatia RM era in favoarea aderarii
la UE, in timp ce pentru aderarea la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan se
exprimau 43% din respondenti. Sondajele efectuate mai recent arata ca in cadrul
unui eventual referendum referitor la aderarea la UE, doar 32% din populatie ar vota
pentru, in timp ce 50% ar opta in favoarea Uniunii Vamale’.

Aceasta situatie atesta de asemenea si o lipsa a unei campanii de informare
ample si eficiente, care ar ridica nivelul constientizarii publice referitoare la beneficii-
le de la aderarea la UE. Mult mai important insa, aceasta semnifica ca Moldova inca
nu a efectuat reformele structurale si economice necesare care ar aduce schimbarea
reala in tara. Procesul de transformare sistemica a este inca in desfasurare cu pro-
grese neuniforme. Reformele structurale si intarirea institutiilor de stat sunt singurele
garantii ale schimbarii sistemice in Moldova. Aceasta deoarece schimbarea necesi-
ta o baza institutionala matura si o administrafie publica progresista, fiecare dintre
acestea aflandu-se doar la etapa initiala de creare.

Progresul lent al reformelor a influentat, dupa cum vom vedea in continuare, abili-
tatea businessului moldovenesc de a beneficia mai mult de pe urma liberalizarii comer-
tului cu bunuri cu UE in primul an de intrare in vigoare a ZLSAC. Deficientele sectoriale
majore care raman a fi rezolvate, pentru ca producatorii si exportatorii moldoveni sa
poata beneficia pe deplin de oportunitatile deschise ZLSAC si pentru ca schimbarile sa
poata deveni mai vizibile, pot fi definite in general,ca fiind urmatoarele:

> Intarzieri in armonizarea legislatiei interne la directivele europene (in dome-
niul securitatii alimentare, supravegherii pietii, standardizarii si metrologiei,
acreditarii si evaluarii conformitatii, transporturilor, sectorului financiar, achizi-
tiilor publice, mediului inconjurator, sanatatii, energetic, etc.).

» Neimplementarea corespunzatoare sau aplicarea selectiva a unor prevederi
deja armonizate (mai ales in domeniul concurentei si ajutorului de stat);

» Diferentele in cerintele referitoare la specificatiile tehnice pentru produse sau
in cerintele fata de testarea/certificarea acestora, dintre R. Moldova si UE,
impiedica comertul cu aceste produse. Aceasta se produce din cauza lipsei
armonizarii si a implementarii reglementarilor care sa elimine diferentele re-
spective;

» Neadaptarea standardelor UE sau a celor internationale si neaplicarea aces-
tora in procesul de evaluare a conformitatii, pentru a proba conformitatea
produselor ce fac obiectul schimburilor comerciale dintre RM si UE, cu regle-
mentarile corespunzatoare. Acest lucru se produce nu doar din ,vina” autori-
tatilor. Din cauza nepregatirii producatorilor autohtoni de a implementa noile
standarde, acestia le percep deseori ca o povara si un cost suplimentar si
chiar solicita autoritatilor amanarea obligativitatii noilor standarde. Unii pre-
fera sa se orienteze mai degraba spre tarile terte, unde cerintele referitoare

7 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice , Noiembrie 2013 §i Aprilie 2015,http://www.ipp.
md/lib.php?l=ro&idc=156
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la standarde nu sunt atat de stricte (in special spre tarile arabe), decat sa
implementeze standardele europene sau internationale;

» Capacitatile institutionale limitate ale organelor de stat de a armoniza legislatia
si cadrul de reglementare intern la acquis-ul comunitar, dar si de a implementa
prevederile armonizate (neimplementarea directivelor europene deja transpuse);

» Absenta unei planificari strategice a procesului de implementare a ZLSAC;

» Lipsa independentei si interferentele politice in activitatea regulatorilor din
diferite domenii de multe ori de asemenea conduce la intarzieri in procesul
de conformare cu prevederile ZLSAC;

» Lipsa unui mecanism de urmarire continua a modificarilor in legislatia euro-
peana si de transmitere a necesitatilor de ajustare corespunzatoare in legis-
latia RM;

» Nerecunoasterea pe plan international a organismului national de acreditare;

» Lipsa unui Acord de recunoastere mutuala, asa ca Acordul privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor industriale (ACAA), care sa permita,
in particular, schimburi comerciale bilaterale dintre RM si UE fara o evaluare
suplimentara a conformitaji;

» Lipsa capacitatilor de baza si a structurilor institutionale Tn cadrul organisme-
lor nationale din domeniul infrastructurii calitatii;

» Absenta unui cadru legislativ stabil si compatibil pe plan international pentru
supravegherea pietei;

» Lipsa unei conexiuni complete dintre autoritatile vamale si cele de control la
frontiera cu autoritatile de supraveghere a pietei;

» Absenta unor capacitati de baza si a structurilor institutionale in cadrul orga-
nismelor nationale de supraveghere a pietei;

» Accesul limitat, sau in multe cazul absenta completa a accesului la sursele
externe accesibile de finantare pentru companiile din RM, in special pentru
adaptarea la standardele UE;

» Absenta unor servicii accesibile si tintite de dezvoltare a businessului, pentru
sectorul intreprinderilor locale, si in special IMM;

» Lipsa sau accesul limitat la infrastructura specifica de afaceri, asa ca incuba-
toarele de business, servicii de business pentru companii;

» Lipsa sau accesul limitat la masurile specifice de suport pentru export pentru
companii;

» Absenta unor masuri specifice profesionale de suport pentru atragerea inves-
tifiilor, in special pentru potentialii investitori straini;

» Impactul limitat la nivel de competitivitate al programelor de informare cu pri-
vire la ZLSAC pentru grupurile {inta specifice, asa ca asociatiile de afaceri
sau companii concrete, populatie in general;

» Eficienta redusa a feedback-ului ob{inut de pe urma unor astfel de programe de
informare pentru comitetele comune RM-UE sau pentru organismele de consul-
tare pe marginea ZLSAC din cauza lipsei unui mecanism de colectare si trans-
mitere a punctului de vedere/doleantelor companiilor si asociatiilor de afaceri.
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Aranjamentele institutionale pentru implementarea
ZLSAC

1.3.1. Aranjamentele institutionale interne

Integrarea europeana a reprezentat, incepand cu anul 2005 o prioritate a poli-
ticii interne si externe a guvernului RM. Acesta este fidel principiilor Parteneriatului
Estic de asociere politica si integrare economica mai stransa. Dezideratele respec-
tive au fost incluse in Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2015-2018 si
Strategia Nationala de Dezvoltare (,Moldova 2020”), ambele fiind aliniate strans cu
obiectivele si actiunile continute in AA si Agenda de Asociere. In cadrul arhitecturii
guvernamentale moldovenesti exista o serie de autoritati si institutii responsabile
pentru elaborarea politicilor si implementarea prevederilor referitoare la ZLSAC.
Cancelaria de Stat este responsabila pentru gestionarea si coordonarea intregului
proces de reforme in Moldova. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(MAEIE) coordineaza intregul proces de implementare a AA. Ministerul Economiei,
la rAndul sau, coordoneaza implementarea ZLSAC, jucand un rol similar la nivelul
ZLSAC. Pentru a facilita coordonarea implementarii ZLSAC, Ministerul Economiei a
creat mai multe grupuri de lucru inter-ministeriale (GL), in scopul coordonarii imple-
mentarii ZLSAC:

1. GL privind accesul pe piata al marfurilor, administrarea vamala si regulile de

origine;

2. GL privind barierele tehnice in calea comertului,infrastructura calitatii, supra-

vegherea pietii si masurile sanitare si fitosanitare;
. GL privind comertul cu serviciile si libera circulatie a capitalului;
4. GL privind achizitiile publice, concurenta si drepturile de proprietate intelec-
tuala;
5. GL ad-hoc privind transparenta si solufionarea litigiilor;
6. GL pentru dialog cu societatea civila.

w

Coordonarea cu alte ministere, agentii sau instituii subordonate altor ministere,
implicate in implementarea prevederilor ZLSAC, are loc prin intermediul acestor
GL. Reformele necesare pentru implementarea prevederilor ZLSAC, la randul lor, se
contin Tn Agenda de Asociere si textul nemijlocit al AA. Pentru a facilita procesul de
implementare a acestora, Guvernul RM a aprobat in anul 2014 Foaia de Parcurs pri-
vind Ameliorarea Competitivitatii (Hotararea Guvernului nr. 4 din 14 ianuarie 2014) si
Planul National de Actiuni (PNA) pentru implementarea AA dintre RM si UE (HG nr.
808 din 07 octombrie 2014) pentru anii 2014-2016. Aceste doua HG acorda Minis-
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terului Economiei (ME) responsabilitati de coordonare a implementarii Foii de Par-
curs privind Ameliorarea Competitivitatii si Titlului V a AA privind constituirea ZLSAC.
MAEIE 1i sunt atribuite responsabilitati de coordonare generala a implementarii AA.

Foaia de Parcurs privind Ameliorarea Competitivitatii cuprinde reformele nece-
sare pentru ridicarea competitivitatii tarii (in domenii asa ca resursele umane; in-
frastructura; infrastructura calitatii; societatea informationald; administratia publica;
facilitarea vamala si a comertului; administrarea fiscala si impozitarea; stiinta, tehno-
logia/cercetarea si dezvoltarea, competitia). In ultimul s&u capitol, Foaia de Parcurs
incorporeaza lista cu Directivele (actele) UE ce urmeaza a fi armonizate in legislatia
nationala in conformitate cu AA/ZLSAC. Competitivitatea sporitd a economiei moldo-
venesti, in conformitate cu Foaia de Parcurs, va permite acesteia sa beneficieze de
pe urma oportunitatilor oferite de ZLSAC, dar si va permite producatorilor moldoveni
sa faca fata provocarilor asociate cu aceasta.

Planul National de Actiuni pentru implementarea AA dintre RM si UE pentru pe-
rioada 2014-2016 (PNA 2014-2016) contine actiunile specifice ce urmeaza a fi reali-
zate pentru implementarea prevederilor AA/ZLSAC de catre fiecare dintre institutiile
responsabile Tn aceasta perioada. Aceste actiuni sunt grupate in corespundere cu
capitolele respective din ZLSAC. Unele anexe la Titlul V al AA (referitor la constitu-
irea ZLSAC) sunt utilizate ca foi de parcurs sectoriale de catre institutiile respective
responsabile de implementare (referitoare la achizitiile publice, masuri sanitare si fi-
tosanitare, bariere tehnice in calea comertului). Recomandarile din respectivele ane-
Xe urmeaza sa fie incorporate n planuri de actiuni sau foi de parcurs pentru fiecare
din aceste sectoare prin intermediul unor hotarari de guvern.

1.3.2 Suportul din partea UE

Chiar Strategia Moldova 2020 recunoaste ca pana la schimbarea paradigmei
de dezvoltare a economiei, Moldova va continua sa conteze pe suportul partenerilor
sai de dezvoltare. Intr-adevar, dup& cum o confirmé si istoria de pana acum a refor-
melor in Moldova, cele mai importante reforme economice s-au produs cu asistenta
puternica din partea comunitatii internationale. Si toate programele de activitate ale
guvernului incepand cu anul 2005 si-au propus ca scop apropierea Moldovei de UE
si au declarat integrarea europeana ca o prioritate. Actualul Program de Activitate
al Guvernului pentru anii 2015-2018 (ce reprezinta intr-o anumita masura o foaie
de parcurs pentru atingerea obiectivelor Strategiei Moldova 2020) stabileste ca pri-
oritate crearea premiselor pentru asigurarea statutului Moldovei ca tara candidat la
aderarea la UE. Aceasta, la randul sau, trebuie sa faciliteze atingerea obiectivelor de
dezvoltare ale tarii.

Suportul UE pentru implementarea principalelor documente referitoare la ZL-
SAC (in particular, PNA 2014-2016) este conditionat in mod prioritar de adoptarea
legislatiei orizontale pentru fiecare dintre sectoarele cuprinse de ZLSAC, precum si
de progresul in cele 3 domenii prioritare de interventie ale Cadrului Unic de Suport
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al UE pentru Moldova pentru anii 2014-2017: (1) Reforma administratiei publice; (2)
Agricultura si dezvoltarea rurala; (3) Reforma politiei si managementului frontiere-
lor. Actualmente UE acorda asistenta pentru Moldova in principal prin Instrumentul
European de Vecinatate pentru anii 2014-2020. Alocatjile indicative pentru aceasta
perioada variaza de la 610 milioane € pana la 746 milioane €. Alocatiile financiare
indicative fixate in Cadrul Unic de Suport pentru perioada 2014-2017 variaza intre
335 milioane € si 410 milioane €. Aceste sume sunt indicative, deoarece alocarea
finala va depinde de necesitatile tarii si de progresul in implementarea reformelor.
Alocatiile urmeaza sa fie acordate pentru:

1. Reforma administratiei publice - 30%. Obiectivul general al asistentei euro-
pene pentru aceasta reforma este sa intareasca capacitatea institutionala si
umana a administratiei publice centrale si locale de elaborare si implemen-
tare a politicilor si de asigurare a furnizarii eficiente si efective a serviciilor
publice de calitate inalta;

2. Agricultura si dezvoltarea rurald - 30%. Obiectivul general al asistentei in
aceste domenii este sa acorde sprijin Moldovei in intarirea coeziunii econo-
mice, sociale si teritoriale intr-o maniera sustenabild, dezvoltarea mediului
rural, cresterea competitivitatii sectorului agro-alimentar prin modernizare si
integrarea pietei;

3. Reforma politiei si managementul frontierelor - 20%. Obiectivul general al re-
formei politiei, incluzand si reforma politiei de frontiera, este sa asigure supre-
matia legii si protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unor forte de politie
accesibile, responsabile, eficiente, transparente si profesionale, introducerea
unei abordari bazate pe drepturi in activitatea politiei, amplificarea luptei im-
potriva criminalitatii si imbunatatirea managementului la frontiera;

4. Suportul aditional - 20%, inclusiv: a) dezvoltarea capacitatilor si fortificarea
institutiilor (CIB) - 15%, b) societatea civila - 5%. Prevederile aditionale pen-
tru dezvoltarea capacitatilor si activitatilor de fortificare a institutiilor tintesc
implementarea angajamentelor prioritare ce reies din acordurile cu UE si di-
alogul privind mobilitatea, care nu au fost acoperite de suportul in cele trei
sectoare de concentrare. Acest compartiment al asistentei UE va fi in mod
special indreptat la sustinerea armonizarii cu legislatia UE si cu standardele
tehnice europene, si va completa asistenta acordata in cadrul initiativei ,For-
tificarea Comprehensiva Institutionald” (CIB) a Parteneriatului Estic.

Moldova de asemenea poate beneficia de finantare suplimentara in cadrul pro-
gramelor ,umbrelda” de masuri speciale multi-tari. Astfel de alocari suplementare vor
fi acordate in functie de progresul in implementarea reformelor asumate.



m Evolutia comertului dintre UE si Moldova

1.4.1 Evolutia comertului cu UE pana la ZLSAC

Incepand cu anul 2005, UE a devenit principalul partener comercial al R. Moldo-
va dupa volumul schimburilor comerciale, depasindu-I pe cel cu statele CSlI, care re-
prezentau pana la acel moment partenerii comerciali de baza ai Moldovei. Catre anul
2014, UE detinea 50% din schimburile comerciale totale ale tarii (importuri+exporturi).
Istoric, cresterile in schimburile comerciale cu UE (in special a exporturilor) au coin-
cis cu acordarea de catre UE a unor concesii de ordin comercial (regimul GSP+ in
2006, ATP in 2008, la fel ca ZLSAC in 2014). Seria de restrictii comerciale introduse
de catre Rusia incepand cu anul 2006 impotriva productiei de origine agro-alimen-
tara din Moldova, dar si agravarea crizei din Ucraina in 2014, au redus substantial
exporturile catre aceste tari, facand din piata UE una si mai importanta ca destinatie
de export pentru produsele moldovenesti.

Figura 1: Evolutia schimburilor comerciale ale Moldovei
cu principalele grupe de tari, %
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Sursa: Biroul National de Statistica a Moldovei

Dupa cum am mentionat deja, schimburile comerciale ale Moldovei cu UE, si in
special exporturile au primit stimulente puternice odata cu acordarea unor regimuri
preferentiale: intrarea in vigoare incepand cu 01 ianuarie 2006 a regimului GSP+
(Sistemul Generalizat de Preferinte Plus), care consta in eliminarea unilaterala de
catre UE a taxelor vamale pentru un spectru larg de produse moldovenesti, urmat in
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anul 2008 de regimul ATP (Autonomous Trade Preferences — Preferiniele Comerci-
ale Autonome), care a mers si mai departe cu liberalizarea unilaterala de catre UE
a comertului cu RM. Aceste tendinte pot fi deduse cu usurinta din figura de mai jos.
Intrarea provizorie in vigoare a ZLSAC incepand cu 1 septembrie 2014 a impulsio-
nat si mai mult exporturile moldovenesti catre UE. Tn conformitate cu datele Direc-
toratului General pentru Comert al Comisiei Europene, din anul 2004 pana in anul
2014 exporturile moldovenesti catre UE au crescut de mai mult de 2.2 ori, de la 523
milioane € pana la 1159 milioane €. Dat fiind competitivitatea mai joasa a marfurilor
moldovenesti, importurile din UE au crescut in valoare absoluta mai mult, de la 921
milioane € in 2004 pana la 2354 milioane € in 2014, cauzand un deficit comercial de
aproape 1.2 miliarde € pentru R. Moldova.

Figura 2: Ponderea UE in importurile si exporturile totale
ale R. Moldova, %
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Sursa: Biroul National de Statistica a Moldovei

1.4.2. Comertul cu UE dupa intrarea provizorie in vigoare a ZLSAC

Anul trecut, care a cuprins inclusiv perioada de intrare provizorie in vigoare a
ZLSAC (incepand cu 1 septembrie 2014), exporturile moldovenesti catre UE au
crescut mult mai dinamic, cu 20% (sau cu 197 mil. €) pana la 1,16 miliarde €, in
timp ce importurile din UE au crescut doar cu 3% (sau cu 70 mil. €), pana la 2,35
miliarde EUR, in conformitate cu datele Directoratului General pentru comert al
CE?8 (vezi tabelul 1). Astfel, dupa cum se si estima, importurile din UE au crescut
intr-un ritm mult mai lent decat au crescut exporturile catre aceiasi destinatie. Cel
mai mult (ca %) au crescut exporturile moldovenesti de produse agricole (cu 31%,

8 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova Progress in 2014 and
recommendations for actions, the European Commission, 25.03.2015
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sau 88 mil. €), in timp ce importurile de produse agricole din UE au crescut doar cu
5% (12 mil. €). Exportul de produse industriale moldovenesti, datorita ponderii mai
mari in structura exporturilor, a crescut mai mult ca valoare absoluta (cu 109 mil.
€), sau cu 16% in valori relative. In acelasi timp, importul de produse industriale
din UE a crescut mult mai putin, atat in valori absolute (+58 mil. €), cat si in valori
relative (+3%).

Pe categorii de produse, cel mai mult au crescut exporturile moldovenesti de
metale comune si articole din metale comune (cu 86 mil. € sau 139%). Exportul de
produse vegetale a crescut anul trecut cu 71 mil. € sau cu 54%. Acestea includ in
principal cerealele, strugurii, fructele uscate, etc. (la structura pe produse a exportu-
rilor in UE ne vom referi mai amanuntit ceva mai jos). Ceva mai putin (cu 25 mil. €
sau 63%) au crescut exporturile de grasimi de origine animala si vegetala (in special
uleiul de floarea soarelui). Exportul de produse textile a crescut anul trecut cu 15 mil.
€ sau 8%, urmat de exportul de produse manufacturate diverse (in special mobila) —
cu 9 mil. € sau 13%, exportul de masini si echipamente (+7 mil. € sau +4%), exportul
de miere naturala (+5 mil. € sau +250%) si exportul de incaltaminte (+5 mil. € sau
+10%). Ceva mai putin (cu 2 mil. €) au crescut exporturile de produse ale industriei
chimice (+50%) si materiale plastice (+22%). Cu cate 1 mil. € au crescut exporturile
de lemn/articole din lemn (+33%) si articole din piatra/sticla (+5%). Se pare ca ZL-
SAC nu a avut deocamdata efect benefic asupra exporturilor de produse alimentare,
care s-au diminuat anul trecut cu 14 mil. € sau -13%. Printre produsele, exportul
carora in UE s-a diminuat anul trecut se mai numara produsele minerale (-7 mil. €
sau -33%), instrumentele optice si fotografice (-4 mil. € sau -9%), articolele din pietre
pretioase si produse neclasificate (cu cate -1 mil. € fiecare).

Dintre importuri, cel mai mult au crescut cele de produse minerale (+91 mil. €,
sau +24%), de metale comune si articole din metale comune (+25 mil. €, sau +25%),
produse ale industriei chimice (+11 mil. €, sau +5%), materiale plastice si articole
din acestea (+11 mil. €, sau 9%), piele/articole din piele si materiale textile (cu cate
+8 mil. € fiecare), instrumente optice si fotografice (+7 mil. €, sau +17%). Dintre
produsele agricole a crescut importul de produse de origine animala (+7 mil. €, sau
+13%), produse vegetale (+4 mil. €, sau +5%). Totusi, in rezultatul depasirii ritmului
de crestere a exporturilor asupra ritmului de crestere a importurilor, deficitul balantei
comerciale a RM cu tarile UE s-a redus anul trecut de la 1,322 miliarde € pana la
1,195 miliarde € (+127 mil. €). in raport cu produsele agricole, balanta comercial&
pozitiva a RM s-a majorat de la 67 mil. € in 2013 pana la 143 mil. € in 2014 (+76
mil. €). Tn raport cu produsele industriale, deficitul balantei comerciale s-a redus de
la 1,375 miliarde € in 2013 pana la 1,324 miliarde € in 2014 (+51 mil. €). Produsele
vegetale raman in continuare cele mai competitive produse moldovenesti de export
pe piata UE. Balanta comerciala pozitiva cu aceste produse s-a majorat anul trecut
de la 58 mil. € pana la 125 mil. € (+67 mil. €). Balanta comerciala pozitiva in relatia
cu UE RM mai inregistreaza si in cazul grasimilor de origine animala sau vegetala
(+62 mil. €, in crestere cu 25 mil. € fatd de anul 2013). in cazul produselor alimen-
tare, RM a finregistrat anul trecut un deficit al balantei comerciale de 10 mil. €, fata
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de un surplus de 3 mil. € in anul 2013. Un surplus al balantei comerciale in relatia
cu UE RM mai inregistreaza in cazul incaltamintei (+39 mil. €, in crestere cu 4 mil. €
fatad de 2013), al materialelor textile si articolelor din textile (+36 mil. €, sau cu 7 mil.
€ mai mult decéat in anul 2013), metalelor comune si articolelor din metale comune
(+23 mil. €, fata de un deficit de -38 mil. € in 2013), precum si in cazul produselor
manufacturate diverse (+17 mil. €, fata de balanta nula din anul 2013).

Tabelul 1: Comertul exterior al RM cu UE in anii 2012-2014

+;- A +;- A Balanta
Export 2014/ Import 2014/ com-la
Gl 2013 2013 2014
marfuri : :
2012, 2013, 2014, mil. % 2012, 2013, 2014, mil. % mil €
mil. € mil.€ milL.€ € ~ mil€ mil€ mile € " :
TOTAL 944 | 962 | 1159 | 197 | 20 | 2037 | 2284 | 2354 | 70 | 3 | -1195
Animale vii si
produse ale reg- 1 2 7 5 |250| 46 52 59 7 | 13| -52

nului animal

Produse de origi-
ne vegetald

Grasimi si uleiuri
de origine anima- | 66 | 40 65 | 25|63 | 3 3 3 0|0 62
la sau vegetala

127 | 132 | 203 | 71 | 54 | 73 74 78 4 |5 125

Produse alimenta-
re, bauturi, tutun

Produse minerale | 38 21 14 -7 | -33| 325 379 470 | 91 | 24| -456
Produse ale in-
dustriei chimice
sau ale industrii-
lor conexe

90 107 93 |-14|-13| 94 104 103 | -1 | -1 -10

3 4 6 2 | 50 | 196 211 222 | 11 | 5 -216

Materiale plastice
si articole din
acestea; cauciuc 9 9 11 2 | 22| 110 117 128 | 11 | 9 -117
si articole din
cauciuc

Piei brute, tabici-
te, bldnuri natura-
le si produse din
acestea

23 24 24 0 0 31 34 42 8 |24 -18

Lemn, cirbune de
lemn si articole

din lemn; pluta si | 3 3 4 |1 |33] 31 | 33 | 32 |-1|-3] -28
articole din pluta

Pasta de lemn;

hartie si carton 4 3 3 0|0 31 32 30 | 2 |-6| -27
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+;- A +;- A Balanta

Export 2014/ Import 2014/ com-la

2013 2013 2014
2012, 2013, 2014, mil. % 2012, 2013, 2014, mil
mil. € mil. € mil. € € mil. € mil. € mil. € €

Grupe de
marfuri
% mil. €

Materiale textile si

articole din textile 209 | 198 | 213 | 15| 8 172 169 177 8 |5 36

Inciltiminte,
pélarii, cusme,
bonete, chipiuri si
articole similare

50 48 53 5 |10 12 13 14 1|8 39

Articole din
piatra; produse
ceramice; sticla si
articole din sticld

12 20 21 1 5 39 45 42 3] -7 -21

Perle, pietre pre-
tioase si articole 1 1 0 -1 |-100] 3 2 2 01]0 )
din acestea

Metale comune si

articole din meta- 71 62 148 86 [139| 93 100 125 25 | 25 23
le comune

Magsini si echipa-

153 189 196 7 4 422 452 417 | -35| -8 -221
mente

Echipamente de

5 8 5 -3 | -38| 223 346 294 | -52|-15| -289
transport

Instrumente opti-

. 16 21 17 -4 |-19| 48 41 48 7 117 -31
ce si fotografice

Arme si munitii 0 0 0 0 - 1 1 1 0 | 0% -1

Produse manufac-
turate diverse

Obiecte de arta,

58 67 76 9 | 13| 75 67 59 -8 [-12 17

de colectie sau 0 0 0 0 - 0 0 0 0 - 0
antichitati

Produse neclasi- | 3 2 | -1 [-33] 10 10 11 |1 10| -9
ficate

TOTAL 944 | 962 | 1159 |197| 20 | 2037 | 2284 | 2354 | 70 | 3 | -1195

Produse agricole | 590 | 287 | 375 | 88 | 31 | 208 | 220 | 232 | 12| 5| 143

Peste si produse
din peste

Produse indus-

. 654 675 784 [109| 16 | 1818 | 2050 | 2108 | 58 | 3 -1324
triale

Sursa: DG Trade
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Conform datelor BNS, exporturile de produse moldovenesti in 2014 au crescut
cu 10%, sau cu 108,7 mil. $. Datele BNS si DG Trade difera in mare parte datorita
faptului ca cele ale BNS sunt denominate in dolari SUA (dolarul SUA s-a apreciat
anul trecut intr-un ritm mult mai mare in raport cu leul moldovenesc, decat s-a apre-
ciat moneda euro). In plus, datele BNS, spre deosebire de cele ale DG Trade, nu
includ si regiunea transnistreana. In lipsa unor date mai dezagregate de la DG Trade
cu privire la contributia unor categorii aparte de produse la cresterea exporturilor
totale in anul 2014, dar si a excluderii benevole de catre autoritatile transnistrene
a acestei regiuni din procesul de implementare a prevederilor ZLSAC, vom efectua
aceasta analiza In baza datelor BNS si sectiei de statistica a ONU cu privire la co-
mert (Comtrade), referitoare doar la partea dreapta a Nistrului.

Conform acestor date, principala contributie la cresterea exporturilor
moldovenesti in UE anul trecut au avut-o produsele vegetale (+49,5 mil. §, sau 45,5
p.p. din cresterea totala), urmate de grasimile si uleiurile de origine animala sau ve-
getala (+28,9 mil. $, sau 26,7 p.p) si materialele textile si articolele din acestea (+25
mil. $, sau 23,0 p.p.) (vezi tabelul 2). Cu 12,6 mil. $ (11,6 p.p.) la cresterea totala a
exporturilor in UE anul trecut au contribuit marfurile si produsele diverse (o analiza
mai detaliata pe componentele acestor categorii urmeaza ceva mai jos). Produsele
cu ponderea cea mai mare in componenta exporturilor moldovenesti (masinile si
aparatele, echipamentele electrice si partile lor) au contribuit in 2014 cu 8,4 mil.
$ sau 7,7 p.p. la cresterea exporturilor totale. Cu 6,4 mil. $ (5,9 p.p.) la cresterea
exporturilor au contribuit produsele de origine animala, cu 5,6 mil. (5,2 p.p.) materi-
alele plastice, cauciuc si articolele din acestea, cu 4,8 mil. $ (4,5 p.p.) incaltamintea,
obiectele de acoperit capul, umbrelele. Conform datelor BNS, exportul de metale
comune si articole din acestea a crescut doar cu 3,3 mil. $ (+3,0 p.p. la cresterea
totala a exporturilor). Cu mai putin de 2 p.p. au contribuit la cresterea exporturilor in
2014 pieile, blanurile, articolele de curelarie, de voiaj, bagajele (+1.8 mil. §) silemnul
si articolele din lemn (+1,7 mil. $). In acelasi timp, sciderea cu cca. 23 mil. $ a ex-
porturilor de produse alimentare a influentat negativ (cu -21,2 p.p.) cresterea totala a
exporturilor moldovenesti in UE Tn anul 2014. Cu 7,2 p.p. a diminuat cresterea totala
a exporturilor in 2014 reducerea cu 7,8 mil. $ a exportului de instrumente si aparate
optice, de masura, de control, iar reducerea cu 6,6 mil. $ a exportului de produse mi-
nerale a influentat negativ (cu -6,1 p.p.) cresterea totala a exporturilor. Diminuarea cu
5,7 mil. $ a exportului de vehicule, vase si echipamente auxiliare de transport a redus
cu 5,3 p.p. cresterea totala a exporturilor in UE in anul 2014, iar scaderea cu 2 mil.
$ a exportului pastei de lemn, hartiei, cartonului si articolelor din acestea a influentat
cu -1,9 p.p. cresterea exporturilor totale.



Tabelul 2: Gradul de influenta a principalelor grupe de produse asupra
cresterii exportului in anul 2014

Denumirea grupei

de marfuri

Export
in 2014,
mii $

Structura Cresterea Cresterea Gradul de

2014,
%

in 2014,
mii $

in 2014,
%

influenta,
%

EXPORT - total 1245980 | 100,0% 108 694 10% 100,0%
Animale vii si produse animale | 9285 0,7% 6 404 222% 5,9%
Produse vegetale 247 672 19,9% 49 503 25% 45,5%
Grasimi si uleiuri de origine 0 0 0
animala sau vegetala 72508 5,8% 28993 67% 26,7%
Eft‘:i“se alimentare, bauturi, | ;) g0 | g o 23089 | -17% 21,2%
Produse minerale 19228 1,5% -6 649 -26% -6,1%
LEOLU I TSI 14 621 1,2% 4576 46% 42%
industriilor conexe

Ma.terlale.plastlce, cauciuc si 15710 1.3% 5 601 550 5.2%
articole din acestea

GO B B0 33 042 2,7% 1812 6% 1,7%
curelirie, de voiaj, bagaje

Lemn si articole din lemn 4 850 0,4% 1687 53% 1,6%
Pas.ta de l.emn, hartie, carton si 8 244 0.7% 2004 20% 1,.9%
articole din acestea

xz:z:‘le textile siarticoledin |\ 04 | 1980 | 25006 | 11% 23,0%
Incal;a-mmte, obiecte de 28 651 2.3% 4884 21% 4,5%
acoperit capul, umbrele

Artl'cole din pletr? si metale 119 0.0% -85 41% 0.1%
pretioase sau semipret.

x:::: §§$ﬂ§§ starticoledin | 3,070 | 5 40 3255 12% 3,0%
Ma§1n.1 si e.lparaFe, echlpamente 254 190 20,4% 8 395 3% 7.7%
electrice si parti ale lor

Veh}c.ule, vase si echipamente 6370 0.5% 5718 47% 530
auxiliare de transport

Instrtlmente si aparate optice, 18 644 1,5% 7837 -30% 72%
de masura, de control

Miarfuri si produse diverse 96 578 7,8% 12 555 15% 11,6%

Sursa: BNS
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Dupa cum am mentionat ceva mai sus, competitivitatea este cuvantul-cheie in
succesul ZLSAC pentru Moldova. Pentru a putea beneficia plenar de pe urma avan-
tajelor oferite de ZLSAC, economia trebuie sa produca marfuri si servicii competitive,
care sa sporeasca, pe de o parte exporturile, iar pe de alta parte sa faca fata concu-
rentei importurilor de marfuri si servicii din UE. Tn analiza de mai jos vom incerca sa
elucidam care au fost cele mai competitive produse la exportul in UE in primul an de
actiune provizorie a ZLSAC si respectiv, care ar fi ,elementele slabe” ale exporturilor
moldovenesti in UE. Vom incepe cu produsele agro-alimentare. Ceva mai sus am
mentionat deja ca contributia majora la cresterea exporturilor moldovenesti in UE
anul trecut I-au avut produsele vegetale (+49,5 mil. $ sau +45,5 p.p) (vezi tabelul 3).
2/3 (66%) din aceasta crestere s-a datorat unui singur produs — porumbul, exportul
caruia s-a majorat anul trecut cu 32,7 mil. $. Acesta a contribuit cu peste 30 p.p. la
cresterea exporturilor totale in UE. Cu 8,2 mil. $ s-a majorat exportul de nuci (contri-
buind cu 7,6 p.p. la sporirea exporturilor totale), urmat de exportul de fructe uscate
(+2,6 mil. $, sau +2,4 p.p. contributie la cresterea exporturilor), exportul de struguri
(+2,5 mil. $, sau 2,3 p.p. contributie la cresterea exporturilor). Cu 1,5 mil. $ a sporit
exportul de orz (+1,3 p.p. gradul de influenta al exporturilor) si cu cca. 1,3 mil. $ pro-
dusele industriei moraritului (+1,2 p.p.). Celelalte componente ale categoriei respec-
tive (produse vegetale), inclusiv fructele si legumele au avut un spor nesemnificativ,
sau chiar negativ (graul, -1,8 mil. $, sau -1,7 p.p. ca influenta asupra exporturilor).
In cadrul celei de-a doua cea mai important& categorie de produse, care si-a adus
aportul la sporirea exporturilor in anul 2014, grasimile si uleiurile de origine animala
sau vegetala (+28,9 mil. $ sau +26,7 p.p.), practic intreaga crestere s-a datorat ex-
portului uleiului din seminte de floarea-soarelui (+27,9 mil. $, sau +25,6 p.p. contri-
butie la cresterea exportului total). In componenta categoriei ,Animale vii si produse
de origine animald”, intreaga crestere a fost asigurata de exportul de miere naturala
(+6,4 mil. $, sau o contributie de +5,9 p.p. la cresterea exporturilor totale). Categoria
,Produse alimentare, bauturi, alcoolice, fara alcool si otet; tutun” a reprezentat grupul
de produse care a ,tras” inapoi exporturile in 2014, diminuandu-le cu peste 1/5. Cu
exceptia produselor din tutun (exportul carora s-a majorat cu 1,7 mil. $, +1,6 p.p. la
sporirea exporturilor totale), a vinului (+1,5 mil. $, + 1,4 p.p. contributie la exportul to-
tal) si alcoolului etilic nedenaturat cu o concentratie alcoolica mai mare de 80% vol.
(+1,3 mil. $, sau +1,2 p.p. contributie la exporturi), gemurilor, dulceturilor, jeleurilor,
marmeladei, pastei si piureurilor de fructe (+682 mii $, sau +0,6 p.p. ca contributie
la cresterea exporturilor totale), produselor din cacao (+619 mii $, +0,6 p.p.), toate
celelalte produse au avut o crestere nesemnificativa, sau au inregistrat reduceri ale
volumelor livrate pe piata din UE. Cele mai semnificative reduceri s-au inregistrat in
cazul exportului de zahar (-13,7 mil. $, sau -12,6 p.p. in structura avansului exportu-
rilor totale), a sucurilor de fructe si legume (-13,6 mil. $, sau -12,6 p.p. contributie la
cresterea exporturilor).
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Concluzii:

Analiza evolutiei exporturilor de produse agro-alimentare in anul 2014, care

cuprinde si 4 luni de actiune provizorie a ZLSAC sugereaza cateva concluzii de
baza:

1.

Produsele agro-alimentare, desi detin o pondere de doar 35% din totalul
exporturilor moldovenesti in UE, au avut anul trecut contributia cea mai
mare la cresterea exporturilor totale ale tarii (57 p.p.).

. 98% din aceasta contributie (55,7 p.p.) a fost asigurata de doar 2 produse:

porumbul (30,1 p.p.) si uleiul din floarea soarelui (25,6 p.p). Contributii
ceva mai insemnate au inregistrat exporturile de nuci (7,6 p.p.), miere na-
turala ( 5,9 p.p.), fructe uscate (2,4 p.p.), struguri (2,3 p.p.), produse din tu-
tun (1,6 p.p.), vinuri (1,4 p.p.), orz (1,3 p.p.) si produse de morarit (1,2 p.p.).
Contributia acestora din urma a fost anihilata insa aproape in totalitate de
reducerea exportului altor produse agro-alimentare, in special a celui de
zahar si sucuri de fructe si legume (cu cate -12,6 p.p. fiecare).

Competitivitatea la exportul in statele UE a produselor agro-alimentare
moldovenesti este una destul de redusa. 2/3 din tot exportul acestor pro-
duse in UE este concentrat in doar 6 produse (porumb, ulei din seminte de
floarea-soarelui, nuci, sucuri de fructe si legume, vinuri, grau).

. In afara celor 2 produse, care au asigurat 98% din avansul exportului de

produse agro-alimentare in UE in anul 2014 (porumb si ulei de floarea-soa-
relui), se pare ca cel mai mult de pe urma liberalizarii comertului cu UE au
beneficiat exporturile de nuci, miere naturala, struguri, fructe uscate.

O atare structura a exportului de produse agro-alimentare in UE sugereaza
vulnerabilitatea acestora in fata conditjilor naturale (in special in cazul po-
rumbului, graului, uleiului de floarea soarelui). La fel, vulnerabilitatea aces-
tor exporturi este data si de faptul ca o mare parte din acestea reprezinta
produse cu valoare adaugata redusa (in special cerealele).

. Exportul altor fructe, decéat cele mentionate deja, desi a crescut semnifica-

tiv in valori relative (perje de aproape 6 ori, piersici si nectarine de peste
4 ori, mere cu 29%, alte fructe de peste 3 ori), ramane nesemnificativ in
valori absolute, cu o influenta la fel de nesemnificativa asupra cresterii ex-
porturilor totale ale tarii (mai putin de 1 milion de $, sau mai putin de 1 p.p.).
Acelasi lucru se refera si la exportul de legume, care desi a crescut cu
cca. 96%, nu a putut adauga decat 327 mii $ sau 0,3 p.p la avansul total al
exporturilor, fiind concentrat doar in 2 produse (pastai proaspete si pastai
uscate).
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Tabelul 3: Structura si evolutia exporturilor de produse agro-alimentare in UE

in anul 2014
Exportul l_s:zl;c::_ Cresterea Gradul
Denumirea grupei de marfuri in 2014, tululi)in in 2014, de influ-
.. . "
mii $ 2014, % mii $ enta, %
EXPORT - total 1.245.980 | 100,0% | 108.693,9 9,6% | 100,0%
I. Animale vii si produse de origine

. o 9.284,5 0,7% 6.404,1 | 222,3% 5,9%
animala

04 Lapte si produse lactate, oua de
pasdri, miere naturala, produse 9.203,0 0,7% 6.391,4| 227,3% 5,9%
comestibile anim.

0409 Miere naturala 9.202,6 0,7% 6.391,2 | 227,3% 5,9%

II. Produse vegetale 247.672,2 19,9% | 49.502,9 | 25,0% 45,5%

07 Legume, plante, radacini si tuber-

. . 669,6 0,1% 327,1| 95,5% 0,3%
culi alimentari

0708 Legume cu pdstdi, curdtate sau
nu de pastii, proaspete sau 100,5 0,0% 61,2 | 155,4% 0,1%
refrigerate

0713 Legume uscate cu pdstdi, curd-
tate de pastai, chiar decortica- 467,1 0,0% 262,5| 128,3% 0,2%
te sau sfardmate

08 Fructe comestibile si nuci; coji de

. . . 101.275,5 8,1% | 14.428,4| 16,6% 13,3%
citrice sau de pepeni galbeni

0802 Nuci, proaspete sau uscate 92.280,5 7,4% 8.219,5 9,8% 7,6%
0806 Struguri, proaspeti sau uscati 3.328,5 0.3% 24712 | 288.3% 2.3%
(stafide)
0808 Mere, pere si gutui, proaspete 613,2 0,0% 138,0| 29,0% 0,1%
0809 Caise, cirese, visine, piersici
(inclusiv nectarine), prune si 844,2 0,1% 696,5| 471,6% 0,6%
porumbe, proaspete
0810 Alte fructe proaspete 239,4 0,0% 162,4| 210,9% 0,1%
0812 Fructe si nuci conservate pro-
vizoriu, dar improprii alimen- 177,0 0,0% 59,4 50,6% 0,1%

tatiei in aceasta stare

0813 Fructe uscate, amestecuri de

fructe uscate sau de fructe cu 3.792,8 0,3% 2.606,7 | 219,8% 2,4%
coaja
09 Cafea, ceai, mate si condimente 335,8 0,0% 304,6 | 976,3% 0,3%

I 2



Structu-

Exportul 2 eXDOr- Cresterea Gradul
Denumirea grupei de marfuri in 2014, tuluIi)in in 2014, de influ-
o o < o

mii $ 2014, % mii $ enta, %
10 Cereale 70.904,4 57% | 32.434,4| 84,3% 29,8%
1001 Gréu si meslin 21.310,3 1,7% -1.797,0 -7,8% -1,7%
1003 Orz 7.683,4 0,6% 1.466,7 | 23,6% 1,3%
1005 Porumb 41.744,6 3,4% | 32.701,5| 361,6% 30,1%

11 Produse ale industriei moréritului;
malt; amidon; inulina, gluten de 2.006,0 0,2% 1.261,5| 169,4% 1,2%

grau

14 Materii pentru impletit si alte pro-

.. 713,1 0,1% 678,4 | 1955,0% 0,6%
duse de origine vegetala

ITI. Grasimi si uleiuri de origine ani-

72.508,4 5,8% | 28.993,2| 66,6% 26,7%
mala sau vegetala

15 Grésimi si uleiuri de origine anima-
la sau vegetala si produse ale diso- 72.508,4 58% | 28.9932| 66,6%| 26,7%
cierii lor

1507 Ulei de soia si fractiunile lui,
chiar rafinate, dar nemodifi- 2.466,8 0,2% 620,3| 33,6% 0,6%
cate chimic:

1512 Uleiuri din seminte de floa-

. . 69.257,9 5,6% | 27.858,7| 67,3% 25,6%
rea-soarelui si fractiunile lor

1515 Alte grasimi si uleiuri vegetale

0, 0, 0,
si fractiunile lor, stabile 706,1 0,1% 4508 176,6% 0,4%

1517 Margarind; amestecuri sau
preparate alimentare din gra- 65,9 0,0% 56,1 | 569,7% 0,1%
simi sau uleiuri

1518 Grasimi si uleiuri animale sau
vegetale si fractiunile lor, fier- 12,0 0,0% 7,6| 173,2% 0,0%
te, oxidate, etc.

IV. Produse alimentare, bauturi,

111.862,1 % | -23. 1| -17,19 -21,29
alcoolice, fari alcool si otet; tutun ge2s EOU | PERLE ki 2

17 Zahar si produse zaharoase 13.121,3 1,1% | -13.814,7 | -51,3% | -12,7%
1701 Zahar din trestie sau din sfecla
de zahdr si zaharoz4, in stare 8.538,0 0,7% | -13.671,1| -61,6% | -12,6%
solida

1703 Melase rezultate din extrage-

o ; 1.816,4 0,1% -306,3 | -14,4% -0,3%
rea sau rafinarea zahdrului

1704 Produse zaharoase (inclusiv

ciocolata alba), care nu contin 2.767,0 0,2% 162,7 6,2% 0,1%
cacao
18 Cacao si produse din cacao 2.832,4 0,2% 618,8| 28,0% 0,6%
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Exportul Structu= Cresterea Gradul

ra expor 2014, de influ-
tului in

Denumirea grupei de marfuri in 2014,

o . < 0
mii $ 2014, % mii $ enta, %

19 Preparate pe baza de cereale, fii-
nuri, amidon-uri sau lapte; produse | 13.816,6 1,1% -509,0 | -3,6% -0,5%
de patiserie

20 Preparate din legume, fructe sau

. . 37.456,0 3,0% | -12.771,8| -254% | -11,8%
din alte parti de plante

2001 Legume, fructe si alte parti co-
mestibile de plante, preparate 216,6 0,0% 197,7 | 1045,7% 0,2%
sau conservate

2005 Alte legume preparate sau
conservate altfel decét in otet 210,9 0,0% -108,6 | -34,0% -0,1%
sau acid acetic

2007 Gemuri, dulceturi, jeleuri,
marmelade, paste si piureuri 2.053,8 0,2% 682,0 49,7% 0,6%
de fructe

2008 Fructe, nuci si alte pérti co-
mestibile de plante, altfel pre- 710,6 0,1% 72,8 11,4% 0,1%
parate sau conservate

2009 Sucuri de fructe (inclusiv

must de struguri) si sucuri de 34.117,6 2,7% | -13.658,2| -28,6% | -12,6%
legume, nefermentate
21 Preparate alimentare diverse 806,7 0,1% -585,9 | -42,1% -0,5%
22 Bauturi alcoolice, fird alcool si oteturi |  35.741,7 2,9% 2.343,4 7,0% 2,2%
2202 Ape, inclusiv apele minerale
si apele carbogazoase si alte 833,6 0,1% -68,5| -7,6% -0,1%

bauturi nealcoolice

2204 Vin din struguri proaspeti,
inclusiv vinuri imbogatite cu 29.033,3 2,3% 1.494,8 5,4% 1,4%
alcool

2207 Alcool etilic nedenaturat cu
o concentratie alcoolica de 1.288,6 0,1% 1.288,6 - 1,2%
80%vol. sau mai mare

2208 Alcool etilic cu concentratie
alc. de pana la 80%, distilate, 4.362,0 0,4% -417,5| -8,7% -0,4%
rachiuri, lichioruri

23 Reziduuri si deseuri ale industriei

. : . 5.043,0 0,4% -166,0| -3,2% -0,2%
alimentare, nutreturi pentru animale

24 Tutun si inlocuitori de tutun prelu-

. 2.963,8 0,2% 1.715,5| 137,4% 1,6%
crafl

Sursa: BNS si Comtrade
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Produsele industriale, desi detin aproape 65% din totalul exporturilor moldove-
nesti in UE, au contribuit anul trecut doar cu 43 p.p. la cresterea acestora. Dupa cum
am descris ceva mai sus, materialele textile si articolele din acestea au contribuit cel
mai mult, dintre toate produsele industriale, la avansul exporturilor totale in UE (cu
25 mil. $, sau 23 p.p.) (vezi tabelul 4). 91% din avansul exporturilor de materiale tex-
tile s-a datorat articolelor si accesoriilor de imbracaminte, altele decéat tricotate sau
crosetate (22,8 mil. $, sau +21 p.p. contributie la avansul exporturilor totale). Cu 16,2
mil. $, sau 14,9 p.p. au contribuit la cresterea exporturilor totale mobila; articolele de
pat si similare; constructiile prefabricate. Exportul de masini, aparate si echipamente
electrice si parti ale acestora a crescut anul trecut cu 9,5 mil. $, contribuind cu 8,7
p.p. la avansul total al exporturilor. 62% din aceasta crestere (5,9 mil. $) s-a datorat
majorarii exportului de fibre, cabluri si alte conductoare electrice izolate (+5,5 p.p.
contributie la cresterea totald a exporturilor). Cu 5,6 mil. $ s-au majorat exporturile
de materiale plastice si articole din acestea (+5,2 p.p. la avansul total al exporturilor),
iar exportul de incaltdminte a crescut cu 4,8 mil. $ (+4,5 p.p. contributie la avans).
Exportul articolelor din cupru, conform datelor BNS, a crescut anul trecut cu 3,4 mil.
$ (+3,1 p.p. la avansul total al exporturilor). Cu ceva mai mult de 3 mil. $ (+2,8 p.p.
contributie) a crescut exportul de produse farmaceutice. Produsele care au inregis-
trat cele mai mari diminuari ale exportului in UE anul trecut includ combustibilii mine-
rali, petrolul si produsele rezultate din distilarea acestora (-8 mil. $, sau -7,4 p.p. ca
contributie la diminuarea exporturilor); instrumentele si aparatele optice, de masura,
de control sau de precizie (-7,8 mil. $, sau -7,2 p.p.), vehiculele, aeronavele, vasele
si echipamentele auxiliare de transport (-5,7 mil. $, sau -5,3 p.p. ca influenta asupra
exporturilor totale), articolele si accesoriile de imbracaminte, tricotate sau crosetate
(-5 mil. $, sau 4,7 p.p.), jucariile, jocurile, articolele pentru divertisment sau pentru
sport, partile si accesoriile lor (-3,7 mil. $, sau -3,4 p.p.), hartia, cartonul, articolele din
acestea si produsele industriei poligrafice (-2 mil. $, sau -1,9 p.p.).

' N\
Concluzii:

1. Desi produsele industriale detin o pondere de aproape 2 ori mai mare in
structura exporturilor moldovenesti in UE, contributia lor la cresterea totala
a exporturilor in UE in anul 2014, incluzand si primele 4 luni de actiune
provizorie a ZLSAC a fost cu cca. 1/3 mai mica decat cea a produselor
agro-alimentare, ceea ce reprezenta un indiciu indirect al competitivitatii
mai reduse a acestora pe piata UE.

2. Spre deosebire de produsele agro-alimentare, produsele industriale au ob-
tinut dreptul la exportul fara nici-o restriciie tarifara odata cu intrarea provi-
zorie in vigoare a ZLSAC. Totusi, o mare parte din exporturile de produse
industriale nu au putut beneficia de pe urma acestei liberalizari, ceea ce
poate reprezenta inca o confirmare a concluziei de mai sus.
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3. Desi contributia la cresterea exporturilor in cazul produselor industriale
pare ceva mai diversificata decat in cazul produselor agro-alimentare, 83%
din aceasta crestere s-a datorat la fel sporirii exporturilor a doar 2 produse:
articolelor/accesoriilor de imbracaminte si mobilei;

4. Circa 77% din avansul exporturilor de produse industriale in UE anul trecut
s-a datorat unor sectoare reprezentate preponderent de investitori straini:
industria textila/a confeciiilor si incaliamintei, industria producatoare de ca-
bluri electrice izolate, care aveau si pana la intrarea in vigoare a ZLSAC ca
principala piata de desfacere, piata unica europeana.

N j

Tabelul 4: Structura si evolutia exporturilor de produse industriale in UE in

anul 2014
Exportul Structura Creste- Creste- Gradul
. . . . . expor- rea in reain  dein-
Denumirea grupei de marfuri in ni(l) 1$4, tului in 2014, 2014, fluent,
2014, % mii $ % %
EXPORT - total 1.245.980 100,0% | 108.693,9 9,6% | 100,0%
V. Produse minerale 19.228,0 1,5% | -6.648,9 -0,3 -6,1%
25 Sare; sulf, Rarpantun si pietre; 6.314.8 05%| 14048 0.3 1.3%
ipsos, var si ciment
27 Combustibili minerali, petrol si
produse rezultate din distilarea 12.913,2 1,0% | -8.053,7 -0,4 -7,4%
acestora
VI. Produs‘e ale mc.l.ustrlel chimice 14.620,8 12%| 4.576,0 0.5 4,2%
sau ale industriilor conexe
30 Produse farmaceutice 6.513,0 0,5% 3.088,7 0,9 2,8%
33 Uleiuri eterice si rezinoide; produ-
se preparate de parfumerie sau de 6.710,5 0,5% | 1.367,2 0,3 1,3%
toaleta
34 Sédpun, agenti de suprafata organici,
preparate pentru spélat, preparate 460,4 0,0% 436,6 18,3 0,4%
lubrifiante
VII. Materiale plastice si articole din
acestea; cauciuc si articole din 15.709,6 1,3% | 5.600,9 0,6 5,2%
cauciuc
39 ;\/Clz‘;zlaale plastice si articole din 15.198,5 12%| 56118 0.6 5.2%

6 |



Structura Creste- Creste- Gradul
expor- rea in reain  dein-
tului in 2014, 2014, fluenta,
2014, % mii $ % %

Exportul
Denumirea grupei de marfuri in 2014,
mii $

VIII. Piei, blinuri naturale, articole de

0 0
curelirie, de voiaj, bagaje de mina 33.041,8 2,7% | 1.812,2 0,1 1,7%

42 Obiecte din piele; articole de cu-
reldrie sau de selarie; articole de 26.413,4 2,1% 1.596,0 0,1 1,5%
voiaj, sacose

43 Blanuri naturale si blanuri artificia-

. . 953,4 0,1% 196,9 0,3 0,2%

le; articole din acestea

IX. Lemn si articole din lemn 4.849,8 0,4% | 1.686,8 0,5 1,6%

44 Eie;nlrelr,nczrbune de lemn si articole 48413 0.4% 1.683.9 0.5 1.5%

X. Pas.ta de l?mn, hartie, carton si 8.244,0 0.7% | -2.023,7 0.2 1,9%
articole din acestea

48 Hartie si cart(?n; aArtu':ole din pasta 7.058,2 0.6%| -1.309.8 02 12%
de celuloza, din hértie sau carton

49 Carti, ziare, ilustrate imprimate si
alte produse ale industriei de im- 888,0 0,1% -732,2 -0,5 -0,7%
primare

X x::‘t’: :‘le textile siarticoledin | /1910 19,8%| 25.006,2 01| 23,0%

54 Filamente sintetice sau artificiale 2.380,0 0,2% 1.433,4 1,5 1,3%

57 Covoare. si alte aFOperlto.are de 6.445.9 0.5%| 2.256.9 0.5 2.1%
podea din materiale textile

61 Imvbrvaca.lmlnte.g accesorii de im- 70.581.4 57%| -5.063.2 0.1 47%
bricdminte, tricotate sau crosetate

62 Articole accesorii de imbriciminte, 159.726,1 12.8% | 22.800.6 0.2 21,0%

altele decét tricotate sau crosetate

63 Alte articole textile confectionate;
seturi; imbricaminte si articole 4.614,5 0,4%| 3.082,6 2,0 2,8%
textile purtate

XII. incél;iminte, obiecte de acope-

. 28.651,1 2,3% | 4.884,0 0,2 4,5%
rit capul, umbrele

64 Incaltiminte, ghetre si articole

. o . 28.326,5 2,3% 4.861,0 0,2 4,5%
similare; pérti ale acestor articole

XIII.Articole din piatra, ipsos,
ciment, produse ceramice, sticla | 27.840,2 2,2% 1.423,7 0,1 1,3%
si articole din sticla

68 Articole din piatra, ipsos, ciment, az-
best, mica sau din materiale similare

70 Sticla si articole din sticla 26.063,8 2,1% 1.290,1 0,1 1,2%

833,3 0,1% 207,8 0,3 0,2%
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Structura Creste- Creste- Gradul
expor- rea in reain  dein-
tului in 2014, 2014, fluenta,
2014, % mii $ % %

Exportul

Denumirea grupei de marfuri in 2014,
mii $

XV. x:::: comunest articoledin | 39 0771 24%| 32549 01| 3,0%
74 Cupru i articole din cupru 17.093,6 1,4% | 3.409,5 0,2 3,1%
XVI. Masini si aparate, echipamente | )5, 1, | 5040 83954 00| 7.7%
electrice si parti ale acestora
84 Reactoar'e n.ucleare, ca'zane,um.a§1n1, 11.000,7 0.9% | -1.094.3 01 1,0%
aparate si disp. mecanice; parti ale lor
85 Masini, aparate si echipamente | 13 1995 1950| 94897| 00| 87%
electrice si pérti ale acestora
8544 Fire, cabluri si alte conduc-
toare electrice izolate; cabluri | 216.399,4 17,4% | 5.930,5 0,0 5,5%
de fibre optice
Alte masini, aparate si echip. electrice 26.790,1 22%| 3.559,2 0,2 3,3%
XVII. Vehicule, aeronave, vase si
echipamente auxiliare de 6.370,3 0,5% | -5.717,9 -0,5 -5,3%
transport
87 Yehlcule terestre, altele decgt mate-. 6.238.0 0.5%| -1.366.1 02 13%
rialul rulant de cale ferata si tramvai
88 Veh1'cu1e aeriene, nave spatiale si 58,5 0.0%| -4.050,0 10 379%
parti ale acestora
XVIII.Instrumente si aparate optice,
de misura, de control sau de 18.643,5 1,5% | -7.837,3 -0,3 -7,2%
precizie
90 Instrumente i aparate optice, fo-
tografice sau cinematografice, de 18.301,2 1,5% | -7.588,9 -0,3 -7,0%
madsura, de contr.
91 Ceasornicarie 304,7 0,0% -286,0 -0,5 -0,3%
XX. Marfuri si produse diverse 96.577,8 7,8% | 12.555,1 0,1 11,6%
94 Mobila; afucole de.pat si similare; 94.144.4 76%| 16.168.6 0.2 14,9%
constructii prefabricate
9401 Scaune, chiar transformabile | g, 540 5 6,5% | 14.580,5 02| 134%
in paturi, si partile lor
9403 Alta mobila si parti ale acesteia 8.098,1 0,6% 1.289,3 0,2 1,2%
9404 SorTnere; ?rt}cole de pat si 3.055,9 0.2% 4761 0.1 -0.4%
articole similare
9406 Constructii prefabricate 2.493,1 0,2% 835,5 0,5 0,8%
95 Jucirii, jocuri, articole pentru di-
vertisment sau pentru sport; parti 2.084,2 0,2% | -3.690,4 -0,6 -3,4%
si accesorii ale lor

Sursa: BNS si Comtrade
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Céat de bine a valorificat Moldova contingentele
tarifare la importul in UE

Una din restrictiile la exportul productiei agro-alimentare din RM in UE, in cadrul
ZLSAC, se refera la contingentele tarifare. Acestea reprezinta o lista de produse,
importul carora in UE din RM se efectueaza fara taxe vamale in limita contingentelor
tarifare (cotelor) stabilite. Criticii ZLSAC au invocat faptul ca cotele respective ar
reprezenta bariere semnificative in calea exportului acestor produse in UE. Pentru
a diminua din aceste temeri, dar si dand curs solicitarilor din partea Moldovei, ca

Tabelul 5: Contingentele tarifare la exportul de produse agricole in UE si
utilizarea acestora in 2014 si 8 luni ale anului 2015

Con- Con-
) Con- )
tingent tingent

- tingent .
tarifar la ] tarifar in
Codul tarifar la

conform
NM 2012

Descrierea pro-  parafarea vigoare

. semna-
dusului AA (no- rea AA dela

iembrie 01.09.14-
2013), (27.06.14), 51 1515,

tone
tone tone

7020000 | ROSii proaspete 1000 2000 2000 0 |00%]| o | 00%
sau refrigerate
7032000 | USturol proaspit 220 220 220 10 [47%| o | 00%
sau refrigerat
8061010 iii)l;gs;relt ide mas 5000 10000 20000 | 9320 |93,2% | 2944 |29,4%
8081080 | Mere proaspete 20000 40000 80000 1646 | 41% | 565 | 1,4%
8094005 | Prune proaspete 5000 10000 20000 4154 [41,5% | 351 3,5%
20096110; Suc de strugun,'
20096919, | Must de struguri
> 0 [}
20096951 zlsrflecr:;lterr;a‘ti,e 500 1000 1000 0 0,0% 0 0,0%
20096959 ;
struguri

Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor Acordului de Asociere, Comtrade si BNS

©

In iunie 2014, ca rispuns la embargo-urile impuse de Rusia, UE a dublat cotele agreate initial (la parafarea
AA) la importul fructelor si legumelor din Moldova, supuse contingentelor tarifare, in cadrul AA:la
importul tomatelor — de la 10 pana la 20 mii tone; strugurilor si perjelor — de la 5 la 10 mii tone fiecare;
merelor — de la 20 la 40 mii tone; sucului si mustului de struguri nefermentat — de la 500 la 1000 tone.

In august 2014 (in vigoare din septembrie 2014), UE a mai dublat o dati cotele pentru 3 categorii de
produse: mere — pana la 80 mii tone; struguri si perje — pana la 20 mii tone fiecare (in cadrul PCA, de
data aceasta, care expird la 31 decembrie 2015). Pentru usturoiul proaspat, cotele la import au raimas
nemodificate in ambele cazuri - 220 tone.
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raspuns la embargo-urile impuse de Rusia, UE a majorat de 2 ori cotele respecti-
ve, chiar Tnainte de intrarea provizorie in vigoare a ZLSAC®. Dublarea acestor cote,
chiar inainte de semnarea AA in iunie 2014, dar si revizuirea PCA, cu includerea a
3 cote noi pentru importul in UE a fructelor proaspete din RM, cele mai afectate de
restrictiile impuse de Rusia, a avut insa un impact limitat, asa cum gradul de utilizare
a cotelor a fost unul redus.

Dintre toate produsele, supuse contingentelor tarifare la importul in UE, doar in
cazul strugurilor de masa proaspeti Moldova a utilizat in 2014 cea mai mare parte din
cantitatea agreat& in cadrul AA (93,2%). In primele 8 luni ale anului 2015, exportatorii
moldoveni au utilizat 29,4% din contingentele tarifare oferite de UE. In cazul prunelor
proaspete, producatorii/exportatorii moldoveni au putut utiliza 41,5% din cotele oferi-
te de UE 1n anul 2014 si doar 3,5% in 8 luni ale anului 2015. Doar la nivel de 4,7% au
fost valorificate cotele oferite la importul in UE a usturoiului proaspat sau refrigerat
moldovenesc in 2014, si la nivel de 4,1% - la importul merelor proaspete din Moldova
(1,4% n primele 8 luni ale anului 2015). Nu au fost valorificate deloc cotele la impor-
tul de rosii proaspete sau refrigerate si cele la importul sucului si mustului de struguri
nefermentat, concentratului de struguri.

Tabelul 6: Exportul de produse din RM supuse pretului de intrare in UE in

anul 2014
Codul Exportatin Exportat in
conform Descrierea produsului 2014, 8 luni 2015,
NM 2012 tone tone
7070005 | Castraveti proaspeti sau refrigerati 20 0
7099310 | Dovlecei proaspeti sau refrigerati 0 0
8083090 | Pere 0 0
8091000 | Caise proaspete 0 0
8092100 | Visine proaspete 0 0
8092900 | Cirese proaspete 0 64
8093010 | Nectarine
60 0
8093090 | Piersici proaspete
22043092 Must de struguri nefermentat, concentrat, de o densitate
<=1.33 g/cm’
22043094 Must de struguri nefermentat, fird concentrat, de o densitate
<=1.33 g/cm’
- - 404 0
92043096 Must de struguri nefermentat, concentrat, de o densitate
>1.33 g/cm’®
22043008 Must de struguri nefermentat, fard concentrat, de o densitate
>1.33 g/cm’®

Sursa: Alcatuit de autor Tn baza datelor Acordului de Asociere, Comtrade si BNS
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O alta restrictie, pastrata in cadrul AA, se refera la asa-numita taxa specifica la
importul in UE (entry-price sau pref de intrare). Aceasta taxa se aplica la importul in
UE a unor produse agricole moldovenesti (acestea sunt scutite de componentului ad
valorem al taxei de import, in schimb li se aplica o taxa specifica de import - pref de
intrare). Tabelul 6 de mai sus prezinta lista acestor produse, cu indicarea cantitatji
produselor respective exportate de catre producatorii moldoveni in anul 2014 si in
primele 8 luni ale anului 2015. Ca si in cazul contingentelor tarifare, produsele din
aceasta lista nu sunt dinte cele ce se exporta masiv in UE. Doar in cazul mustului
de struguri nefermentat de diferite concentratii, au fost inregistrate exporturi ceva
mai mari — 404 tone in anul 2014. In cazul nectarinelor si piersicilor proaspete, in
anul 2014 s-au exportat doar 60 tone. La fel, in 2014 s-au mai exportat 20 tone de
castraveti proaspeti. In primele 8 luni ale anului 2015 s-au mai exportat 64 de tone
de cirese in UE. In cazul a mai mult de jumétate din aceasté listd de produse, nu
s-a inregistrat niciun export (dovlecei proaspeti sau refrigerati, pere, caise si visine
proaspete). Dupa cum recunoaste si Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si
Rurala pentru anii 2014-2020, acest esec in sectorul exportului de fructe proaspe-
te din Republica Moldova pe piata UE nu pare a fi rezultatul problemelor de ordin
sanitar si fitosanitar, factorii determinanti mai degraba fiind pietele de fructe ale UE
extrem de sofisticate, bazate pe o logistica complexa, cerintele specifice pentru am-
balajul produsului, precum si aplicarea sistemului ,pret de intrare minimal™*°.

O alta masura de protectie, negociata de UE in cadrul AA cu RM, care este mai
degraba una conventionala, decét reald, o reprezintd asa-numitul mecanism anti-
eludare. Acesta are drept obiectiv protejarea pietei UE de posibile re-exporturi de
produse din tari terte. In cadrul acestuia, sunt stabilite volume indicative medii anuale
pentru anumite categorii de produse la exportul lor in UE din RM. Volumele indicati-
ve stabilite pot fi depasite si revazute in baza argumentarii cresterii potentialului de
producere in Republica Moldova. Pentru aceasta, autoritatile RM trebuie sa prezinte
UE o justificare a cresterii exporturilor. In lipsa unor asemenea argumentari, in ca-
zul depasirii volumelor indicative, UE are dreptul sa suspende temporar tratamentul
preferential pentru produsele respective, pe o perioada de pana la 6 luni. Totodata,
suspendarea temporara pentru categoria de produse la care s-a admis depasirea
volumelor indicative fara o justificare argumentata poate fi ridicata de catre UE ina-
inte de expirarea a 6 luni, daca RM aduce dovezi corespunzatoare in cadrul Comite-
tului de Asociere pentru Comert. In tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de
produse, pentru care in AA sunt stabilite volume indicative la importul in UE din RM,
cu cantitatile de-facto exportate in anul 2014 si in 8 luni ale anului 2015.

Comisia Europeana a aprobat deja, cu justificarile corespunzatoare din partea
RM, extinderea volumelor indicative in cazul exporturilor de grau, faina si aglomerate
sub forma de pelete; orz, faina si aglomerate sub forma de pelete; cereale prelucrate™.

10 Strategia Nationald de Dezvoltarea Agricold si Rurald pentru anii 2014-2020
11 Ziarul Economist, nr. 40(531) din 28.10.2015
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Tabelul 7: Categoriile de produse supuse mecanismului anti-escamotare la
importul in UE din RM

Volumele  Exportat de Exportat de

Categoria produsului indicative  factoin 2014, facto in 8 luni
(tone) tone 2015, tone

Carne de porc 4500 0 0
Carne de pasire 600 0 0
Produse lactate 1700 0 0
Oud in coaja 7 000 0 0
Oui si albumind din oud 400 0 0
Gréu, fiina si aglomerate sub forma de pelete 75 000 N/A 81 625
Orz, fdina si aglomerate sub forma de pelete 70 000 N/A 70 606
Porumb, fdina si aglomerate sub forma de pelete 130 000 218 385 187 795
Zaharuri 37 400 15 662 7 810
Cereale prelucrate 2 500 N/A N/A
Tigarete 1000 N/A N/A
Produse lactate prelucrate 500 N/A N/A
Zahir prelucrat 4200 N/A N/A
Porumb zaharat 1500 N/A N/A

Sursa: Alcatuit de autor in baza datelor Acordului de Asociere, Comtrade si BNS

Cat din productia “interzisa” in Rusia a fost
reorientata catre UE?

Embargourile impuse de Rusia in raport cu exporturile moldovenesti au afectat
extrem de serios sectorul agro-alimentar, care detine, dupa cum am vazut deja, cca.
1/3 din exporturile totale ale tarii. Acest sector insa, nu are capacitatea tehnica si ma-
nageriala necesara pentru a se adapta rapid cerintelor tehnice de pe pietele UE. Spre
exemplu, din cauza neconformitatii cu normele sanitare si fitosanitare din UE, toata
productia de origine animala (cu exceptia mierii naturale) sub incidenta embargourilor
rusesti, a fost reorientata catre alte tari (in special, catre alte tari CSI). Astfel, reducerea
cu cca. 6,7 mil. $ exportului acestor produse in Rusia, a fost compensata in totalitate
de cresterea cu 18,3 mil. $ a exporturilor catre alte tari CSI. Doar o mica parte din fruc-
tele interzise pe piata din Rusia, s-au regasit, in final, pe piata unica europeana. Cea
mai mare parte din cresterea exporturilor de produse vegetale in UE (49,5 milioane $)
a fost reprezentaté de cereale (32,4 milioane $), neinterzise de catre Rusia, si doar in
marime de 14,4 milioane $ de fructe si nuci. Si din aceasta crestere, 8,2 milioane $ s-a
datorat nucilor, care nu reprezinta un produs exportat traditional in Rusia. Cu exclude-
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rea nucilor, cresterea expor-
turilor de fructe in UE a fost
de doar 6,2 mil. $. In acelasi
timp, diminuarea exportului
de fructe, din cauza embar-
gourilor rusesti a fost de 51,1
mil. $ (vezi tabelul 8 de mai
jos). Cea mai mare parte a
fructelor moldovenesti, inter-
zise de Rusia au luat drumul
altor tari CSI (in special Be-
larus si Kazahstan), sau au
fost pierdute. In conformitate
cu datele oferite de catre mi-
siunea Europeana EUBAM,
de la introducerea embargo-
ului fructelor de catre Rusia,
s-a inregistrat o crestere de
24 de ori a exporturilor me-
relor moldovenesti in Bela-
rus, in timp ce in cazul per-
jelor aceasta crestere a fost
de 6 ori'2. Acelasi lucru este
valabil si in cazul bauturilor
alcoolice, fara alcool, otetu-
rilor. Din totalul descresterii
cu cca. 40 mil. $ a exportului
acestor produse in Rusia in
anul 2014 (din care 24,2 mil.
$ vinuri), doar cca. 2,3 milioa-

Primul embargo al Rusiei din anii 2006-2007 impo-
triva productiei alcoolice din R. Moldova s-a soldat cu
pierderi directe pentru producatorii si exportatorii
moldoveni de cca. 180-200 milioane $ (16-18% din
exporturile totale anuale ale tarii la acea perioada).
in septembrie 2013 Rusia a introdus un nou embargo
la importurile productiei alcoolice moldovenesti, iar
in aprilie 2014 - la importul carnii de porc procesate.
in iulie 2014 embargoul a fost extins asupra fructelor
si preparatelor din legume moldovenesti, iar in oc-
tombrie 2014 Rusia a suspendat importul carnii din
R. Moldova. In afara acestor interdictii, de la 1 sep-
tembrie 2014 Rusia in mod unilateral a introdus taxe
la importul a 19 categorii de marfuri moldovenesti.
Aceste 19 categorii de produse erau pana la acel mo-
ment subiect al taxei vamale zero in concordanta cu
acord de liber schimb din cadrul CSI. Conform esti-
marilor, pierderile din caza embargourilor rusesti din
anii 2013-2014 se cifreaza la cca. 145 milioane $, sau
aproape 6% din exporturile totale anuale. Embargoul
a lovit cel mai dureros in producatorii de vinuri. Doar
intr-un singur an (din septembrie 2013 pana in sep-
tembrie 2014) exporturile de productie alcoolica din
Moldova s-au redus cu 78 milioane $, ceea ce repre-
zintd cca. 30% din productia totald alcoolicd a tdrii.
in conformitate cu datele BNM, pierderile de la em-
bargourile impuse de Rusia impotriva altor produse
agro-alimentare includ: mere, perje si gutui - 34 mili-
oane $, carne de vitd proaspatad - 7 milioane $, legume
preparate - 6 milioane $.

ne $ aparent au fost redirectionate catre UE (din care 1,5 mil. $ vinuri). Se pare ca
cea mai mare parte din pierderile totale in valoare de 78 milioane $ in exporturile de
bauturi alcoolice catre Rusia, de la introducerea embargoului in septembrie 2013, au
fost redirectionate de asemenea catre Belarus, depozitate in beciuri sau distilate. Asta
deoarece la cele cca. 40 mil. $ exporturi ratate in Rusia in 2014 (din care 24,2 mil. $
vinuri) s-au mai adaugat alte cca. 21,6 mil. $ reduceri ale exportului in alte state CSI
(in special, in Ucraina), din care 14,7 mil. $ vinuri, si 4,3 mil. $ reduceri in exporturile
catre alte state (din care 372 mii $ vinuri) . De asemenea, nu a existat o substituire a
exporturilor de preparate din legume si fructe ratate in Rusia din cauza embargoului,
cu alte piete. Exportul acestor produse in Rusia s-a redus cu cca. 7,9 mil. $. Aparent,

12 http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-11-06/russian-sanctions-against-moldova-
minor-effects-major-potential
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cca. 2,6 mil. $ au fost redirectionate catre alte tari CSl (deoarece exportul total catre
CSl s-a redus doar cu 5,3 mil. $, iar 1,7 mil. $ - catre alte tari. Este evident ca nimic din
aceasta reducere nu a putut fi compensata de piata UE, deoarece exporturile catre UE
au cazut si mai mult, cu 12,8 mil. $.

Principala concluzie care poate fi trasa din aceste evolutiji este ca cresterea expor-
turilor de produse agro-alimentare in UE in anul 2014 s-a produs pe contul exporturilor
»traditionale” in UE (in special a cerealelor, grasimilor de origine animala si vegetala
si nucilor), si doar intr-o mica masura a fost sustinuta de produsele exportate predo-
minant catre Rusia, chiar dupa introducerea embargourilor rusesti impotriva acestora.
Acest fapt mai evidentiaza o data problema capacitatii reduse a multor producatori/
exportatori de a face fata cerintelor pietelor UE si de a reorienta exporturile catre UE.
Pentru a creste vanzarile pe pietele europene, sectorul agroalimentar trebuie sa faca
fata cerintelor tehnice legate de standardele sanitare si fitosanitare (SPS), ambalare,
etichetare, calibrare, etc. Aceasta, la randul sau, necesita imbunatatirea infrastructurii
post-recoltare, integrarea in lanturile de livrare ale retelelor din UE, crearea conditiilor
si un sprijin mai mare din partea statului pentru ca producatorii autohtoni sa se racor-
deze la standardele UE, precum si roluri cheie pentru Agentia de Interventie si Plai
pentru Agricultura (AIPA) si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)™
In acelasi timp, cresterea exporturilor de produse industriale in UE este limitata, in
particular, de competitivitatea joasa a acestor produse si de atractivitatea redusa inves-
titionala si de afaceri a tarii, care impiedica atragerea unor investitii mai mari.

Tabelul 8: Evolutia exportului de produse agroalimentare in UE, tarile CSl,
Rusia si alte tari in anul 2014, fata de anul precedent

Produsele UE, mii $ CSIL, mii $ Rusia, mii $  Alte tari, mii $
2014 A+ 2014 A+ 2014 A+ 2014 A+-

EXPORT - total 1.245.980 | 108.694 | 735.655 | -187.565 | 423.718 | -208.214| 357.901 | -9.896
Animale vii si pro-
duse de origine 9.285| 6.405| 43.254| 18.292| 13.275| -6.679| 7.194|-2.131
animal*
f’::’lﬂ‘s'lsve vegetale, 247.672| 49.503 |138.374| -20.284| 58.835| -45.275|163.621| 13.403
Copaci vii si alte plan-

N 195 101 776 -542 108 -193 200 -240
te, tuberculi, radacini

Legume, plante, ra-
décini si tuberculi 670 327 13.191 1.124| 9.329| -1.430| 1.187| 1.042
alimentare

Fructe comestibile si

nuci, inclusiv:
Fructe 8.995| 6.209| 72.959| -30.271| 38.337| -51.127| 1.297 869
Nuci 92.280| 8.219 931 126 20 -36| 17.550| 4.894

101.276| 14.428 | 73.890| -30.145| 38.357| -51.163 | 18.848| 5.763

13 Briefing book from development partners of Moldova, January 2015
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UE, mii $ CSI, mii $ Rusia, mii $  Alte tari, mii $
2014 A +- 2014 A +- 2014 A +- 2014 A +-

Produsele

Cafea, ceai, mate si

) 4 336| 305 0 42 0 13| 175 -5
mirodenii

Cereale 70.904| 32.434| 20.754| 11.999| 193 96| 89.584]16.047
Produse ale industri- 2.006| 1.262 69 15 69 31| 487| 317

el mordaritului

Seminte si fructe

. 71573 -32| 29.668| -2.703| 10.757| 7.376| 52.969| -9.688
oleaginoase

Selac; gume, rasini si

alte seve si extracte 0 0 0 > 0 0 2 2
Materiale pentru

impletit s.a. produse 713 678 26 16 22 22 169| 166
vegetale

Grasimi si uleiuri

de origine anim. sau | 72.508| 28.993 358 35 163 52| 4.657| 4.455

vegetala

Produse alim., bau-
turi alcoolice, tutun, 111.862 | -23.089 | 185.902 | -26.694 | 58.824| -14.080| 80.671 925
inclusiv:

Preparate din carne,

81 81 44 39 44 39 164 146
peste, sau crustacee

Zahar si produse

13.121(-13.815| 41.973| 39.126| 35.742| 33.268 676 -79
zaharoase

Cacao si produse din
cacao

2.832 619 771 -907 565 -668 | 2.585 540

Preparate pe baza de

. Lo 13.817 -509| 1.576 299| 1.009 -97| 1.814| -137
cereale, faina, patiserie

Preparate din legu-

37.456|-12.772| 19.247| -5.299 8.363 | -7.923| 2.962| 1.668
me, fructe

Preparate alimentare 807| -586| 731| -178| 289 -335| 6.228|-1.119

diverse

Bauturi alcoolice,

fara alcool, oteturi, 35.742| 2.344| 108.159| -56.590| 11.107| -34.968 | 49.842| -4.311
inclusiv:

Vinuri 29.033 1.495| 64.656| -38.882| 10.160| -24.199| 18.141 -372

Reziduuri si deseuri

. o 5.043 -166| 8.144 5.046 0 0| 7.924| 6.515
ale industriei aliment.

Tutun si inlocuitori

. 2.964| 1.716| 5.257| -8.229| 1705 -3.397| 8.476|-2.301
de tutun prelucrati

Sursa: Biroul National de Statistica

* - aproape in exclusivitate reprezentate de mierea naturala, pentru exporturile in UE
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Concluzii

Odata cu intrarea sa provizorie in vigoare, ZLSAC a oferit noi oportunitati pentru
producatorii si exportatorii din R. Moldova, insa materializarea acestora depinde de
abilitatea companiilor moldovenesti de a face fata competitiei produselor din UE atat
pe piata europeana, cét si pe cea interna. Competitivitatea in toate sectoarele este
astfel de o importanta critica. Pentru a putea beneficia plenar de pe urma avantajelor
oferite de ZLSAC, economia trebuie sa produca marfuri si servicii competitive, care
sa sporeasca, pe de o parte exporturile, iar pe de alta parte sa faca fata concurentei
importurilor de marfuri si servicii din UE. Anul trecut, care a cuprins inclusiv perioada
de intrare provizorie in vigoare a ZLSAC (incepand cu 1 septembrie 2014), exportu-
rile moldovenesti catre UE au crescut mult mai dinamic (cu 20%, sau cu 197 mil. €),
in timp ce importurile din UE au crescut doar cu 3% (sau cu 70 mil. €). Cel mai mult
(ca ritm) au crescut exporturile moldovenesti de produse agricole (cu 31%), sau cu
88 mil. € in valoare absoluta, in timp ce importurile de produse agricole din UE au
crescut doar cu 5% (12 mil. €). Exportul de produse industriale moldovenesti, datori-
ta ponderii mai mari in structura exporturilor, a crescut mai mult ca valoare absoluta
(cu 109 mil. €), sau cu 16% in valori relative. in acelasi timp, importul de produse
industriale din UE a crescut mult mai putin, atat in valori absolute (+58 mil. €), cat si
in valori relative (+3%).

Astfel, cele mai competitive pe piata europeand par a fi produsele agricole. in
afara faptului ca acestea au avut o balanta comerciala pozitiva in relatia cu UE (de
+143 mil. €, fata de -1324 mil. € in cazul produselor industriale), produsele agricole
au contribuit anul trecut cel mai mult la cresterea exporturilor spre aceasta desti-
natie. Astfel, 57 p.p. din toata cresterea exporturilor moldovenesti in UE anul trecut
s-a datorat acestei categorii de produse, cu toate ca acestea detin doar 35% in
structura exporturilor. Totusi, ar fi gresit sa afirmam ca toate produsele agricole ar fi
competitive pe piata UE. 98% din cresterea exporturilor acestei categorii in 2014 s-a
bazat doar pe doua produse: porumbul (30 p.p. contributia la cresterea exporturilor
totale ale tarii) si uleiul din floarea soarelui, cu o contributie de aproape 26 p.p. la
cresterea exporturilor tarii. Contributia mai modesta la cresterea totala a exporturilor
a altor categorii de produse agricole (in principal nuci 7,6 p.p., miere naturala 5,9
p.p., fructe uscate 2,4 p.p., struguri 2,3 p.p., produse din tutun 1,6 p.p, vinuri 1,4
p.p., orz 1,3 p.p. si produse de morarit 1,2 p.p.) a fost anihilata aproape in totalitate
de reducerea exportului altor produse agro-alimentare, in special a celui de zahar si
sucuri de fructe si legume (cu cate -12,6 p.p. fiecare). 2/3 din tot exportul produselor
agro-alimentare in UE este concentrat in doar 6 produse (porumb, ulei din seminte
de floarea-soarelui, nuci, sucuri, vinuri, grau), ceea ce il face extrem de vulnerabil in
fata schimbaérilor conditiilor naturale. In plus, o mare parte din acestea sunt produse
cu valoare adaugata redusa (in special porumbul si graul).
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Produsele industriale, desi detin aproape 65% din totalul exporturilor moldove-
nesti in UE, au contribuit anul trecut doar cu 43 p.p. la cresterea exporturilor totale,
sau cu 1/3 mai putin decat au contribuit produsele agro-alimentare, ceea ce repre-
zenta un indiciu indirect al competitivitatii mai reduse a produselor industriale pe
piata UE. Aceasta concluzie este cu atat mai adevarata, cu céat produsele industriale,
spre deosebire ce cele agricole, nu mai intdmpina nici o bariera de ordin tarifar la
exportul in UE de la intrarea in vigoare a ZLSAC. Desi contributia la cresterea to-
tala a exporturilor in cazul produselor industriale este ceva mai diversificata decat
in cazul produselor agro-alimentare, totusi 83% din aceasta crestere s-a datorat la
fel sporirii exporturilor a doar 2 produse: articolelor/accesoriilor de imbracaminte si
mobilei. Circa 77% din avansul exporturilor de produse industriale in UE anul trecut
s-a datorat unor sectoare reprezentate preponderent de investitori straini: industria
textila/a confectiilor si incaltamintei, industria producatoare de cabluri electrice izola-
te. Aceasta situatie induce iarasi 2 concluzii majore: 1. Fara incurajarea si sporirea
investitiilor straine directe in economia moldoveneasca va fi foarte greu sau imposibil
intr-o perioada rezonabila timp de a ridica competitivitatea produselor autohtone la
nivelul celora din UE; 2. Companiile cu investitii straine aveau si pana la intrarea in
vigoare a ZLSAC ca principala piata de desfacere, piata unica europeana. ZLSAC
a impulsionat exportul acestor companii, insa a avut un impact mult mai redus sau
chiar nul in raport cu produsele unor sectoare care nu aveau piata de desfacere asi-
gurata in UE Tnainte de intrarea in vigoare a ZLSAC, ceea ce iarasi aduce in discutie
problema competitivitatii acestor produse.

O alta concluzie importanta care poate fi trasa din evolutiile comer{ului cu UE in
2014 este ca cresterea exporturilor de produse agro-alimentare in UE in anul 2014
s-a produs pe contul exporturilor ,traditionale” (in special a cerealelor, uleiului din se-
minte de floarea soarelui, nucilor, mierii naturale, fructelor uscate), si doar intr-o mica
masura a fost sustinuta de produsele exportate predominant catre Rusia, chiar dupa
introducerea embargourilor rusesti impotriva acestora (in special fructe si legume
proaspete, vinuri, sucuri si conserve din fructe si legume). Acest fapt mai evidentiaza
o data problema capacitatii tehnice si manageriale necesare companiilor din sector
pentru a se adapta rapid cerintelor tehnice de pe pietele UE dar si a reformelor ne-
cesare de implementat pentru ca produsele moldovenesti sa satisfaca rigorile teh-
nice ale pietelor europene.- Astfel, din cauza neconformitatii cu normele sanitare si
fitosanitare din UE, toata productia de origine animala (cu exceptia mierii naturale)
sub incidenta embargourilor rusesti, a fost reorientata catre alte tari (in special, catre
alte tari CSl). Doar o mica parte din fructele interzise pe piata din Rusia (in valoare
de cca. 6,2 mil. $) s-au regasit, in final, pe piata unica europeand. In acelasi timp,
diminuarea exportului de fructe a tarii, din cauza embargourilor rusesti a fost de cca.
51,1 mil. $. Din totalul descresterii cu cca. 40 mil. $ a exportului de bauturi alcoolice
in Rusia tn anul 2014 (din care 24,2 mil. $ vinuri), doar cca. 2,3 milioane $ aparent au
fost redirectionate catre UE (din care 1,5 mil. $ vinuri). Nu a existat vre-o substituire a
exporturilor de preparate din legume si fructe ratate in Rusia din cauza embargoului,
cu pietele UE, in conditiile in care exporturile acestor produse in UE s-au redus chiar
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mai mult decat in Rusia. n acelasi timp, cresterea exporturilor de produse industriale
in UE este limitata, in particular, de competitivitatea joasa a acestor produse si de
atractivitatea redusa investitionala si de afaceri a tarii, care impiedica atragerea unor
investitii mai mari care ar genera produse mai competitive.

In pofida unui program ambitios de reforme, Moldova a realizat pana in prezent
doar un progres modest in procesul de modernizarea pro-europeana a tarii. In par-
ticular, nu au existat progrese in privinta reformei de decentralizare administrativa si
nu s-a inregistrat vre-un succes real in reducerea corupfiei si reformarea sectorului
justitiei. Cauzele unei atare situatii rezida in primul rand in rezistenta semnificativa
din partea gruparilor politice si economice a caror interese ar putea fi lezate ca rezul-
tat al reformelor necesare de realizat. Lipsa progreselor vizibile in reformarea justitiei
si combaterea coruptiei, a aparatului administrativ inflexibil si incapabil sa realizeze
schimbarile stringente, are un efect descurajator in primul rand asupra investitorilor
straini si afecteaza grav climatul investitional si de afacere a tarii. Aceasta, la randul
sau, impiedica aparitia unor produse mai competitive, dar si descurajeaza efortul
oamenilor de afaceri de a investi in sporirea competitivitatii produselor traditionale si
in diversificarea pietei de desfacere.

La nivel sectorial, ramane foarte mult inca de facut in privinta armonizarii si
a implementarii reglementarilor care sa elimine diferentele in cerintele referitoare
la specificatiile tehnice pentru produse sau in cerintele fata de testarea/certificarea
acestora (eliminarea barierelor netarifare sau tehnice in calea comertului); adaptarii
standardelor UE si aplicarii acestora in procesul de evaluare a conformitatii; recu-
noasterii pe plan international a organismului national de acreditare si recunoasterii
mutuale in evaluarea conformitatji; intaririi capacitatilor de baza a organismelor din
domeniul infrastructurii calitatii; edificarii unui cadru legislativ stabil si compatibil pe
plan international pentru supravegherea pietei si intaririi capacitatilor de baza ale or-
ganismelor nationale de supraveghere a pietei; implementarii directivelor europene
deja transpuse; sustinerii companiilor locale, inclusiv in privinfa sporirii accesului la
finantare, la servicii accesibile si {intite de dezvoltare a businessului, la infrastructura
specifica de afaceri, la masuri specifice de suport pentru export; implementarii unor
masuri specifice profesionale de suport pentru atragerea investitjilor, in special pen-
tru potentialii investitori straini.

Constientizarea redusa de catre companiile locale a posibilitatilor de valorificare
a oportunitatilor oferite de ZLSAC reprezinta o altd cauza a performantelor modeste
de pa&na acum de majorare a exporturilor catre piata unica europeana. Cresterea
vizibilitatii ZLSAC si punerea la dispozitia businessului a unor servicii de consultanta,
informare si asistenta pentru valorificarea oportunitatilor ZLSAC, asistenta financiara
la costuri accesibile pentru implementarae standardelor si conformarea cu cerintele
tehnice ale pietelor europene, promovarea productiei moldovenesti pe aceste piete,
reprezinta unele din masurile care ar ajuta la sporirea acestei constientizari. Necesi-
tatea cea mai mare pare a fi in zona conformarii cu conditiile tehnice si standardele
UE, identificarii pietelor de desfacere si afirmarii pe aceste piete, etc. Anume spre
aceste activitati ar trebui sa fie indreptata primordial asistenta din partea partenerilor
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externi si cele din partea guvernului la nivel sectorial. La fel, ritmul de transpunere
a prevederilor ZLSAC este negativ influentat de capacitatile reduse ale autoritatjlor
publice de a armoniza legislatia si reglementarile europene in legislatia si reglemen-
tarile nationale, dar si de a le aplica in practica. Acesta este un al doilea domeniu
major de interventie si asistenta din partea donatorilor externi, dar si de mobilizare a
efortutilor si resurselor din partea Guvernului RM.

Este nevoie insa de o transparenta, o deschidere si o disponibilitate mult mai
mare din partea autoritafilor de a se implica. Aceasta include inclusiv accesul re-
prezentantilor comunitatii de afaceri si a societatii la informatjii despre progresul in
implementarea prevederilor AA si gradul de valorificare a concesiunilor reciproce in
privinta exporturilor anumitor produse supuse restrictiilor. Inclusiv in scopul analizei
de fata a fost foarte dificil sa obtinem date cu privire la exportul de fapt al produselor
moldovenesti supuse contingentelor tarifare, pretului specific de intrare sau meca-
nismului anti-eludare in UE. Nu exista nici o baza de date cu caracter deschis pentru
accesarea unor astfel de date. La solicitare, majoritatea datelor statistice cu privire
la exportul unor astfel de produse sunt catalogate ca ,date confidentiale”, si ca atare
nu sunt dezvaluite. Este greu de inteles motivul unei astfel de ,secretomanii”, in con-
ditiile n care valorificarea oportunitatilor oferite de ZLSAC si asa sufera din cauza
vizibilitatii si a gradului de informare reduse.

m Recomandari

1.8.1. Masuri de ordin general

1. Accelerarea reformelor structurale si fortificarea capacitatilor institutiilor implicate
in realizarea acestor reforme; asigurarea stabilitafii politicilor sectoriale si de re-
glementare a mediului de afaceri, respectarea transparentei in luarea deciziilor;
asigurarea concurentei loiale si facilitarea maxima a comerfului sunt elementele
cruciale pentru ca R. Moldova sa poata beneficia pe deplin de ZLSAC;

2. Progrese reale in reformele anti-coruptie si administrative, cresterea eficientei bi-
rocratiei de stat. Aceasta deoarece schimbarea necesita o justitie corecta, o baza
institutionala matura si o administratie publica progresista, orientata la reforme si
constienta de necesitatea acestora;

3. O responsabilitate mai mare a guvernarii vis-a-vis de agenda de reforme asuma-
te si asigurarea stabilitatii politice. Asigurarea independentei reale si excluderea
interferentei politice n activitatea organelor de reglementare;

4. Cresterea capacitatiji institutionale a organelor de stat de a transpune in legislatia
si reglementarile nationale prevederile ZLSAC si de a aplica Tn practica aceste
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prevederi. Elaborarea unui mecanism de planificare strategica pentru implemen-
tarea prevederilor ZLSAC si de urmarire permanenta si adaptare a modificarilor
continue din legislaia europeana.

1.8.2 Masuri specifice/sectoriale

5. Elaborarea si implementarea unor programe complexe de crestere a vizibilitatii
oportunitatilor din cadrul ZLSAC si a unui plan de comunicare cu actorii relevanti
(asociatjile de afaceri, organele si agentiile guvernamentale, organizatiile societa-
tii civile si publicul larg) cu privire la beneficiile tangibile ale cresterii competitivitatji
in contextul ZLSAC. Plasarea accentelor pe modalitatile concrete de beneficiere
de oportunitatile oferite de ZLSAC, decat pe pura informare despre prevederile
ZLSAC;

6. Exista o necesitate mare de asistenta concreta la nivelul companiilor (inclusiv prin
mobilizarea asistentei externe) in : imbunatatirea infrastructurii post-recoltare, in-
tegrarea in lanturile de livrare ale retelelor din UE, crearea conditiilor pentru ca
producatorii autohtoni sa se racordeze la standardele UE, precum si fortificarea
capacitatilor Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA) si Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) de a face fata provocarilor re-
spective;

7. Dezvoltarea unui mecanism de transmitere si receptionare a feedback-ului obti-
nut de la participantii programelor de informare, societate civila, organizatji aso-
ciative ale comunitatji de afaceri, de catre organismele si comitetele consultative
relevante din cadrul AA si ZLSAC;

8. Transparentizarea maxima si oferirea accesului publicului larg la informatiile cu
privire la masurile intreprinse/progresul in implementarea prevederilor ZLSAC,
informatjilor statistice referitoare la valorificarea oportunitatilor din cadrul ZLSAC
(utilizarea contingentelor tarifare, exportul produselor supuse pretului specific de
intrare si mecanismului anti-eludare, etc.)

9. Dezvoltarea pietei private de servicii de certificare si evaluare a conformitatii, eli-
minarea barierelor si liberalizarea pietei prin deschiderea acesteia pentru orga-
nismele de certificare straine;

10. Crearea si echiparea laboratoarelor cu echipamentul si materialele procedurale

necesare pentru testare;

11.0btinerea statutului de membru al EA MLA pentru organismul national de acredi-

tare;

12. Implementarea criteriilor UE cu privire la standardizare si armonizarea standar-

delor nationale cu cele ale UE.

13. Implementarea reglementarilor tehnice pentru produsele industriale in evalua-

rea conformitatii, negocierea si semnarea acordului ACAA cu UE;

14. Armonizarea legislatie in domeniul concurentei cu Agenda de asociere si imple-

mentarea acesteia;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Perfectionarea structurii si a activitatilor Agentiei pentru Protectia Consumatori-
lor si a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

Dezvoltarea procedurilor de control in baza analizei managementului de risc;
Sustinerea dezvoltarii sectorului IMM prin crearea infrastructurii necesare de bu-
siness (servicii de business, incubatoare de business si programe de training
permanente pentru IMM);

Asigurarea suportului pentru start-upuri si IMM-uri, mai ales prin acordarea sti-
mulentelor financiare si asistenta financiara ;

Intreprinderea unor masuri specifice de promovare a exportului si actiuni perma-
nente de suport pentru penetrarea pietelor UE de catre exportatorii din RM;
Adoptarea unei noi Strategii de promovare a exportului si atragere a investitiilor,
bazate pe noi instrumente si abordari, implementarea consecventa a acesteia;
Cresterea vizibilitatii Republicii Moldova peste hotare;

Elaborarea si promovarea unor servicii specifice sectoriale de sustinere a expor-
tului; Un accent sporit pe suportul pentru exportul produselor non-agricole si a
produselor agricole moldovenesti cu cele mai mari sanse de a fi comercializate
de piata UE, decat dispersarea eforturilor pe toata productia in general;
Sustinerea dezvoltarii sectoarelor de prelucrare si procesare orientate la export
pentru maximizarea accesului lor pe pietele straine;

Perfectionarea instrumentelor de promovare a investiiilor in Republica Moldova
si a activitatilor de atragere a ISD in tara.
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