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Considerente generale

Tranzitia la economia de piatd prin care a trecut
Republica Moldova, precum si alte foste tari socialiste,
a dus la cresterea bunastarii a unei parti din populatie,
lisindu-i, pe de altd parte, pe multi cetdteni intr-o
stare de siaricie profundi. Cresterea economicd
inregistratd in ultimii ani in aceste tari nu a eradicat
sdracia, intrucAt sunt aproape 130 de milioane de
oameni care incd triiesc cu mai putin de 4,30 USD

pe zi, calculat la Paritatea Puterii de Cumpirare!.

Situatia datd impune aplicarea unor politici care ar
contribui la transformarea acestei cresteri economice
in care mediul de afaceri are un rol cheie. Experienta
tirilor din Uniunea Europeani arati ci firmele
care ii implicd pe cei sdraci si exclusi, in calitate de
consumatori, ca purtdtori ai cererii, precum si in
calitate de producitori, angajati si proprietari de
firme, ca purtitori ai ofertei, pot obtine beneficii
care merg dincolo de obiectivele pe termen scurt,
reprezentdnd, totodatd si o valoare pentru cei siraci
si exclusi. Aceste modele de ,,afaceri incluzive”
construiesc punti intre companii §i oamenii cu
venituri reduse, care avantajeaza ambele parti. Astfel,
beneficiile modelelor de afaceri incluzive, depisind
profiturile imediate si veniturile mai mari ale
companiei, includ atragerea noilor clienti, cresterea
nivelului ocupirii, consolidarea lanturilor de
aprovizionare si furnizare, pe cAnd, pentru persoanele
includ satisfacerea

cu venituri reduse, acestea

nevoilor de baza, obtinerea veniturilor durabile si

' Solutii de afaceri pentru combaterea siriciei- Cum creeazi mo-

delele de afaceri incluzive oportunititi pentru toti in statele emer-
gente din Europa si Asia Centrali, PNUD, noiembrie 2010.

cresterea productivitagii. in plus, modelele date pot
fi concepute astfel incat si utilizeze, in mod durabil,
resursele mediului. Modelele de ,afaceri incluzive”
se manifestd prin asa-numitele intreprinderi ale

economiei sociale.

In mod cert, economia sociali reprezintd acel sector
cu traditii vechi al economiei din térile europene, care
poate avea o contributie semnificativd la crearea de
locuri de munca, la cresterea economica durabild si

la 0 mai buni repartizare a veniturilor si a bundstirii.

Raportul ,,Economia sociald in Uniunea Europeand”
defineste economia sociala ca: ,Setul de intreprinderi
private organizate formal, cu autonomie decizionali si
libertate de asociere, create pentru a intdmpina nevoile
membrilor prin intermediul pietei, prin producerea de
bunuri si furnizarea de servicii, asiguriri si finangare, in
care procesul decizional si orice distribuire a profiturilor
sau a excedentelor intre membri nu sunt direct legate de
aportul de capital sau de cotizatiile plitite de membri,
frecare dintre acestia dispunind de un vot, sau se
desfisoard, in orice situatie, prin intermediul unor procese
decizionale democratice si  participative. Economia
sociald include si organizatiile private organizate formal,
cu autonomie decizionali i libertate de asociere, care
presteazd servicii necomerciale pentru gospoddrii si ale
caror excedente, dacd existd, nu pot fi insusite de agentii

economici care le creeazd, controleazd sau finanteazd™.

2 José Luis Monzén, Rafael Chaves ,Economia sociali in
Uniunea Europeani’, Rezumatul raportului intocmit pen-
tru Comitetul Economic si Social European de Centrul
International de Cercetare si Informare privind Economia

Publici, Sociald i Cooperatisti (CIRIEC)
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Reiesind din definirea economiei sociale, aceasta
reprezintd sectorul economic care poate combina
eficienta economicid cu incluziunea sociald si
sistemele democratice de guvernantd, colaborind
atat cu sectorul public, ct si cu cel privat pentru
a adapta serviciile sociale nevoilor populatiei.
Economia social este sectorul care a rezistat crizei
economico-financiare globale, care a avut loc acum
cAtiva ani, mult mai bine decit altele si, in prezent,
cAstigd tot mai mult teren atit la nivel european, cat

si la nivel mondial.

Extinderea economiei sociale in ¢irile Uniunii
Europene a fost determinatd, in primul rind, de
dificultitile cu care acestea se confruntau in gisirea
unor solutii eficiente pentru astfel de probleme
majore precum somajul masiv pe termen lung,
excluziunea sociald, bunistarea in mediul rural
si in zonele urbane decizute, sinitatea, educatia,
calitatea vietii pensionarilor, cresterea durabild si
alte probleme — practic, aceleasi probleme cu care
se confruntd, in prezent, economia Republicii
Moldova. Acestea erau acele nevoi sociale pentru
care nici agentii sectorului privat, nici institutiile
sectorului public nu puteau gisi solutii eficiente
prin intermediul politicilor economice si sociale

traditionale.

In prezent, structurile Uniunii Europene acordi
o atentie deosebitd sectorului economiei sociale,
far activitatea intreprinderilor economiei sociale
este vizutd drept o oportunitate extrem de
importantd in solutionarea problemelor legate
de dezvoltarea sociald §i comunitard, coeziunea si
incluziunea sociald, respectarea drepturilor omului
si depdsirea oriciror forme de discriminare. Din
acest considerent, documentele de dezvoltare
strategica conteazd, in mare mdsurd, pe dezvoltarea

si extinderea in continuare a acestui sector al
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economiei. Astfel, in prezent, economia sociala
este vazutd drept un element-cheie in realizarea

obiectivelor Strategiei Europa 2020.

In prezent, intreprinderile economiei sociale
totalizeaza 2 milioane de unititi (adici 10% din
totalul afacerilor in Europa) si folosesc peste 11
milioane de angajati platiti (echivalentul a 6% din
populatia muncitoare a UE). Dintre acestia, 70%
lucreaza in asociatii nonprofit, 26% in cooperative
si 3% 1in societiti mutuale. Entititile economiei
sociale sunt intreprinderi, in majoritatea lor
intreprinderi de dimensiune micro, mici si mijlocie

(IMM).

In 2009, in UE-27, erau active, din punct de vedere
economic, peste 207 000 de cooperative. Ele au
o buni reputatie in fiecare domeniu al activitatii
economice si sunt importante, in special in
agriculturd, in intermedierea financiara, in comertul
cu amanuntul §i in gestionarea locuintelor, iar in
calitate de cooperative de productie, in sectorul
industrial, al constructiilor si al serviciilor. Totodat3,
societdtile mutuale din domeniul sindtiti i al
bunastarii sociale ofera asistentd si acopera peste 120
de milicane de persoane. Societatile mutuale din
domeniul asiguririlor au o coti de piati de 24%. In
UE-27, asociatiile angajau 8,6 milioane de persoane
in 2010, reprezentau peste 4% din PIB si aveau ca

membri 50% din cetatenii Uniunii Europene®.

Totodata, dincolo de importanta sa cantitativa, in
ultimele decenii, economia sociali nu numai ca

s-a afirmat in calitatea de sector al economiei care
3

bttp:/lec.europa.eulenterprise/policies/sme/promoting-entreprene-
urship/social-economylindex _en.htm.

4 José Luis Monzén, Rafael Chaves,Economia sociali
in Uniunea Europeand”, Rezumatul raportului intoc-
mit pentru Comitetul Economic si Social European de
Centrul International de Cercetare §i Informare privind
Economia Publici, Sociala si Cooperatistd (CIRIEC)



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social

poate solutiona in mod eficient probleme sociale
atat traditionale, cAt si noi, aparute datoritd efectelor
schimbdrii ordinii sociale si a modernizirii societdtii,
ci si-a consolidat si pozitia de institutie indispensabila
pentru o crestere economicd durabild si pentru o
distributie mai echitabil a veniturilor si a bogitiei,
care si adapteze serviciile diversificirii continue
a nevoilor, si corecteze dezechilibrele de pe piata

muncii i si consolideze democratia economica.

Cutoatecd, in prezent, economiasocialiinregistreaza
o raspindire destul de largd, ea continui si se
confrunte cu o invizibilitate institutionala. Astfel,
nu toate tirile europene dispun de o legislatie care
ar reglementa activitatea intreprinderilor economiei
sociale, iar sistemul conturilor sociale din aceste
economii se confruntd cu anumite dificultiti in
inregistrarea valorii addugate, produse de aceste
unititi economice. Tarile Uniunii Europene depun
toate eforturile pentru a depdsi acest handicap al
dezvoltirii sociale i institutionale. Astfel, Romania,
tard membra a Uniunii Europene a aprobat o lege a
economiei sociale chiar anul curent, iar in alte tri,
reglementarea activititii intreprinderilor economiei
sociale este prezentd, printre altele, in diverse
legi ce tin, in general, de activitatea economici a

organizatiilor.

Fostele tiri socialiste, aflate in proces de tranzitie
economicd, pot fi considerate mai putin avansate
din punct de vedere al extinderii intreprinderilor
economiei sociale. Putine companii din regiune au
ingeles ca solidaritatea sociald si incluziunea poate fi

un mijloc de a spori competitivitatea.

Traditii de dezvoltare a intreprinderilor economiei
sociale in tidrile socialiste au existat. Si in Republica
Moldova, ca parte componentd a Uniunii Sovietice,

puteau fi intilnite diverse forme de manifestare a

economiei sociale (asa-numitele ,colhozuri” in
domeniul agriculturii, cooperative de constructie
si gestionare a spatiului locativ sau a garajelor,
cooperative de consum etc.). Totusi, aceste forme
de organizare a activitdtii economice, aveau, intr-
un fel, un caracter denaturat si cu greu puteau fi
considerate drept forme de manifestare a economiei
sociale. Aceasta deoarece criteriile-cheie specifice
economiei sociale, si anume: caracterul lor privat,
asocierea voluntard, participarea independentd
in procesul de luare a deciziilor ctc., pur si simplu
erau absente. Intr-adevir, intr-o societate totalitari,
prezenta unor eclemente de liberate economicy,
democratie, caracteristice economiei de piata erau,

pur si simplu, imposibile.

De aceea, dupd fardmitarea blocului sovietic, multe
cooperative din Europa de Est si Europa Centrald
s-au pribusit. In plus, ele au fost grav discreditate

in rAndul opiniei publice.

In ultimul timp, in Republica Moldova, formele
de organizare specifice economiei sociale incep sa
renasca intr-un format nou, fie prin initierea unor
cooperative de productie sau de consum in mediul
rural, fie prin demararea diverselor initiative de
dezvoltare a micului business, fie prin startarea unor
afaceri incluzive sau antreprenoriat social (acestea
fiind sprijinite de fonduri internationale), fie prin
constituirea unor organizatii ale societatii civile.
Cert este faptul ca aparitia si dezvoltarea noilor
forme de activitate economici specifice economiei
sociale au fost determinate de necesitatea stringenta
de solutionare a unor probleme sociale majore ca
lipsa oportunitatilor de angajare, declinul bunastirii
sociale si siricia, degradarea capitalului uman si
social, diminuarea gradului de coeziune sociala
etc., pe care, la moment, nici sectorul public, nici

sectorul privat nu le poate solutiona.
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Cu toate acestea, incercirile timide de dezvoltare
a economiei sociale sunt deseori substituite cu alte
modalititi de solutionare a problemelor sociale
mentionate, precum migratia internationald de
munci care se intensificd pe zi ce trece. Guvernarea
proastd, coruptia, abuzul administrativ din partea
autoritatilor publice, precum si din partea justitiei
au determinat o neincredere in masa a populatiei
in institutiile de stat, disperarea cirora a ajuns
la apogeu. Astfel, multi membri ai societitii
moldovenesti considerd ¢i pentru  depisirea
problemelor sociale majore cu care ei se confruntd
ar fi mai oportun si migreze decat si depaseasca

aceste probleme in mod colectiv.

In aceste conditii, sunt necesare inci multe eforturi
pentru cresterea intelegerii, sensibilizirii si castigarea
increderii publicului in sectorul economiei sociale.
Un prim pas in acest proces ar fi reabilitarea increderii
populatiei, precum si intelegerea deplini a sferei de
cuprindere si a dimensiunii economiei sociale. Iar
pentru aceasta sunt necesare anumite masuri, precum:
— Institutionalizarea afacerilor specifice
economiei sociale prin elaborarea cadrului
regulator respectiv. Cu toate ci, la moment,

autoritatile publice din Republica Moldova
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se afld in plin proces de elaborare a unei legi
privind antreprenoriatul social, aceasta nu va
cuprinde integral toate formele de manifestare
a economiei sociale adecvate experientei tarilor

Uniunii Europene;

Stimularea afacerilor incluzive, in special in
mediul rural, prin oferirea diverselor facilitati
fiscale, subventii, in general, prin imbunititirea
mediului de afaceri. Facilitarea accesului la
fondurile internationale in scopul sustinerii si

extinderii afacerilor incluzive.

Diversificarea si propagarea afacerilor incluzive
la nivel de comunitate, precum turismul
rural, micro-finantarea afacerilor, extinderea

cooperativelor de productie si de consum etc.;

Initierea si dezvoltarea diverselor parteneriate
dintre sectorul public si cel privat, sectorul
public si societatea civila, dintre diverse
subdiviziuni ale sectorului public in scopul
asigurdrii cresterii nivelului de constientizare
in rindul populatiei, rispandirii diverselor
forme de asistentd tehnicd pentru extinderea
modelelor de afaceri incluzive, pentru misuri

de lobby si advocacy.
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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al Fundatiei Viitorul,
si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara:
formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii po-
litici, functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea
libertatilor si valorilor unei societali deschise, modemizate si pro-europene.
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