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Introducere

Bundstarea economicd Si sociald a cetitenilor Republicii Moldova este int-o legaturd directa de
modernizarea Si democratizarea societdtii moldovenesti. Exista cateva probleme importante pe
agenda politica ale statului care necesitda a fi rezolvate pentru a putea vorbi de alinierea
Republicii Moldova la valorile si principiile europene. Tn acest caz, ne referim la o lista de
subiecte, subliniem ca nu este una exhaustiva, care au constituit esenta discutiilor in 8 orase din
Republica Moldova: politicile de gen, masurile de prevenire si combatere a coruptiei, finantarea
publicd si private a partidelor si relatia dintre centru si autoritdtile din raionul Taraclia,

autonomia gagauza si municipiul Balti.

Politicile de gen constituie un subiect important pentru societate. Echilibrul de gen reprezinta o
chestiune care tine de egalitate Si este garantat in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene. Trebuie sa mentiondam ca femeile continua sa fie subreprezentate in procesele politice
si publice din Republica Moldova, Tn materie de relatii externe si mediul de afaceri. Acest nivel
de participare nu corespunde obiectivului de reprezentare a femeilor in proportie de 30% in
Parlament, 40% in consiliile locale, 25% in consiliile raionale si in functie de primar pana in anul
2015, stabilit in Obiectivul de Dezvoltare al Mileniului din 2012.Femeile in R. Moldova sunt
subreprezentate in structurile decizionale politice si publice. Acest fapt poate fi explicat si prin
barierele traditionale cu care se confruntd femeile, cum ar fi lipsa resurselor financiare, cultura
masculina predominanta, stereotipurile sau dificultati in echilibrarea unei cariere politice cu viata

de familie.

Finantarea publicd a partidelor politice este consideratda o solutie pentru sistemul de partide
politice din Republica Moldova. O astfel de abordare are drept scop consolidarea si dezvoltarea
organizatiilor teritoriale ale partidelor politice. De asemenea, finantarea publica a partidelor
politice trebuie sa sustind implicarea activa a organizatiilor teritoriale in activitatea politicd Si sa

diminueze influenta oamenilor de afaceri asupra partidelor politice.

Tn sfarsit, trebuie s& subliniem ideea c& integrarea minoritdtilor etnice constituie un element
important pentru stabilitatea politicd a statului. Construirea unor relatii de incredere intre
autoritatile centrale si cele regionale, unde se atestd un numar important de cetdteni care
reprezintd minoritatile etnice din Republica Moldova, trebuie s& fie rdspunsul pentu situatiile de

criza.



. Feminismul in Moldova

1. Notiuni generale despre feminism

Feminismul este credinta in egalitatea politicd, economica si sociald intre sexe. Cu toate acestea,
in Republica Moldova acest termin este privit cu neincredere, fiind vazut ca o manifestare
deplasata a influentei Occidentale. De multe ori, feminismul este echivalat cu excesele
postmoderniste, cu radicalismele subversive, cu prostitutia, drogurile si minoritatile sexuale.

Chiar si femeile implicate in politica preferd sa evite utilizarea acestui termin, considerindu-I
impropriu i daunator pentru cariera lor politica.

Este adevarat ca ideile feministe au fost elaborate n cadrul unor miscari sociale feministe care
aveau origini catolice si care se opuneau tendintelor de stratificare si inegalitdtii din societatile
moderne. Feminismul european este atent la diverse situatii de inegalitate pe care le descopera in

domenii aparent strine politicului — educatie, familie, locul de munca.

In conformitate cu viziunile feministelor exista citeva elemente importante care au condus la
aparitiaacestui curent. In primul rind, e vorba de discriminare adicd de tratamentul injust si
inechitabil fatd de anumite grupuri doar pentru motivul ca apartin acestor grupuri. In al doilea
rind, e vorba de obiectificare, situatie in care se pomeneste un om (femeie) atunci cind este
privit(d) ca obiect si este tratat(@) ca fiind mai putin important(a) decit altii. De asemenea,
femeile sunt supuse opresiunii, deoarece suportd un tratament injust fiind Tncurajate sa ocupe in
societate doar pozitiile determinate de rolul lor de femeie, inferior celui al barbatului. Tn sfirsit,
femeile devin victimele unor procese de stereotipizare, ele fiind privite in ansamblu de o

manierd ultrasimplista si unilateralda. Societatea este produsul barbatilor si ii serveste doar pe ei.

Exista citeva moduri de manifestare a feminismului. Primul este cel care pune accentul pe
diferentele de gen. Aceste diferente sunt determinate social fiind construite in timpul procesului
de socializare. Orice societate elaboreazd norme si legi care se transmit din generatie in
generatie. Aceste seturi de norme includ anumite expectante fata de sexe si un sistem fintreg de
sanctiuni si remuneratii asociate acestor expectante. Expectantele fatd de comportamentul,
pozitia si rolul femeilor in societate sunt diferite fatd de cele ale barbatilor. Feminitatea este
asociatda cu alte valori decit masculinitatea. Femeile deseori sunt vazute ca niste fiinte
emotionale, impulsive, maleabile, conciliante si axate pe Tngrijire, Tn timp ce barbatii sunt
perceputi ca fiind duri, agresivi, razboinici si laboriosi. Fiecarui sex i este atribuita o pozitie de
gen diferitd. Femeia trebuie sé stea acasa Si sa ingrijeasca de copii in timp ce barbatul trebuie sa

cucereasca spatiile publice si sa se manifeste belicos. Femeia era definita sub semnul alteritatii,
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ea este ALTUL (ALTA). Din aceastd cauzi ea este Tn permanentd marginalizata fii ndu-i rezervat
in societate o pozitie inferioara decit cea a barbatului. Din cauza acestor diferente de gen,
determinate social, femeile au fost obiectificate drept simple instrumente pentru potolirea

apetitului sexual.

Cel de-al doilea curent feminist este centrat pe inegalitatea de gen. Acest tip de inegalitate este
crucial pentru functionarea majoritatii societatilor. Puterea, responsabilitatea si discriminarea de
gen sunt definitorii pentru societdtile moderne, in care subordonarea femeilor este privitd ca o
trasaturd mostenitd. Societatea noastra ia forma unei patriarhii in care barbatul ocupd pozitia
dominantd in calitate de cap de familie si sef de comunitate. Casatoria este si ea 0 dovada a
inegalitatii de gen. Femeia casatorita are un statut special superior femeii necasatorite. Es trebuie
sa se ocupe de treburi casnice, sa aiba grija de familie si sa stea in afara vietii publice. Exista
chiar o diviziune a muncii pe criterii de gen. Barbatii, de reguld, detin functii mai bine platite si

mai prestigioase.

Cel de-al treilea tip de feminism se axeazd pe opresiunea de gen. Potrivit acestei viziuni nu
exista diferente notabile intre barbati si femei. Femeile sunt pur si simplu subordonate de catre
barbati si chiar abuzate. Totul se rezuma aici la putere. A fi femeie in societate este o povara si 0
condamnare ceea ce i conferd barbatului mai multa putere n virtutea apartenentei la acest gen.
Institutul familiei consolideazad puterea barbatului. Odatd cu ascensiunea revolutiei industriale
familia a fost divizata in doua tipuri de munca. Munca casnica era indeplinita de femeie, care
avea grija de casa si familie fara a fi remunerata, Tn timp ce barbatul lucra in afara familiei, la
fabrica si uzina contra unei plati care ii asigura lui si familiei supravietuirea. Munca barbatului
era crucialda pentru familie pentru cd de ea depindea totul. Aceasta divizare a creat decalaje
educationale si economice profunde intre barbati si femei, oferindu-le barbatilor mai multa
putere sociald. Uneori aceasta putere se manifestd prin violenta fizica, femeia se poate opune

acestei opresiuni doar daca isi afirma propria valoare si putere.

Al patrulea tip de feminism vorbeste despre opresiunea structurald. Subordonarea femeii si
inegalitatea din societate se datoreaza capitalismului, sistemului patriarhal si rasismului.Femeile,
aidoma muncitorilor, sunt victimile modului de productie capitalist. Dar nu toate femeile suporta
acelasi nivel de opresiune. Inegalitatea de gen este asociata cu alte tipuri de ierarhii sociale si
dependente — rasd, clasd, orientarea sexuald, virsta si dizabilitati. Intr-o societate patriarhald,
barbatii si femeile au diferite caracteristici de gen — barbatii sunt asociati cu banii iar femeile —
cu corpul. Acest fapt justifica tratarea femeilor drept obiecte sau lucruri luate in proprietate de

catre barbati. Corpul femeii a fost obiectificat constant pe parcursul istoriei — de la graviditate la



modi pini la tendintele moderne legate de dietd Si fitness.In timp ce femeile sunt obiectificate,

barbatii sunt priviti ca fiind responsabili de munca Si razboi.

Totusi, teoriile feministe nu reprezinta o incercare de a inlocui barbatul. Ele sunt viziuni care vin
din adincul societétii pentru a demonstra profundele inegalitdti existente intre barbat si femeie
din cauza existentei unor anumite tipuri de institutii. Aceste teorii surprind dinamica societatii
moderne si sunt atente la anumite elemente care deseori sunt neglijate — ca un anumit procent de
studii Si cercetari sunt subestimate sau supraestimate in functie de sexul persoanei care le
elaboreaza; ca exista diferente mari la nivelul salariilor chiar dacd barbatul si femeia ocupa
aceeasi pozitie; si ca exista asteptari diferite fat de sexe. Astfel, gindirea feminista varsa lumina

asupra inegalitdtilor de gen care marcheaza viata noastra cotidiana.

2. Principalele moduri de manifestare politica ale feministelor

Ideea centrald a feminismului este ca bérbatii si femeile trebuie sa fie egali Tn oportunitati,
tratament, respect si drepturi sociale. Din aceasta cauza, in activitatea lor politica feministele
sesizeaza existenta inegalitatilor sociale bazate pe gen si incearcd sa i le puna capat. Feministele
pornesc de la ideea ca pe parcursul istoriei, In majoritatea culturilor, barbatii s-au bucurat de mai

multe oportunitati decit femeile.

Chiar dacé aceasta idee are a fi simpla, sunt multi oameni care au o judecata eronata privitor la
scopurile feministelor. Foarte multi oameni cred ca feministele sunt niste fiinte incrincenate si
acide care urmaresc doar subjugarea barbatilor. Neindoios, aceste abordari sunt departe de
realitate. Din ce cauza exista asemenea decalaje dintre feminismul real si stereotipurile cu privire
la ce este feminismul? O explicatie plauzibila ar fi ca, de fapt, nu existda un singur mod de

manifestare politica a feministelor. Avem de a face cu mai multe curente feministe.

Un prim curent feminist este cel liberal. Teoria feminista liberald, care a aparut din teoriile
contractualiste din secolele 16 si 17, afirma valori precum ratiunea, rationalitatea, libertate si
egalitate. Feministele liberale cosidera ca femeile si barbatii sunt egali si dispun de aceleasi
capacitdti si abilitdti, astfel incit femeile trebuie sa aibd aceleasi drepturi si oportunitdtiprecum
barbatii. Actiunea afirmativa, legislatia privind drepturile reproductive, reforme educationale,
precum si legislatia privind sansele egale reprezinta elementele centrale ale programelor
feministelor liberale. Aceste actiuni au urmarit un singur scop -si asigure ca femeile si alte
grupuri minoritare nu sunt dezavantajate in mod sistematic.Feministele liberale doresc sa
realizeze egalitatea de gen in cadrul sistemului pe calea reformelor si a legislatiei si se opun ideii

de rasturnare revolutionara a sistemului.



Un alt curent important sunt feministele radicale. Feministele radicale de stanga cred ca
subjugarea femeilor este elementul fundamental al opresiunii din societate. Patriarhia, dominatia
masculing, si controlul barbatilor asupra corpului femeii sunt responsabile pentru opresiunea
femeilor. Feministele radicale sustin ca toate femeile, indiferent de clasa, orientare sexuald sau
originea etnica, Tmpartasesc aceste viziuni. Spre deosebire de feministele liberale, care sunt
dispuse sa colaboreze cu béarbatii Tn cadrul sistemului existent, feministele radicale revendica o
reorganizare completd a societatii prin eliminarea oricdrei concentrari a puterii masculine,

punind accet peetica mutualitatii si interdependentei.

Feminismul radical este o miscare care crede ca sexismul este atat de adanc inradacinat in
societate incit singurul remediu este de a elimina conceptul de gen completamente. Cum de ar fi
posibil acest lucru?Feministele radicale sugereaza de exemplu elaborarea unor tehnologii care
vor permite dezvoltarea copilului in afara uterului mamei, pentru a promova o mai mare egalitate
intre barbati si femei. Acest lucru va permite femeilor sa evite abandonarea serviciuluipe motivul
concediului de maternitate. Potrivit feministelor radicale acest concediu este unul dintre motivele
pentru care femeile nu sunt promovate la fel de repede ca si barbatii. De fapt, feministele
radicale ar argumenta ca intregul sistem traditional de familie este prin definite sexist. Barbatii
isi rezerveza domeniul public, 1&sind femeilor spatiul privat.

Ambele perspective feministe — atit cele liberale cit si cele radicale au fost criticate - in special
de femeile de culoare, pentru motivul ca sunt exclusiviste si limitate. Pe parcursul istoriei,
feministele liberale si radicale au pus in discutie probleme care se refereau doar la femeile
heterosexuale albe, fara a tine cont in mod necesar de situatiile si problemele femeilor de

culoare, sérace,reprezentante ale clasei muncitoare si homosexuale.

Feminismul radical este forma cea mai extrema de feminism. Un alt tip de feminism, numit
feminismul socialist, este putin mai putin radical, pledind totusi Tn continuare pentru schimbdri
sociale majore. Feminismul socialist este 0 miscare care cere in mod imperios sa se puna capat
capitalismului printr-o reforma socialista a economiei. Ideea centrala a feminismului socialist
este cd capitalismul Tntdreste si sprijina status quo-ul sexist, deoarece barbatii sunt cei care au in
prezent putere si bani. Acesti barbati sunt Tn continuare programati sa faca schimb de putere si
banii cu alti barbati, ceea ce inseamna c& femeile sunt private in mod constantde oportunitati si

resurse. Acest lucru mentine controlul femeilor de catre barbati.

Din aceeasi categorie de feministe mai putin radicale fac parte si feministele culturale.

Feminismul cultural este 0 miscare care atrage atentia asupra modului in care societatea moderna

este afectatd prin Tncurajarea exclusivistd a comportamentului masculin. Tn sens contrar, n
7



opinia acestor feministe, societatea ar beneficia prin Tncurajarea comportamentului feminin. Sa
ne gandim la cateva exemple de acest gen. Tn primul rand, trebuie si stabilim care ar fi
comportamentele traditionale masculine. De obicei, bérbatii se manifesta prin agresivitate si
competitivitate. Astfel, constatdm ca societatea modernd Tncurajeaza oamenii sa fie agresiv Si
competitiv? Cum o face? Putem vedea acest lucru in lumea afacerilor sigur; oameni care detin
societati comerciale, directorii generali Si cei cu averi impresionantein mod cert vadesc trasaturi
agresive si competitive. Acest lucru este, de asemenea, valabil in cazul politicienilor de rang
fnalt, cum ar fi deputatii si presedintii. DeSi concurenta si agresivitatea sunt utile Tn anumite
contexte, feministele culturale indica faptul ca, prin Tncurajarea acestor comportamente stimulam
n paralel si aspectele negative ale concurentei si agresiunii, cum ar fi $i crimele — violul si
omorul, ne Tnvadm sa suprimim emotiile, si chiar credm probleme sociale, precum violenta in

familie.

De aceea, feminismul cultural Tncurajeaza comportamentul feminin 1n detrimentul
comportamentului masculin.De exemplu, credinta ca “femeile sunt mai bune si mai blinde decit
barbatii*, motiveaza feministele culturale sa pledeze pentru o invazie a culturii femeilor in lume

dominatd de barbati, ceea ce ar duce probabil la mai putind violenta si mai putine razboaie.
3. Feminismul in Moldova

TnRepublica Moldova avem o societate patriarhald, puternic influentaté de religie si de traditii. In
aceste conditii, curentele feministe nu se pot manifesta in mod pregnant.Astfel, rezultatele
Barometrul de Gen in Republica Moldova — confirma prezenta modelului patriarhal Tn societate,
potrivit caruia principala responsabilitate a femeii este grija de copii si de gospodarie. Astfel,
majoritatea respondentilor, atit barbati, cit si femei, sint de acord cu afirmatii de tipul:
responsabilitatea barbatului este de a aduce bani Tn casa, iar a femeii — de a avea grija de familie
(64,6%); un loc de lucru e bine, insa ceea ce Tsi doresc femeile cu adevarat este o casa si copii
(63,1%); un copil de virsta prescolara are de suferit daca mama sa lucreaza (62,8%); viata de
familie are de suferit daca femeia lucreaza ziua de munca deplina (61,6%); nu este bine daca
barbatul sta acasa si are grija de copii, iar femeia lucreaza (55,8%)”.

Conform clasificarii mondiale de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale, realizata de
Uniunea Interparlamentarda, Republica Moldova se claseaza pe locul 64 din 143, locul ntii
revenindu-i Rwandei — cu 56% femei, iar pe locul 143 fiind un grup de sapte state in care
reprezentarea femeilor in organele de luare a deciziilor este zero. Comparativ cu Romania si

Ucraina, nivelul de reprezentare a femeilor in Republica Moldova este un pic mai mare.



Romania se afla pe locul 101 cu 11%, iar Ucraina — pe locul 122, cu o reprezentare a femeilor in

legislativ de 8%.

Cota mandatelor detinute de femei in Parlamentul Republicii Moldova este de 19,8%, dupa
alegerile parlamentare din 2010. Avem cinci femei in functia de ministru (din 16). Tn consiliile
municipale si raionale sunt 17,4%, iar in cele locale au ajuns 28,6% de femei, potrivit
informatiilor oferite de organizatia UN Women din Republica Moldova. 18,5% e cota femeilor
alese Tn pozitia de primari, dupa alegerile locale din 2011. Daca facem o comparatie, in 2007,
163 de femei au devenit primari.In 2011 au fost alese 166 din totalul de 899 de primarii.lar la
alegerile parlamentare din 2010, proportia femeilor care au candidat a scdzut in comparatie cu
cele din 2005.

Aceste cifre demonstreaza cd obiectivul principal al femeilor ramine a fi obtinerea unei implicari
mai mari in politica. Din aceastd cauza o oarecare circulatie si priza 1l are curentul liberal, avind
in vedere existenta unui grup de activiste care militeazd pentru extinderea participarii politice a

femeilor. Cu toate acestea, succesele acestor grupe nu sunt inca impresionante.

Implicarea femeilor in politica nu anuleaza insa existenta discriminarii femeilor pe toate palierile
socitatii noastre. Acest lucru 1l putem constata atit la nivelul familiei, Tn relatia dintre sot si sotie,
cit si la locul de lucru, unde femeile ocupd pozitii inferioare barbatilor. Cele mai multe femei
activeazd Tn domenii prost platite, pe care barbatii incearcd s le evite cum pot. Tn Republica
Moldova, salariul barbatilor este cu 12,4% mai mare comparativ cu salariul mediu al femeilor.
Desi diferenta salariald a ramas relativ constanta in ultimii cinci ani, remarcam ca diferenta la
pensii dintre femei si barbati a crescut de la 10,12% in 2011 la 17,17% in 2014. Diferenta
salariala, la pensii si la venituri reduce din autonomia financiara a femeilor, facAndu-le mai

dependente de prestatiile sociale.

Diferenta salariald este asemenea unei taxe invizibile, achitate de 93,63% din femeile angajate
in economia Moldovei. Tn 2014, valoarea pierderilor medii anuale, pe care le-au suportat femeile
din cauza diferentelor salariale, a fost de 7620 MDL. Aceasta taxa invizibild, aplicata in mare
parte femeilor, are o valoare de 57150 MDL 1in activitatile de editare, 45199 MDL Tn domeniul

IT, mai mult de 30000 Tn domeniul consultantei Tn afaceri si sectorului financiar.

Diferentele salariale sunt explicate prin factorii ce tin de discriminare indirecta pe piata fortei de
munca si discriminare directd la locul de muncé. Diferentele salariale reflectd calculele in baza
salariului mediu al barbatilor si a femeilor. Tn acest sens, diferentele salariale releva inechitati pe

piata muncii in general, prin faptul ca femeile accepta sa fie angajate in sectoare mai prost



platite, pe pozitii mai inferioare decéat barbatii. Totodata, femeile intrerup mai frecvent si pe
perioade mai ndelungate viata profesionald. Acesti factori tin de discriminarea indirecta a
inechitatii salariale. Concomitent, diferentasalariala poate fi explicata si cauzata de factori, cum
ar fi discriminarea directa de catre angajatori/angajatoare a femeilor, prin remunerare comparativ

mai mica si reducerea oportunitatilor de promovare a acestora.
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I1.VValurile feministe si problema reprezentarii politice a femeilor in Republica
Moldova

1. Cele trei valuri clasice ale feminismului

Istoria feminismului pot fi vazuta sub forma a trei valuri mari. Primul val feminista s-a produs in
secolele XIX si XX, al doilea s-a manifestat Tn anii 60-70 ai secolului XX, iar al treilea se

extinde de la 1990 pana in prezent.

Primul val de feminism se referda la o perioadd mai lunga de activitate a feministelor, el
acoperindperioada secolului al XIX-lea si Tnceputul secolului XX, desfasurindu-se Tn Marea
Britanie si Statele Unite ale Americii. Initial s-a axat pe promovarea drepturilor egale pentru
femei si s-a opuscasatorilor traditionale si drepturilor de proprietate ale sotilorasupra femeilor (Si
copiilor lor). Cu toate acestea, pana la sfarsitul secolului al XI1X-lea, primul val s-a axat n
principal pe obtinerea puterii politice, in special, pe dobindirea dreptului de vot al femeilor. Cu
toate acestea, feministe, cum ar fi Voltairine de Cleyre si Margaret Sanger erau active si n

promovarea drepturilor sexuale, reproductive si economiceale femeilor.

In Marea Britanie sufragetele au militat pentru votul femeilor. In 1918 a fost adoptata o lege care
acorda dreptul de a vota femeilor cu virsta de la 30 de ani, detindtoare de case. Tn 1928 acest
drept a fost extins la toate femeile de peste doudzeci si unu de ani. In Statele Unite, liderii acestei
miscari au fost Lucretia Mott, Lucy Stone, Elizabeth Cady Stanton si Susan B. Anthony, care
aupledat pentru abolirea sclaviei Tnainte de a cere dreptul femeilor la vot; toate au fost puternic
influentate de gandirea quakerilor. Primul val feminist americans-a incheiat odata cu adoptarea
celui de-al nouasprezecelea Amendament al Constitutiei Statelor Unite (1919), care acorda

femeilor drept de vot Tn toate statele.

Termenul de Primul Val a fost acreditat retrospectiv, dupa ce a intrat in uz termenul de cel de-al
doilea val”care urma sa fie folosit pentru a descrie o miscare feminista mai noua, care s-a
concentrat la fel de mult pe combaterea inegalitétilor sociale si culturale in paralel cu

inegalitatile politice.

Cel de-al doilea val de feminism se refera la perioada anilor 1960 durind pina la sfarsitul anilor
1980. Imelda Whelehan sugereaza ca al doilea val este o continuare a fazei anterioare a
feminismului declansate de sufragete Tn Marea Britanie si in SUA. Cel de-al doilea val de
feminism a Tnceput sa existe Tnca din vremurile primului val si coexistd cu ceea ce se numeste al

treilea val de feminism. Comparind primul si al doilea val de feminism, Estelle Freedman spune
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ca primul s-a axat pe drepturi politice, cum ar fi voult, in timp ce cel de-al doilea val a fost in

mare parte preocupat de alte aspecte ale egalitatii, cum ar fi eliminarea discriminarii.

Feminista Carol Hanisch a introdus Tn uz sloganul "ceea ce este personal este si politic"”, care a
devenit strigatul de razboi al celui de-al doilea val. Feministele acestui val auconsiderat ca
inegalitatile culturale sunt legate ih mod indisociabil de cele politice si au incurajat femeile sa
trateze aspectele vietii lor personale ca fiind parte a relatiilor politice si reflectand structurile de

putere sexiste.

Tn aceastd perioada au fost scrise doud cérti fundamentale pentru miscarea feministd ” Al doilea
sex” de Simone de Beauvoir si "Mistica feminind” de Bettie Friedan, ”Al doilea sex” este o
analiza detaliata a opresiunii femeilor si un tratat fundamental al feminismului contemporan.
Lucrarea a fost scrisa Tn 1949. Autoareadefineste existentialismul feminist care prevede o
revolutie morald. Ca existentialistd, ea acceptdideea lui Jean-Paul Sartre ca existenta precede
esenta; prin urmare, "nu te nasti femeie ci devii”. Analiza ei se concentreazd pe constructia
sociala a femeii ca o alteritate, ca o entitate diferitd de barbat. Alteritatea dupa de Beauvoir a fost
fundamentalasi a servit drept baza pentru oprimarea femeilor. Autoarea sustine ca femeile au fost
considerate pe parcursul istoriei drept deviante si anormale si aratda cd, chiar si Mary
Wollstonecraft, una din initiatoarea feminismului, considera barbatiidrept un jdealul spre care
femeile ar trebui s aspire. De Beauvoir argumenteaza ca feminismul trebuie si depaseascd

aceasta atitudine.

In cartea sa ”Mistica feminind”, Betty Friedan (1963) a criticat ideea c& femeile ar putea gasi
implinirea numai prin cresterea copilului si activitati de gospodind, Tn necrologul dedicat lui
Friedan in The New York Times, este scris cd Mistica Feminind "a generat miscarea
contemporana a femeilor Tn 1963 si ca urmare a transformat definitiv structura sociala a Statelor
Unite si lumii Tntregi” si "este Tn general consideratd ca fiind una dintre cele mai influente carti
de non-fictiune ale secolului 20 ". In cartea sa, Friedan porneste de la ipoteza c& femeile sunt
victime ale unui fals sistem de credinta care le cere sd-si gaseasca propria identitate si sensul
vietii lor prin intermediul sotilor si copiii. Un astfel de sistem face ca femeile sa-si piarda
complet identitatea ele fiind sclavele familiei lor. Friedan localizeaza acest sistem ca fiind situat
in rdndul comunitatilor suburbane, aparute dupa cel de-al doilea razboi mondial in rindul clasei
de mijloc. Tn acelasi timp, boom-ul economic de dup razboi al Americii a condus la dezvoltarea
de noi tehnologii, care ar fi trebuit sa facd munca in gospodarie mai putin dificila, dar care a avut

de multe ori rezultatul invers de a face munca femeilor mai putin importanta si valoroasa.
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Cel de-al treilea-val al feminismului a fost declansat la inceputul anilor 1990, si apare ca raspuns
la esecurile declarate ale celui de al doilea val si, de asemenea, ca un raspuns la reactia impotriva
initiativelor si miscdrilor celui de-al doilea val. Cel de-al treilea-val feminist incearca si conteste
sau sa evite ceea ce de obicei sint considerate a fi definitiile esentialiste ale feminitatii,
promovate de ce-al doilea val care a accentuat mai mult experientele femeilor albe, din clasa de

mijloc.

Feministele din cel de-al treia-val se concentreaza adesea pe "micro-politicd" Si pun in discutie
paradigma celui de-al doilea val care stabilea categoric ceea ce este, sau nu este, bun pentru
femei. Al treilea val isi are originea la mijlocul anilor 1980. Liderele feminismului care 1si trage
originea n cel de-al doilea val cum ar fi Gloria Anzaldua, bell hooks (porecla Gloriei Jean
Watkins), Chela Sandoval, Cherrie Moraga, Audre Lorde, Maxine Hong Kingston, si multe alte
feministe de culoare, au cautat s& negocieze un spatiu in cadrul gandirii feministe pentru luarea

in considerare a subiectivitatii legate de rasa.

Cel de-al treilea-val de feminisma generat, de asemenea, dezbateri interne intre feministele
diferentei, cum ar fi psihologul Carol Gilligan (care crede ca exista diferente importante intre
sexe) si cele care cred ca nu exista diferente inerente intre sexe si sustin ca rolurile de gen sunt

datorate conditiondrilor sociale,
2. Legislatia privind egalitatea de gen in Republica Moldova si cotele de reprezentare

Constitutia Republicii Moldovaprevede in art.16 alin.ca toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si autoritatilor publice, indiferent, printre altele, de sex.

Tn anul 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 5-X V1 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati (documentul este numit - “Legea privind egalitatea
sanselor"), care are ca scop obtinerea drepturilor egale pentru barbati si femei in plan politic,
economic, social, cultural si Tn alte domenii ale vietii, precum si prevenirea si eliminarea tuturor
formelor de discriminare dupa criteriul de sex. Legea privind egalitatea sanselor prevede sanse
egale pentru femei si barbati in serviciul public, massmedia, cAmpul de munca, educatie Si
asistenta medicala si include prevederi privind mecanisme nationale si institutii publice

responsabile de promovarea egalitatii de gen.

Mai mult decét atat, Tn 2012 Parlamentul Moldovei a adoptat 0 Lege cu privire la asigurarea
egalitatii, cu scopul de a preveni si combate discriminarea la general si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor de pe teritoriul Moldovei, n sferele politice, economice, sociale si culturale
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ale vietii, fara diferenta in baza de rasa, culoare, nationalitate, etnie, limba, religie sau

convingeri. sex, varsta, dizabilitate, opinie, afiliere politica sau alte criterii similare.

Tn septembrie 2010, un grup de deputati au elaborat un proiect de lege care prevede modificarea
Codului Electoral prin introducerea unei cote obligatorii de minim 30% pentru reprezentantii
celor doua categorii de sex in listele de candidati pentru fiecare tip de alegeri. lar Th anul 2013
dupa multe dezbateri Ministerul Muncii Protectiei Sociale si a Familiei a propus introducerea
unei cote minime_de reprezentare de 40% alaturi de cerinte specifice de plasament a candidatilor
pe listd Tn dependentd de sexul acestora. Ambele proiecte au fost examinate si adoptate Tnh prima
lectura la sfirsitul sesiunii de vara a Parlamentului din 2014 insa nu au fost adopteate pentru ca

prevederile acestora sa fie implementate deplin in cadrul alegerilor locale generale din 2015.

Cu toate acestea, analiza experientelor de implementare a sistemelor de cote in tarile membre ale
Uniunii Europene, cat si a statelor membre ale OSCE arata ca un sistem de cote eficient in
Moldova ar cuprinde urmatoarele elemente: (1) Introducerea unei cote procentuale minime de
40% .(2) Introducea prevederilor de plasament, astfel incat cota procentuala sa se aplice pentru
fiecare decila din lista candidatilor. (3) Introducerea sanctiunilor prin refuzul de a nregistra

concurentii electorali care nu respecta toate prevederile sistemului de cote.

Ponderea femeilor Tn listele de candidati in scrutinele parlamentare din 2005-2010 a oscilat de la
29% la 28,1%. lar n alegerile locale din 2011, ponderea femeilor pe listele de candidati pentru
consiliile locale era de 33,2%, iar pentru cele raionale - de 28,4%. Astfel, introducerea unei cote
de 30% , desi benefica, ar avea un efect destul de limitat si nu va imbunatdti semnificativ
situatia. Analiza experientelor de introducere a sistemelor de cote aratd Ca statele membre ale
OSCE au introdus cote procentuale de 30%, in timp ce majoritatea statelor UE care au introdus
cote au optat pentru un procent mai mare de 30%.

Un alt indicator ce Tsi impune importanta in stabilirea cotelor legislative reprezintd stipularea
modului de plasament/ pozitionare a femeilor pe liste. Experienta altor state aratd Ca majoritatea
tarilor care au introdus un sistem de cotd prevad multiple optiuni de plasament. Doar 5 tari din
15, printre care Grecia, Uzbekistan, Slovenia, Albania si Franta, nu au stipulat in Legislatie

modul de repartizare a cotei de reprezentare in baza de gen.

Analiza experientei din scrutinele ultimilor 10 ani aratd ca prezenta femeilor pe locurile eligibile
este foarte redusd. Fara introducerea prevederilor cu privire la plasament, utilitatea introducerii
cotelor va fi una foarte mica. Calculele realizate de anumiti experti aratda ca daca in cadrul

Alegerilor Parlamentare din 2010 s-ar fi aplicat cota de 30% si aceiasi pozitionare a femeilor in
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cadrul listei atunci am avea doar cu 1,3% mai multe femei In Parlament.Altfel spus pozitionarea

pe listd conteaza la fel de mult ca si cota procentuala.

Majoritatea statelor europene care au adoptat sistem de cote au introdus si prevederi ce specifica
sanctiuni pentru incalcarea prevederilor referitor la cote. Sanctiunile introduse de aceste tari pot

fi Impértite in doud categorii: sanctiuni de ordin financiar $i de sanctiuni privind participarea in

cursa electorala.

In contextul electoral din Moldova, sanctiunile trebuie aplicate de citre Comisia Electorala
Centrald n cazul alegerilor parlamentare si de catre Consiliile Locale de Circumscriptie Th cazul
alegerilor locale - prin refuzarea de a inregistra lista de candidati. Codul Electoral trebuie
modificat pentru a permite concurentilor electorali sa modifice lista pentru a se putea conforma
prevederilor cotei. Totodata, acei concurenti care modifica lista de candidati dupa ce au fost

nregistrati trebuie sa se conformeze prevederilor cotei pe tot parcursul campaniei electorale.
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I11. Alegerile din Republica Moldova si impactul lor asupra politicilor de gen

1. Subreprezentarea femeilor si alegerile locale

Analiza cauzei subreprezentarii femeilor in domeniul politic indica asupra céatorva factori

cauzali, cel mai des invocati si in polemicile pe marginea subiectului:

1. Factorul ,,partid politic” — subreprezentarea femeilor in politicd Tn urma alegerilor in baza
listelor de candidati trebuie cautatd Tn mecanismele si principiile ce stau la baza Tntocmirii

listelor de candidati;

2. Factorul ,,auto-eschivare a femeilor” — subreprezentarea femeilor in politica este o stare
cauzata de rolurile traditionale ,,nepublice”: asumate constient de femei sau vehiculate in mod

special pentru a restrictiona implicarea femeilor in politica;

3. Factorul ,,perceptii patriarhale ale alegatorului” — politica fiind un proces de luptd pentru

reprezentare a cetateanului este ,,nevoita” sa {ina cont de perceptiile pretins patriarhale.

Monitorizérile similare efectuate in urma scrutinelor precedente oferd diverse explicatii, deseori
contradictorii, cu privire la subiectul implicérii si prezentei femeilor in politica. Discutiile cu
femeile candidate la functia de deputat la alegerile parlamentare anticipate din 2013 au condus la
mai multe constatdri. Pe de o parte, ponderea femeilor in partidele politice este una
semnificativa. Pe de alta parte, vizibilitatea lor este mult mai mare la nivel de regiuni si localitati
si mai putin semnificativa in conducerea de varf.

Prezenta masiva a femeilor n partide este confirmata si de faptul ca majoritatea partidelor mari
dispun de organizatii de femei. Cu referire la factorul ,partid”, firul elementelor care vin in
contradictie poate fi conventional numit ,,patrat explicativ din 3 Da si 1 Nu”, care se bazeaza pe:
1) recunoasterea necesitatii unei prezente mai sporite a femeilor in politica (si pe listele
electorale) si acceptarea realitafii cd prezenta acestora pe listele de candidati este mult mai
modesta, comparativ cu numarul de femei si gradul lor de implicare in activitatea de partid, 2)
recunoasterea faptului ca femeile {in partid} dispun de experienta si capacitatile necesare pentru
a participa in viata politica la acelasi nivel cu barbatii, 3) recunoasterea faptului ca povara dubla
a femeilor n viata de familie reprezinta o bariera pentru implicarea mai activa in viata politica,
4) negarea genului drept criteriu de luat in calcul la intocmirea listelor si promovarea

candidatilor pe liste.

Afirmarea de la urma incheie ,,cercul vicios”, care nu recunoaste existenta barierelor specifice

intdmpinate de femei in ascensiunea lor politicad si nu accepta careva forme de discriminare
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pozitiva in stare sa compenseze situatia creata, precum ar fi aplicarea de cote, principiul

»fermoarului”, care presupune un barbat, o femeie, un barbat, o femeie si altele.

Argumentul ,,meritocratiei” este cel mai des pus in capul mesei atunci cand se cautd
rationamente pentru combaterea aplicarii discriminarii pozitive intru promovarea unei prezente
mai Tnalte a femeilor pe listele de candidati in ierarhia formatiunilor politice.Caracterul
contradictoriu al acestui ,patrat explicativ’ tocmai si poate fi rezolvat prin introducerea in
ecuatie a elementelor compensatorii. Partea buna a lucrurilor este ca dezbaterea publica si

politicd a problemei respective in Republica Moldova se afld dincolo de acest cerc vicios.

Necesitatea adoptarii cotelor de reprezentare a genurilor pe listele de candidati este, cel putin,
admisa de clasa politicd. Pornind de la inceputuri, trebuie s& mentionam ca in Republica
Moldova exista un set de acte normative care reglementeaza asigurarea egalitatii de sanse pentru
femei si barbati, inclusiv in domeniul politic. Analistii politici considera ca este nevoie de o
reprezentare de minimum 30% a femeilor in structurile de varf ale partidelor politice, daca ne
dorim ca opinia acestora sd fie auzitd si luatd Tn consideratie la adoptarea deciziilor.
Recomandarea Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre statele membre
accentueaza: ,,Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor inseamna ca reprezentarea atat a
femeilor, cét si a barbatilor In orice organ decizional in viata politicd sau publicd nu trebuie s&
scada mai jos de 40%4 . Desi prevederile, care impuneau cotele de reprezentare a genurilor pe
listele electorale in Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, au fost
excluse pe parcursul consultarii proiectului, dezbaterile pe marginea subiectului au continuat cu

intensitati fluctuante si continud pana in prezent.

Tn legislaturile a XVI11-a si a XIX-a a Parlamentului Republicii Moldova, problema ,,cotelor’a
fost dezbatuta de cateva ori, discutiile incunun&ndu-se cu includerea unor proiecte legislative pe
ordinea de zi a Forumului Constitutional. Tn septembrie 2010, un grup de deputati au elaborat un
proiect de lege, care prevede modificarea Codului Electoral prin introducerea unei cote
obligatorii de minimum 30% pentru reprezentantii ambelor genuri in listele de candidati pentru
fiecare tip de alegeri. Desi proiectul a fost avizat pozitiv de cédtre Guvern, acesta nu a fost

deocamdata examinat si supus adoptarii de catre Parlament.

Tn iunie 2014, Legislativul moldovean a votat in prima lectura proiectul de lege nr. 101 care
stabileste o cota obligatorie minima de 30 la suta de reprezentare a femeilor pe listele electorale.
Ulterior, un alt proiect de lege prevedea cota de 40% intr-o serie de structuri reprezentative ale
statului, printre care si obligatia partidelor politice de a respecta aceasta cota in organele de
conducere ale partidului si pe listele de candidati, introducand si specificatia ,,asigurindu-se cj
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din fiecare 5 persoane de pe orice segment numeric al listei cel putin doi apartin unui sex”. Din
pacate, nici una dintre aceste initiative legislative nu au ajuns sa fie votate in ultima lectura.
Legea Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice din RM nu contine prevederi care ar
conditiona aderarea la formatiunile politice a anumitor grupuri sociale de cetateni, deci, evident,

nu putem vorbi de bariere impuse femeilor prin actele constitutive ale partidelor.

Cauzalitatea nivelului de prezenta trebuie cautate in mecanismele si procesele ce caracterizeaza
doua etape: 1) aderarea cetatenilor la partidele politice Si 2) promovarea unui membru concret in
cadrul formatiunii. Astfel, cercetarea prestatiei unui anumit grup social (femeile, in cazul dat) in

cadrul partidelor politice, trebuie sa reiese din doua ipoteze:

1. Femeile, din varii motive, se implica mai putin in viata politica, Tn activitatea partidelor
politice. Cifra de aproximativ 30% in randul candidatilor la functia de deputat de facto ar
insemna o proportie echitabild, adica si in randul membrilor de partid femeile ar reprezenta circa
30 la sutd. Tn acest caz, evident, am putea constata, c& problemele se afla in afara formatiunilor
politice.

2. Partidele politice Tn interiorul lor contin careva bariere specifice pentru femei. In asemenea
situatii, nivelul de promovare a femeilor pe listele de candidati este disproportionat cu prezenta
acestora in randul membrilor de partid. La ultimele alegeri parlamentare, noiembrie 2014, a fost
atins cel mai nalt nivel de prezenta a femeilor pe listele de candidati de pand acum — 30,5% din
totalul concurentilor. De remarcat, nsa, ca cresterea este foarte nesemnificativa in comparatie cu

scrutinele precedente.

Alegerile generale locale din iunie 2015 au Tnregistrat o usoara revenire a ponderii femeilor dupa
scaderea simtitoare la alegerile din 2011, inregistrandu-se, totodatda, un record de prezenta a
femeilor pe listele candidatilor in consilii locale pentru cele trei scrutine monitorizate — 34,9%.
Aceste din urma alegeri se disting prin incd un indicator: numarul de femei depaseste o treime
din componenta listei. O alta remarca de valoare ar fi ca la alegerile primarilor traditional se
inregistreaza cea mai mica prezenta a femeilor. Astfel, in 2015 femei candidate pe listele la
functia de primar au fost doar 22,5% comparativ cu 29,8% fn listele pentru consilii raionale si
34,9% pentru cele locale. Deci, aparent, cifrele respective ar induce ideia precum ca partidele
politice, fie din perceptiile despre ,,patriarhalismul” alegatorilor, fie din alte motive tind sau
,»sunt nevoite” sa promoveze mai putine femei pentru aceasta functie personalizata, candidatul la

functia de primar fiind o singura persoana, nu un grup (listd) de persoane.
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2. Alegerile parlamentare si ponderea femeilor pe listele partidelor

Evolutia numarului de femei in listele de candidati, precum si in randul deputatilor in
Parlament,a stagnatincepand cu anul 2005 péana in prezent. La alegerile din perioada 1990-2005
se Tnregistra o crestere pronuntatd de la scrutin la scrutin, numarul femeilor in Parlament
depasind 20 la suta din totalul deputatilor. Ulterior, metaforic vorbind, indicatorul parcd s-a

congelat Tnainte de salt, si se tot mentine in jurul a 30 la sutd in cazul listelor de candidati.

Tn ceea ce priveste numarul de deputate, acesta a variat semnificativ, in pofida nivelului constant
al procentului de femei pe liste la ultimele 5 scrutine. Astfel, pornind de la doar 3,8% femei in
Parlament Tn 1990 acesta creste la 4,9% in 1994, 8,9% in 1998, 15,8% in 1998, 15,8% in 2001 si
20,9% n 2005. Cel mai mare numar de deputate a fost Tnregistrat in urma scrutinului din 29 iulie
2009 — 25,7%. Aici apare al doilea element Tn ecuatia reprezentdrii femeilor in organul legislativ,
cel al plasarii echitabile pe listele de candidati. In scrutinul din iulie 2009, au fost 28,4% femei
pe liste si 25,7% 1n randul alesilor, in cel din noiembrie 2010 — 29,9% (un pic mai mare decét in
2009) pe listele candidatilor si doar 18,8% femei deputate (semnificativ mai mic). O prima
impresie este ca pana in 2005 procesul a urmat o albie fireasca de impunere a femeilor spre
nivelul meritat de prezentd, atingand ulterior saturatia, pierzand din potentialul de crestere.

Tntrebarea care apare tine de dilema — , nivelul meritat a fost atins” sau, totusi, ,,conservat”.

Legea Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice din RM nu contine careva prevederi care
ar conditiona aderarea la formatiunile politice a anumitor grupuri sociale de cetdteni, deci
evident, nu putem vorbi de bariere impuse femeilor prin actele constitutive ale partidelor.
Cauzalitatea nivelului de prezentd trebuie cautate fn mecanismele si procesele ce caracterizeaza
doua etape: 1) aderarea cetatenilor la partidele politice si 2) promovarea unui membru concret in

cadrul formatiunii.

Astfel, cercetarea prestatiei unui anumit grup social (femeile, in cazul dat) in cadrul partidelor

politice, trebuie sa reiese din doud ipoteze:

1. Femeile, din varii motive, se implicd mai putin in viata politicd, Tn activitatea partidelor
politice. Cifra de aproximativ 30% in randul candidatilor la functia de deputat de facto ar

insemna o proportie echitabild, adica si in randul membrilor de partid femeile ar reprezenta circa

30 la sutd. Tn acest caz, evident, problemele se afl4 in afara formatiunilor politice.

2. Partidele politice in interiorul lor contin careva bariere specifice pentru femei. Tn acest

caznivelul de promovare a femeilor pe listele de candidati este disproportionat cu prezenta

femeilor in randul membrilor de partid. La ultimele alegeri parlamentare, noiembrie 2014,a fost
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atins cel mai Tnalt nivel de prezenta a femeilor pe listele de candidati de pand acum — 30,5% din
totalul concurentilor, desi nesemnificativ in comparatie cu scrutinele precedente. Variatia
indicatorului a fost cuprinsa intre 48,9% pe listele Partidului Politic Democratia Acasd Si 16,5%
pe listele Partidului Forta Poporului. Din totalul celor 20 concurenti electorali formatiuni
politice, doar 7 au acordat o treime de locuri in listele de candidati femeilor. Dintre formatiunile
politice care au trecut de pragul electoral si vor fi prezente in legislatura a XX-a a Parlamentului
Republicii Moldova, doud partide, PLDM si PDM, au oferit peste o treime din locurile de pe
listele de candidati femeilor, PL a dispus de 32% din candidati femei, PCRM 27,2% si PSRM
21,4%. Din cauza distribuirii inechitabile a femeilor pe parcursul listei, precum si in functie de
numarul de mandate obtinute de fiecare dintre aceste cinci formatiuni, numdrul de deputate (la
momentul primei sedinte a Parlamentului nou ales) constituie 20,8%, departe de ponderea in
randul candidatilor, dar si de nivelul maxim inregistrat vreodata (legislatura XVIII) — 25,7%

femei deputate.

Informatiile disponibile cu privire la nivelul de implicare a femeilor in activitatea partidelor
politice sunt incomplete, dar si contradictorii.De asemenea, datele despre caracteristicile
efectivului de membri ai partidelor nu sunt disponibile Tn forma publica.Majoritatea partidelor Tn
documentele de constituire si in programele lor se pronuntd pentru sustinerea si promovarea
femeilor in cadrul partidului. Totodata, niciunul dintre partide nu prevede termeni exacti ca si
conditii sau obiective in acest sens. Partidele nu publica statisticile despre numarul de membri in
functie de sex. Unele date pot fi spicuite din declaratiile, ludrile de cuvant ale reprezentantilor
partidelor. Astfel, Tntr-un interviu acordat publicatiei ,,Curentul” in data de 3 mai 2014,
Vicepresedintele PLDM, Liliana Palihovici, anunta cifra de 52% de femei in calitate de membri

ai partidului.

Un sondaj realizat in septembrie 2012 indica existenta unui nivel mult mai modest de participare
a femeilor n activitatea partidelor politice. La acel moment, din totalul persoanelor (18 ani Si
mai mult) intervievate, 1,4% femei au anuntat ca sunt membre de partid, aproape de doua ori mai
putin fatd de barbati (2,6%). Analiza implicérii brute (sunt membri sau sunt implicati activ in
activitatea vreunui partid) demonstreaza o discrepantd, practic, dubld — 3,2% femei si 6,5%

barbate.

Cauzele neimplicérii in activitatea partidelor nu diferd substantial la barbati si femei. In primul
rand, nu sunt evidentiate careva obstacole specifice unui anumit gen. Totusi, astfel de bariere,

precum neincrederea in propriul nivel de instruire (,,deciziile trebuie luate de persoane bine
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instruite”), implicarea in viata privata (,,trebuie sa am grija de copii si gospodarie”), delegarea

rolului de implicare in politicd sotului afecteaza femeile ntr-o masura mai mare decét barbatii.

Pornind de la variatia mare a numarului de femei in randul candidatilor, de la partid la partid (de
la 16,5% la 48,9%), putem presupune, ca si in randul membrilor de partid aceastd pondere
variaza foarte mult. Astfel, discrepanta intre numarul populatiei feminine i a celei masculine
implicate in activitatea partidelor nu poate fi generalizata pentru toate formatiunile politice care
activeaza pe teritoriul Republicii Moldova. Tn final, atdt componenta de gen a membrilor
partidelor (concrete), cat motivatia si factorii care ipotetic cauzeaza nivel diferit de implicare a

femeilor comparativ cu barbatii, raméan a fi cu multe necunoscute.

Sa ne amintim, totusi, despre cele 52% femei printre membrii Partidului Liberal Democrat din
Moldova, cifrd anuntatd oficial de un exponent al formatiunii. In acest caz particular, cu
siguranta constatam o subreprezentare a femeilor membre de partid in listele de candidati,
validand, deci, ipoteza despre existenta a careva bariere in interiorul partidelor. Daca insistam pe
analogia Tntre partide (un anumit numar de femei candidate pe listele diferitor partide ar insemna
si un nivel similar de membri de partid femei) putem admite, ca aceasta ipoteza raméane valabila

cel putin pentru cateva dintre partidele parlamentare.

Ascendenta politica (clasical) a unei persoane inevitabil trebuie sa fie precedata de o cariera de
succes Tn cadrul partidelor. De aceea, componenta de gen a structurilor partinice, la fel,
constituie o preocupare a prezentei monitorizari. Cazurile partidelor parlamentare arata, ca in
structurile de conducere ale acestora, femeile sunt prezente la un nivel foarte scazut atat in

conducerea centrald, cat si in cea de nivelul 2.

In toate cele cinci partide Parlamentare liderii sunt barbati. O situatie similard se Tnregistreaza si
in cazul secretarilor generali de partid.intr-un singur organ de partid (Curtea de Eticid a PLDM),
femeile sunt prezente Tn numadr egal cu barbatii. La fel, intr-un singur caz (secretarii
organizatiilor teritoriale ale PLDM), femeile reprezinta peste o treime, mai exact patru din zece

secretari.

1n alte situatii, att pe partide cat si pe pozitii in structuri, femeile sunt in minoritate, mai putin de
o treime. Asadar, la un prim nivel de ascensiune politicd —in cadrul formatiunilor politice —
femeile rdman Tn umbra. Cauzele acestui fenomen necesita investigatii dedicate si specifice. In
ce priveste listele de candidati, constatdm ca prezenta femeilor este mai fnalta decat in cadrul

structurilor de partid, inclusiv ale celor teritoriale.

21



Numarul femeilor pe liste a evoluat ih mod diferit, avand perioade de crestere, cét si tendinte

negative. Ne vom referi la urmatoarele formatiuni:

- PCRM a inceput cu doar 9,7% femei pe liste Tn 1998, atingand cota de 32% in iulie 2009, ca

apoi, n ultimul scrutin, sa scada pana 1a27,2% femei;

- PDM, PLDM si PL sunt partidele care au majorat aproape constant prezenta femeilor pe liste,
la ultimul scrutin numarul acestora crescand semnificativ. De mentionat, ca PDM si PLDM

pentru prima daté au depasit nivelul de o treime in prezentd.
3. Reflectii privind pierderile de gen

Pierderi de gen — diferenta intre prezenta genurilor in randul candidatilor si prezenta acestora in
randul celor alesi, o diferenta pe care o punem fintr-un final pe seama genului ca factor care o

determina.

Revenind la impactulu celor trei factori, la care ne-am referit mai sus — ,,partid”, ,,femei” si

»alegator”, trebuie s iunem in evidenta cateva concluzii:

1. Datele oferite de monitorizare demonstreaza pregnant impactul aproape nul al factorului
»alegator”. Genul candidatului nu se regaseste printre argumentele pentru decizia de vot. Atunci
cand alegatorul voteaza o persoana (primar), cunoscand evident genul acesteia, pierderile de gen
sunt minime. Si, dimpotriva, cu cat gradul de personalizare a alesului scade, iar alegatorul nu

cunoaste personal candidati pentru care voteaza, pierderile de gen cresc.

2. Tn cazul factorului ,,femeie” lucrurile nu sunt atat de evidente. Datele disponibile despre
implicarea femeilor Tn activitatea partidelor sunt insuficiente si contradictorii. Chiar daca
admitem, ca prezenta femeilor in partide ar fi de o treime (datele sugerate de rezultatele studiului
»Participarea femeilor si barbatilor din Republica Moldova in procesul decizional” din 2012 ),
oricum se finregistreazd o prezentd nejustificat de mica a acestora in structurile de varf ale

partidelor.

3. Tn cazul factorului ,,partid” impactul este foarte vizibil. Tn primul rand, subliniem ca traditional
femeile sunt subreprezentate in randul candidatilor la functia de primar. Din activul local
disponibil, partidele manifesta tendinta de a Tnainta barbati la functia de primar, iar femeile sunt

plasate mai degraba pr listele de consilieri.

O alta observatie ar fi ca, la fel traditional, in randul candidatilor in consiliile raionale regasim

mai putine femei decét in listele pentru consilii locale, deci, odatd cu sporirea importantei
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politice a organului ales barbatii sunt favorizati. $i nu Tn ultimul rand, factorul ,,partid” se face
matematic responsabil de fenomenul pierderilor de gen care dezavantajeaza femeile, partidele
politice plasand neuniform si in defavoarea femeilor candidatii pe liste.

La nivel general, legislatura a XX-a a Parlamentului, constituitda Tn urma scrutinului din 30
noiembrie 2014 va numara 21de deputate, ceea ce va constitui 20,8% din corpul deputatilor.
Femeile au constituit 30,5% din numarul candidatilor electorali. Astfel, pierderile de gen in
actualul scrutin au atins cota de 9,7% in defavoarea femeilor. Acest indicator este determinat, pe
de o parte, de repartitia de gen pe listele tuturor participantilor la electorald, inclusiv partidele
care nu au devenit parlamentare, iar pe de alta parte de numarul de deputate din partea a doar 5

partide care au trecut pragul.

Sd ne imaginam o situatie, in care in randul partidelor invingdtoarese inregistreaza o prezenta
mult mai buna a femeilor pe lista de candidati si pe pozitiile de trecere. In acest caz, nu am fi
avut pierderi de gen. Vom examina procentul pierderilor de gen in rndul fiecarui dintre aceste
cinci partide. Dintre aceste cinci partide mentionam unul care a Tnregistrat valoare pozitiva a
pierderii de gen. Este vorba de PCRM, unde femeile au constitut 27,2% candidati, dar 28,6%
deputate. Diferenta 23 aicieste cu semnul plus, alcatuind1,4%. Aceasta se explica prin faptul ca
in randul celor 21 de deputati ponderea femeilor a fost mai mare decat in randul celor 103

candidati,

Deci, pe ultimele pozitii, au fost concentrati mai mult candidati barbati. Cele mai mari pierderi
de gen s-au produs pe listele PLDM, care, desi, a avut peste o treime din pozitii pe lista
candidatilor ocupate de femei, va avea doar 4 deputate.Asta din cauza ca pe primele 23de pozitii
ale listei au fost doar 4 femei. Pierderile de gen in cazul acestui partid constituie 19,2%. PL si
PDM au produs pierderi de gen n valoare de 16,6% si 14,6%, respectiv. Cat priveste PSRM,
desi Tnregistreaza o valoare negativa a pierderilor de gen, totusi, este aproape de 0, deoarece, ca
si PCRM, a ,,compensat” sub-prezenta persoanelor feminine pe listele de candidati,comparativ

cu celelalte partide parlamentare, prin plasarea mai multor femei pe locuri eligibile.

Pe parcursul ultimilor trei scrutine dimensiunea pierderilor de gen e in crestere. Tn scrutinul din
iulie 2009 acestea constituiau -2,8%, Tnh 2010 au atins nivelul de -9,3%, iar Th 2014 -9,7%.Dacad e
s& ne referim la partide separat, constatdm o diminuare in ,performanta” PCRM, unica
formatiune care traditional nu producea pierderi de gen. PDM inregistreazd 0 reducere a
dimensiunii pierderilor de gen, PLDM sporeste acest indicator, iar in cazul PL tendinta este

neconstanta.
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4. Analiza platformelor electorale ale partidelor politice tinind cont de dimensiunea

egalitatii de gen

Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale oricdrei democratii si trebuie sa se
reflecte Tn toate domeniile vietii publice si private. Printre altele, vorbind din perspectiva
competitorilor electorali, acest lucru Tnseamna ca femeile trebuie sa aiba dreptul si oportunitatea
de a alege si a fi alese in pozitii decizionale in aceeasi masura ca si barbatii, precum si dreptul la
tratament echitabil. Pe de altd parte, dat fiind ca partidele politice care se adreseaza intregii
societati din Moldova prin promisiunile lor electorale, este important ca in oferta electorald a
partidelor si concurentilor politici si in strategiile si politicile conform carora va fi guvernata tara
dupa alegeri, sa se regdseasca n egala masurd interesele si nevoile diverselor categorii de femei

si barbati.

- egalitatea de gen pe piata muncii este o necesitate pentru realizarea de facto a egalitatii de
sanse si tratament pentru femei si barbati. Piata muncii poate fi generatoare de discriminari Si
inechitati: femeile lucreazd de obicei Tn slujbe/domenii mai prost platite decat barbatii, sunt
promovate mai greu, ocupa mai degraba pozitii de executie si prea putin pozitii decizionale, si,
de cele mai multe ori, sunt platite mai putin decat barbatii chiar si atunci cand este vorba despre

munca de valoare egala.

- politicile de sanatate sunt importante pentru egalitatea de gen din 2 perspective: in ceea ce
priveste angajatii din sistemul de sinatate publicd si beneficiarii acestui sistem. Tn primul rand,
sanatatea este un domeniu feminizat, majoritatea salariatilor fiind femei. Prin urmare, sunt
importante conditiile de muncd si salarizarea angajatilor. In al doilea rand, femeile sunt
beneficiari directi importanti ai sistemului de sanatate publica, Tn mod special in ceea ce priveste
sanatatea reproducerii, dar si beneficiari indirecti, atunci cand vorbim despre sanatatea copiilor
lor, deoarece cu precadere femeile sunt cele care au copii in grija sau alte persoane din familie cu

probleme de sanatate.

- politicile de educatie, la fel, pot fi privite din perspectiva angajatilor in sistem si ai
beneficiarilor. Ca si sistemul de sanatate, sistemul de educatie publica este un domeniu
feminizat. De asemenea, putem vorbi aici despre femei ca beneficiari directi, iar statisticile ne
aratd cd, in general, femeile urmeaza mai multe nivele de educatie decat barbatii, dar putem
vorbi si despre calitatea lor de beneficiari indirecti, intrucat au in grija copiii. De asemenea, in
acest caz, oferta de educatie prescolard este foarte importantd deoarece, in afard de educatia

copilului, permite femeii sa dispuna de timpul necesar pentru a lucra.
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- politicile de asistentd sociala sunt analizate din perspectiva stimulentelor pentru cresterea
natalitétii, importante pentru o tard unde rata Tmbatranirii populatiei este ridicatd, precum si a
familiilor monoparentale, de cele mai multe ori formate din mama si copii, dar si a familiilor cu

mai multi copiii.

- politicile referitoare la pensionari sunt privite prin prisma faptului c& femeile au o speranta de
viatd la pensionare mai mare decét barbatii si de multe ori trdiesc mai mult decat sotii lor. in
acelasi timp, dat fiind cd pe piata muncii castiga mai putin decat barbatii si tind sa -si Tntrerupa
mai des munca pentru concedii legate de cresterea si ingrijirea copiilor, stagiile lor de munca
sunt mai mici, la fel ca si nivelul cotizatiei la fondul de pensii. Toate acestea conduc la pensii
mai mici pentru femei, intr-o perioada a vietii in care acestea sunt cele mai vulnerabile. Prin
urmare, politicile referitoare la pensionari sunt importante din perspectiva de gen, pentru a

reduce riscul major de saracie care amenintd femeile din aceasta categorie.

- politicile economice sensibile la gen sunt importante din perspectiva incurajarii femeilor sa
devina active si sa aibd sanse egale in antreprenoriat si in accesarea de finantdri si credite
bancare, precum si asigurarea egalitdtii de sanse si tratament in promovarea in pozitii de decizie

n sectorul privat.

- politicile de dezvoltare rurald sunt un imperativ pentru orice tara. Cu atat mai mult aceasta se
refera laRepublica Moldova, unde populatia rurald este majoritard. Deci, de dezvoltarea zonelor
rurale si imbunatatirea vietii populatiei de aici depinde progresul intregii tari. Si la nivelul
populatiei rurale majoritare sunt femeile, care, spre deosebire de locuitoarele din 47 zonele

urbane, sunt si mai predispuse spre saracie si au acces dificil la educatie si la servicii de sanatate

de calitate.

- infrastructurasensibila la gen este infrastructura care imbunatateste calitatea vietii si usureaza
munca Tn gospodarie.Aici ne referim la sistemele de alimentare cu apa, canalizare, gazeificare.
Impactul unor proiecte de acest fel este mai important pentru femei, deoarece ele sunt cele care
fac munca domestica ntr-o gospodarie, mai ales in mediul rural. De asemenea, 0 importanta

mare o are politica de locuire si infrastructura aferenta.

- politicile de combatere a violentei domestice sunt importante pentru femei si copii, deoarece

n 90% dintre cazuri, anume ei sunt victimele violentei domestice.

- politicile antitrafic de persoane vizeazadin nou cu precadere femeile, ele fiind majoritatea

victimelor traficului de persoane.
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La fel ca la alegerile precedente, politicile de educatie sunt de mare importantd in campania
electorald pentru toti competitorii electorali. Cu toate acestea, la fel ca la alegerile precedente,
educatia prescolard este amintita in foarte putine platforme electorale, fiind mai degraba exceptia
decat regula. n afara de 3 partide (Partidul Forta Poporului, Partidul National Liberal si Blocul
Electoral Alegerea Moldovei — Uniunea Vamald), celelalte toate vorbesc despre reformarea
sistemului de educatie, facilitarea accesului la educatie si cresterea calitatii sistemului de
educatie, insd nu prea se detaliazd modalitatile in care isi propun sa faca acest lucru. La fel,
cresterea salariilor profesorilor este o promisiune electorala de serviciu, mai ales daca ne
amintim de promisiunile din campania precedentd. Tnsd, atunci cand vine vorba despre
imbuntitirea si marirea capacitatii de cuprindere in educat ja prescolara, doar 2 partide amintesc,
destul de superficial, despre acest lucru (PDM si PLDM). O incadrare mai mare a copiilor de
varsta prescolara n astfel de unitati de invatamant are un important impact asupra femeilor, caci
ele sunt in majoritate covarsitoare cele care se ocupa cu cresterea si ingrijirea copiilor de varsta
prescolard. Odata ce aceasta sarcina se reduce, femeile vor avea mai mult timp s& se ocupe de
interesele lor strategice: de a (re)intra pe piata muncii, de a-si continua sau perfectiona educatia,
de a (re)deveni active social, deci, de a-si cladi independenta sociald si economicd. De asemenea,
doar se aminteste despre necesitatea adecvarii domeniilor de educatie profesionald Si superioara

la nevoile existente pe piata muncii.

Politicile de dezvoltare ruraldau o pondere importantd in economia majoritatii ofertelor
electorale, asa cum era de asteptat, si asa cum s-a intmplat si la alegerile precedente. Cu toate
acestea, Tn nici un program electoral nu sunt nici macar mentionate femeile din mediul rural Si
nevoile sau interesele lor. Acest lucru se intampla in conditiile in care peste 51% din populatia
rurald a Moldovei este formata din femei, dar constituie doar 44% din forta de muncé ocupata in
agriculturd si conduc doar 36% din exploatatiile agricole, care in general sunt mai mici (in
medie, barbatii administreaza 1,21 hectare, comparat cu 0,86 hectare administrate de femei), desi
consuma un volum de timp similar cu barbatii in cadrul activitdtilor agricole din exploatatie, atat

zilnic, cat si in timpul anului.

Politicile de sanatatenici ele nu prea sint vizate. Niciun competitor electoral nu aduce vreodata
n discutie chestiuni legate de sanatatea reproducerii, inclusiv masuri de planificare familiala, iar
prevederile despre sdnatatea mamei si copilului sunt enuntate doar de 3 oferte electorale (PDM,
PL si PPRM). Asta, in contextul In care datele statistice aratd ca anual in Republica Moldova se
intrerup aproximativ 15 mii de sarcini, iar 10% din totalul sarcinilor intrerupte se intampla la
minore. Tn schimb, toti se laudd c& vor putea creste salariile lucratorilor Tn domeniul sanatatii,

fara a indica foarte clar cum vor face acest lucru.Din nou este vorba despre un domeniu de
26



activitate feminizat, ca si educatia, care este foarte usor de folosit pentru promisiuni electorale

neacoperite de strategii i reforme concrete.

Tn ceea ce priveste politicile referitoare la pensionari, niciun partid nu vorbeste foarte clar
despre reforma sistemului de pensii, cu exceptia PL, care aminteste de posibilitatea privatizarii
partiale a sistemului de pensii si aparitia pensiilor private. Toate partidele insd promit marirea
pensiilor, din nou fara sa explice cum arputea face acest lucru si din ce fonduri, cu atat mai mult
cu cat de cativa ani se discuta public despre faptul ca sistemul de asigurari sociale Si pensii este
pe cale s intre Tn colaps odatd cu micsorarea populatiei ocupate si cu cresterea numarului de

”T

pensionari. Si, mai ales, niciun partid nu foloseste macar cuvantul “femei” in acest context, desi
n 2013 in Moldova, in cazul populatiei care a depasit varsta apta de muncd, ponderea femeilor
este de 69,5% comparativ cu 30,5% pentru barbati, iar din total pensionarilor aflati la evidenta
asigurarilor sociale, 66% sunt femei. Tn functie de categoria pensionarilor, ponderea femeilor

variaza de la 72% in cazul beneficiarilor de pensii de urmas, 71% sunt pensionare la limita de
varsta, si pana la 50% femei fac parte din grupul beneficiarilor de pensii de dezabilitate,

Politicile de asistenta sociala sunt discutate mai ales prin prisma cresterii alocatiilor pentru
nasterea copiilor, adicd, teoretic, a cresterii natalititii.Despre familiile monoparentale, de
exemplu, nu se vorbeste in nici o platforma politica.Se creeaza impresia, cd partidele nu au
strategii coerente pentru cresterea natalitdtii, una dintre cele mai raspandite prevederi fiind aceea
de a majora alocatia la nasterea copiilor. Niciun partidnu vorbeste despre un plan integrat care sa
cuprinda facilitati pentru cresterea si ingrijirea copiilor, cuplate cu concediu parental flexibil si
modalitati de (re)integrare a mamelor pe piata muncii. Ba mai mult ca atit, Partidul
Renasterevorbeste despre “Crearea conditiilor prielnice pentru educarea complexa a
copiilorprescolari in sénul familiei”, iar Uniunea Centristda din Moldova despre cresterea
indemnizatici mamelor care cresc copii pand la varsta de8 ani, indiferent de venitul familiei,
incurajand astfel femeile s& nu reintre pe piata muncii. In platforma politicd a Partidului
Comunistilor din Republica Moldovase spune ”Familia cu doi copii va deveni 0 horma sociald”,
abordare care ne ingrijoreaza, caci atunci tot ceea ce va fi in afara acestei norme risca sa fie
penalizat, cel putin din punct de vedere social.Aceste prevederi ne aratd ca partidele nu pot si
vada femeile dincolo de rolul lor ca mame, ba chiar se risca pierderea individualitétii femeilor si
instrumentalizarea lor pentru cresterea natalitatii cu orice pret. Femeile cu copii sau care isi
doresc copii sunt mai mult decat mame, si, desigur, exista femei care nu pot sau nu doresc sa

aiba copii ceea ce nu le face cetateni de mana a doua.
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Proiectele de infrastructurdare si el o pozitie mai slaba. Politica spatiului locativ nu este
abordata decat tangential si, bineinteles, ca acolo unde apare, este in legatura cu familiile tinere
si cu multi copii. La aceste alegeri se vorbeste mai mult despre infrastructura de transport

(drumuri) si mult mai putin despre alimentare cu apa, canalizare si gazeificare.

Problematica ce tine de combaterea violentei domesticein continuare nu intrape agenda de
prioritati a concurentilor electorali. Doar aceleasi 2 partide (PDM si PLDM) care au amintit de
aceasta idee la alegerile din 2010, de data aceasta dezvoltd ceva mai mult domeniul respectiv,
vorbind despre promovarea ordinului de restrictie. Insd, nici in prezent nu se vorbeste despre
actiuni integrate de raspuns rapid pentru cazurile de violenta, asigurare de adaposturi, programe

psihologice pentru victime $i pentru agresori etc.

Angajamentul pentru reprezentare echitabila Tn pozitii de decizie - doar 2 partide (PDM si
PVE) 1si asuma in statutul partidului si mai putin in platformele electorale prevederi care vorbesc
despre reprezentarea echilibratd a femeilor si barbatilor in pozitii de decizie si despre un sistem
de cote de reprezentare. Aceasta abordare ne face sa credem ca este vorba doar despre declaratii

pentru care exista foarte putine sanse sa se vada in realitate.

Egalitatea de gen pe piata muncii si politicile economice sensibile la gen suntabordate
similar. Daca Tn ceea ce priveste politicile economice sensibile la gen cunosteam faptul ca sunt
putin (re)cunoscute ca fiind necesare de partidele politice analizate si un singur partid (PLDM)
vorbeste despre dezvoltarea unor programe de creditare speciale pentru femeile antreprenoare, a
fost o surpriza ca doar 2 partide (PDM si PL) au atins tangential cateva chestiuni legate de
egalitatea de gen pe piata muncii, vorbind ca atare, doar despre concept, fara a detalia n niciun
fel. Si acest lucru se intampla in contextul in care, in 2013, desi ponderea femeilor in totalul
populatiei ocupate este aproape egald cu cea a barbatilor, 49,7% femei si 50,3% barbati, rata de
ocupare n randul femeilor este de doar 36,5%, in comparatie cu 40,6%, rata de ocupare a
barbatilor. Datele aratd ca rata de ocupare a femeilor cu copii scade treptat in functie de numarul
de copii si de varsta copilului/copiilor, astfel incat se ajunge ca in cazul persoanelor cu copii de
pana la doi ani, rata de ocupare sa fie de doar 15,3% la femei, comparativ cu 53% la barbati. Tot
Tn2013, femeile din Republica Moldova castigau in medie cu 13% mai putin decat barbatii, iar in

anumite sectoare diferenta este si mai mare (25,5% in activitdtile financiare ).

Politicile antitrafic de persoane nu sunt abordate de nici un competitor electoral nici cu ocazia
acestor alegeri, asa cum s-a intamplat si in alegerile din 2010, desi Republica Moldova este una
dintre térile de origine ale victimelor traficului de persoane, care sunt in majoritate covarsitoare
femei.
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IV. Finantarea partidelor politicein Republica Moldova

Contextul general

Finantarea partidelor politice a devenit un subiect important de discutie odata cu trecerea de la un
regim totalitar la unul democratic. Mentiondm c& acest subiect este strans legat de pluralismul
politic si existenta pluripartidismului in Republica Moldova. Discutiile pe aceasta tema au
avansat Si au devenit un subiect important de dezbateri de catre societatea civila dar si clasa
politica odata cu cresterea importantei factorului financiar in activitatea partidelor politice, in

special Tn perioada electorala.

Esenta acestor dezbateri viza adoptarea masurilor necesare pentru asanarea procesului de
proces urma a fi realizat prin adoptarea unui cadru legal care urmarea mai multe scopuri, dintre

care vom enumera cateva mai importante:

- Transparentizarea proceselor de finantare a partidelor politice
- Diminuarea dependentei finantarii partidelor politice de un numar limitat de persoane
- Asigurarea sanselor egale prin introducerea elementului finantdrii partidelor politice din

bugetul de stat

Trebuie, totusi, s& mentiondm ca cadrul juridic Tn acest domeniu a trecut printr -un proces lent de
revizuire, fiind, de reguld, efectuat la recomandarea insistentd a organizatiilor internationale.
Chiar daca au fost operate schimbari importante, care au avut menirea sa consolideze
pluripartidismul Tn Republica Moldova, prin operarea graduala a modificarilor cadrului normativ

care vizeaza activitatea partidelor politice.

Tn acest context, ne vom referi la doud subiecte importante intens dezb&tute de societatea civila Si
clasa politicd din Republica Moldova. Avem fin vedere problema reglementarii finantarii
partidelor si a campaniilor electorale, minimizarea coruptiei politice si stimularea concurentei

politice si electorale Tn baza egalitétii sanselor pentru actorii politici.

Tn acest context, ne referim, in primul rand, la modificarile legislative care au prevazut
introducerea instrumentului de finantare a partidelor politice din bugetul de stat. in al doilea
rand, ne referim la plafoanele stabilite pentru donatiile din partea persoanelor fizice si juridice
bugetelor partidelor politice. Avem in vedere faptul ca plafoanele stabilite de ,,Legea privind
partidele politice” din 2007 Tn redactia ei initiald, erau extrem de inalte si se detasau considerabil

de nivelul de viatd al cetdtenilor Republicii Moldova.
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1. Finantarea publica a partidelor politice

Rolul banilor este foarte important in activitatea partidelor politice, deoarece este elementul care
fundamenteaza participarea acestora pe scena politica din Republica Moldova. Astfel, problema
esentiald care este discutata se refera la provenienta resurselor financiare si nu la necesitatea

acestora pentru a sprijini activitatea partidelor politice.

Scandalurile de coruptie politica si a finantarii ilegale a campaniilor electorale au determinat
impunerea pe agenda de discutii a subiectului finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Aceste discutii vizau adoptarea unor norme si proceduri pentru reglementarea
activitatii financiare curente si a campaniilor electorale ale partidelor politice. Astfel, normele
legale urmau sa gaseasca solutia de compromis, care trebuie, pe de o parte sd recunoasca
importanta resurselor financiare pentru supravietuirea partidelor politice drept instrument
principal de comunicare cu publicul larg si, pe de alta parte, sa diminueze factorii de risc al
influentei resurselor financiare care pot s& exercitiul democratic si sd submineze procesele
democratice.

Tn acest context, ne vom referi la riscuri majore legate de rolul resurselor financiare in politica:
inechitatea conditiilor si regulilor de joc presupune riscul ca sumele mari de bani sa
confere avantaje unora asupra altora si limiteaza competitia politica;
inegalitatea accesului la functii publice implica riscul ca unele grupuri/categorii sociale
cu venituri reduse sa fie Tmpiedicate sa concureze pentru functii publice sau sd obtind 0
reprezentare semnificativa,;
cooptarea politicienilor implica riscul ca cei care fac donatii financiare generoase sa
controleze politicienii pe care i-au finantat,
vicierea politicii implica riscul ca banii murdari sau din surse ilicite sa corupa sistemul
democratic si sd submineze statul de drept.*

Aceste riscuri implica doud probleme mari care pot sa afecteze procesele democratice. Este

vorba de amenintari care pot saafecteze crearea conditiilor echitabile si egale pentru participarea

cetdtenilor in viata politica. Alte riscuri pe care le comport factorul financiar se referd la
coruptibilitatea politicienilor si la potentiale devieri de la principiile democratice, prin
promovarea unor interese economice de grup, care sunt in contradictie cu interesul public.

Tindnd cont de riscurile pe care le presupun resursele financiare asupra activitdtii partidelor

politice si, implicit, asupra proceselor democratice, expertii din Republica Moldova au atentionat

asupra principalelor pericole, insistand asupra necesitatii reformarii cadrului normativ.

1Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency in Emerging Democracies. Washington, 2003, pag. 2
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Astfel, se evidentiaza importanta cadrului institutional care poate genera practici si proceduri in
stare sa creeze avantaje sau, dimpotriva, dezavantaje structurale pentru actorii politici, banii
constituind unul dintre instrumentele fundamentale care ar putea determina diferenta dintre
competitor.

Gestionarea veniturilor si cheltuielilor curente, precum si cele din campaniile electorale au
constituit un teren necunoscut pentru opinia publicd o perioada importantd de timp. Situatia a
fost modificata esential odatd cu adoptarea Legii privind partidele politice din 21 decembrie
2007.% Legiuitorul a urmarit necesitatea conformérii cadrului normativ intern principiilor Si
standardelor internationale in domeniul finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale.
Scopul principal urmarit a fost de a preveni coruptia politica, deoarece aceasta sfera din
legislatia nationald privind activitatea partidelor politice si finantarea campaniilor electorale a
fost lipsa sau insuficient formulat.

Tn acest context, dorim s& ne referim n primul rand la inovatia pe care a prevazutd aceasta lege.
Este vorba de introducerea unui element nou — finantarea partidelor politice din bugetul de stat.
Introducerea acestui element nou n activitatea partidelor politice are drept scop sdgaranteze o
competitie politica libera, egala si corecta pentru toate partidele politice. De asemenea, tindnd
cont de influenta crescanda a banilor din surse private de multe ori netransparente, finantarea din
bugetul de stat al partidelor politic ar urma sa reduca impactul negativ al banilor din surse
obscure care ar putea periclita procesul democratic.

Astfel, potrivit art. 28 al legii privind partidele politice, alocatiile anuale din bugetul de stat
pentru finantarea partidelor politice constituie 0,2% din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
parlamentare si validate la momentul constituirii noii legislaturi a Parlamentului;

b) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de voturi acumulate la alegerile locale
generale, cu conditia cd acestea au obtinut nu mai putin de 50 de mandate Tn organele
reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Trebuie sd mentionam ca prevederile normative privind finantarea partidelor politice din bugetul
de stat au fost améanate de mai multe ori. Ultima amanare a fost efectuata in urma adoptarii

legii pentru modificarea Si completarea unor acte legislative nr. 48 din 26.03.2011 care prevede
aplicarea art. 28 cu incepere de la 1 iulie 2017 pentru alegerile n Parlament si de la 1 iulie 2015

pentru alegerile locale generale.

? Sergiu Lipcean, Evaluarea finangirii partidelor politice si campaniilor electorale in Republica Moldova, IDIS
”Viitorul”, Politici Publice, nr.5, p. 13
*Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008
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Chiar daci intrarea in vigoare a finantarii din bugetul de stat a partidelor politice a fost amanata,
redactia initiald a legii privind partidele politice a fost criticata de catre societatea civila si
experti. Principalul argument invocat este ca 0 asemen ea formula este neechitabila si favorizeaza
partidele mari. Astfel, alocarea din buget a 50% proportional cu numarul de mandate reprezinta o
prevedere care nu asigura conditii echitabile si egale pentru toti concurentii electorali, refuzand
finantarea partidelor aflate sub pragul electoral.” Redactia initiald a legii este supusa criticii si
pentru faptul cd stabileste un numar de mandate drept criteriu pentru alocarea resurselor
financiare de la buget, constituind o altd limitare a competitiei electorale si influentand asupra
mecanismului de alocare a subventiilor.”

Trebuie sd mentiondm ca daca aceasta formuld nu ar fi fost ulterior modificata, atunci doar 5
partide ar fi obtinut dreptul de a fi finantate din bugetul de stat in urma alegerilor parlamentare
din 28 noiembrie 2014 si 7 partide ar fi primit bani din bugetul de stat in conformitate cu
rezultatele alegerilor locale din iunie 2015, deoarece cifra de 50 de consilieri locali a fost
obtinuta de urmatoarele partide: Partidul Liberal Democrat din Moldova si Partidul Democrat
din Moldova, Partidul Liberal, Partidul Comunistilor, Partidului Socialistilor, Partidul Nostru si
Blocul electoral ,,Platforma Populard Europeana din Moldova — lurie Leancd”.®

Daca redactia initiald a legii privind partidele politice privind finantarea din bugetul de stat ar fi
fost aplicata in Republica Moldova conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 2009 si n
corespundere rezultatele alegerilor locale din 2011, atunci Tn 2012 doar 4 partide ar fi

ar obtinut anual n totalitate alocatiile de la bugetul de stat pana la alegerile parlamentare din
2014: PCRM, PLDM, PDM si PL.

Mentionam ca subiectul finantarii partidelor politice din bugetul de stat a generat discutii privind
necesitatea revizuirii formulei initiale de alocare a resurselor financiare pentru a crea un model
mai echitabil si oportunitatea ca toate partidele politice sa obtine bani din bugetul de stat.

Astfel, mentiondm initiative Comisiei Electorale Centrale (CEC) privind distributia resurselor
financiare. Notam ca formula propusa de catre CEC a fost Th masura sa raspunda la cele mai
importante probleme: includerea partidelor mici in formula de repartizare a banilor si corelarea
distributiei intre partidele politice mari si mici; distributia resurselor financiare conform

rezultatelor de la alegerile locale generale si parlamentare; distributia resurselor financiare din

* Sergiu Lipcean, Evaluarea finantdrii partidelor politice si campaniilor electorale in Republica Moldova, IDIS

"Viitorul”, Politici Publice, nr.5, p. 25
> Idem, p.25
® Veaceslav Berbeca, Structura aliantelor in consiliile raionale: intre deziderate si fapte, IDIS "Viitorul, Policy Brief,

2015, p.15
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perspectiva promovarii egalitatii de gen si implicarii femeilor n scrutinele electorale
parlamentare si locale.

Astfel, CEC a propus distribuirea resurselor financiare anuale din partea statului cdtre partidele
politice, conform urmatorului algoritm:

a) 20% - se distribuie proportional voturilor acumulate, intre partidele politice care au
acumulat cel putin 2% din voturile valabil exprimate la alegerile parlamentare, cu conditia ca
suma acordatd unui partid nu va depasi 50 la suta din cheltuielile declarate de partidul politic Tn
alegerile parlamentare respective;

b) 30 % - se distribuie proportional voturilor acumulate, intre partidele politice care au
acumulat cel putin 3% din voturile valabil exprimate la alegerile parlamentare, dar nu mai mult
de 50 la sutd pentru un partid din suma totala alocatda conform rezultatelor alegerilor
parlamentare;

c) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pe liste de candidati in
alegeri parlamentare, proportional cu numarul mandatelor obtinute de candidati femei;

d) 30 % - se distribuie partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute n
consiliile locale de nivelul Il (raioane si municipiul Chisinau) la alegerile locale generale, dar nu
mai mult de 50 la suta pentru un partid din suma totala alocata conform rezultatelor alegerilor
locale;

e) 10 % - se distribuie partidelor politice care au promovat femei pentru functiile de
consilieri locali de nivelul 11 (raioane si municipiul Chisinau) si primari, proportional cu numarul
mandatelor obtinute Tn alegeri locale generale de candidati femei.’

Mentiondm, de asemenea, un alt proiect de lege, initiat de dep utatul VIadimir Plahotniuc in iunie
2012, care la fel prevede cuantumul de 0,2 din bugetul de stat pentru finantarea partidelor
politice si stabileste Tn art. 12 urmatoarea formula de distribuire a banilor din bugetul de stat
pentru partidele politice:

a) 90% din alocatii pentru partidele politice reprezentate in autoritatile eligibile;

b) 10% din alocatii pentru partidele politce ne-reprezentate n autoritatile eligibile.®
Al. 2 al aceluiasi articol specifica si modul de achitare a fiecarui tip de alocatii. Astfel, pentru cei
90 % alocatii pentru partidele politice reprezentate Tn autoritatile eligibile, acestea se vor

distribui Tn felul urmator:

"https://www.cec.md/files/6263_proiecte_de_lege_privind_modificarea_si_completarea_unor_actele_legislative_fin
antarea_partidelor_politice_si_a_campaniilor_electorale.pdf
® http://parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativl d/1229/Default.aspx
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a) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile
parlamentare, dar nu mai mult de 50% pentru un partid din suma totatla alocatd, conform
rezultatelor alegerilor parlamentare;

b) 50% - partidelor politice proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile locale
generale, dar nu mai mult de 50% din suma totald alocata, conform rezultatelor alegerilor locale.’
In cele din urmi, Parlamentul Republicii Moldova a operat mai multe modificari la legea
partidelor politice din 2007, schimband formula de distribuire a alocatiilor financiare de la
bugetul de stat catre partidele politice. Astfel, conform art.27 a noii redactii a legii, partidele
politice au dreptul s& primeascad anual finantare de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei
Electorale Centrale, in baza unui regulament aprobat de aceasta. Cuantumul alocatiilor pentru
acest scop se aproba n legea bugetara anuala, cota procentuala constituind nu mai mult de 0,2%
din veniturile bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de
legislatie, si se distribuie dupa cum urmeaza:

a) 50% — partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile parlamentare;

b) 50% - partidelor politice proportional cu performantele obtinute in alegerile locale
generale.'®
Formula adoptata de catre legislative de a distribui resurse financiare din bugetul de stat
partidelor politice conform performantelor obtinute la alegerile parlamentare sau la alegerile
locale generale acorda creeazd baza legald pentru toate partidele politice de a primi bani din
bugetul statului. Tn acest caz, CEC a aprobat Regulamentul privind finantarea activittii
partidelor politice la data de 23 decembrie 2015. Conform art. 41, drept baza de calcul pentru
stabilirea cuantumului subventiilor prevdzute va servi suma subventiilor pentru fiecare vot
valabil exprimat stabilit pentru fiecare scrutin electoral desfisurat.™
Din cele relatate mai sus, observam ca activitatea financiara a partidelor politice a constituit un
subiect care a fost intens discutat Tn ultimii ani. Scopul de baza al acestor modificari este de a
impune standarde internationale in Republica Moldova privind activitatea financiara a partidelor
politice. Crearea unui mediu democratic Si transparent trebuie sa stimuleze competitia politica Si

eliminarea coruptiei politice de pe scena politica a Republicii Moldova.

Finantarea privata a partidelor politice

® http://parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/1229/Default.aspx
"*Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008
“Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice
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Finantarea privata a partidelor politice este cea mai importanta sursa acumulare a resurselor
financiare pentru activitatea politicd. De fapt, donatiile si cotizatiile de membru de partid sunt
unica sursa de finantare a partidelor politice, pand la aplicarea prevederilor cu privire la
distributia mijloacelor financiare partidelor politice din bugetul de stat, chiar daca legislatia
nationald prevede inclusiv finantarea publicd indirectd din partea statului pentru concurentii
electorali.’> Finantarea privatd a fost evaziv reglementatd iar activitatea partidelor politice n
privinta veniturilor si cheltuielilor a fost lipsita de transparenta. Putem afirma ca adoptarea legii
partidelor politice a schimbat foarte mult cadrul legislative, Tnsa nu a determinat o activitate mai
transparenta a partidelor politice in privinta veniturilor si cheluielilor lor curente sau a celor din
Campania electorala.

Problema cea mai mare legata de finatarea partidelor politice din surse private tine de plafonul
impus de lege. Pentru a elimina riscurile coruptiei politice in procesul de finantare a partidelor si
campaniilor electorale, trebuie de impus anumite plafoane sumelor donate partidelor de catre
persoanele fizice sijuridice.” Astfel, prevederile privind donatiile persoanelor fizice si juridice a
legii privind partidele politice in redactia initial stabilea ca veniturile anuale ale unui partid
politic provenite din donatii nu pot depasi echivalentul de 0,1% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pentru anul respectiv.**

Tns3, cele mai controversate prevederi ale acestei legi se refereau la plafonul plafoane sumelor
donate partidelor de catre persoanele fizice sijuridice. O persoana fizica avea dreptul sa faca
donatii unui sau mai multor partide politice. Donatiile facute de o persoana fizica unui sau mai
multor partide politice intr-un an bugetar nu puteau depasi suma de 500 de salarii medii lunare
pe economia nationala stabilite pe anul respectiv. Daca persoana fizica este membru de partid, in
suma mentionata se includea si suma cotizatiilor de partid platite de aceasta intr-un an.

Donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu
puteau depasi suma de 1000 de salarii medii lunare pe economia nationald stabilite pe anul
respectiv.

Aceasta situatia creeaza conditii propice pentru coruptia politicd, dar si pentru dependent
partidelor politice de cateva persoane foarte bogate.Astfel, tinind cont de faptul cd donatia
maxima pe care putea sa o primeasca partidele din surse private urma sa fie inh suma de

17734900leitnanul 2009, au fost constatate mai multe probleme:

"2 Dorian Bodiu, Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din Republica Moldova: realitéti
normative, alternative si proiecte, OSCE, Chisinau, 2012, p.14

“Sergiu Lipcean, Evaluarea finantirii partidelor politice si campaniilor electorale in Republica Moldova, IDIS
"Viitorul”, Politici Publice, nr.5, p. 22

"“Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008
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1. Plafoanele impuse donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice conform Legii privind
partidele politice erau excesiv de fnalte, tindnd seama de nivelul de trai al cetdtenilor din
Republica Moldova;

2. Tn campania din 5 aprilie 2009, un partid politic putea fi finantat fie de 4 persoane juridice, fie
de 8 persoane fizice, limitdndu-si intr-un mod nepermis legatura sa cu micii contribuitori privati;

3. Plafonul pentru donatiile din partea persoanelor juridice a constituit 3.140 de mii de lei / = 214
mii €;

4. Plafonul pentru donatiile din partea persoanelor fizice a constituit 1.570 de mii de lei / = 107
mii €.

Problema lipsei de transparenta in activitatea partidelor politice precum si dependent acestora de
un numar mic de personae bogatd este evidentiatd de mai multe studii. Analizadnd veniturile si
cheltuielile partidelor politice in alegerile parlamentare din noiembrie 2010, evidentiazd mai
multe probleme care caracterizeaza activitatea partidelor politice in campaniile electorale:

1) existenta unor decalaje importante intre cifrele oficial declarate si cele cheltuite in mod real de
catre principalele partide parlamentare;

2) atestarea unui grad sporit de secretizare financiara a cheltuielilor suportate de catre partidele
politice;

3) prezenta decisiva n politica moldoveneasca a ceea ce americanii numesc ,fat cats” —,motani
grasi” — indivizi cu averi mari dispusi sa contribuie din plin la bugetul de campanie a unor
partide politice;

4) concentrarea veniturilor si cheltuielilor de campanie la varful ierarhiei formatiunii chiar daca
rapoartele financiare ale partidelor atesta existenta unui numar mare de donatori mici si mijlocii;

5) mentinerea unei incoerente legislative, care permite partidelor politice sa scape nesanctionate,
operand cu asa numitii ,,bani soft”, (bani semilegali care sént colectati de partide in campanie si
care nu sant ceruti In mod expres de a fi raportati la CEC, e.g. banii pentru salarii).*®

La aceeasi concluzie ajung autorii unui studiu care evalueaza veniturile si cheltuielile partidelor
politice Tn alegerile locale din 2011, argumenténd ca cheltuielile partidelor sunt inferioare
cheltuielilor declarate Tn campania electorala de referintd. *’

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO propune mai multe recomandari in raportul

final privind monitorizarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014. Astfel, este

1 Igor Munteanu, Partidele politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme, Cartier, Chisindu, 2010, p.134
"*http://www.viitorul.org/public/3118/ro/POLITICI_PUBLICE 8 finante%20partide.pdf
Yhttp://www.viitorul.org/doc.php?l=ro&idc=295&id=3462&t=/STUDII-IDIS/Politica/Finantarea-partidelor-politice-
in-alegerile-locale-din-2011-0-mostra-a-relatiilor-medievale, p. 21
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evidentiatd ideea cd cadrul de finantare a campaniei a rdmas neschimbat,'® chiar daca
OSCE/BIDDO si Comisia de la Venetia au recomandat mai multe modificari ale legislatiei.™
Amintim ca subiectul privind reducerea plafoanelor a fost o temd de discutie importanta n
Republica Moldova.Una principalele initiative este proiectul de lege elaborat de CEC care
propunea ca veniturile anuale ale unui partid politic provenite din donatii s& nu depaseasca
echivalentul de 0,25% din veniturile prevazute in bugetul de statpentru anul respectiv, iar
donatiile facute de o persoana fizica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu sa
nu depaseasca suma a 20 de salarii medii lunare pe economia nationala stabilite pe anul
respectiv.?’ Tn suma mentionatd urma sa se includa si cotizatiile de partid platite de persoana
fizica care este membru de partid. Tn privinta donatiilor ficute de o persoana juridicd unui sau
mai multor partide politice ntr-un an bugetar se propunea suma care s& nu depaseasca
echivalentul a 40 de salarii medii.”*

Tn ceea ce priveste initiativa ex-deputatului PD, Vlad Plahotniuc, suma donatiilor previzuti de
proiectul sau de lege nu difera esential de redactia initiald, adica de 500 si 1000 de salarii medii
pentru persoanele fizice si respectiv pentru cele juridice intr-un an bugetar, cu exceptia mentiunii
din art. 21 alin. 2, precum ca donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai multor partide
politice Tntr-un an bugetar nu pot depasi suma de 10% din venitul impozabil.?

n cele din urma, trebuie s& mentionam faptul ca au fost operate mai modificari la art. 26 al legii
partidelor politice care reglementeaza subiectul donatiilor.Este vorba de amendamentul la legea
privind partidele politice din 9 aprilie 2015.

In primul rand, evidentiem faptul ca au fost marite veniturile anuale ale unui partid politic
provenite din cotizatii de membru si donatii care, potrivit noii redactii a legii partidelor politice,
nu pot depasi echivalentul a 0,3% din veniturile prevdzute in bugetul de stat pentru anul
respectiv.? Astfel, veniturile din donatii sau cotizatii de membru au crescut de la 0,1% la 0,3%,

ceea ce constituie 0 majorare considerabila.

18http://www.osce.org/ro/odihr/eIections/moldova/148271?down|oad=true

19 Joint Opinion on Draft Legislation of the Republic of Moldova pertaining to financing political parties and
election campaigns adopted by the Council for Democratic Elections at its 44th meeting (Venice, 7 March 2013) and
by the Venice Commission at its 94th plenary session (Venice, 8-9 March 2013),
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)002-e

*®https://www.cec.md/files/6263_proiecte_de_lege_privind_modificarea_si_completarea_unor_actele_legislative_fi
nantarea_partidelor_politice_si_a_campaniilor_electorale.pdf
21
Idem
**http://parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1229/Default.aspx
|Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008
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n al doilea rand, potrivit al. 4 al art. 26 al legii, o persoani fizicd poate dona unui sau mai
multor partide politice intr-un an bugetar o suma de bani care nu poate depasi echivalentul a 200
de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv.** Tn aceastd suma se include si
contributia de cotizatie de membru de partid, daca persoana care face donatii, este membru de
partid, cotizatia si donatia fiind reflectate separat in contabilitatea partidului politic si Tn
rapoartele privind gestiunea financiara a acestuia.

Tn al treilea rand, potrivit al. 5 al art. 26 al legii privind partidele politice, o persoana juridica
poate face donatii unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar in suma care nu

depaseste echivalentul a 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv. >

Observam o micsorare de mai mult de doua ori Tn comparatie cu redactia initiald a legii a
donatiilor pe care le poate face o persoand fizica sau juridicd unui sau mai multor partide
politice. Totusi, trebuie sa evidentiem faptul cd, chiar daca suma donatiilor a fost scazuta, aceasta
ramane a fi In continuare foarte mare pentru realittile Republicii Moldova. Oricum, trebuie sa
mentiondm ca toate modificarile o perate n 2015, care vizeaza atat finantarea privata cat si cea
publicd, precum si alte amendamente importante (utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat,
Rapoartele anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice, Supravegherea si controlul
asupra finantarii partidelor politice, auditul si verificarea rapoartelor privind gestiunea financiara
a partidelor politice, raspunderea  pentru incalcarea  dispozitiilor legale in
domeniul finantarii partidelor politice)*® constituie o noud etapd in asigurarea transparentei

activitatii financiare a partidelor politice si dezvoltarii democratiei in Republica Moldova.

24
Idem
Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008
*®idem
38



V. Raporturile dintre autoritatile centrale si cele regionale

Contextul general

Relatiile dintre autoritatile centrale si autoritdtile locale, unde locuiesc preponderent
reprezentanti ai minoritétilor etnice, constituie un element important pentru stabilitatea statului.
In cazul Republicii Moldova, ne referim la unele unititi teritorial-administrative care, prin
actiunile sau solicitarile lor, au determinat aparitia unor tensiuni intre autoritdtile centrale si
elitele locale.Evident, mentiondm c& si autoritatile centrale nu sunt absolvite de o parte de vina

pentru unele politici sau atitudini adoptate fatd de aceste entitai.

Tn acest context, evidentiem unele disensiuni care au aparut intre Chisindu, pe de o parte, si
municipiul Balti, autonomia gagduza si raionul Taraclia pe de altd parte. Tinem s& notam ca
disensiunile aparute au avut un caracter diferit in fiecare regiune luata in parte. De exemplu,
regiunea autonoma are revendicari de esenta politica, desi nu lipsesc si cele de ordin economic.
Partea economica este un element important de discutie si intre elita din Balti si autoritdtile
centrale. Tn cele din urm&, animozitatile dintre Chisindu $i raionul Taraclia au la bazd solicitarea

etnicilor bulgari de a se acorda raionului statutul de autonomie culturala.

Ceea ce dorim sd evidentiem in acest context este faptul cd, de regula, disensiunile apar in
contextul in care institutiile statului sunt slabe. Aceastd vulnerabilitate interna constituie una din
principalele cauze ale tensiunilor care apar periodic. Totodata, trebuie sa subliniem ideea ca lipsa
acestei coeziuni social-politice intre autoritdtile locale si cele centrale, o demonstratie a
institutiilor de stat slabe, poate fi folositd drept un instrument de provocare a ordinii interne de
catre forte din afara statului. Cu alte cuvinte, tensiunile dintre autoritatile centrale si cele locale

pot fi provocate din exterior si folosite Tmpotriva ordinii interne.

Scopul de baza al autoritatilor centrale este de a-si asigura loialitate grupurilor etnice care
locuiesc compact in unele regiuni din Republica Moldova. Acest fapt presupune consolidarea
institutiilor statului dar si evitarea izolarii sociale si politice a minoritatilor etnice.

Tn acest context, trebuie s& mentiondm importanta elaborarii si adoptarii Strategiei de integrare a
minoritatilor nationale pentru Republica Moldova care constituie o masura ce urmeaza a fi
implementata conform ”Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere

Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016".

1. Problema autonomiei financiare a municipiului Balti
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Situatia municipiului Bélti, a doua localitate dupd numarul de populatie dupd municipiul
Chisinau (nu luam in calcul orasele din regiunea transnistreana care nu se afla sub controlul
organelor constitutionale), este in multe privinte diferita fata de solicitarile raionului Taraclia sau

santajul politic care vine dinspre autonomia gagauza.

Trebuie sd mentionam ca aceasta urbe a fost intotdeauna un fief al partidelor de stanga care au
militat pentru o apropiere de Federatia Rusd $i mai recent vectorul eurasiatic. Aceste impresii se
fundamenteaza n special pe faptul cd o perioada indelungatd PCRM a detinut pozitii puternice in
aceasta localitate dupa care, pozitiile comunistilor au fost ocupate de Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) care la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au obtinut lar
la alegerile locale din iunie 2015 partidul Politic ”Partidul Nostru” condus de Renato Usatai,

politician filorus, a obtinut cele mai multe voturi in aceasta localitate — 65.04 %.%

Acest municipiu este considerat a fi unul din principalele centre de contestare a politicii de
apropiere de Uniunea Europeana. Mentiondm cd potrivit recensaméantului populatiei din 2004,
circa 43% din populatia municipiului este constituita din etnici ucraineni si rusi, moldoveni si cei

care s-au declarat romani (1.8%), constituind 54.2 %.%®

Dupd desfasurarea referendumului din 2 februarie 2014 din autonomia gagauza cu privire la
dezvoltarea vectorului politicii externe a Republicii Moldova, ideea organizarii unui astfel de
exercitiu in Balti a devenit un subiect de disputd intre comunistii Si socialistii din aceastd
localitate. Astfel, la sedinta Consiliului municipal din 27 februarie 2014, fractiunea comunistilor
a declarat ca este decisa sa obtind organizarea unor consultari publice cu populatia orasului pe
tema optiunii politicii externe a statului. Vitali Povonschi, liderul fractiunii comunistilor, a venit
cu propunerea ca primarul localitétii s& prezinte la sedinta Consiliului din martie un proiect care
va contine forma consultdrii publice, locul si data organizarii.?® Aceastd propunere a fost
aprobata cu majoritatea voturilor comunistilor dar si cu votul consilierului PSRM care a insistat
ca decizia sa nu fie aménata cu o lund, subliniind ca Tnregistrase un astfel de proiect inainte de

solicitarea comunistilor.

Trebuie de mentionat cd PSRM a organizat un miting in fata Primariei Tn timpul intrunirii
Consiliului Municipal la care a fost discutata problema organizarii unui referendum local pe

tema vectorului politicii externe a Republicii Moldova.*°Consilierii PCRM au votat in sedinta

27http://www.voteaza.md/r/rez_t1_2015/
*®Populatia dupa nationalitatile de b az4, in profil teritorial,
www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
*® http://tvbalti.md/play.php?mov=1393578051
%% http://tvbalti.md/play.php?mov=1393683149
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Consiliului municipal din 27 martie 2014 pentru organizarea unor consultari publice pe tema
vectorului politicii externe a Republicii Moldova.>* Totusi, Tn cele din urmd, consilierii
comunisti, care detineau majoritate in Consiliul municipal, nu au trecut la etapa de organizare,
limitandu-se doar la discutii pe aceasta tema. Mentionam ca aceasta problema a aparut pe fonul

destabilizarii situatiei din Ucraina si anexarea Crimeii.

Situatia economica din Balti este un alt subiect care creeaza tensiuni intre autoritatil e |ocale Si
cele centrale. Reprezentantii comunistilor balteni s -au plans pe faptul c& anual, orasul transfera in
visteria statului mai mult de un miliard de lei din diferite tipuri de impozite, iar bugetul
municipiului, care a constituit 318 milioane lei Tn 2014, este insuficient pentru a initia programe
sau proiecte de dezvoltare Tn Balti. Este interesant de mentionat cd suma totala a transferurilor la
bugetul de stat la bugetul municipal Balti pentru anul 2014 a fost de aproximativ 50 milioane lei.
Elita politicd locald considera ca aceasta atitudine a Guvernului fatda de municipiul Balti este un
instrument de presiune asupra localitatilor care nu sunt apropiate politic de Coalitia de guvernare
de la Chisinau.

2. Problema autonomiei culturale a raionului Taraclia

Raionul Taraclia este, de asemenea, 0 regiune care a atras atentia prin mesajele sale de sustinere
a referendumurilor din regiunea autonoma gagauza si prin faptul ca a contestat vectorul politicii
externe de apropiere de Uniunea Europeana a actualei coalitii de guvernare. Ca si in cazul
municipiului Balti, raionul Taraclia este unul dintre celulele de baza a partidelor de stanga din
Republica Moldova. Astfel, la alegerile locale din 5 iunie 2011, PCRM a obtinut 59.16 % din
voturi, ceea ce a insemnat conferirea a 19 mandate din 27, atunci la cele din iunie 2015 PSRM a
obtinut 28, 42% iar Partidul Politic Partidul Nostru” a luat 19.35% in consiliul raional din
Taraclia, asigurandu-si o majoritate confortabila Tn urma repartizarii voturilor partidelor care nu
au obtinut nici un mandat.®® Potrivit recensdmantului populatiei din 2004, circa 65,6 % din
populatia raionului este constituitd din etnici bulgari, dupa care 13.9% sunt moldoveni,

ucrainenii constituind 6.1 %, rusii 5% si gagauzii 8.3 %.%

Trebuie sa notam faptul ca reprezentantii partidelor politice din Taraclia au avut pareri diferite
fata de referendumurile organizate in regiunea gagauza. PCRM-istii din acest raion au sprijinit
evenimentele din UTAG prin diferite mesaje sau declaratii si au sustinut ideea de organizare a

unor consultari cu locuitorii raionului prin desfasurarea unor intalniri simultane in localitdtile din

*! http://tvbalti.md/play.php?mov=1396126034

32http://www.voteaza.md/r/rez_t1_2015/

**Populatia dupa nationalititile de b aza, in profil teritorial,

www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295&id=2234
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raionul Taraclia. Astfel, ex-presedintele raionului, Alexandr Garanovschi, a participat la
manifestatia din 26 ianuarie 2014 de 1a Comrat n sustinerea referendumurilor care urmau sa aiba
loc pe 2 februarie. Garanovschi a avut o cuvantare in care a afirmat cd “intregul raion sustine
aspiratiile gagauzilor de definire a vectorului extern de dezvoltare” si ca “autonomia gagauza si
raionul Taraclia vor fi forta motrice care va face ordine in mult suferinda Moldova”**, La 26
decembrie 2013, consilierii comunisti ai Consiliului raional Taraclia au adoptat o hotarare de
sustinere a deciziei Adunarii Populare din UTAG de organizare a referendumurilor pe teritoriul
autonomiei la 2 februarie 2014.% Totodatd, a fost luatd decizia organizarii la 2 februarie 2014,
ora 10.00, a unor consultari cu locuitorii din toate localitatile raionului Taraclia in cadrul unor

intalniri simultane pe subiectul ”Despre definirea vectorului de dezvoltare a Republicii Moldova.

Potrivit reprezentantilor locali ai PCRM, aproximativ sapte mii de oameni au participat la
aceste consultari publice, fiind colectate si semnaturile celor care nu au putut veni, astfel incét, in
total, mai mult de 12 mii de locuitori din Taraclia Si-au exprimat sprijinul pentru referendumul
din Gagauzia si pentru organizarea unui referendum national privind aderarea la Uniunea

Vamal3”.®

Chiar daca aceasta cifra a fost pusa la indoiala de reprezentantii PLDM si PDM din acest raion,
constatam faptul ca astfel de consultari publice au avut loc, iar cetatenii care au participat la
aceste evenimente s-au pronuntat pentru aderarea Republicii Moldova la UV. Aceasta stare de
fapt ne aratd cd o parte importantd a locuitorilor acestui raion, la fel ca si cei din regiunea
gagauza, se pronunta pentru aderarea Republicii Moldova la UV. Optiunea etnicilor bulgari care
sunt majoritari in aceasta unitate teritorial-administrativa, a fost confirmatd de reprezentantii
tuturor partidelor politice din raionul Taraclia. Astfel, a fost identificat un numar important de
cauze care explica aceasta optiune in favoare UV. Caracterul acestor motive este divers: politic,
economic, social, religios si istorico-simbolic. Totodatd, trebuie de mentionat ca reprezentantii
partidului comunistilor au negat din start ipoteza existentei unor sentimente anti-europene in
raionul Taraclia.Ei au afirmat ca, deocamdata, etnicii bulgari nu vad o alternativa mai buna UV.
Tn primul rand, este vorba de faptul ca nu existd bariere lingvistice pentru muncitorii sezonieri
care preferd sd lucreze in Federatia Rusd. Marea majoritate munceste in diferite localitati din
statul rus si doar o cifra foarte mica in tarile europene. Tn al doilea rand, este vorba, ca si in alte

localitati problematice, de influenta mass-mediei din Federatia Rusa. Etnicii bulgari, Tn marea lor

i laray3ua n Tapakauna CTaHyT TOW ABUKYLLLEN CUNON, YTO HaBeaeT NopsaAoK B Mongose
http://gagauzinfo.md/index. php?newsid=10878
* Caer. NHbOopMaLMOHHO-aHaNUTUYeCcKoe nsgaHune TapaKkaMncKoro paoHa, nr.2, 16 ianuarie 2014
**idem
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parte, nu privesc posturile care transmit in limba romana, preferand sursele de informatie in

limba rusa care emit diferite mesaje critice la adresa UE.

Persoanele responsabile de la Taraclia au declarat ca nu sunt intreprinse actiuni care ar sustine
studierea limbii romane in raionul Taraclia. Ei afirma ca intregul proces metodico- didactic de
predare a limbii romane este construit gresit si necesitd schimbari radicale. in al treilea rand, a
fost pusa n discutie problema existentei unei memorii istorice care explica atitudinea loiala a
etnicilor bulgari fata de Federatia Rusa. Se face referinta la decizia Imperiului Rus care a permis
etnicilor bulgari sa colonizeze Basarabia dupa anexarea din 1812. Politica statului rus le-a
acordat sansa de a scdpa de ocupatia turceascd. In acelasi context, se face referire si la faptul ca

bulgarii se afla canonic sub autoritatea Patriarhiei de la Moscova.

Tn al patrulea rand, se invoca faptul c& standardele UE sunt greu de indeplinit, iar pe piata UE
este 0 concurenta acerba. Din aceastd cauza, potrivit unor pareri, produsele moldovenesti nu vor
putea fi vandute pe piata Uniunii Europene. Uniunea Vamald, dimpotriva, nu cere standarde de
conformitate greu de indeplinit. Totodatd, aderarea la spatiul eurasiatic ar insemna, potrivit unui

punct de vedere larg raspandit, un pret mai mic pentru gazele naturale.

In al cincilea rand, un alt aspect negociat de Guvernul Republicii Moldova - liberalizarea
regimului de vize - nu este considerat de etnicii bulgari o realizare importanta, deoarece, potrivit
unor pareri exprimate, fiecare al doilea bulgar are cetdtenia Bulgariei, fapt care le acorda
posibilitatea sa circule liber in UE. Regimul liberalizat de vize acordat Republicii Moldova este
inferior Tn raport cu detinerea cetdteniei bulgare care ofera dreptul la munca n Uniunea
Europeana. Astfel, potrivit unor estimari, circa 25 000 din locuitorii raionului Taraclia ar detine
cetdtenia bulgard. Aceasta atitudine in favoarea aderarii la UV constituie un paradox daca este sa
tinem cont de faptul cd 0 parte importanta a etnicilor bulgari din Taraclia detine cetdtenia
Bulgariei care este stat membru al UE. Tn sfarsit, este vorba de propaganda pe care o fac unele
partide politice pe ntreg teritoriul Republicii Moldova. Apropierea de UE este prezentata drept

un pas de unire cu Romania.

Decizia de organizare a referendumurilor in UTAG a constituit un prilej pentru anumite forte de
a contesta coalitia de la guvernare. In fond, putem spune ci a actionat principiul ecoului. De ce
nu ar proceda bulgarii la fel ca gagauzii dacé s-a ivit o astfel de posibilitate? A fost o remarca
subliniata de unul din liderii politici locali. De fapt, aceasta idee este sustinutd si de autorul unui

articol din ziarul local care a afirmat ca “ideea referendumului gagauz din 2 februarie, declarat
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ulterior ilegal de instanta de judecatd, a deschis ochii si bulgarilor nostri”.>” Aceste actiuni
urmaresc scopul de a exercita presiuni asupra autoritatilor centrale pentru a acorda raionului
Taraclia statutul de raion national-cultural, idee lansata Tn 2013. Anumiti politicieni locali au
declarat c daca Chisinaul nu va sprijini aceasta idee, ei vor pune n discutie problema aderdrii
raionului Taraclia la regiunea autonoma gagauza. Intelegem cd este mai degrabd o actiune de

presiune politica.

Totusi, trebuie sa mentionam ca aceasta idee este pusa in discutie de anumiti politicieni din
raionul Taraclia si a avut sustinerea unor partide (PCRM). Astfel, la 12 noiembrie 2015 a fost
inregistrat proiectul de lege al PCRM cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia.
Acest statut este, potrivit art. 1 al proiectului de lege ”o forma de autodeterminare a cetatenilor
Republicii Moldova , care locuiesc in mod compact pe teritoriul raionului Taraclia, se identifica
cu comunitatea etnica a bulgarilor, pe baza de autoorganizare benevold, in scopul solutiondrii de
sine statatoare a problemelor de mentinere a identitatii, dezvoltare a limbii, educatie si cultura

nationald”.®

Mentiondm ca Guvernul Republicii Moldova a dat un aviz negativ la proiectul de lege cu privire
la statutul etnocultural al raionului Taraclia. Tn argumentarea sa, executivul explicd ca aceasta
initiativa nu coreleaza cu prevederile art. 110 al Constitutiei care nu prevede acordarea prin lege
a statutului special dup criteriu etnocultural.>’De asemenea, sunt mentionate prevederile art. 13
alin.2 al Constitutiei prin care statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, dezvoltarea Si

functionarea tuturor limbilor vorbite pe teritoriul statului, inclusiv a limbii bulgare.*°

Drept urmare a celor scrise, concluziondm ca situatia din raionul Taraclia a fost provocatd de
evenimentele din autonomia gagduzi dar si de situatia generald din tard. Pe de o parte,
identificdm o contestare a puterii de catre membrii celui mai mare partid de opozitie — PCRM -
in perioada 2009-2014. Totodata, putem spune ca astfel de discutii sunt alimentate de contextul

regional, care au culminat cu anexarea Crimeii si destabilizarea din estul Ucrainei.

*” [leHb 6e3 npembepa. CBeT. VIHHOopMaLMOHHO-aHaINTUYeCKOe u3aaHmne Tapaknuitckoro paiioHa, nr.2, 16 ianuarie
2014

** http://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/2969/language/ro-
RO/Default.aspx

*http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr18_35.pdf

O |dem
44



3. Problema delimitirii competentelor autonomiei gagauze

Situatia din autonomia gdgauza a constituit cea mai mare provocare pentru autoritatile centrale
din 2013 pana n prezent. Organizarea referendumului din 2 februarie 2014 n regiunea
autonoma gagauza privind vectorul de politica externa a Republicii Moldova a constituit punctul
cel mai tensionant in relatia dintre autoritdtile centrale si cele locale. Mentionam ca ideea

referendumului a inceput sa se materializeze in contextul avansarii dialogului intre Republica
Moldova Si Uniunea Europeana.

Rezolvarea problemei Gagauze reprezinta o problema cheie pentru statalitatea Republicii
Moldova.Constituirea Republicii Moldova ca stat nu poate fi imaginata fara crearea unui mod
armonios de colaborare intre autoritétile din Chisindu si Comrat. Ignorarea acestui aspect poate
conduce la o tensionare periodica a relatiilor dintre autoritdtile centrale si autonomie, fapt ce
poate sabota luarea unor decizii politice cruciale. Procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova este pus in discutie si contestat in virtutea incapacitatii Chisindului de a asigura
integrarea totalitatii teritoriului statului, Gagduzia fiind unul dintre contestatarii acestui proces.
Acest mod de abordare a problemei schimbda in mod inevitabil si perceptia noastra asupra

procesului de integrare europeana.Mai mult chiar, identificam diferite instrumente utilizate de
Federatia Rusa prin care pune presiune prin intermediul autonomiei gagauze asupra conducerii

Republicii Moldova.

Pe langa contestarea procesului de integrare europeana de catre elita din regiunea gagauza,
identificam si alte probleme care existd intre Chisindu si Comrat. In linii generale, aceste

probleme implica urmatoarele teme de discutie:

a) armonizarea bazei legale

b) concretizarea si redistribuirea imputernicirilor

C) precizarea statutului autonomiei

d) implicarea mai mare a gagauzilor in viata politica $i economica la nivel national

e) o atentie mai mare din partea statului fatd de problemele economice si sociale ale autonomiei

gagauze.

Concretizarea si redistribuirea imputernicirilor reprezinta un alt nod conflictual intre Chisinau si
Comrat. Exista foarte multe competente si imputerniciri pe care Comratul le considerd Tnsusite n

mod nejustificat de Chisindu — politia, justitia, procuratura, sanatatea, educatia, vama, etc.Acest
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fapt se referd atat la numirea in functie a persoanelor cu functii de raspundere, cat si la alocatiile
prelevate de Chisinau Comratului. Pozitia Chisinaului se intemeiaza pe legile Republicii
Moldova care stabilesc dreptul autoritdtilor publice centrale de a controla aceste Tmputerniciri.
La randul sau, Comratul doreste controlul numirilor in regiune, a functiilor care sunt prevazute

de legea privind statutul juridic special al autonomiei gagauze din 1994.

O alta problema se refera la statutul autonomiei. Politicienii de la Comrat considera ca cadrul
normativ al Republicii Moldova nu face o distinctie transanta Tntre autoritatile publice locale de
gradul doi si autonomia gagauza si doresc evidentierea acestei diferente in toate normele juridice
existente. Chisinaul nu se grabeste sa opereze modificérile respective, fapt care nemultumeste
Comratul. Argumentul Chisindaului face trimitere la existenta articolului 111 din Constitutia
Republicii Moldova care opereaza o distinctie Intre raioane, orase si autonomia gagauza.

Comratul, Tnsa, doreste ca aceasta diferentiere sa fie promovata mult mai consecvent.

Discutia cu privire la acordarea unor cote de reprezentare de 5% gagauzilor Tn Parlamentul
Republicii Moldova constituie un motiv serios de discordie. Chisinaul contestd acest demers
dintr-o dubla perspectiva. Tn primul rand, este pusa la indoiala corectitudinea celor 5%, Chisinaul
considerand c& cota populatiei gigduze din totalul populatiei tirii este mai mica (3-4%). In al
doilea rand, Chisinaul prefera formula promovérii politicienilor gagauzi in functii eligibile prin
intermediul partidelor politice nationale si nu prin intermediul cotelor de reprezentare. Din
punctul de vedere al autoritétilor centrale, autonomia gdgauza deja este adecvat reprezentata in
Parlamentul Republicii Moldova si orice solicitare a cotelor ar implica o supra-reprezentare

nejustificatd a populatiei gagauze.

Solicitarile, mereu n crestere, ale Comratului sunt determinate nu atat de insatisfactia cu privire
la controlul excesiv pe care 7l exercitd Guvernul national asupra autonomiei, ci de caracterul
incert al proiectului politic al integrarii europene asumat de cétre Chisinau. Tn conditiile in care
finalitatea acestui proces nu este statuatd si, mai mult, el vine intr-o coliziune nedeclarata cu
interesele Moscovei (un pol de atractie pentru elita gagauza), Comratul este pus in situatia sa
insiste asupra propunerilor sale, Tncercand sa obtind astfel garantii suplimentare de securitate

pentru autonomie.

Relatia dintre Chisindu si Comrat reclama declansarea unui proces de construire a increderii.

Aceastd dimensiune a lipsit practic cu desavarsire in ultima perioada. Chisinaul a fost total

dezinteresat de problematica gagauza, mizand in special pe tehnologiile politice de control al

elitelor gdgduze si ignoradnd societatea gagauza. Chisinaul nu reuseste sa gaseascd nota

corespunzatoare in discutiile cu regiunile, nu dispune de un centru de analiza care ar monitoriza
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evolutiile din aceste zone, preferd sa actioneze mai curdnd intr -0 manier3 reactiva decat proactiva

si din aceasta cauza este destul de vulnerabil in fata solicitarilor provenite din aceste regiuni.

Tn acest context, mentiondm Hotararea Parlamentului nr. 206 din 20 noiembrie 2015prin care a
fost creat grupul de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii
unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in
raport cu statutul special al UTAG. La 4 februarie 2016, a avut loc prima sedintd a grupului de
lucru, Tn cadrul careia au fost discutate Si agreate principiile de activitate, bazate pe

responsabilitate, tolerantd si incredere, pentru identificarea unor solutii eficiente. **

Crearea acestui grup de lucru este o initaitiva care trebuie sa asigure evitarea dis ensiunilor intre
autoritdtile centrale si cele gagauze. Esteo platforma creata sa asigure un dialog permanent si
continuu Tntre Chisindu si Comrat pentru a asigura armonizarea legislatiei in raport cu statutul
special al UTA Gagauzia si dezvoltarea regiunii. Acest fapt presupune o revizuire a cadrului

legislativ, inclusiv a legii legea privind statutul juridic special al autonomiei gagauze din 1994,

41http://www.pa rlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/2384/Page/6/language/ro-
RO/Default.aspx
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Concluzii si recomandari

Femeile Tn R. Moldova sunt subreprezentate in structurile decizionale politice si publice. Acest
fapt poate fi explicat si prin barierele traditionale cu care se confrunta femeile, cum ar fi lipsa
resurselor financiare, cultura masculina predominantd, stereotipurile sau dificultati in
echilibrarea unei cariere politice cu viata de familie. Tn statele europene au fost introduse cote n
privinta participarii femeilor in procesele de luare a deciziilor pentru a sprijini participarea
femeilor n viata publica a statului. Majoritatea statelor europene care au adoptat sistem de cote
au introdus si prevederi ce specifica sanctiuni pentru incalcarea prevederilor referitor la cote.
Sanctiunile introduse de aceste tari pot fi impartite in doud categorii: sanctiuni de ordin financiar

si de sanctiuni privind participarea in cursa electorald.

Tn contextul electoral din Moldova, sanctiunile trebuie aplicate de citre Comisia Electorala
Centrald n cazul alegerilor parlamentare si de catre Consiliile Locale de Circumscriptie Tn cazul
alegerilor locale - prin refuzarea de a inregistra lista de candidati. Codul Electoral trebuie
modificat pentru a permite concurentilor electorali sa modifice lista pentru a se putea conforma
prevederilor cotei. Totodata, acei concurenti care modifica lista de candidati dupa ce au fost

nregistrati trebuie sa se conformeze prevederilor cotei pe tot parcursul campaniei electorale.

Din 2016partidele politice urmeaza sa primeasca finantare publicd dupa mai multe amanari ale
prevederilor care vizau finantarea din bugetul de stat, Formula adoptata de catre legislative de a
distribui resurse financiare din bugetul de stat partidelor politice conform performantelor
obtinute la alegerile parlamentare sau la alegerile locale generale acordd creeaza baza legala

pentru toate partidele politice de a primi bani din bugetul statului.

Acest fapt este important pentru Republica Moldova deoarece creeaza conditiile necesare pentru
democratizarea partidelor politice. Cu alte cuvinte, finantarea partidelor din bugetul de stat
trebuie sa sprijine dezvoltarea structurilor teritoriale ale acestor institutii si sa elimine dependenta

acestora de resursele financiare ale oamenilor de afaceri.

Crearea acestui grup de lucru este o initaitiva care trebuie sa asigure evitarea disensiunilor intre
autoritatile centrale si cele gagauze. Esteo platforma creata sa asigure un dialog permanent si
continuu Tntre Chi$inéu si Comrat pentru a asigura armonizarea legislatiei in raport cu statutul
special al UTA Gagauzia si dezvoltarea regiunii. Acest fapt presupune o revizuire a cadrului

legislativ, inclusiv a legii legea privind statutul juridic special al autonomiei gagauze din 1994,
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