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Sumar executiv

La baza acestui studiu stau reperele si ide-
ile exprimate in cadrul celor doua dezba-
teri publice cu participarea reprezentantilor
Administratiei Publice Centrale, Locale, ONG-
uri, mass-media etc., organizate in cadrul pro-
iectului Sensibilizarea opiniei publice privind
echilibrul de gen in spatiul politic si de afaceri,
implementat de IDIS ,Viitorul”, cu suportul pro-
iectului ,Sustinerea Institutiilor Nationale pen-
tru Protectia si Promovarea Drepturilor Omului
(INPPDO), conform recomandarilor Comite-
telor Conventiilor ONU si Revizuirii Periodice
Universale (UPR)”. Proiectul este finantat de
Ministerul Afacerilor Externe din Norvegia, co-
finantat si implementat de PNUD Moldova si
Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului (OHCHR).

Acest studiu este elaborat cu scopul de a iden-
tifica perspectivele de dezvoltare si extindere
a economiei sociale din Republica Moldova,
precum si In ce masura dezvoltarea sectorului
economiei sociale poate contribui la asigurarea
egalitatii de gen in societate.

Studiul are doua obiective principale. Primul
este cel de a oferi un cadru vizibil si structurat
al bunelor practici europene privind formele or-
ganizatorico-juridice ale antreprenoriatului so-
cial si identificarea barierelor privind accesul
femeilor la finantare in antreprenoriat. Al doi-
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lea obiectiv este de a recomanda un nivel de
functionalitate pentru antreprenoriatul social la
nivel national.

Studiul recomanda elaborarea si adoptarea unei
legi si politici de cadru privind reglementarea do-
meniului economiei sociale, stabilirea masurilor
de promovare si de sustinere a economiei socia-
le ce ar facilita dezvoltarea antreprenoriatului so-
cial si, respectiv, ar incuraja participarea econo-
mica a femeilor si incluziunea sociala a celor mai
vulnerabile paturi din populatie. De asemenea,
este importanta reflectarea necesitatilor privind
dezvoltarea economiei sociale in toate progra-
mele, strategiile si planurile de actiuni nationale
de referinta pentru perioada 2016-2020.

Studiul sustine importanta elaboréarii planului
de actiuni de dezvoltare a antreprenoriatului
social, care va fi principalul document ce va
aborda toate aspectele de sprijin pentru sec-
torul de economie sociala, inclusiv sprijinul fi-
nanciar, suportul cu subventii si mecanisme de
instruire, pregatire a persoanelor implicate in
antreprenoriatul social, in special a femeilor de
toate varstele.

Or, inegalitatea de gen este mai costisitoare
intr-o lume integrata, deoarece diminueaza ca-
pacitatea unei tari de a fi competitivd economic
pe plan regional si international.
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Introducere

Promovarea egalitatii de gen reprezinta unul
dintre principalele Obiective de dezvoltare
durabild, lansate recent de catre Organizatia
Natiunilor Unite'. Asigurarea egalitatii de
gen se regaseste si in calitate de obiectiv Tn
diversele documente strategice ale Republicii
Moldova. Acest fapt poate fi explicat, in primul
rand, prin importanta pe care egalitatea de gen
o are pentru o economie functionala.

Egalitatea de gen poate fi calificata drept o resursa
indispensabila a dezvoltarii, aceasta contribuind
atat la cresterea eficientei si competitivitatii
economice?, cat si la dezvoltarea umana® prin
cresterea stocului de capital uman si social, prin
asigurarea respectarii drepturilor omului, prin
reducerea saraciei si a excluziunii sociale, prin
cresterea gradului de coeziune sociala etc.

Cu toate ca factorii de decizie constientizeaza
demult importanta promovarii egalitatii de gen
pentru perspectivele de dezvoltare, iar eforturile
de realizare a acestui obiectiv sunt enorme?,

' Sustainable Development Goals (SDGs), http://www.
undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/post-
2015-development-agenda.html

2 G. Becker ,Comportamentul uman.
economica”, B. editura ALL, 1994.

3 A.Sen,Dezvoltarea calibertate”, B., editura Economica, 2004.

4 Legea nr.5-XVI din9 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.
(Hotararea Guvernului nr.933 din 31.12.2009 cu privire
la aprobarea Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015

O abordare

realitatea este cu totul alta. Stereotipurile
comportamentale predominante in societate
nu permit promovarea egalitati de gen in
principalele domenii ale vietii ca: ocuparea si
componentele acesteia, lansarea si dezvoltarea
unor afaceri, participarea in viata politica a tarii
etc. Acest fapt este confirmat si de raportul
privind progresul realizarii Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova®.

Asigurarea egalitatii de gen, in contextul
politicilor  sociale  si devine
problematica in situatia de criza economica in
care se afla, la moment, Republica Moldova.

economice,

Eliminarea diverselor forme de discriminare
a femeilor pe piata muncii, in distribuirea
veniturilor, in accesul egal la servicii financiare,
in special pentru femeile din mediul rural,
necesitd masuri inovative, mai eficiente si
durabile decéat cele utilizate pana in prezent,
atdt de ordin institutional cat si de ordin
economic si social.

O masura eficienta in acest sens ar fi
incurajarea participarii echilibrate a femeilor si
abarbatilorla toate nivelurile de luare a deciziei,
ceea ce ar influenta situatia economica si
sociald a societatii. Pe de o parte, integrarea
perspectivei de gen in viata economica si

5 Al treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului. Republica Moldova, Chisinau, PNUD, 2013



sociald urmareste responsabilizarea ambelor
genuri pentru a crea o societate competitiva
si prospera. Pe de alta parte, si promovarea
egalitdtii de gen Tn societate poate avea un
impact esential asupra dezvoltarii si extinderii,
dar si a continutului sectorului economiei
sociale. Exista o legatura stransa intre
dezvoltarea economiei sociale si asigurarea
egalitati de gen, ambele avand un impact
hotarator asupra perspectivelor de dezvoltare
si democratizare a societatii moldovenesti.
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Reiesind din aceste considerente, prezentul
studiu reprezinta o incercare de a analiza
perspectivele de dezvoltare si extindere a
economiei sociale din Republica Moldova prin
prisma promovarii egalitatii de gen, precum si
in ce masura dezvoltarea sectorului economiei
sociale poate contribui la asigurarea egalitatji
de gen in societate. Studiul vine si cu un
set de recomandari care ar contribui la
dezvoltarea economiei sociale si la asigurarea
independentei economice a femeilor.
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De ce economia sociala?

In mod cert, economia sociald reprezinti
acel sector al economiei care poate avea o
contributie semnificativa la crearea locurilor
de munca, la cresterea economica durabild
si la o mai buna repartizare a veniturilor si a
bunastarii.

Reiesind din definirea economiei sociale,
aceasta reprezinta sectorul economic care
poate combina eficienfa economica cu
incluziunea sociala si sistemele democratice
de guvernanta, colaborand atéat cu sectorul
public, cat si cu cel privat pentru a adapta
serviciile sociale nevoilor populatiei. Economia
sociald este sectorul care a rezistat crizei
economico-financiare globale, care a avut loc
acum cétiva ani, mult mai bine decét altele si,
in prezent, castiga tot mai mult teren atat la
nivel european, cat si la nivel mondial.

Insusi termenul de ,economie sociald” este
utilizat de mai mult timp in tarile europene.
Pentru prima data acest termen a aparut
in literatura economica in 1830, odata cu
publicarea lucrarii ,Tratat despre economia
sociald” de catre economistul liberal francez
Charles Dunoyer, in care acesta pleda pentru

o abordare morald a economicului®. Din

6 José Luis Monzon, Rafael Chaves ,Economia sociald
in Uniunea Europeana”, Rezumatul raportului intocmit
pentru Comitetul Economic si Social European de
Centrul International de Cercetare si Informare privind
Economia Publica, Sociala si Cooperatista (CIRIEC).

punct de vedere istoric, economia sociala,
ca idee si ca forma de organizare a activitatii
economice, a aparut mult mai inainte de
aparitia oficiala a termenului dat si era legata
de asociatiile si cooperativele populare care
se bazau pe sistemul de valori si principiile
asociationismului gi democratiei asociative.
inca din etapele initiale de dezvoltare, aceste
categorii principale ale economiei sociale -
cooperativele, societatile de asistentd mutuala
si asociatiile - se adresau celor mai vulnerabile
si lipsite de protectie grupuri sociale, in
calitate de organizati cu auto-ajutorare
in noile conditii de viatd, determinate de
formarea si dezvoltarea societatii industriale
si a economiei de piata in secolele 18 si 19,
De altfel, cooperativismul si mutualismul sunt
elementele fundamentale ale cooperativelor,
societatilor mutuale, asociatiilor non-profit
(asociatii, fundatii, federatii) si intreprinderilor
sociale care reflectau cele trei directii ale
acestui impuls de asociatie.

Desi, economia sociala a avut o raspandire
destul de mare in Europa in primii ani ai
secolului 20, modelul de crestere economica
din Europa Occidentala din perioada 1945-
1975 a fost dominat, in special, de sectorul
privat traditional al economiei si de sectorul

7 Victor Nicoldescu, s.a. Economia Sociala. Analiza
comparativa in opt state membre ale Uniunii Europene,
Bucuresti 2011, http://integrat.org.roffiles/economia_
sociala_-analiza_comparativa_content.pdf



public (datorita influentei puternice a doctrine
keynesiste si a ,conceptiei statului bunastarii’
care dominau filozofia politicilor economice si
sociale din acea perioada).

Totodata, aceste tendinte din economiile
europene nu au impiedicat dezvoltarea unei
multitudini de intreprinderi — cooperative, case
de ajutor reciproc etc. — care au contribuit
la rezolvarea unor probleme importante din
punct de vedere social si de interes general
ca somajul, deprivarea multipla din unele
zone geografice, in special cele rurale etc.®
Cu toate acestea, in perioada respectiva,
economia sociala nu era considerata o forta
semnificativa in procesul de armonizare a
cresterii economice cu bunastarea sociala,
statul ocupénd pozitia centrala.

Dupa criza ,statului bunastarii” din anii 70’ ai
secolului 20, in unele tari europene a aparut
din nou interesul pentru organizatiile specifice
economiei sociale, precum cooperativele si
casele de ajutor reciproc sau organizatiile
fara caracter comercial. Extinderea economiei
sociale a fost determinata, in primul rand, de
dificultatile cu care se confruntau economiile
europene n gdasirea unor solutii eficiente
pentru astfel de probleme majore precum
somajul masiv pe termen lung, excluziunea
sociala, sardcia in mediul rural si in zonele
urbane sanatatea, educatia,
calitatea vietii pensionarilor, cresterea durabila
si alte probleme — practic, aceleasi probleme
cu care se confrunta, in prezent, economia
Republicii Moldova. Acestea erau acele nevoi
sociale pentru care nici agentii sectorului
privat, nici institutile sectorului public nu
puteau gasi soluiii eficiente prin intermediul
politicilor economice si sociale traditionale.

decazute,

8 Rezumatul raportului intocmit pentru Comitetul Economic
si Social European de Centrul International de Cercetare
si Informare privind Economia Publica, Sociala si
Cooperatista (CIRIEC), p.9, http://www.eesc.europa.eu/
resources/docs/a_ces11042-2012_00_00_tra_etu_ro.pdf
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Din anii 70’ ai secolului 20 se inregistreaza
o crestere spectaculoasda a numarului de
intreprinderi ale economiei sociale implicate
in productia de bunuri gi servicii sociale, in
special, a celor legate de integrarea in campul
muncii, incluziunea sociala, servicile de
asistentad sociala si comunitara etc. in aceste
domenii, asociationismul si cooperativismul
s-au afirmat in calitate de solutii mult mai
eficiente si durabile de depasire a situatiilor
de criza, fiind recunoscute in astfel de {ari
ca ltalia, Portugalia, Franta, Belgia, Spania,
Polonia, Finlanda si Regatul Unit.

Extinderea si dezvoltarea continua a economiei
sociale se observa si in prezent, constituind asa-
numitul sector tertiar al economiei sau economia
solidara din tarile europene. La moment, in cadrul
intreprinderilor sociale activeaza
circa 11 milioane de lucratori sau 6% din totalul
populatiei ocupate din tarile Uniunii Europene,
contribuind, totodata, la crearea a peste 4% din
totalul valorii adaugate in 2010.°

economiei

Cu toate acestea, economia sociala si in prezent
se confruntd cu o invizibilitate institutionala.
Nu toate tarile Uniunii Europene dispun de o
legislatie in domeniu, iar formele de manifestare
ale acesteia sunt atat de diverse, incat organele
statistice se confruntd cu anumite dificultati in
evaluarea amplorii activitatii lor.

Un alt motiv al invizibilitatii institutionale a
economiei sociale este si lipsa unei definitii
clare si riguroase a conceptului si a domeniului
de aplicare a economiei sociale, care ar putea
fi utilizat Tn mod util si de Sistemul Conturilor
Nationale.

datorita

ultimelor decenii,

sociale a acestui

Pe parcursul
importantei sector al
economiei, intarile europene au fost intreprinse

® Female entrepreneurs, http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-
economy/index_en.htm.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_ces11042-2012_00_00_tra_etu_ro.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_ces11042-2012_00_00_tra_etu_ro.pdf
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mai multe Tncercari de a analiza impactul
economiei sociale asupra cresterii calitatji
vietii populatiei, asupra depagirii excluziunii
sociale pentru cele mai vulnerabile grupuri
ale populatiei, precum si pentru promovarea
democratizarii economiei. Reiesind din faptul
ca economia sociala se dezvolta in mod diferit
in tarile lumii si se manifesta prin diverse forme
de organizare a intreprinderilor, diversitatea
carora creste pe zi ce trece, formularea
unei definitii comune, care ar cuprinde toate
aspectele si formele de manifestare ale lor
este, intr-un fel, dificila.

Este necesar ca o astfel de definitie sa tina
cont de criteriile juridice si administrative si
sa se axeze pe analizarea comportamentului
actorilor din economia socialé si pe identificarea
similitudinilor si a diferentelor dintre ei si dintre
ei si alti agenti economici. In acelasi timp,
este necesar ca ea sa combine principiile
traditionale i
economiei sociale cu metodologia sistemelor
de conturi nationale in vigoare pentru a crea
un concept unic care sa constituie o definitie
operativa si sa se bucure de un larg consens
politic si stiintific, iar rezultatele activitatii
economiei sociale fie cuantificate si facute
vizibile sub o forma omogena si standardizata
la nivel international.

valorile caracteristice ale

Prin urmare, raportul ,Economia sociala in
Uniunea Europeana propune urmatoarea
definitie:

»~Setul de intreprinderi private, organizate
formal, cu autonomie decizionald si
libertate de asociere, create pentru
a Iintdmpina nevoile membrilor prin
intermediul pietei, prin producerea de
bunuri si furnizarea de servicii, asiguréari

10 José Luis Monzdn, Rafael Chaves ,Economia sociala
in Uniunea Europeana”, Rezumatul raportului intocmit
pentru Comitetul Economic si Social European de
Centrul International de Cercetare si Informare privind

Economia Publica, Sociala si Cooperatista (CIRIEC)

si finantare, in care procesul decizional
si orice distribuire a profiturilor sau
a excedentelor intre membri nu sunt
direct legate de aportul de capital sau
de cotizatiile platite de membri, fiecare
dintre acestia dispunénd de un vot, sau
se desfasoara, in orice situatie, prin
intermediul unor procese decizionale
democratice si participative. Economia
sociald include si organizatiile private
formal, cu
decizionald si libertate de asociere, care

organizate autonomie
presteaza servicii necomerciale pentru
gospodarii si ale caror excedente, daca
existd, nu pot fi insusite de agentii
economici care le creeaza, controleaza
sau finanfeaza”.

Reiesind din aceasta definitie, caracteristicile
comune ale acestor doua sub-sectoare ale
economiei sociale sunt urmatoarele':

1) sunt private, cu alte cuvinte, nu fac parte
din sau nu sunt controlate de sectorul
public;

2) au o forma de organizare, adica au, in
general, personalitate juridica;

3) au autonomie decizionald, ceea ce
inseamna ca au deplina capacitate
de a-si alege si revoca organele de
conducere, precum si de a-si controla si
organiza toate activitatile;

4) se bucura de libertate de asociere, cu
alte cuvinte, asocierea la acestea nu
este obligatorie;

5) orice distribuire a profiturilor sau
excedentelor intre membrii utilizatori,
in cazul in care are loc, nu este
proportionald cu aportul de capital sau

" Economia Sociala. Principiile.http://www.proiect-impuls.
ro/noutati/20-economia-sociala-principiile.html



cu cotizatiile pléatite de membri, ci cu
activitatile sau tranzactiile acestora in
cadrul organizatiei;

6) desfasoard o activitate economica in
sine, pentru a satisface nevoile unor
persoane, gospodarii sau familii. Din
acest motiv, organizatiile economiei
sociale sunt considerate organizatii ale
oamenilor, nu ale capitalului. Acestea
lucreaza cu capitalul si alte resurse
decat cele monetare, dar nu in favoarea
capitalului;

7) sunt organizatii democratice.

Structurile Uniunii Europene acorda o atentie
deosebita sectorului
mai mul{i ani, iar activitatea intreprinderilor
economiei sociale este vazuta drept o
resursa extrem de importanta in solutionarea
problemelor legate de dezvoltarea sociala si
comunitara, coeziunea si incluziunea sociala,
respectarea drepturilor omului si depasirea
oricaror forme de discriminare. Din acest
considerent,
strategica conteaza, In mare masura, pe
dezvoltarea si continuare
a acestui sector al astfel, in
prezent, economia sociala este vazuta drept
un element-cheie in realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 20202

economiei sociale de

documentele de dezvoltare

extinderea 1n
economiei

Chiar daca economia sociala ocupa un loc de
frunte Tn strategiile de dezvoltare sociala din
cadrultarilor europene, nu toate tarile dispun de
olegislatie care ar contribuilainstitutionalizarea
adecvatd a activitatii acestui sector si care
I-ar scoate din invizibilitate. Cu toate acestea,
tarile Uniunii Europene depun toate eforturile
pentru a depasi acest impas al dezvoltarii
sociale si institutionale. Astfel,
tara membra a Uniunii Europene a aprobat

Romania,

2 Strategia »EUropa
europe2020/index_en.htm

2020.http://ec.europa.eu/
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o lege a economiei sociale abia in 2015, in
timp ce in alte tari europene reglementarea
activitatii intreprinderilor economiei sociale
este prezentd de mai multi ani, printre altele,
in diverse legi ce tin, in general, de activitatea
economica a organizatiilor.

Trebuie mentionat faptul ca traditii de dezvoltare
a intreprinderilor economiei sociale au existat si
in economia socialista. SiTn Republica Moldova,
ca parte componenta a Uniunii Sovietice,
puteau fi intalnite diverse forme de manifestare
a economiei sociale (asa-numitele ,colhozuri” in
domeniul agriculturii, cooperative de constructie
si gestionare a spatjului locativ sau a garajelor,
cooperative de consum etc.). Totusi, aceste
forme de organizare a activitafii economice,
aveau, intr-un fel, un caracter denaturat si
cu greu puteau fi considerate drept forme de
manifestare ale economiei sociale. Aceasta
deoarece criteriile-cheie specifice economiei
sociale, sianume: caracterul lor privat, asocierea
voluntara, participare independenta in procesul
de luare a deciziilor etc., erau absente. Intr-
adevar, intr-o societate totalitara, prezenta unor
elemente de libertate economica, democratie,
caracteristice economiei de piata erau, pur si
simplu, imposibile.

De aceea, dupa faramitarea blocului sovietic,
multe cooperative din Europa de Est si Europa
Centrala s-au prabusit. in plus, ele au fost grav
discreditate in ochii publicului.

In ultimul timp, in Republica Moldova formele
de organizare specifice economiei sociale
incep sa renasca intr-un format nou, fie prin
inifierea unor cooperative de productie sau
de consum in mediul rural, fie prin demararea
diverselor initiative de dezvoltare a micului
business, fie prin startarea unor afaceri
inclusive sau antreprenoriat social (acestea

3 Legea 219/2015 privind economia sociald. Economia
sociala. Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 561 din
28 iulie 2015



http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=12385
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=12385
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fiind sprijinite de fonduri internationale), fie
prin constituirea unor organizatii ale societatii
civile. Cert este faptul ca aparitia si dezvoltarea
noilor forme de activitate economica, specifice
economiei sociale, au fost determinate de
necesitatea stringentd de solutionare a
unor probleme social-economice majore ca
lipsa oportunitatilor de angajare, existenta

*

stereotipurilor de gen pe piata muncii si in
sectorul de afaceri, declinul bunastarii sociale
si saracia, degradarea capitalului uman si
social, diminuarea gradului de coeziune sociala
etc. Acestea sunt anumite probleme pe care
societatea civila impreuna cu sectorul public
si sectorul privat incearca sa le solutioneze in
contextul unei dezvoltari durabile.

*

Generalizénd, putem conchide ca o solutie care ar contribui la extinderea economiei sociale
ar fi sensibilizarea opiniei publice privind importanta economiei sociale in combaterea saraciei
si a excluziunii sociale, dezvoltarii comunitare, cresterii bunastarii, $i a coeziunii sociale. O
campanie de sensibilizare ar incuraja cresterea numarului persoanelor de producatori de
bunuri si furnizori de servicii in sectorul economiei sociale, ceea ce ar avea un impact direct
asupra cresterii produsului intern brut al tarii. De asemenea, activitatea intreprinderilor sociale
ar fi o oportunitate sigurd de depdsire a crizei economice si sociale in care se afld Republica
Moldova, precum si un impuls nou pentru perspectivele de dezvoltare durabila.
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In ce masura economia sociala coreleaza
cu promovarea egalitatii de gen?

De regula, activitatea economiei sociale nu
urmareste, in calitate de obiectiv primordial,
promovarea egalitatii de gen. Reiesind din
obiectivele pe care trebuie sa le urmareasca
economia sociala, aceasta se preocupa, cu
prioritate, de Tncadrarea in cdmpul muncii, a
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile,
printre persoanele cu dizabilitati;
persoanele provenind din famili numeroase
sau monoparentale; persoanele fara educatie
sau pregatire profesionala; persoanele toxico-
dependente, dupa efectuarea tratamentului
de dezintoxicare; victimele violentei 1n
familie; persoanele afectate de boli care le

care:

influenteaza viata profesionala si social3;
imigrantii, refugiatii; persoanele beneficiare
de ajutor social; persoanele varstnice;

persoanele care au depasit varsta de 50 de
ani; persoanele care traiesc in comunitaf
izolate; persoanele de etnie roma; victimele
traficului de persoane; persoanele afectate
de boli ocupationale; tinerii peste 18 ani care
parasesc sistemul institutionalizat de protectie
a copilului; persoanele eliberate din detentie;
persoanele fara adapost; somerii de lunga
duratd, inregistrati la agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca etc.™

4 Legea 219/2015 privind economia sociala. Romania
Publicat in Monitorul Oficial. Partea | nr. 561 din 28 iulie
2015

in acest context, femeile pot fi considerate
un grup vulnerabil, in situatia Tn care acestea
se confrunta cu o serie de dezavantaje si
diverse forme de discriminare - pe piata
muncii, Tn distribuirea veniturilor salariale, in
participarea la viata politica sau in inifierea unor
afaceri, care deseori conduc la excluziunea
lor sociala, la izolarea de la viata comunitatji
etc. Dezavantajele cu care se confrunta
femeile sunt determinate, Tn mare masura,
de mentalitatea, traditiile, stereotipurile unei
societati patriarhale care sunt predominante
in Republica Moldova." Totodata, si functia lor
reproductiva, precum si responsabilitatile fata
de munca casnica pe care si le asuma femeile,
de asemenea, pot genera o serie de inegalitati
intre barbati si femei. Or, potrivit stereotipurilor
predominante in societate, barbatilor trebuie
sa le revina functia principala de asigurare a
bunastarii gospodariilor in care ei traiesc, pe
cand femeilor, respectiv, functia de asigurare a
muncilor casnice, de educare siingrijire a copiilor
etc., adica de acele activitati care, deocamdata,
nu sunt considerate drept munci aducatoare
de venit. Cu toate ca femeile, in marea lor
majoritate, sunt prezente pe piata muncii,
acest fapt nu le scuteste de responsabilitatea

'® Dorin Vaculovschi, Impactul politiclor de ocupare
a fortei de munca asupra situatiei pietei muncii din
Republica Moldova, Laboratorul Sociometric, IDIS
Viitorul, Chisindu, 2015. p. 16.


http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=12385
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=12385
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lor fatd de muncile casnice. Anume din acest
considerent, femeile, in special cele din mediul
rural, se simt mai dezavantajate in ocuparea
unor locuri de munca mai atractive si mai bine
remunerate, realizarea lor profesionala, sociala,
economica sau politica.

In aceasta situatie, o solutie de depasire atat
a excluziunii sociale, dar si a promovarii, ar fi
activarea femeilor in intreprinderi sociale care
pledeaza pentru egalitate atat in procesul de
luare a deciziilor, cat si partajarea rezultatelor
economice.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca
functia intreprinderilor economiei sociale nu
reprezinta, in mod exclusiv, integrarea pe piata
muncii a persoanelor din categoria celor social-
vulnerabile. Reiesind din definitia economiei
sociale, aceasta urmareste, in primul rand,
obiective de dezvoltare sociala care vor
contribui, in mod esentjal, la cresterea calitatji
viefii tuturor membrilor societatji, indiferent
daca acestia sunt atestati sau nu sunt atestati
cu vreo vulnerabilitate. Tn acest context,
activitatea economiei sociale prin esenta sa, se
axeaza nu atat pe asigurarea protectiei sociale
a persoanelor vulnerabile, cat pe dezvoltarea
unei societati incluzive cu grad inalt de
coeziune sociala, cu o perspectiva durabila de
dezvoltare sociala, umana, comunitara etc.,
care presupune participarea tuturor membirilor
comunitatii Tn realizarea obiectivelor de
dezvoltare si crestere a calitatii vietii.

Reiesind din acest considerent, se poate
conchide ca economia sociala poate avea in
calitate de obiectiv si promovarea egalitatii de
gen vazand in ea atat depasirea oricaror forme
de discriminare, cat si valorificarea la justa lor
valoare a tuturor resurselor umane disponibile.

Intr-adevar, in virtutea functiilor si obiectivelor
pe care le urmaresc intreprinderile economiei
sociale, acestea le pot permite femeilor sa se

realizeze si sa se afirme din toate punctele
de vedere: formare si cariera profesionala,
ocupare, crestere a bunastarii si a independentei
economice, comunicare, incluziune sociala
etc. Intreprinderile economiei sociale le permit
femeilor sa se integreze Tn campul muncii nu
numai in domenii specifice feminine (aceste fiind
o continuare logica a activitatilor legate de munca
casnica pe care le atribuie femeilor stereotipurile
societatii moldovenesti), dar si Th alte domenii

importante pentru economia nationala.

Dezvoltarea activitatilor de economie sociala
de catre femei poate reprezenta o solutie
pentru incluziunea
pentru combaterea stereotipurilor de gen si a
discriminarilor cu care se confrunta acestea pe
piata muncii, in procesul de luare a deciziilor,
in sectorul de afaceri etc. Statele europene
experimenteaza noi modele de afaceri, sunt
introduse in circulaiie standarde si bune
practici de responsabilitate in afaceri si sunt
redescoperite modele de afaceri
precum cele bazate pe asociere, cooperatie
mutualitate®. In ultima instanta, intreprinderile
economiei sociale, prin asigurarea egalitatji
de gen, pot contribui la cresterea esentiala a
calitatii vietii atat a femeilor, cat si a barbatilor.

lor sociala, precum si

clasice,

Totodata, si actiunile de promovare a egalitatji
de gen pot avea un impact puternic asupra
continutului economiei sociale. Prin esenta
sa, sectorul economiei sociale reprezinta un
sector de alternativd economiei traditionale
prin caracterul sau social si inovator, iar
promovarea egalitatii de gen poate contribui
la dezvoltarea unor noi forme de activitate
economica si antreprenoriala care vor asigura
independenta economica a femeii. In ultima
instanta, aceste forme sunt destinate pentru
toti membrii comunitatii, contribuind astfel la
dezvoltarea economica si sociala pentru toti.

6 Calin Moldovan-Teselius, Studiul privind ocupatiile
in curs de dezvoltare in domenii sociale, p.5, http://
profitpentruoameni.ro/wp-content/uploads/2013/07/A-
2.1-Studiu-ocupatii.pdf
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* % %

Prin urmare, intreprinderile economiei sociale pot fi considerate solutii nu numai de asigurare
a incluziunii sociale a populatiei social-vulnerabile, dar si o cale eficienta de promovare gi
extindere a egalitatii de gen in societatea moldoveneasca.
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Exista oare economie sociala
in Republica Moldova?

Trebuie recunoscut faptul ca formele de organizare
a economiei sociale prezente in Republica
Moldova, in conditile perioadei de tranzitie la
economia de piatd, sunt in manifestare lenta.
Aceasta se explica atat prin aparitia unui loc ,gol”
n Tnvelisul de valori social-economice al societatii
post-sovietice, cat si printr-o mai mica deschidere
a societati pentru experiente si bune practici
internationale in domeniul economiei sociale.

Economia sociala include diverse forme de
organizare, care, de regula, difera de la stat la stat
si sunt reflectia maturitatii societatilor. in Republica
Moldova, economia sociala a luat forme de
organizare traditionale, cum sunt cooperativele
de productie sau agricole, fundatjile, asociatjile si
antreprenoriatul social, care pot fi identificate dupa
obiectivele si directiile lor prioritare de actiuni.

Cooperativele agricole (una dintre cele mai
pronuntate forme de organizare a economiei
sociale cu toate neajunsurile ei in perioada
sovieticd) au Tinregistrat un declin, datorita
extinderii considerabile a proprietatii private,
consolidarii relatiilor economice de piata, avansarii
transformarilor majore n viata social-economica a
republicii in perioada post-sovietica.

Cu toate acestea, pe fundalul consolidarii
raporturilor economice de piata din tara, precum

si al declinului formelor vechi ale economiei
sociale, au inceput sa apara si sa se dezvolte,
mai intai timid, apoi mai intens, diverse forme
de organizare a economiei sociale, in baza
experientei tarilor europene, specifice economiei
de piata, ca organizatii nonprofit — fundatii si
asociatii a caror activitate este bine cunoscuta in
randurile societatii civile. ins& una dintre cele mai
raspandite forme de manifestare a economiei
sociale se poate considera antreprenoriatul
social. Initierea si dezvoltarea antreprenoriatului
social in aceste timpuri dificile reprezinta o solutie
a somajului si a cresterii ocuparii fortei de munca
in randurile celor mai dezavantajate grupuri.

Unimportantargumentin sustinerea dezvoltarii
economiei sociale in Republica Moldova
este stipulat de Articolul 126 din Constitutia
Republicii Moldova, conform caruia economia
Republicii Moldova este economie de piata,
de orientare sociald, bazatd pe proprietatea
privatd si pe proprietatea publica, antrenate
in concurenta libera."”” Cu toate ca articolul
126 formeaza premisele fundamental-juridice
pentru dezvoltarea economiei solidare sau al
sectorului al treilea, bunele practici arata ca, pe
de o parte, mai sunt necesare a fi elaborate si

7 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994,
http://lex.justice.md/document_rom.
php?id=44B9F30E:7AC17731



http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731

implementate acte juridice Tn vederea aprobarii
economiei sociale ca mediu de activitate, in
rand cu realizarea activitatii de antreprenoriat
social. Pe de alta parte, in elaborarea cadrului
juridico-normativ al economiei sociale este
necesar de a include principiul egalitatii
de gen si prioritatea acordata individului si
obiectivelor sociale si nu capitalului, incat sa
fie posibila monitorizarea dimensiunii de gen
si a indicatorilor sociali de referinta.

A
In Republica Moldova dezvoltarea intreprinderilor
sociale a devenit o prioritate odata cu adoptarea

de catre Parlamentul Republicii Moldova a Strate-
giei pentru Dezvoltarea Societatii Civile pentru anii
2012-2015 si a Planului de Actiuni. Desi este pe larg
raspandit si valorificat in tarile Europei Occidenta-
le, antreprenoriatul social mai raméane in Republica
Moldova a fi o idee relativ noua.

Unul din scopurile principale ale antreprenoria-
tului social este incluziunea in campul muncii a ca-
tegoriilor de cetateni care apartin grupurilor defavo-
rizate, formarea lor profesionala la locul de munca,
dezvoltarea abilitatilor de a munci, socializarea lor.

Conferinta Nationala pentru Antreprenoriat Social,
6 Octombrie, 2010

Sursa: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

LProiectele de antreprenoriat social
sunt un izvor nesecat de inspiratie si
inovatie socialé pentru comunitati’

SERGIU GURAU,
Directorul intreprinderii sociale ,,Floare de cires”

Sursa: Diez Md

Inciuda cresterii participarii femeilor pe piata fortei
de muncé si in sectorul de invatamant, exista
inca diferente de gen ale femeilor si barbatilor pe
piata muncii din Republica Moldova. Acest lucru
se intmpla deoarece la nivelurile superioare
de decizie politica exista bariere in promovarea
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politicii sanselor egale, care, inh caz contrar, ar
facilita implementarea actiunilor specifice ce
vizeaza ocuparea femeilor in cdmpul muncii si
eliminarea diferentelor de remunerare. Abilitarea
economica a femeilor prin crearea oportunitatilor
egale pe piata muncii constituie o solutie
in acest sens, in special pentru femeile din
mediul rural. Aceasta ar avea un impact asupra
cresterii gradului de independenta economica a
femeii per ansamblu si ar recunoaste existenta
problemelor femeii pe piata muncii. Diversificarea
oportunitatilor de participare economica activa a
grupurilor vulnerabile din mediile rural si urban
sarace, in special a femeilor, nu este altceva
decat o reala promovare a economiei sociale. De
asemenea acest sector mai include dezvoltarea
de incubatoare de afaceri, educatie si formare
continud, programe de acordare de subventii
grupurilor vulnerabile etc.

Antreprenoriatul social este una dintre cele mai
active forme ale economiei sociale, care a luat
amploare in Republica Moldova in ultimii ani.
Astfel, la 6 octombrie 2015, in Republica Moldova
s-a desfasurat prima conferinta nationald pentru
antreprenoriat social. Scopul acestui eveniment
a fost elaborarea unei foi de parcurs privind
dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica
Moldova cu participarea a 10 intreprinderi sociale
si organizatii implicate in initiative sociale la
nivel national si local. Tn ultimii doi ani, peste 50
de organizatii non-guvernamentale si donatori
din Republica Moldova participa activ la un
dialog axat pe oportunitatile de dezvoltare ale
antreprenoriatului  social in  Moldova, dintre
care, cel putin 16 organizaiii realizeaza deja
afaceri sociale, chiar daca in {ara lipseste cadrul
normativ care sa reglementeze domeniul in
cauza.’”® De asemenea, a fost creata Platforma
Antreprenoriatului Social in Republica Moldova. *°

8 Comunicat de presa, Prima Conferinta Nationala Pentru
Antreprenoriat Social: crearea unei foi de parcurs
pentru dezvoltarea antreprenoriatului social in Moldova
6 octombrie 2015, Chisinau,

9 |nitiativa pentru antreprenoriat social in Moldova, http:/
antreprenoriatsocial. md/index.php?pag=page&id=1181&l=ro
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Antreprenoriatul social se manifesta ca o forma
alternativa de dezvoltare economica echitabila
si este vazuta de societate ca o solutie pentru
dezvoltarea comunitatilor, ca o oportunitate ce
contribuie la incluziunea sociala a persoanelor
marginalizate si cu dizabilitati iTn cAmpul muncii,
la incurajarea participarii economice a femeilor,
precum sila o sansa de valorificarea potentialului
tuturor prin diverse activitati civice si de instruire.
In dimensiunea antreprenoriatului social sunt
incluse diverse tipuri de afaceri, servicii sau
proiecte de interes public. Toate aceste initiative
pornesc de la niste nevoi sociale reale ale unor
comunitati sau grupuri social vulnerabile. Prin
urmare, identificarea economiei sociale poate
fi usor plauzibila prin activitatea organizatiilor
care reprezintd cooperativele mentionate
anterior, societatile mutuale, asociatjile obstesti,
fundatiile, inclusiv societatile cu raspundere
limitatd a caror activitate este direct sau partial
tangentiala cu sectorul social etc.

An Republica Moldova prima intreprindere sociala a

fost inaugurata in 2013 in localitatea Razeni, raionul
laloveni, in cadrul proiectului ,,Integrarea sociala a ti-
nerilor cu dizabilitati, prin dezvoltarea unei intreprinderi

social-economice”, implementat de Asociatia Obsteas-
ca ,,Eco-Razeni”, in parteneriat cu organizatia austria-
ca ,,Volkshilfe Solidaritét”. Astfel, zece tineri cu diferite
grade si tipuri de dizabilitati au inceput sa activeze pe
baza de contract de munca in cadrul primei intreprin-
deri sociale din Republica Moldova, care are doua di-
rectii de activitate: alimentatia publica si cresterea le-
gumelor in sera.

Programul de instruire la locul de munca si angaja-
re lansat de Eco-Razeni prevede incluziunea pe piata
muncii a tinerilor cu dizabilitati, cu varsta cuprinsa in-

tre 18 si 35 ani din toate localitatile Republicii Moldova.

Surse: TRM si Diez.md

La Rezina a fost lansatd o spdldtorie sociald

La 19 octombrie 2015, in Incubatorul de afaceri din Rezina s-a deschis o afacere so-
ciala cu suportul Fundatiei Est-Europene in cadrul programului ”Sustinerea antrepre-
noriatului social in Moldova”. Spalatoria, pe langa faptul ca va angaja persoane social
vulnerabile si din grupuri dezavantajate, va mai oferi servicii la preturi rezonabile pre-
pondenrent institutiilor de menire sociala: spitale, gradinite, aziluri etc.

Sursa: Fundatia Est-Europeana

*

Antreprenoriatul social este cel mai favorabil mediu in care interactioneaza sectorul privat
si voluntariatul. Binomul acestei relatii este imprevizibil si, in acelasi timp, foarte compatibil.
Caracterul sau imprevizibil consté in spontaneitatea interactiunilor intre diversi actori, atunci
cénd compatibilitatea este expresia finald a rezultatelor acestor interactiuni. Am putea spune
ca acest binom reprezinta reflectia economiei sociale in Republica Moldova. Dar, in absenta
promoVarii politicii sanselor egale, acest binom devine static si denota din start vulnerabilitatea
rolului femeii in diverse sfere ale societétii. Astfel, femeile nu sunt suficient reprezentative in
organismele de luare a deciziel, in sectorul de afaceri, lucru ce se reflecta in potentialul redus
al politicilor sociale. In schimb, promovarea egalitétii de sanse in antreprenoriat, inclusiv in
promovarea celui de tip social, ar putea schimba fluxul de constrédngeri social-economice cu
care este inzestrata femeia de azi si ar facilita cu mult independenta ei economica.
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Bune practici privind formele
organizatorico-juridice ale
antreprenoriatului social

Facand o trecere in revista a formelor
organizatorico-juridice privind crearea
si dezvoltarea antreprenoriatului  social,
remarcam exhaustivitatea studiilor pe acest
subiect la nivel european si deficitul unor
studii a subiectului dat la nivel national, care
ne permit de facto sa identificam cateva teze
importante si bune practici.

Intr-un studiu, recent elaborat in Republica
Moldova?®, se aratd ca Asociatiile Obstesti,
Fundatiile si Societatea cu Raspundere
Limitata (SRL) sunt recomandate ca forme
organizatorico-juridice pentru crearea si
functionarea intreprinderilor sociale. Tn acelasi
context, pentru antreprenoriatul social este
recomandata ca forma organizatorico-juridica
— cooperativa de productie si ca o variatie a
acesteia, cooperativa agricola de productie in
mediul rural.

De la bun inceput trebuie sa remarcam faptul
ca aceste forme organizatorico-juridice sunt
tipice Republicii Moldova. S$i daca Asociatiile
Obstesti si Fundatiile sunt recomandate ca

20 Antreprenoriatul social in Republica Moldova: Realitai
si perspective, Fundatia Est-Europeana, Chiginau,
2013, https://ecorazeni.files.wordpress.com/2015/10/
studiu-antreprenoriat-social-eef-1.pdf

NORMELE CADRULUI JURIDIC NATIONAL:

Activitatea Asociatiilor Obstesti sau Fundatiilor
este reglementata de art.188 al Codului Civil, inclusiv
art.26 din Legea 837/1996 cu privire la asociatjile ob-
stesti, Art. 23 din Legea 581/1999 cu privire la fundatji.

Societatile cooperative sunt reglementate de Codul
Civil si anumite legi: Codul Civil, nr. 1107/2002, art.171-
178; Legea nr. 73 din 2001cu privire la cooperativele
de intreprinzator si Legea nr.1007 din 2002 cu privire la
cooperativele de productie.

Societatea cu raspundere limitata (SRL) este re-
glementata prin Legea Nr. 135 din 14.06.2007 privind
societatile cu raspundere limitata.Statutul SRL este
elaborat in conformitate cu prevederile Codului Civil al
Republicii Moldova nr. 1107-XV din 06 iunie 2002, Legii
Republicii Moldova Nr.135-XVI din 14 iunie 2007 pri-
vind Societatile cu raspundere limitata, Legii Republicii
Moldova Nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistra-
rea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatori-
lor individuali, Legii Republicii Moldova Nr.845-XIl din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Cooperativa de productie este reglementata prin Le-
gea Nr. 845, din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi.
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forme organizatorico-juridice pentru crearea
si functionarea intreprinderilor sociale, totusi
admitem faptul ca ar putea exista dificultati in
activitatea intreprinderilor sociale in lipsa unei
legi si politici de cadru privind reglementarea
domeniului sociale,
masurilor de promovare si de sprijinire a

economiei stabilirea
economiei sociale. Pornind de la ideea ca
economia sociala are la baza initiative private,
voluntare si solidare, cu un grad ridicat de
autonomie, responsabilitate si distribuirea
limitatd a profitului catre asociati, aceste
procese trebuie reglementate printr-o lege
specificd economiei sociale si activitatii de
antreprenoriat social. Spre deosebire de tara
noastra, practicile europene arata o abordare
constructiva a acestui subiect din punct de
vedere juridic.

Astfel, in Germania nu exista o forma juridica
speciala in care antreprenorii sociali sa
urmareascé anumite activitati. intreprinderile
sociale activeaza sub forma juridica a fundatiilor
(Stiftungen), asociatiilor voluntare (Vereinen),
societatilor comerciale pe actiuni (GmbHSs) si
cooperativelor (Genossenschaften).?!

Spre deosebire de Germania, in Italia, primul
aspect general care trebuie evidentiat este
faptul ca intreprinderile sociale nu reprezinta
o noua forma juridica, nici un nou tip de
organizare, dar constituie o categorie juridica
in care toate organizatiile eligibile pot fi
incluse, indiferent de structura lor internd.?
Dupa lungi dezbateri academice si politice, in
sistemul juridic italian a fost introdusa legea
155/2006 care defineste astfel intreprinderea
sociala. Conform acestei definitii, organizatiile

2! Prof. Dr. Annette Zimmer & Stephanie Brauer, The
Development of Social Entrepreneurs in Germany, April
2014, https://www.uni-muenster.de/imperia/md/content/
ifpol/mitarbeiter/zimmer/developement_of_social_
entrepreneurs.pdf

22 WP3 National report: Italy, Part I: Key Features of the
Social Enterprise Sector, ISEDE-NET “Innovative Social
Enterprise Development Network”, www.southeast-
europe.net

Organizatia Internationala a Muncii (OIM)
recunoaste economia sociala ca o compo-
nenta esentiala a modelului la nivel mondial
de dezvoltare durabila in secolul 21.

in special, Declaratia Organizatiei Internationale a
Muncii privind justitia sociala pentru o globaliza-
re echitabila, adoptat in cadrul sesiunii a 97-la Ge-
neva la 10 iunie 2008, prevede ca: ,,... intr-o lume
de crestere interdependenta si complexitate si
internationalizarea productiei ... a intreprinderilor
productiv, profitabile si durabile, impreuna cu o eco-
nomie sociala puternica si un sector public viabil,
sunt critice pentru oportunitati de dezvoltare econo-

mica si de locuri de munca durabile ,,.

eligibile ar putea fi, teoretic, cooperative, firme
de investitori cu capital (de exemplu, societati
de afaceri) sau firme traditionale non-profit (de
exemplu, asociatii si fundatii). In acest sens,
legea 155/2006 este o lege generala privind
intreprinderile sociale si nu o specifica lege
privind o anumita (sau unica) forma juridica de
intreprindere sociala.

Experienta Austriei este mai aproape de
cea a tarii noastre, din perspectiva formei
organizatorico-juridice. Intreprinderile sociale
au forma juridicd a unei asociatii, societati
cu raspundere limitatd sau organizatie non-
profit.2®> Acestea au un statut non-profit, cu
toate ca nu este o cerinta de baza, iar structura
lor de munca este impartitd in personalul de
baz& angajat si angajati pe termen scurt. in
Austria, intreprinderile sociale sunt orientate
spre o politica de nediscriminare si incluziune
sociala si au o viziune a dezvoltérii personalului
prin aspecte de integrare a dimensiunii de gen.

2 Benchmarking study on Social Entrepreneurship.
Austria, Bulgaria, Hungary, Greece, ltaly, Serbia,
Slovenia, Ukraine, www.southeast-europe.net/



Experienta Ungariei®, la fel, ar putea fi
incorporata in bunelor practici ce
ar putea fi examinate de tara noastra.
intreprinderi sociale in Ungaria existd in

randul

sectorul neguvernamental sub forma de
fundatii, societati non-profit, cooperative
sociale. Dimensiunea intregului sector a

crescut constant Tn ultimul deceniu, insa este
dificil de cuantificat. O abordare mai realista
cu privire la dimensiunea economiei sociale
se poate face totusi prin identificarea acelor
organizatii non-profit care sustin ocuparea
fortei de munca si politica sociala pentru
grupurile social vulnerabile si dezavantajate.
Cat priveste notiunea de intreprindere sociala,
aceasta are o interpretare foarte ingusta, care
stabileste ca intreprinderile sociale au scopul
furnizarii serviciilor sociale si ca activitatea
pentru aceste servicii a fost permisa printr-
un regulament diferit de cel cu autorizare
a institutiilor statului. Tntr-un sens mai larg,
intreprinderile sociale sunt considerate toate
acele organizatii care au o misiune sociala si
sunt la auto-finantare pe termen lung.?® Asa
cum se arata in profilul de tara, elaborat de
Reteaua de antreprenoriat social (NEN)%,
cooperativa sociala este cea mai comuna
forma juridica pentru intreprinderile sociale din
Ungaria. In acest sens, existd doud acte de
reglementare juridica a formei de organizare
pentru cooperative sociale: Legea nr X. din
2006 privind cooperativele si Hotararea de
Guvern privind cooperative sociale 141/2006
(VI.29). Conform Legii nr X. din 2006 privind
cooperativele, acestea urmaresc scopul de
a oferi conditii de munca adecvate si de a
imbunatati conditiile sociale ale membrilor sai
dezavantajati social.?” Prin urmare, in Ungaria

% |dem
% |dem

% Social  Entrepreneurship
socialeconomy.pl/node/313

2 A map of social enterprises and their eco-systems
in Europe. Country Report: Hungary. European
Commission, European Union, 2014, http://ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=13103&langld=en.

Network http://www.
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activeaza peste 1500 de cooperative, conform
datelor expuse de Reteaua de antreprenoriat
social.

Un alt exemplu ar fi Danemarca, unde
~intreprinderea sociala” este mai des folosita ca
metafora pentru acele parti ale politicii daneze
pe piata fortei de munca si politica sociala care
vizeaza cresterea responsabilitatii sociale a
intreprinderilor private de tip ,normal” si rareori
este privit ca un concept pentru activitati
combinate social si participativ si activitati
economice in cadrul economiei sociale.?®

vecinatate, in Ucraina,

In apropiata
a” este o notiune noua

~intreprinderea sociala
si a provocat mai multe discutii pe marginea
reformarii sectorului serviciilor sociale cu
scopul de a implica ONG-urile Tn activitati de
economie sociala si de prestare a serviciilor
sociale. In momentul de fati, in Ucraina
ONG-urile sunt principalul actor care joaca un
rol decisiv in formarea sectorului economiei
sociale. Asa cum estimeaza unii experti, in tara
vecina activeaza cel putin 100 antreprenori
sociali, majoritatea dintre care s-au lansat in
baza de proiecte cu suportul donatorilor straini.
Organizatiile care lucreaza in acest domeniu

sunt inca foarte tinere si neexperimentate.?

In Romania situatia e putin mai avansata.
Asociatiile si fundatiile sunt segmentul cel mai
reprezentatival economieisociale, atdt numeric
(mai mult de 23.000 de organizatii active in
2009) dar si din punct de vedere al veniturilor
sau numarului de persoane angajate.® Chiar
daca reprezinta doar 11% din numarul total de

2 | ars HULGARD Thomas BISBALLE, Work integration
social enterprises in Denmark, WP no. 04/08, http://
emes.net/content/uploads/publications/PERSE_
WP_04-08_DK.pdf

2 Mary  Elizabeth  Malinkin, Developing  Social

Entrepreneurship in Ukraine, Wilson Center, 2013,

https://www.wilsoncenter.org/publication/developing-

social-entrepreneurship-ukraine

The State of Social Entrepreneurship in Romania,

SEFORIS Country Report, April, 2014, http://www.

seforis.eu/upload/reports/Country_Report_Romania.pdf

3
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organizatii non-guvernamentale, acestea au
activitati economice in total de 44% din venitul
total, si constituie 47% din totalul activitatilor din
sectorul neguvernamental. Si cadrul legal este
mai generos in cazul Romaniei privind formele
organizatorico-juridice intreprinderilor
sociale. Prin urmare, exista cateva tipuri
de organizatii care pot fi considerate ca
intreprinderi sociale si printre ele se enumera
societati cooperative, cooperative de credit,
asociatii si fundatii, asociatii de ajutor reciproc
pentru salariati, asociatii de ajutor reciproc
pentru pensionari si orice alte persoane juridice
care functioneaza in conformitate cu principiile
Legii Economiei Sociale®'. Dupa mai mult de doi
ani de dezbateri, Parlamentul Romaniei a votat
la 30 iunie 2015 aceasta lege®, care prevede

ale

*

*

reglementarea domeniului economiei sociale
si defineste notiunile de economie social3,
intreprindere sociala si intreprindere sociala
de insertie, stabilind si anumite obligatiuni
si facilitat. Legea prevede contributia la
coeziunea economica si sociala ca obiectiv
strategic al Uniunii Europene, crearea si
integrarea pe piata muncii a persoanelor aflate
in situatii de risc si dezvoltarea serviciilor
sociale pentru acestea. In conformitate cu
aceasta lege, in intreprinderea sociala, cel
putin 30% dintre angajati trebuie sa apartina
unui grup vulnerabil, in timp ce activitatea
acesteia trebuie sa fie axata pe combaterea
excluziunii, discriminarii ~ si
intreprinda actiuni de
profesionala a persoanelor defavorizate.

somajului  si

sa insertie socio-

*

Considerand multiplele probleme cu care se confrunta societatea moldoveneasca si bunele
exemple europene de intreprinderi sociale care au devenit prototipuri pentru cele din Republica
Moldova, devine imperioasa consolidarea cadrului legal pentru intreprinderile sociale, care va
reglementa infiintarea si activitatea unei organizatii neguvernamentale sau private de tip social.

3" A map of social enterprises and their eco-systems
in Europe. Country Report Romania, European
Commission, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?do
cld=13095&Ilangld=en.

%2 LEGE Nr. 219 din 23 iulie 2015 privind economia
sociala, http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/
Legislatie/L219-2015.pdf



Micro-finantarea

Micro-finantarea este considerata un real
suport al dezvoltarii antreprenoriatului. Cu
toate acestea, sectorul de micro-finantare
are neajunsuri, cum ar fi absenta unui cadru
regulator ce ar viza definirea activitatii de micro-
finantare, unor prevederi unice comune pentru
constituirea provizioanelor pentru acoperirea
potentialelor pierderi legate de nerambursarea
imprumuturilor, unele reguli ce vizeaza cerinte
minime de protectie a consumatorilor, de
prevenirea abuzurilor si fraudelor in acest
sector etc. Aceste neajunsuri se transforma
in riscuri de a accede la finantare. Existenta
acestor riscuri diminueaza inclusiv din
ponderea implementarii principiului propriu-zis
al micro-finantarii — ajutd pe oameni sé se ajute
singuri, determinand ca cetatenii sa apeleze la
diverse tertipuri financiare pentru a-si intemeia
o afacere. Desi numarul de persoane care
apeleaza la micro-finantare este in crestere,
acesta este destul de mic din cauza acestor
constrangeri. In schimb, numarul organizatiilor
de micro-finantare a crescut substantial in ultimii
zece ani. Prin urmare, daca la 31 decembrie
2009 activau 29 organizatii de micro-finantare,
atunci la sfarsitul anului 2010 acestea ajungeau
la 35 de organizatii®**. Numarul acestora s-a
dublat pana la sfarsitul anului 2014, fiind 77 in

total, cu active de peste trei miliarde de lei si cu

33 Microfinantarea — hitul investitional al sezonului, http://
mybusiness.md/ro/categories/item/354-investicionnyj-
xit-sezona-%E2%80%93-mikrofinansirovanie
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POLITICI S| PROGRAME DE MICROFINANTARE:

® Programul National de Abilitare Economica a Tine-
rilor (PNAET);

® Programul-pilot de atragere a remitentelor in eco-
nomie (PARE 1+1);

® Programul de Sustinere si Dezvoltare a Sectorului
IMM finantat de Guvernul Japoniei;

® Fondul de garantare a Creditelor gestionat de Or-
ganizatia pentru Dezvoltarea IMM-urilor;

® Proiectul SMERDA pentru Dezvoltarea IMM in Lo-
calitatile Rurale;

® Serviciul de Consultanta in Afaceri (BAS) Moldova,
programul ,Femeile in afaceri” BERD;

® Proiectul ,Antreprenoriatul feminin - un motor de
creare de locuri de munca pentru Europa de Sud-
Est”, implementat de Centrul European de Sud-Est
pentru intreprinzator Learning (SEECEL);

® Emanciparea economica a femeilor prin cresterea
oportunitatilor de angajare in Republica Moldova”,
UN Women (2010-2013);

® Alte tipuri de finantare, http://finantare.gov.md/

imprumuturi acordate in valoare de peste doua
miliarde de lei**. Majoritatea din ele activeaza
in toate regiunile tarii.

3 Sectorul plasamente colective, AEI si OMF — CNPF,
http://www.cnpf.md/md/secplas/
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in cele mai multe tiri europene existd un
sector bancar extrem de eficient. Cu toate
acestea, si acolo multe intreprinderi mici Si
mijlocii se confrunta cu dificultati considerabile
in obtinerea de Tmprumuturi pentru investitiile
lor. Cum se arata intr-un studiu, programele
de micro-finantare din Europa sunt adesea
adresate grupurilor cu dificultdti economice si
sociale. De exemplu, o multime de antreprenori
start-up, care au fost anterior someri, au nevoie
de imprumuturi mici, cabaza pentru dezvoltarea
si cresterea afacerilor lor.**Deoarece multi
dintre ei au dificultati s demonstreze bonitatea
lor, prin furnizarea documentelor ce justifica
succesul economic in trecut si rareori au active
care pot fi utilizate ca garantii, bancile, de
multe ori, le refuza finantarea. Acelasi lucru se
intdmpla si in tara. Respectiv, mici imprumuturi
acordate de catre institutiile de micro-finantare,
sunt esentiale pentru antreprenori, inclusiv
pentru cei sociali. Tns&, cu regret, nu existd
o diferentiere Tintre intreprinderea sociala
si intreprinderea ,traditionald” Tn politica de
micro-finantare, antreprenorii sociali avand
aceleasi facilitati egale cu antreprenorii clasici.
Prin urmare, facilitéti pentru sectorul social al
antreprenoriatului nu sunt prevazute de nici un
instrument juridic.

Dorinta unei vieti mai bune motiveaza
persoanele sa-si intemeieze intreprinderi
sociale apeldnd la diverse organizatii si
programe de finantare. Ca intreprinderea
sociald sa genereze crestere economica si
sa creeze noi locuri de munca, aceasta are
nevoie de consultantd financiara si juridica,
de finantare accesibila si pe termen-lung.
Micro-finantarea este necesara,
antreprenoriatul social nu este indiferent fata
de problemele sociale si nu este focalizat

deoarece

3% Microfinance in  Germany and Europe.Market
Overview and Best Practice Examples. Frankfurt
am Main, April 2007., https://www.kfw.de/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-
Schwerpunkt-Sonderthemen/Microfinance-in-
Germany-and-Europe.pdf

pe obtinerea profitului, ceea ce-l face mai
vulnerabil fatd de politicile de finantare decéat
pe cel de tip clasic. In acest context, apar
primele discrepante privind accesul la finantare
a persoanelor vulnerabile, inclusiv a femeilor.

Bariere privind accesul femeilor la
finantare in antreprenoriat

Desi, antreprenoriatul social constituie o reala
sursad de inovare si schimbare a proceselor
economice, existad putine cercetari cu privire la
dimensiunea de gen a antreprenoriatului social
si accesul femeilor la finantare. Implicarea
economica a femeilor n viata comunitétii
presupune competente, vointa, rationament si,
nu in ultimul rand, optiune. Si daca antreprenorii
sociali sunt persoane cu solutii inovatoare la
problemele sociale cele mai acute ale societatii,
atunci femeile sunt vizionare si realiste, care
sunt preocupate de implementarea practica
a solutiilor in sfera sociala, doar ca le lipsesc
deseori optiuni egale cu ale barbatilor pentru
a avansa in economie. Potrivit Organizatiei
Internationale a Muncii, 6,49% din populatia
apta de munca din Moldova este reprezentata
de femei de afaceri, in timp ce ponderea femeilor
ca antreprenoare este doar de 33%.% Astfel,
coraportul dintre femei si barbati din perspectiva
de gen in antreprenoriat este de 33/67.

In acelasi timp, realititile globale ne arati
ca femeile efectueaza 66% din munca, insa
castiga doar 10% din venituri si detin doar 1%
din proprietati®”. Reiese ca femeile continua
sa se confrunte cu bariere culturale, sociale,
economice, politice si religioase semnificative
pentru ocuparea in campul muncii. Femeie
sunt expuse deseori angajarii la locul de
munca cu o segregare bazata pe gen, care, de
reguld, sunt de un nivel mai scazut si cu funciii
minime de decizie.

% http://capital.market.md/ro/content/femeile-%C3%AEn-
afaceri

% Femeile in afaceri — un plus pentru tara. Ziarul de
Garda, NR. 415 (21 MARTIE 2013) .http://www.zdg.md/
editia-print/social/femeile-in-afaceri-un-plus-pentru-tara



Per ansamblu, diferente de gen in
antreprenoriat se refera sila accesul femeilor la
finantare. In timp ce exista aproximativ 8 pana
la 10 milioane de IMM-uri detinute de femei in
pietele emergente (reprezentand 31-38 la suta
din toate IMM-urilor pe pietele emergente),
rata medie de crestere a intreprinderilor de
femei este semnificativ mai mica decéat rata
medie de crestere pentru IMM-uri conduse
de barbati, deoarece accesul la finantare este
in mod repetat identificat ca o constrangere
majora pentru femeile antreprenoare.®

Utilizarea serviciilor financiare de Tinalta
calitate, in special in randul femeilor, este
esentiala pentru cresteri
favorabile a incluziunii sociale si economice
pentru femeile de toate varstele. Or, oferirea
sprijinului  financiar femeilor este un pas
esential Tn realizarea egalitati de gen si
reducerii saraciei in randul femeilor. insa,
majoritatea institutiilor financiare activeaza in
baza regulilor economiei de piata, adeseori
inechitabile si semi-concurentiale de acces

realizarea unei

la finantare pentru grupurile vulnerabile.
Ca urmare, femeile se confruntd cel mai
des cu bariere de acces la finantare, care
sunt circumscrise diversilor factori social-
economici. Unele dintre aceste bariere iau
nastere din natura intrinseca a femeii, iar altele
din situatia ei materiala precara.

O bariera pentru femei in accesarea fondurilor,
reprezintd accesul limitat la informatii privind
serviciile bancare si de micro-finantare, fapt
ce conditioneaza aparitia unui grad inalt de
neconstientizare a relevantei proceselor de
creditare si rambursare. in plus, costul de
a obtine aceste informatii (masurat in bani,
timp, si energie) poate fi ridicat din cauza
responsabilitatilor familiale.

38 Strengthening Access to Finance for Women-Owned
SMEs in Developing Countries, October 2011,
International Finance Corporation 2011.
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O alta bariera reprezinta traditiile culturale, care
sunt acceptate ca reguld sau normalitate de
majoritatea societatii, avand un efect profund
asupra oricarui tip de activitate economica
intreprinsd si gestionatda de o femeie. In
special, daca vorbim de o societate patriarhala
si indoctrinatd din simplu motiv ca femeile
sunt mai putin concurentiale Tn sectoarele
economiei si mai mult in sfera serviciilor legate
de familie si gospodarie.

Riscul de a directiona activitatea afacerii in
sectorul informal se transforma de asemenea
intr-o bariera de acces la finantare pentru femei,
mai ales ca economiei informale ii lipseste
de multe ori sanctiunile guvernamentale si
suportul din partea sectorului privat.

Lipsa unui mediu propice de politicd si
infrastructurd economica, lipsa de servicii si
instrumente bancare si produse adecvate,
inclusiv produse de economisire, sunt bariere
in asigurarea accesului la micro-finantare,
pentru reducerea saraciei si emanciparea
economica a femeilor.

Antreprenoriatul implicd intotdeauna si un
anumit nivel de asumare de riscuri. Pentru
femeile din regiunile rurale,de exemplu, lipsa
de incredere in propriile capacitati si lipsa
bunelor practici sunt, de asemenea, bariere
majore de accesare a finantarii.

Cele mai multe femei din Moldova care
intentioneaza sau practica antreprenoriatul nu
dispun de active care pot actiona ca garantie
si atenuare a riscului implicat. Ca urmare, in
Republica Moldova capitalul raméane prea
scump pentru majoritatea antreprenorilor.

Daca facem o comparatie privind accesul
la finantare al femeilor cu alte tari europene,
atunci, conform unui studiu, Ungaria este
tara In care cea mai mare parte din femei
ex-antreprenoare au raportat probleme in
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obtinerea de finantare ca fiind cel mai important
motiv pentru iesirea de pe piata (40,2%), desi
proportia pentru barbati este, de asemenea
mare (37,4%). Cele mai bune performante
sunt Tnregistrate de Suedia si Regatul
Unit, Tn cazul in care doar 1,9% si 3,6% din

respondentii de sex feminin au mentionat lipsa
de finantare externa ca principalul motiv pentru
a inchide afacerea lor. Situatii pozitive sunt, de
asemenea, gasite in Europa de Est. Republica
Ceha, Slovacia de exemplu, au rezultate mai
bune decéat Franta, Spania si Belgia.*

* % %

Promovarea eficientd a antreprenoriatului social necesitd o finantare adecvata. In multe
cazuri, surse de finantare includ: guvernul, sectorul privat, bancile comerciale, institutiile
si programele de finantare, pietele de capital, fondurile de capital privat, leasing financiar.
Acestea sunt traditionale, inclusiv capitalul de familie. Si totusi, cu regret, cele mai importante
surse de finantare in Republica Moldova la moment sunt agentiile donatoare si ONG-urile.

Deoarece activitatea de antreprenoriat social este folosita cu sensul de inovator social, care
solutioneaza o probleméa sociald pentru comunitate sau grup de persoane beneficiare intr-un
mod deosebit de eficient sau inovativ, aceasta are nevoie de finantare si de un cadru normativ
ce ar reglementa procedurile aferente de finantare. In acest context, surse de finantare pot
fi atat formale si informale si pot varia de la banci, programe guvernamentale de finantare la
organizatii comunitare, proiecte locale, capital de familie etc.

Autoritatile ar trebui s& urméreasca si s& abordeze cu mai multa intensitate dezavantajele
suprapuse de inegalitatea de gen in sectorul bancar, finantare, asigurdri etc. Respectiv,
politicile publice trebuie sa abordeze accesul egal al femeilor si barbatilor la oportunitétile
economice. Guvernul ar trebui sé& asigure legile si politicile juridice si de reglementare in
domeniul bancar si de micro-finantare, care sa fie receptive in ceea ce priveste asigurarea
unui tratament egal al femeilor si barbatilor si s& le asigure o protectie egaléd in calitate de
consumatori si beneficiari de produse financiare. Or, inegalitatea de gen este mai costisitoare
intr-o lume integratd, deoarece diminueazé capacitatea unei {ari de a fi competitivd economic
pe plan regional si international.

3 Policy Brief on Access to Business Start-up Finance for
Inclusive Entrepreneurship. Entrepreneurial Activities in
Europe. OECD/European Union, 2014, p.7.
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Concluzii si recomandari

Dezvoltarea si raspandirea intreprinderilor
economiei sociale ar fi o oportunitate sigura
de depasire a crizei economice in care se
afla astazi Republica Moldova, precum
si un impuls nou pentru perspectivele
de dezvoltare durabild. Intreprinderile
economiei sociale pot fi considerate
solutii nu numai de asigurare a incluziunii
sociale a populatiei social-vulnerabile,
dar si o cale eficienta de promovare si
extindere a egalitatii de gen in societatea
moldoveneasca.

Sectorul media este un actor principal in
promovarea bunelor practici si exemple
de antreprenoriat social. In acest sens,
este importanta initierea unei campanii de
sensibilizare a opiniei publice Tn ceea ce
priveste importanta economiei sociale in
combaterea saraciei si a excluziunii sociale,
dezvoltarii comunitare, cresterii bunastarii,
si a coeziunii sociale. O campanie de
sensibilizare ar incuraja cresterea numarului
persoanelor de producatori de bunuri si
furnizori de servicii in sectorul economiei
sociale, ceea ce ar avea un impact direct
asupra cresterii produsului intern brut al
tarii. In acelasi context, este importanta
elaborarea si distribuirea de catre sectorul
neguvernamental a materialelor informative
privind dezvoltarea cadrului legal si bunele
practici europene privind antreprenoriatul

social, formele de organizare a economiei
sociale, practicile nationale etc.

Considerand multiplele probleme de ordin
social si economic cu care se confrunta
societatea moldoveneasca si relevanta
bunelor exemple europene de intreprinderi
sociale care au devenit prototipuri
pentru cele din Republica Moldova, este
imperioasa elaborarea cadrului legal pentru
consolidarea, dezvoltarea si activitatea
intreprinderilor sociale.

Adoptarea unei legi si politici de cadru
privind reglementarea domeniului economiei
sociale, stabilirea masurilor de promovare si
de sprijinire a economiei sociale ar facilita
dezvoltarea antreprenoriatului social si,
respectiv ar incuraja participarea economica
a femeilor si incluziunea sociala a celor
mai vulnerabile paturi. Concomitent cu
dezvoltarea antreprenoriatului social in baza
unor normative juridice, se vor evidentia la
orizont noi forme de intreprinderi sociale,
modele de bune practici pentru dezvoltarea
initiativelor economiei sociale, ceea ce ar
putea contribui la reglementarea fluxurilor
migratiei forfei de munca si a dezechilibrelor
pe piata muncii.

Promovarea eficienta a antreprenoriatului
social necesita o finantare adecvata. in multe
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cazuri, surse de finantare includ: guvernul,
sectorul privat, bancile comerciale, institutiile
si programele de finantare, pietele de
capital, fondurile de capital privat, leasing-ul
financiar. Acestea sunt traditionale, inclusiv
capitalul de familie. Deoarece activitatea
de antreprenoriat social este folosita cu
sensul de inovator social, care solutioneaza
0 problema sociala pentru comunitate sau
grup de persoane beneficiare ntr-un mod
deosebit de eficient sau inovativ, aceasta
are nevoie de finantare si de un cadru
normativ ce ar reglementa procedurile
aferente de finantare. In acest context,
surse de finantare pot fi atat formale si
informale si pot varia de la banci, programe
guvernamentale de finantare la organizatii
comunitare, proiecte locale, capital de
familie etc.

Un cadrul regulator ar fi elaborarea planului
de actiuni de dezvoltare a antreprenoriatului
social, care va fi principalul document
care va aborda toate aspectele de sprijin
pentru sectorul de economie sociala,
inclusiv  sprijinul  financiar, suportul cu
subventii, alte instrumente financiare pentru
sustinerea antreprenoriatului social, actiuni
si mecanisme de instruire, pregatire a
persoanelor active in antreprenoriatul social,
in special a femeilor de toate varstele etc.

De asemenea, este importanta reflectarea
nevoilor privind dezvoltarea economiei
sociale in toate programele, strategiile si
planurile de actiuni nationale de referinta
pentru perioada 2016-2020.

Autoritatile ar trebui sa abordeze cu mai
multa intensitate dezavantajele suprapuse
de inegalitatea de gen in sectorul bancar,
finantare, asigurari etc. Respectiv, politicile
publice trebuie sa abordeze accesul egal
al femeilor si barbatilor la oportunitatile
economice. Guvernul ar trebui sa creeze

legile si politicile juridice si de reglementare
in domeniul bancar si de micro-finantare,
care sa fie receptive In ceea ce priveste
asigurarea unui tratament egal al femeilor si
barbatilor si sa le asigure o protectie egala
in calitate de consumatori si beneficiari
de produse si servicii financiare. Or,
inegalitatea de gen este mai costisitoare
intr-o lume integrata, deoarece diminueaza
capacitatea unei tari de a fi competitiva
economic pe plan regional si international.

De asemenea, autoritatile ar trebui sa
urmareasca dezvoltarea politicilor fiscale
care se vor potrivi conceptului si activitatilor
de antreprenoriat social - Tn special
reducerea de taxe pentru consolidarea
si dezvoltarea intreprinderilor sociale si
acordarea unor facilitati pentru primii ani de
activitate.

Pentru fortificarea rolului Tntreprinderilor
sociale 1n economia nationala este
importanta dezvoltarea de parteneriate
intre  organizatile = neguvernamentale,
intreprinderile incurajarea
cooperarii la nivel regional si national
cu actori politici relevanti si parteneri de
dezvoltare. In acest sens, este binevenita
crearea birourilor de asistenta si informare

sociale  si

pentru dezvoltarea antreprenoriatului social
pe langa autoritatile publice locale sau pe
langa institutile de dezvoltare regionala,
care ar avea scopul de asistenta juridica
in sectorul antreprenoriatului social, ar
servi ca baza de date privind oportunitai
de finantare si parteneriate la nivel local
si national. Concomitent cu aceasta, este
importanta crearea unui Fond National de
Dezvoltare a Antreprenoriatului Social, care
va stimula dezvoltarea structurilor legale
care activeaza in sectorul economiei sociale
prin acordarea de micro-finantare pentru
proiecte de promovare a antreprenoriatului
social la nivel local si national.
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