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ACEST RAPORT ESTE UN PRODUS AL AGENDEI NATIONALE DE BUSINESS, FACILITAT DE
IDIS "VIITORUL", CU SUPORTUL CIPE (CENTER FOR INTERNATIONAL PRIVATE ENTERPRISE).

a b Agenda Nationala de Business din Moldova (ANB) reprezinta o platforma comunad a peste 30
(CERAMTNES,  de asociatii de business si Camere de Comert si Industrie, reunite in cadrul retelei cu scopul de a
influenta politicile si practicile autoritatilor publice din domeniul dezvoltarii activitatii de afaceri, prin partici-

parea lor activa si transparentd la toate etapele dialogului public-privat (DPP).

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
wwwviitorlorg A€ responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tdrii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertdtilor si valorilor unei societati deschise, mo-
dernizate si pro-europene.

CIPE cipE este una dintre cele patru institutii de baza al National Endowment for Democracy (NED).
= Z  Din 1983, CIPE a sustinut mai mult de 1.000 de initiative locale in peste 100 de tari in curs de
dezvoltare privind politica de advocacy si reforma institutionala. CIPE oferd asistenta de mana-
gement si sprijin financiar la nivel local organizatiilor pentru a-si consolideze capacitatea de implementare a

reformelor democratice si economice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale publicatiei trebuie sd contind referinte la ANB si/sau IDIS "Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a publicatiilor
editate de cdtre IDIS, va rugam sa contactati Coordonatorul Relatii Publice al IDIS , Viitorul”.

PERSOANA DE CONTACT:
Diana Lungu — diana.lungu@viitorul.org.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.business.viitorul.org

www.viitorul.org
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CADRUL GENERAL AL AUDIERII

Audiereapublicaaavutlocindatade 25 februarie 2016,
n sala de conferinte a Institutului pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) Viitorul, situat pe strada lacob
Hincu 10/1, Chisindau. Evenimentul a fost organizat
de IDIS Viitorul/Agenda Nationald de Business cu
sprijinul financiar al CIPE (Center for International
Private Enterprise). Scopul evenimentului a fost
identificarea cailor de Tmbundtdtire a transparentei
in activitatea Parlamentului si asigurarea participdrii
mediului de afaceri in procesul legislativ. Totodatd,
organizatorii au oferit prin intermediul acestui
eveniment un forum de dezbatere si exprimare publica
tuturor partilor interesate de a-si prezenta punctul
de vedere si de a-si impdrtdsi opiniile cu privire la
problemele existente si solutiile care sa contribuie la
transparentizarea activitatii si procesului legislativ

parlamentar.

Audierea publicd este o procedurd transparentd
de colectare de opinii, prin care orice individ, grup,
organizatie si institutie interesatd isi poate aduce
contributia la definirea politicilor publice. Toti cei
interesati Tn a-si expune, in prealabil, si Tn scris, o
opinie sub forma unei depozitii, care urmeaza a fi
sustinuta si verbal Tn timpul audierii propriu-zise,
au avut la dispozitie spre consultare, in scop de
informare, urmadtoarele: motivatia de fundamentare
a tematicii si scopul evenimentului, un ghid, Tn scop
de Tndrumare, pentru redactarea depozitiilor intr-
un format relativ uniformizat, precum si o listd
bibliograficd asupra tematicii supuse dezbaterii.

Tn vederea pregatirii audierii publice au fost expediate
invitatii, prin chemarea la actiune, cdtre cca. 34 asociatii
de business si noud Camere de Comert si Industrie de
pe intreg teritoriul Republicii Moldova. De asemenea,
la eveniment au fost invitate si alte parti interesate -

Parlamentul, inclusiv deputati, 20 autoritati publice
locale (consilii raionale si primari), 19 profesori
din mai multe institutii de Tnvatamant superior:
Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea
Liberd Internationald din Moldova, Academia de Studii
Economice din Moldova, Universitatea de Stat Alecu
Russo, Academia de Administrare Publicd, studenti,
Academia de Stiinte a Moldovei, organizatii non-
guvernamentale din Moldova: Congresul Autoritatilor
Publice Locale (CALM), Centrul de Resurse Juridice
din Moldova (CRJM), Fundatia Est-Europeana (FEE),
Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE),
Asociatia pentru Democratie Participativd ,,ADEPT”,
Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO),
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC),
Asociatia Presei Independente, alte ONG-uri, experti
nationali, dar si reprezentanti ai mass-media. In urma
acestor preparative, membrii Comisiei de experti au
avut la dispozitie un numar de 39 de depozitii scrise,
din care opt au fost sustinute si verbal in sedinta
audierilor publice. Initiatorii audierilor publice au
invitat pe toti cei vizati si interesati de subiect sd
isi exprime opinia in cadrul audierii publice, prin
formularea argumentatd, Tn scris, a raspunsurilor la
urmatoarele intrebari:

1. Ce nu functioneaza in Parlament pentru a asigura
o transparenta decizionala reala si eficienta?

2. Ce masuri trebuie fintreprinse pentru ca
activitatea Parlamentului si procesul legislativ sa
fie transparente?

3. Ce masuri trebuie fintreprinse in procesul
legislativ pentru a obliga Parlamentul sa consulte
si sa ia fn consideratie opinia grupurilor de interese
ce vor fi afectate de aceste legi?

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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CUPRINSUL RAPORTULUI DE SINTEZA

Comisia de experti, pornind de la intrebdrile audierii
publice, redd Tn cele ce urmeaza sinteza opiniilor
scrise si a celor sustinute verbal, colectate de catre
Comisia de initiere.

INTREBAREA 1: Ce nu functioneazi in Parlament
pentru a asigura o transparenta decizionala reala
si eficienta?

Majoritatea absolutda a martorilor a indicat asupra
unor disfunctionalitati Tn activitatea Parlamentului
si procesul legislativ parlamentar. Potrivit opiniilor
colectate si analizate, problemele majore legate de
transparenta decizionala si informarea publica despre
activitatea Parlamentului pot fi grupate conventional
in urmdtoarele:

I. Cadrul de reglementare lacunar
1. Reglementarile privind asigurarea transparentei

parlamentar
acte

in  procesul decizional sunt

continute in mai multe normative
(Regulamentul Parlamentului 797/2007, Legea
privind transparenta Tn
239/2008, Legea privind legislative
780/2001, Hotarirea Parlamentului nr.373 din
20.12.2005 pentru aprobarea Conceptiei privind

cooperarea dintre Parlament si societatea civild)

procesul decizional

actele

si acte interne ale Parlamentului (Instructiunea
privind circulatia proiectelor de acte legislative
in Parlament, aprobata prin Hotarirea Biroului
Permanent al Parlamentului nr.30/2012), astfel ca:

e urmadrirea acestora este dificil3;
e procedurile sunt neclare si confuze pentru public;

e normele de drept, nefiind dezvoltate prin

reglementdri subordonate, poarta un caracter

general si, ca urmare, inaplicabil (de exemplu -
Instructiunea privind circulatia proiectelor de
acte legislative in Parlament nu este suficient de
explicitd referitor la organizarea si desfdsurarea
consultarilor publice);
o formuldrile multiple si ambigue lasa loc, n
aplicare, pentru interpretare si discretie din partea
Legislativului.

2. Lipseste controlul din partea Parlamentului
asupra respectarii si eficientei functionarii Legii
privind transparenta in procesul decizional
239/2008. Desi au trecut sapte ani de |la adoptare,
Parlamentul nu a efectuat o analizd ex-post a
continutului acestui act legislativ pentru evaluarea
eficientei reglementarilor la etapa actuala. La fel,
lipseste o astfel de analiza si pentru Legea privind
actele legislative nr.780/2001, care actioneaza
timp de 14 ani.

3. Cadrul legal national nu contine norme clare
si detaliate privind mecanismele de control si
sanctiune pentru nerespectarea transparentei
decizionale. Normele existente nu reglementeaza
detaliat mecanismul responsabilizarii individuale
a functionarilor si demnitarilor (inclusiv deputati)
pentru nerespectarea exigentelor si procedurilor
de transparenta.

1. Modul de aplicare a cadrului de reglementare
1. Nerespectarea procedurii de admisibilitate
a proiectelor de legi in procedura legislativa.
Parlamentul accepta spre examinare proiecte
de acte legislative in pofida faptului ca dosarul
nu cuprinde tot setul de documente obligatorii

pentru o initiativd legislativa. Or, potrivit
cerintelor legale, la proiect trebuie sa se anexeze

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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avizele ministerelor si ale altor autoritati de
specialitate, declaratia de
legislatia

tabelul de concordantd, urmare a consultdrilor

compatibilitate a
proiectului  cu Uniunii  Europene,
cu societatea civila, fundamentarea economico-
financiara, analiza impactului de reglementare
in activitatea de intreprinzator etc. Prezentarea
setului de documente este la fel de importanta
ca si proiectul de lege, deoarece deputatii trebuie
sa cunoascd domeniul propus spre reglementare
astfel Tncat sa poatd lua o decizie in cunostintd
de cauza. Lipsa actelor necesare pentru Thaintarea
initiativei legislative poate prejudicia Tntregul
proces legislativ.

Nepublicarea dosarului complet de insotire a
proiectului de lege. in multe cazuri, documentele
ce trebuie sd Tnsoteascd proiectele de acte
legislative (notele informative, avizele, sintezele
cu propuneri etc.) nu sunt ficute publice. Tn
consecintd, societatea civila si pdrtile interesate
nu pot fi suficient de eficiente Tn expunerea
opiniei pe marginea unei initiative legislative si
formularea recomandadrilor.

Dificultatea urmaririi traseului unui proiect de
lege de la momentul inregistrarii lui si pana
la votarea in plenul Parlamentului. Persoanele
interesate nu dispun de informatii, care le-ar
permite sd-si formeze o viziune clard asupra
parcursului unui proiect: etapa la care se afld
proiectul, termenii stabilifi pentru examinare;
numele deputatului si consultantului din Comisia
parlamentard se ocupd
proiect; avizele, propunerile si amendamentele
care au parvenit la proiect si care din acestea

care nemijlocit de

au fost acceptate sau respinse de cdtre Comisia
parlamentard competentd; motivele respingerii
propunerilor si amendamentelor. Cea mai mare
provocare pentru cei care sunt interesati sa
urmdreasca procesul legislativ este observarea
modificarilor care apar fintre lecturi, deoarece
in aceasta perioadd actiunile comisiei, gradul
si argumentele acceptarii unor amendamente,
raman intr-o zond obscurd. Destul de frecvent,
proiectele sunt denaturate conceptual anume n
acest interval, iar societatea civild, persoanele

interesate, iar uneori chiar autorii proiectelor de
legi, nu au posibilitatea sd reactioneze prompt la
modificarile produse.

Lipsa consultdrilor publice, fie organizarea
consultarilor formale. Carentele procesului de
consultare publica a proiectelor de legi pot fi
divizate in urmatoarele:

1) Comisia de profil nu organizeazd totdeauna
consultdri publice cu subiectii ce vor fi afectati
de aceste legi, nu-i informeazd despre existenta
unei initiative legislative, fie fi informeazad intr-un
termen foarte scurt si acestia nu au timp suficient
ladispozitie pentru a se pregadti, formula propuneri
si recomandadri. Faptul cd proiectul de lege este
adus la cunostinta publicului prin plasarea lui pe
pagina web a Parlamentului nu este suficient.
Nu sunt utilizate toate modalitdtile prevdzute
de lege de informare a cetdtenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate pentru a asigura posibilitatea
participarii acestora la orice etapa a procesului
decizional. Totodatd, nu este clar Tn ce mod
comisia selecteazd grupurile tinta de interese si
le informeaza despre necesitatea (oportunitatea)
de a se expune asupra unui proiect de lege.

2) Comisia de profil deseori organizeazd consultdri

formale. 1n cadrul acestor consultdri,
participantii
de vedere asupra proiectului nu beneficiaza
de un feed-back din partea organizatorilor.
Propunerile si recomandadrile partilor interesate
nu se regasesc in vreun document de sintezad.
De multe ori, textul unei initiative legislative,
anterior consultatd cu pdrtile interesate, se
modifica esential Tn final, fiind distorsionat
conceptul agreat. Sunt cazuri cand proiectul de
lege nu este minutios discutat cu specialisti din

domeniu si eventualii beneficiarii, ci doar cu

care si-au exprimat punctul

un anumit grup de persoane selectate in baza
unor criterii obscure.

3) Propunerile pdrtilor interesate, de cele mai
multe ori, sunt ignorate fdrd o argumentare a
respingerii lor. Astfel, cei care le-au inaintat

Transparenta in activitatea Parlamentului:
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5.

nu cunosc daca propunerile au fost sau nu
acceptate, iar daca nu au fost acceptate — din
ce motive. Acest fapt descurajeaza activismul
si participarea societatii civile si a altor actori
interesati Tn procesul de consultdri publice
organizate de Parlament.

antreneazd

4) Comisiile  parlamentare  nu

grupurile de lucru (experti, specialisti in
materie, reprezentanti ai pdrtilor interesate).
Importanta acestora ar putea fi una esentiald,
utilizarea acestor mecanisme institutionalizate
de cooperare si de parteneriat in procesul
decizional fiind una dintre cele mai eficiente
metode de consultare in probleme de politici
publice aflate pe agenda Parlamentului. Tn
cadrul grupurilor de lucru ar urma sa fie
discutate si analizate subiecte
care fac obiectul unei decizii publice, fiind
importanta dezvoltarea mai multor abordari,
pozitiilor i
interesati, identificarea celor mai bune solutii.

concrete,

definirea opiniilor ~ factorilor

Comisiile parlamentare nu plaseaza pe website-

ul Parlamentului sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultirii publice. in
consecintd, nu se cunoaste daca au fost inaintate
recomandari, daca au fost luate Tn consideratie sau

au fost respinse, inclusiv motivul respingerii lor.

Examinarea proiectelor de lege cu fintarziere,
fara vreun temei sau, dimpotriva, examinarea
si votarea n graba, fara a fi facute publice sau
consultate cu partile interesate. Sunt cazuri cand
proiectele de lege sunt examinate de comisiile
permanente cu ntarziere, cu depdsirea termenului
stabilit Tn lege sau incluse de cdtre Biroul Permanent
fard vreun temei, foarte tarziu pe ordinea de zi
a sedintelor Parlamentului. Aceste tergiversari,
spre exemplu, pentru proiectele care au ca scop
imbundtdtirea mediului de afaceri Tn Republica
Moldova, deseori duc la formarea unor bariere si
dificultdti in activitatea agentilor economici. Pe
de altd parte, unele proiecte de legi sunt adoptate
in graba - in regim de urgentd, Tn mod prioritar
si prin asumarea rdspunderii Guvernului - fard a fi

discutate si analizate in modul corespunzator. Cel
mai des, notele informative la aceste proiecte nu
contin argumentele care ar justifica examinarea
lor Tn regim de urgentd sau in mod prioritar. Tn
rezultat, urgentarea procesului creeaza dificultdti Tn
examinarea si avizarea proiectelor. Nefiind acordat
timp suficient, avizarea devine o simpla formalitate.
Mai mult ca atdt, aceste proiecte nu reusesc sd fie
supuse dezbaterilor si audierilor publice sau altor
proceduri de consultare cu pdrtile interesate.

Sedintele comisiilor parlamentare de profil nu
sunt suficient de transparente. Subiectii interesati
de un proiect de lege fie nu afla, fie afld cu prea putin
timp Tnainte, despre agenda sedintelor comisiilor
parlamentare. Acest fapt Ti Tmpiedicd sa participe
efectiv si eficient Tn procesul decizional. Plus la
aceasta, dupd finalizarea sedintelor comisiilor, nu
sunt publicate procesele-verbale care sa indice ce
s-a discutat, ce propuneri au fost Tnaintate si ce a
decis comisia. La fel, pagina web a Parlamentului nu
contine Tnregistrarile video si audio ale sedintelor.
Activitatea Biroului Permanent al
Parlamentului este cel mai putin transparenta.
Agenda subiectelor discutate, deciziile adoptate,
procesele-verbale nu sunt facute publice. Rubrica
,Sedinte ale Biroului permanent” de pe web site-ul
Parlamentului ramane nefunctional. Parlamentul,
in acest sens, nu furnizeaza cel putin informatii
generalizate. Desi, activitatea Biroului Permanent
al Parlamentului este una specificd, acest organ
al Parlamentului ar trebui sd respecte normele
elementare de transparentd, mai ales in partea ce
tine de actele cu caracter de reglementare.

Proiectele de legi si amendamentele propuse de
deputati nu trec toate etapele si procedurile de
transparenta. Dreptul unui deputat la initiativd
legislativd si la Tnaintarea amendamentelor este
recunoscut prin lege, dar si prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale.Tn practicd, un proiect de legeThaintat
de deputat nu trece toate etapele si procedurile de
transparentd care ar fi similare celor parcurse de un
proiect de lege Tnaintat, spre exemplu, de Guvern. La
etapa initiala de elaborare a initiativelor legislative

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!



ale deputatilor este ignorata fundamentarea
stiintificd pentru a stabili consecintele de orice
natura a reglementarilor cuprinse n ele. Totodatd,
la aceasta etapa nu totdeauna sunt implicati
expertii, specialistii Tn domeniu si nici reprezentantii
partilor interesate pentru ca acestia sa poatd
promova propriul punct de vedere asupra initiativei
legislative. In rezultat, initiativa deputatului nu
este cunoscuta publicului si poate fi adoptata fard
participarea societdtii. La fel, o initiativa legislativa
a deputatului care se referd la mediul de afaceri, nu
este supusa analizei de impact asupra activitdtii de
intreprinzdtor. Plus la aceasta, un deputat poate
interveni in orice moment n timpul sedintelor in
Plen ale Parlamentului cu un amendament verbal,
care nu a fost examinat in comisia de profil, nu
a fost consultat cu padrtile interesate, societatea
civila, nu a fost avizat de Directia generala juridicd
a Secretariatului Parlamentului, ministere, alte
autoritati publice de specialitate, iar Parlamentul 1l
poate vota si accepta. In rezultat, textul proiectului
de lege poate suferi modificari esentiale care sa-i
denatureze intreaga sa esentd. La fel, sunt admise
situatii Tn care sunt Tnaintate amendamente care
se referd la majorarea sau reducerea veniturilor si
cheltuielilor bugetare, fara a fi supuse procedurii
de avizare pozitiva a Guvernului. Una din carente
o reprezintd si lipsa publicarii amendamentelor Tn
sintezele propunerilor si amendamentelor.

10.Redactarea textului de act legislativ ulterior

votarii n cadrul sedintei plenare. Redactarea
textului de act legislativ ulterior votdrii in cadrul
sedintei plenare constituie o problema care
denatureazd vointa legislatorului. La fel, nu sunt
rare cazurile in care se admite votarea proiectelor de
acte legislative cu multiple amendamente, propuneri
si obiectii, care modifica esential textul proiectului,
fard a fi redactate pentru lecturd finald, fapt ce

contravine cerintelor Regulamentului Parlamentului.

3.

destul de transparent din motiv cad presa nu are
accesul necesar lainformatie si toate evenimentele
care se desfasoara in Parlament.

Lipsa unei abordari strategice a comunicarii
publice, in general, si a asigurarii transparentei
in procesul decizional, in particular. Parlamentul
dispune de strategii de comunicare, insa care
nu asigurd, Tn madsurd suficientd, o abordare
strategica, orientatd spre implicarea publicului
in luarea deciziilor. La fel, lipsesc purtatorii de
cuvant.

Vulnerabilitatea procesului legislativ in fata
fenomenului coruptiei, care se poate manifesta
prin desfasurarea unor activitati nereglementate,
de lobby din partea unor grupuri de interese cu
scopul de a promova si adopta proiecte de legi
necesare acestor grupuri. Interesul acestor grupuri
nu totdeauna este unul corelat interesului public
general.

Capacitati administrative si logistice limitate
ale sectorului privat-asociativ. in pofida dorintei
grupurilor de interese de a participa la procesul
de consultdri publice si de a Tnainta recomandadri,
de multe ori, acestea nu dispun de capacitatea
necesard. Astfel, ele nu pot verifica permanent
agenda Parlamentului pentru a participa la
procesul legislativ, nu au posibilitatea si resursele
necesare de a-si expune punctul de vedere asupra
unei initiative Tn termen, care deseori este un
termen restrans sau urgent.

Climatul politic instabil din interiorul
Parlamentului. Acest fapt poate duce la adoptarea
unor acte legislative cu Tncalcarea exigentelor,
normelor si procedurilor legale.

INTREBAREA 2: Ce masuri trebuie fintreprinse

111. Alte probleme ce pot influenta transparenta pentru ca activitatea Parlamentului si procesul

procesului legislativ legislativ sa fie transparente?
1. Limitarea accesului mass-media la sedintele Ca si Tn cazul deficientelor identificate, masurile ce

plenare ale Parlamentului. Parlamentul nu este trebuieintreprinse pentru ca activitatea Parlamentului
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si procesul legislativ sa fie transparente, pot fi grupate
conventional in mai multe categorii. In continuare,
in ordinea frecventei expunerii lor, sunt prezentate
principalele propuneri venite din partea deponentilor:

I. Amendarea cadrului de reglementare. In mare
parte, deponentii au indicat necesitatea de revizuire a
cadrului legal existent ce reglementeazd transparenta
in  procesul decizional al Parlamentului. Tnsg,
propunerile lor se refera la doua modele distincte,
dupa cum urmeaza:
1. Sistematizarea tuturor normelor privind
transparenta procesului legislativ intr-un act
normativ separat. Astfel, pentru asigurarea
efectiva si eficientd a transparentei in procesul
legislativ, este necesara sistematizarea tuturor
normelor ce reglementeaza acest proces (de
la elaborarea unui proiect de lege pana la
adoptarea acestuia). Eventual, aceste norme pot
fi grupate Intr-un Regulament privind asigurarea
transparentei decizionale parlamentare, care va
contine reglementdri ce se referd la formele si
procedurile consultdrilor publice; receptionarea,
analiza si sinteza recomandarilor; Tntocmirea si
publicarea Raportului cu privire la transparentd in
procesul decizional; stabilirea exactd a termenilor,
mecanismelor de control si sanctionare a

persoanelor responsabile; lista exhaustivda a

actelor necesare a fi publicate pe pagina web etc.
2. Amendarea Regulamentului Parlamentului,
Legii privind transparenta fin
decizional, Legii privind actele legislative
pentru a reglementa clar si detaliat procesul
decizional in Parlament si organele sale de
lucru. Perfectionarea cadrului de reglementare

trebuie sa cuprinda:

procesul

o formele si procedurile consultarilor publice;

e receptionarea, analiza si sinteza recomandarilor;

e instituirea unor norme exacte si univoce referitoare

lista exhaustivd a documentelor obligatorii pentru
plasare pe web si termenele de publicare, inclusiv
cele care ar viza activitatea fractiunilor parlamentare,
Biroului permanent si comisiilor permanente;

indicarea pe web a persoanelor responsabile de
proiectele de legi (deputat, consultant) si termene
exprese de examinare;

sporirea responsabilitatii actorilor-cheie implicati,
prin instituirea unor sanctiuni mai stricte pentru
nerespectarea normelor transparentei in procesul
decizional si mecanisme de control eficiente
asupra respectadrii acestora;

majorarea termenului legal de consultare publica
sau diferentierea termenului de consultare, n
functie de complexitatea proiectelor de documente
supuse consultdrii;

indicarea expresa in Legea privind transparenta in
procesul decizional si Regulamentul Parlamentului
ca cerintele obligatorii referitoare la transparenta
procesului decizional, reglementate de Legea
239/2008, se vor aplica in mod corespunzdtor si
Parlamentului;

completarea Regulamentului Parlamentului cu
reglementdri detaliate privind procedura angajdrii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului;

instituirea regulii obligatorii prin care un proiect
de lege nu poate fi supus votarii In Parlament
dacd nu a trecut prin toate etapele necesare unei
initiative legislative si nu au fost realizate toate
cerintele obligatorii de transparenta;

restrictionarea Tn timp a examinarii unui proiect
de lege, in dependentd de categoria acestuia,
prin stabilirea unui termen minim de examinare
din momentul initierii pana in momentul votdrii
proiectului de lege, cu asigurarea consultarii
publice adecvate.

la publicare si continutul sintezelor cu privire la 1. Punerea in aplicare a normelor existente privind
transparenta in procesul legislativ. Potrivit opiniilor

deponentilor, 1n pofida existentei unor norme

contributia partilor interesate, inclusiv motivarea
respingerii propunerilor parvenite;

8
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care stabilesc cerinte referitoare la transparenta

n

procesul legislativ, Parlamentul continua sa fie

restantier la acest capitolul, deviind in activitatea

sa de la aceste norme. Printre masurile necesare de

implementat Tn aceasta directie au fost evidentiate

urmatoarele:

1.

Asigurarea accesului liber pentru public la
informatiile privind activitatea Parlamentului

si organelor sale de lucru. Acest lucru poate fi

realizat prin:

Tmbunitatirea circulatiei actelor in interiorul
Parlamentului pentru ca orice parte interesata sd se
informeze, accesand pagina web a Parlamentului,
statutul unui proiect de act legislativ, dar si etapa
de examinare la care acesta se afl3;

Pagina web a Parlamentului trebuie sa devina
un instrument de informare a publicului despre
activitatea Parlamentului si a organelor sale de
lucru, pentru ca orice cetdatean sda dispund de
liber acces la agendele sedintelor, documentele
ce Tnsotesc un proiect de lege (avize, expertize,
analize etc.), actele si deciziile adoptate de
comisiile  Parlamentare, Biroul Permanent,
procese-verbale, stenogramele si Tnregistrdrile
audio-video ale sedintelor, amendamentele
deputatilor, sintezele obiectiilor si recomandadrile
facute Tn cadrul sedintelor comisiilor si al celor Tn
plen ale Parlamentului, informatiile si datele de
contact ale persoanelor responsabile de un proiect
de lege, informatii referitor la prezenta deputatilor
in sedintele plenare si voturile acordate unei

initiative legislative, inclusiv votul electronic etc.

Implementarea legale privind
admisibilitatea proiectelor de acte legislative.

exigentelor

Admisibilitatea proiectelor de acte legislative
in procesul legislativ urmeazd a fi aplicatd
in practicd, prin implementarea prevederilor

Regulamentului Parlamentului, Legii privind actele
legislative nr.780/2001, precum si a Instructiunii
privind circulatia proiectelor de acte legislative n
Parlament, care stabileste reguli privind modul si
cerintele de Tnregistrare, distribuire si examinare a
proiectelor de acte legislative Tn organele de lucru

ale Parlamentului si Tn subdiviziunile Secretariatului
Parlamentului. Astfel, potrivit cerintelor legale, un
proiect de lege trebuie sd cuprinda o fundamentare
a necesitatii si utilitatii viitoarei legi, cu cheltuieli
financiare calculate si acoperite, o analiza a
impactului de reglementare Tn cazul reglementdrii
activitatii de intreprinzdtor, avizele autoritdtilor
publice si rezultatele expertizelor, alte documente
prevazute de lege. In lipsa tuturor documentelor
si cerintelor legale, Parlamentul nu trebuie sa dea
curs unei astfel de initiative legislative.

. a

Examinarea, doar ca exceptie si doar in
conditiile existentei justificarilor argumentate,
a proiectelor de legi in regim de urgenta sau
in mod prioritar. Parlamentul trebuie sd verifice
dacd este argumentatda si justificata urgenta
sau prioritatea examinarii proiectelor de legi
Tnaintate de Guvern. Tn acest sens, urmeazd a fi
respectat art.44 din Regulamentul Parlamentului,
care prevede cd procedura de urgentd pentru
proiectelor de legislative
solicitata de Guvern se supune aprobadrii Biroului
Permanent. Proiectele de acte legislative solicitate
pentru examinare

examinarea acte

in procedura de urgenta se
prezintd plenului Parlamentului de Prim-ministru,
iar in absenta lui — de Prim-viceprim-ministru
sau de Viceprim-ministru.

Sporirea transparentei Biroului Permanent al
Parlamentului. Este natural ca activitatea acestuia
sa se bucure de mai multa confidentialitate, totusi
publicul trebuie informat, chiar si sumar, asupra
agendei Biroului permanent. Este recomandabil ca
toate hotdrarile Biroului permanent, Th mod special
cele care vizeaza interesul public, sd fie plasate pe web
site-ul Parlamentului. Aceasta va spori credibilitatea
acestui organ, confirmand cd activitatea acestuia
este ghidatd de interesul public general.

Consultarea obligatorie a specialistilor in
domeniu si a grupurilor de interese care ar
putea fi afectate prin initiativa legislativa. Este
necesar ca initiativele legislative sa fie analizate
de specialisti sau de cei cdrora li se adreseazd
legea si acestia sd prezinte aviz documentat cu
propuneri concrete asupra fiecdrui proiect de lege

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!



10

MARTIE
2016

o

din domeniul dat. De exemplu, in cazul initiativelor
legislative pentru business, trebuie de oferit
mediului de afaceri posibilitatea de a-si expune
pozitia si de a formula recomandari. Modalitatile
prin care pot fi consultate aceste pdrti sunt mai
multe. Pot fi organizate forumuri cu participare
activa a partilor interesate unde se vor discuta
legile propuse. Comisiile permanente pot organiza
audieri publice pe marginea diferitor probleme
pentru a colecta informatii de la societatea civila
si pentru a oferi o platformd pentru schimb de
opinii. La fel, comisiile parlamentare pot desfdsura
discutii cu privire la legile care prevad modificari
semnificative, prin organizarea meselor rotunde,
sedintelor deschise ale grupurilor de
Desigur, aceste mdsuri presupun cd proiectul de
lege trebuie sa fie propus pentru discutare Tn timp
util, care ar permite publicului sa participe efectiv
si eficient la procesul decizional. Totodata, pentru
oficializarea deciziilor si cresterea responsabilitatii,
discutiile cu implicarea grupurilor de beneficiari,
specialisti in domeniu etc., trebuie sa fie incluse in
procesul-verbal, iar decizia sd fie facutd publica.
Doar Tn asa mod Parlamentul, pand a purcede la

lucru.

vot, va cunoaste eventualele consecinte negative
ale viitoarei decizii (legi). Din considerentele
respective, nici o lege nu ar trebui votata daca nu
existd opinia reprezentantilor destinatarilor legii.
Acordarea unui termen suficient publicului
pentru a putea interveni cu recomandari in
procesul de consultare publica. Acest termen nu
trebuie sa fie prea mic, ori partile interesate nu au
posibilitatea de a-si formula si expune pozitia intr-
un termen de 10-15 zile. Un termen optimal ar varia
intre 1 - 2 luni, cu acordarea unui termen mai mare
pentru proiectele de legi voluminoase si complexe.
Totodatd, ar trebuie excluse practicile in care
proiectele sunt dezbdtute si adoptate Tn aceeasi zi
sau a doua zi dupa ziua Tnregistrarii lor in Parlament.
Astfel, publicul, dar si deputatii, Guvernul, comisiile
permanente sunt private de posibilitatea de a se
expune in prealabil asupra proiectelor.

intocmireasipublicareasintezeirecomandairilor
receptionate fn rezultatul consultarilor publice,

cuindicarea propunerilor care au fost acceptate,
care au fost respinse si motivul respingerii.
Comisia parlamentard trebuie sa Tntocmeasca si
sa publice pe pagina web sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultdrii publice, in scopul
asigurdrii transparentei Tn procesul decizional. Tn
sintezd, obligatoriu urmeaza sa fie incluse toate
propunerile parvenite, cu indicarea expresa a
celor care au fost luate in consideratie sau au fost
respinse, inclusiv motivul respingerii lor.

Crearea, de catre comisiile parlamentare,
a grupurilor de lucru formate din experti,
specialisti in materie, reprezentanti ai partilor
interesate cu care sa se consulta in activitatea
lor. Publicarea componentei grupurilor de lucru
pe pagina web a Parlamentului. Este necesara
formarea grupurilor de lucru care sd poata evalua
impactul normei ce urmeaza a fi adoptata. Ar fi
bine ca fiecare comisie parlamentara permanenta
sd-si creeze grupuri consultative, in care sd fie
invitati cei mai buni experti din domeniile de profil.
Parlamentul trebuie sd Tntocmeascd si sd publice
pe web o lista generalizata a expertilor, de unde
comisiile parlamentare ar putea sa identifice experti
inanumite domenii si sa-iinvite pentru a se consulta
pe anumite subiecte. Aceste consilii nu trebuie sa
Tnlocuiasca consultdrile publice, ci sa fie grupuri de
consultare operativd a tuturor ajustdrilor operate
la proiectele de legi pana a fi aprobate de cdtre
comisia de fond si votate in Plenul Parlamentului.
Informatiile privind formarea si activitatea acestor
grupuri de lucru trebuie facute publice pe pagina
web si prin alte modalitdti. Totodatd, ar fi oportun
ca n rezultatul consultdrilor, grupul de lucru sd
intocmeascd un Aviz si sd-| prezinte comisiei
parlamentare, cu publicarea ulterioard a acestuia pe
pagina web a Parlamentului.

Supunerea initiativelor legislative
deputati,

de transparenta.

si a
amendamentelor fnaintate de
etapelor si procedurilor
Deseori, initiativele legislative ale deputatilor
nu contin o nota informativa argumentatd de
necesitate a elaborarii unui proiect de lege, nu

contin calcule privind costurile implementdrii

Transparenta in activitatea Parlamentului:
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viitoarei legi si sursele de acoperire, nu sunt
avizate si expertizate de autoritdtile publice, nu
sunt supuse analizei ex-ante la etapa initierii
elabordrii  proiectului, astfel fiind limitata
posibilitatea partilor interesate sa participe la
aceastd etapd, nu trec alte etape si proceduri de
transparentd. In cazul initiativelor legislative care
reglementeazd activitatea de intreprinzator, ele
nu contin o analizd a impactului acestora asupra
mediului de afaceri, asa cum, spre exemplu, sunt
supuse initiativele Tnaintate de Guvern, care mai
trec si prin Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (Ghilotina). Referitor
la amendamentele Thaintate de deputati, acestea,
la fel, trebuie sa treacd, cel putin, procedurile de
consultare publica pana la votarea acestora n
Parlament. Concomitent, urmeaza a fi respectate
si prevederile Hotdrarilor Curtii Constitutionale,
care prevad neacceptarea in procedura de
examinare si votare a amendamentelor care se
referd la art.131 alin.(4) din Constitutie si nu au
fost supuse avizdrii pozitive din partea Guvernului.

10.Sanctionarea persoanelor responsabile de

ncalcarea cerintelor de transparentain procesul
decizional. Pentru nerespectarea legii trebuie
stabilite in Regulamentul Parlamentului sanctiuni
concrete, clare, care sa fie aplicate persoanelor
sanctiunilor  pentru
nerespectarea normelor cu privire la transparenta
in procesul decizional, va responsabiliza toti
actorii-cheie implicati Tn procesul legislativ.

vinovate. Instituirea

Desigur, se impune si prevederea unor mecanisme
de control obligatorii asupra respectdrii tuturor
etapelor si rigorilor procedurilor de transparenta
decizionald in Parlament, pentru a nu admite
examinarea proiectelor de acte legislative fara
respectarea normelor respective.

11. Adoptarea tuturor proiectelor de acte legislative

numai dupa ce au fost supuse redactarii in
lecturad finala. Intru realizarea transparentei si
nepermiterea denaturdrii vointei legiuitorului,
se recomanda sustinerea si promovarea ideii de
adoptare a tuturor proiectelor de acte legislative
numai dupa ce au fost supuse redactarii n
lecturda finald, pentru a asigura legalitatea si

4. Sporirea

respectarea deplind a procedurii legislative de
cdtre Parlament, pentru confirmarea sustinerii de
catre forul legislativ a variantei finale a textului
actului legislativ definitivat prin votul sau, precum
si neadmiterea implicdrii in textul acestuia ulterior
adoptarii in lecturd finald.

111. Alte madsuri ce pot spori transparenta in
activitatea Parlamentului si procesul legislativ

1. Asigurarea accesului liber al mass-media

la sedintele plenare ale Parlamentului si
transmisiunea fn direct a acestora. Pentru
a asigura o transparenta reald si eficienta n
Parlament este nevoie de asigurarea unei activitdti
largi a mass-media n Parlament. Totodata, pentru
ca activitatea Parlamentului si procesul legislativ
sa fie transparente este nevoie ca sedintele
Parlamentare sa fie publice, iar publicul sa fie
informat despre agenda de lucru a Legislativului.
Ar fi bine daca pe site-ul Parlamentului s-ar
permite vizualizarea si audierea sedintelor in Plen
ale Parlamentului.

2. Completarea structurii Parlamentului cu

o unitate de consultant pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional si a
cooperdrii cu societatea civila. in obligatiunile
consultantului vor intra monitorizarea respectarii
normei de transparenta in procesul legislativ,
consultarea comisiilor permanente, semnalarea
problemelor existente si formularea propunerilor
de solutionare, comunicarea cu societatea civild si
pdrtile interesate etc.

3. Eradicarea coruptiei din procesul legislativ.

Instituirea unui mecanism eficient si obligatoriu
de consultare publicd a initiativelor legislative,
care va fi respectat de cdtre toti actorii cheie din
procesul legislativ, va elimina practicile uzuale
de promovare a legilor favorabile doar unui cerc
restrans de beneficiari. Ca optiune suplimentara
ar putea fi inclusd reglementarea legala detaliatd
a activitatilor oficiale de lobby.

capacitatilor sectorului privat-
asociativ de participare in procesul decizional.

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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Tn contextul Tn care vor fi asigurate toate conditiile
necesare de participare la procesul decizional,
sectorului privat-asociativ i revine rolul de a-si
spori capacitdtile administrative si logistice pentru
a participa eficient la procesul de consultdri publice
si de a-si expune punctul de vedere asupra unei
initiative.

INTREBAREA 3: Ce maisuri trebuie intreprinse fn
procesul legislativ pentru a obliga Parlamentul sa
consulte si sa ia in consideratie opinia grupurilor
de interese ce vor fi afectate de aceste legi?

Principalele masuri care ar trebui sa
Parlamentul sd consulte si sa ia in consideratie opinia
grupurilor de interese, sintetizate de catre Comisia de
experti din opiniile scrise si verbale ale martorilor Tn

cadrul audierilor publice, sunt:

oblige

1. Stabilirea unor criterii si norme clare privind
partilor
interesate, care vor fi consultate permanent
cand se examineaza proiecte de legi ce fi pot
afecta.

identificarea si fntocmirea listei

Uneori este dificil pentru Parlament
sa obtind pdrerile tuturor pdrtilor interesate,
asociatiilor de profil,
civile, Tntrucat numadrul acestor entitdti poate
fi destul de mare. Experienta altor tdri precum
Franta, Germania, Austria,

spre exemplu Tn domeniul economic, existenta

organizatiilor societdtii

Turcia ne aratd,

principiului potrivit cdruia businessul face parte
obligatoriu dintr-o structurd organizationald unica
,Camerd”, care participa obligatoriu, inclusiv prin
expertize, Tn procesul de elaborare si examinare
a proiectelor de legi ce reglementeaza activitatea
de intreprinzitor. Tn contextul dat, subliniem c&
Parlamentului, prin comisiile sale parlamentare, Ti
revine rolul de a identifica acele parti si structuri
organizatorice care sunt ,reprezentative” pentru
un anumit domeniu de referinta si care reprezinta
de facto interesele membrilor sdi.

2. Instituirea regulii obligatorii de informare

permanenta a partilor interesate despre
examinarea proiectelor de legi care le pot
afecta. Partile interesate trebuie sd fie informate

despre examinarea initiativelor legislative care fi

3.

5.

pot afecta si despre posibilitatea de a interveni cu
propuneri si recomandari de imbunadtatire a legii.
Spre exemplu, in cazul initiativelor legislative
ce reglementeazd activitatea de Tntreprinzator,
comisiile parlamentare, Tn mod obligatoriu,
trebuie sd informeze si sd se consulte cu asociatiile
de business, asociatiile patronale si profesionale,
alte parti interesate. Este esential ca comunitatea
de afaceri sd fie implicata mai direct in procesul
decizional privind politicile publice care o pot
afecta. Subliniem din nou regula potrivit careia,
votate,
legislative trebuie sa treacd prin procedura
obligatorie de consultare publica cu grupurile de
interese vizate de reglementdrile viitoarei legi.
Totodatd, organizarea unor dezbateri, dialoguri si
consultare publica nu semnificd doar ,,colectarea”
opiniilor, pdrerilor si sugestiilor, ci trebuie sa fie
un proces constructiv, participativ si dinamic, care
sd genereze eficientd, cu luarea Tn consideratie a
opiniilor pdrtilor consultate.

pana a fi examinate si initiativele

Inlocuirea dreptului cu
comisiile parlamentare, de a forma grupuri de
lucru la examinarea proiectelor de legi. Acest
fapt va acorda posibilitate comisiilor parlamentare

sa utilizeze Tn procesul

obligatia, pentru

consultdrilor publice
instrumentul ,,grupurile de lucru”, care va cuprinde
experti si specialisti Tn materie, asociatii de profil,
diferite grupuri de interese, reprezentanti ai partilor
interesate, unde vor fi discutate proiectele de legi
si vor fi identificate solutiile pentru obiectul legii.

Inserarea normelor in Regulamentul
Parlamentului prin care un proiect de lege
nu va putea fi examinat fn sedinta plenara
a Parlamentului daca nu a fost consultat
cu partile interesate ce pot fi afectate de
reglementarile viitoarei legi. Acest mecanism
va garanta cd initiativele legislative vor trece
toate etapele si procedurile de consultare publica,
evitand adoptarea unor legi Tn dauna interesului
public.

Indicarea expresa a obligatiei deputatului
si functionarului, responsabili de un proiect

de lege, de a intocmi sinteza recomandarilor

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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receptionate fn cadrul consultarii publice,

in care sa fie prevazute toate recomandarile
parvenite, cele acceptate si
inclusiv motivul respingerii lor, si de a asigura
publicarea acestei sinteze pe pagina web

a Parlamentului. Sintezele fintocmite asupra

cele respinse,

proiectelor de acte legislative trebuie sa contind
obligatoriu contributiile publicului. Tn cazul in
care propunerile venite din partea publicului nu
au fost sustinute, trebuie sd fie argumentatd
neacceptarea. Lipsa argumentdrii respingerii unor
recomandari receptionate in cadrul consultarii
publice trebuie catalogatda ca o fincalcare a
procedurii de examinare si adoptare a initiativelor
legislative. Totodatd, daca un proiect de lege nu
a fost supus consultdrilor publice, ar trebui de
mentionat si justificat acest fapt.

Fortificarea rolului Secretariatului Parlamen-
tului fn organizarea proceselor de consultari
publice, invitarea partilor
interesate de un proiect de lege. Acest lucru
poate fi realizat prin amendarea Regulamentului

identificarea si

Parlamentului si  Tmbunatatirea Instructiunii
privind circulatia proiectelor de acte legislative in

Parlament.

O solutie ar fi fortificarea rolului Presedintelui
tarii, care poate refuza promulgarea unei
legi, daca nu au fost respectate conditiile de
transparenta decizionala. Asemenea norme pot
fi inserate in legea privind actele legislative si in
Regulamentul Parlamentului.

Publicul trebuie sa devinda mai activ si mai
insistent. Este necesar de mentionat cd nu doar
comisiile parlamentare, ci si publicul trebuie sa fie mai
activ si mai convingdtor Tn discutii. Reprezentantii
societatii civile, mass-mediei si ai grupurilor de
interese trebuie sd insiste asupra accesului la
procesul legislativ, sa participe liber la elaborarea
proiectelor de legi,
propuneri pentru Tmbundtdtirea proiectelor de legi,

sd elaboreze permanent

iar mass-media sd dezbatd activ proiectele de legi
si sd implice cetdtenii de rand, societatea civild si
grupurile de interese in acest proces.

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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CONCLUZIILE S| RECOMANDARILE

COMISIEI DE EXPERTI

Toti participatii la audiere publicd au remarcat
neasigurarea de cdtre Parlament, Tntr-o madsura
suficientd, a transparentei Tn procesul decizional.
Potrivit  opiniilor
determinate atat de imperfectiunile cadrului de

exprimate, deficientele sunt
reglementare, dispersarea normelor in mai multe
acte, cat si de neaplicarea Tn practica a normelor de
drept, menite sa asigure un proces legislativ eficient
si transparent. Totodata, pornind de la depozitiile
colectate si generalizate, nivelul de transparenta
legislativd este diminuat si prin: accesul redus al mass-
mediei la sedintele plenare ale Parlamentului; lipsa
unei abordari strategice comprehensive a comunicarii
Parlamentului cu publicul, inclusiv in partea care ar
asigura transparenta decizionald; coruptia politicd;
capacitatile administrative si logistice limitate
ale sectorului privat-asociativ, care nu permit o
antrenare efectiva si eficientd a acestuia in activitatea

Legislativului; actualul climat parlamentar instabil.

Participantii la audiere publica au Tnaintat diverse
recomandari care vizeazd atat madsuri ce ar spori
transparenta Parlamentului si a procesului legislativ,
cat si masuri care ar trebui intreprinse in procesul
legislativ pentru a obliga Parlamentul sd consulte si
sd ia Tn consideratie opinia grupurilor de interese.
Sintetizand cele parvenite, Comisia de experti
evidentiaza urmatoarele recomandari:

Procesul legislativ

1. Implementarea  exigentelor  legale  privind
admisibilitatea proiectelor de acte legislative in
procedura legislativa. Parlamentul trebuie sd asigure
ca proiectele de legi acceptate spre examinare sunt
nsotite de documentele obligatorii, cerute de lege,

pentru o initiativa legislativa.

2.

6.

Examinarea, doar ca exceptie si doar 1Tn
conditiile existentei justificarilor argumentate, a
proiectelor de legi in regim de urgenta si Tn mod
prioritar. Biroul Permanent al Parlamentului
urmeazd sa verifice de fiecare data prezenta
sau absenta caracterului de urgentd si de
prioritate pentru proiectele de legi Thaintate de
Guvern, intru evitarea examindrii acestora n
graba, fara a fi discutate si analizate Tn modul

corespunzdtor.

Completarea Regulamentului Parlamentului cu
reglementdri detaliate privind procedura angajarii
rdspunderii Guvernului in fata Parlamentului,
inclusiv pentru a asigura un minim de transparenta
in  procesul
respectarea de catre Parlament a exigentelor
potrivit cdrora aceasta procedura trebuie sa fie o

decizional. Totodata, se impune

mdsura aptd sd rdspunda criteriilor: de urgenta,
de importantd a domeniului reglementat si de
necesitate a aplicdrii imediate a legii Tn cauza.
Completarea  Regulamentului  Parlamentului
cu reglementdri care ar prevedea cd un proiect
de act legislativ nu poate fi dezbdtut Tn Plenul
Parlamentului daca nu a parcurs etapele necesare
unei initiative legislative si dacd, in elaborarea si
promovarea acestuia nu au fost respectate regulile
menite sa asigure transparenta decizionala.

Implementarea sistemului de vot electronic. Acest
sistem va contribui la imbundtdtirea procesului
legislativ, va asigura transparenta votarii, fiind
un mecanism eficient de monitorizare a activitatii
deputatilor din partea societatii.

Adoptarea tuturor proiectelor de acte legislative
numai dupd ce au fost supuse redactdrii in lecturd
finald. Tn asa mod se va evita denaturarea vointei

Transparenta in activitatea Parlamentului:
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Legiuitorului, care Tsi va confirma sustinerea

variantei finale a textului actului legislativ

definitivat prin votul sdu.

Transparenta in activitatea Parlamentului

1.

Imbunititirea cadrului de reglementare menit
sd asigure transparenta decizionald in activitatea
Parlamentului. Acest lucru ar putea fi realizat fie
prin sistematizarea normelor intr-un act normativ
separat, fie prin dezvoltarea respectivelor norme n
Regulamentul Parlamentului. Normele ar trebui sd
contind prevederi clare si cuprinzatoare referitoare
la: formele, metodele, etapele si procedurile de
asigurare a transparentei decizionale; persoanele
si organele responsabile; mecanismele de control
si sanctionare a cazurilor de nerespectare a
prevederilor. In mod special, prevederile ar trebui s&
concretizeze modul Tn care se asigurd transparenta
n cazul proiectelor Thaintate cu drept de initiativa
legislativd de catre deputati.

Sporirea comisiilor
permanente prin plasarea agendelor si proceselor-
verbale ale sedintelor
Parlamentului. Astfel, subiectii interesati de un
proiect de lege vor afla din timp despre examinarea
acestuia de catre comisia parlamentara, iar dupa
finalizarea sedintelor vor cunoaste ce s-a discutat,
ce propuneri au fost inaintate si ce a decis comisia.

transparentei  activitatii

comisiilor pe site-ul

Crearea si consultarea obligatorie a consiliilor de
experti, inclusiv din mediul academic, care, prin
contributiile sale, ar putea imbunatati calitatea
proiectelor.

Utilizarea acestui instrument de

consultare va permite evaluarea impactului
prevederilor din proiectele de legi pana a fi
aprobate de catre comisia permanenta si votate in

Plenul Parlamentului.

Consultarea obligatorie a grupurilor de interese
care ar putea fi afectate prin initiativa legislativa.
Este necesar ca initiativele legislative sa fie
analizate de cei cdrora li se adreseaza si acestia
sd intervind cu propuneri si recomanddri de
imbunadtdtire a legii.

5.

stabilite
Anuntarea

Respectarea  termenelor

consultarile

pentru
publice. consultdrilor
publice in timp util va oferi posibilitate partilor
interesate sa participe eficient si efectiv in

procesul legislativ.

Informarea si pe alte cdi, inclusiv prin e-mail, a
pdrtilor interesate despre initierea si parcursul
proiectelor de acte legislative. Parlamentul trebuie
sd implementeze si sa utilizeze instrumentele
electronice si de e-guvernare In vederea informarii
si realizdrii cerintelor legale privind transparenta
in procesul decizional. Aceste instrumente vor
asigura posibilitatea participarii partilor interesate
la orice etapa a acestui proces.

Respectarea prevederilor ce tin de obligativitatea
analizei impactului de reglementare in cazul
proiectelor ce se referda la activitatea de
intreprinzator. In cazul initiativelor legislative
ce reglementeazad activitatea de Tntreprinzator,
in mod special initiativele legislative Tnaintate
de deputati, comisiile parlamentare, Tn mod
obligatoriu, ar trebui sa informeze si sd se
consulte cu asociatiile respective de business,
asociatiile patronale si profesionale, alte parti
interesate.

Intocmirea si publicarea sintezei recomandarilor
receptionate Tn rezultatul consultdrilor publice, cu
indicarea propunerilor care au fost acceptate, care
au fost respinse si motivul respingerii. Persoanele
responsabile de un proiect de lege Tn cadrul
comisiilor permanente trebuie sa Tntocmeascd
sinteza cu contributiile publicului si sd asigure
publicarea acestei sinteze pe pagina web a
Parlamentului. Tn cazul in care propunerile venite
din partea publicului nu au fost sustinute, trebuie
sd fie argumentatd neacceptarea lor.

Sanctionarea persoanelor responsabile pentru
cerintelor de transparentd 1n
procesul decizional. Stabilirea Tn Regulamentul
Parlamentului a sanctiunilor pentru nerespectarea
normelor cu privire la transparenta Tn procesul
decizional va responsabiliza toti actorii-cheie
implicati Tn procesul legislativ.

Tncalcarea

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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10.Sporirea

11. Asigurarea accesului

transparentei  activitatii  Biroului

permanent al Parlamentului, care trebuie sd
informeze in timp util publicul despre agenda
sa si hotdrarile adoptate. Hotdrarile care vizeaza
interesul public trebuie sa se regdaseasca pe pagina
web a Parlamentului.

liber al mass-media la
sedintele plenare ale Parlamentului. Pentru
a asigura o transparentd reald si eficientd in
Parlament este nevoie de asigurarea unei activitdti
largi a mass-media in Legislativ, cu transmisiunea
in direct a tuturor discutiilor ce au loc in cadrul
sedintelor plenare ale Parlamentului si informarea

publicului despre agenda de lucru a Parlamentului.

Accesul la informatii publice / pagina web a
Parlamentului

1. Imbungtatirea web site-ului Parlamentului prin

dezvoltarea rubricii ce ftine de transparenta
decizionald. Aceasta ar trebui sa ghideze publicul
in intentia de a contribui la procesul legislativ si
sd contind, inclusiv, informatii actualizate privind:
reglementdrile ce tin de transparenta procesului
decizional parlamentar; o descriere schematica a
mecanismului de cooperare cu societatea civil3,
inclusiv a procedurilor care trebuie sd fie urmate de
catre partile interesate; persoanele responsabile;
lista persoanelor interesate; anunturile privind
consultarile publice; procesele-verbale (sintezele)
privind contributiile partilor interesate, inclusiv
motivarea respingerii propunerilor parvenite;
informatiile privind conferintele anuale; rapoartele

cu privire la transparenta n procesul decizional etc.

2. Imbunititirea web site-ului Parlamentului in

partea ce fine de procesul legislativ. Site-ul ar
trebui sa permitd urmarirea parcursului legislativ al
proiectelor, inclusiv sa contind informatii referitoare
la persoanele responsabile de proiect (deputat,
consultant), termenele exprese de examinare, toate
documentele obligatorii care nsotesc proiectul etc.

3.

Tn mod special, pe site ar trebui si se regdseasca
sinteza obiectiilor, propunerilor si amendamentelor
parvenite de la deputati.

Plasarea pe web site-ul Parlamentului a
inregistrdrii video/audio a sedintelor plenare, a
sedintelor comisiilor permanente, a consultdrilor
si audierilor publice, a sedintelor eventualelor
grupuri de lucru etc. Ar fi preferabila transmiterea
on-line a acestor activitati prin intermediul web

site-ului Parlamentului.

Valorificarea oportunitatilor
oferite de Oficiile Teritoriale de Informare ale

avantajelor i
Parlamentului. Utilizarea eficienta a acestui
instrument va contribui la informarea cetatenilor
despre activitatea Parlamentului, va facilita
comunicarea organului legislativ cu cetdtenii si va

intensifica dialogul cu societatea civila.

Publicul interesat

1.

3.

Publicul trebuie sa devina mai activ, mai insistent,
mai convingdtor in discutii si sa elaboreze
permanent imbunatatirea

propuneri  pentru

proiectelor de legi. Cetatenii trebuie sd
constientizeze rolul lor in procesul decizional si sd

se implice Tn el, deoarece opinia lor conteazd.

Sporirea capacitatilor sectorului privat-asociativ
de participare in procesul decizional, inclusiv prin
elaborarea unui ghid destinat pdrtilor interesate.
Sectorului privat-asociativ i revine rolul de a-si
spori capacitatile administrative si logistice pentru
a participa eficient la procesul de consultdri publice
si de a-si expune punctul de vedere asupra unei
initiative.

Tmbunatatirea procesului de comunicare Tntre
Parlament si public. Acest proces de comunicare
trebuie sa fie continuu, eficient, constructiv,
deschis si orientat spre implicarea publicului n
luarea deciziilor.

Transparenta in activitatea Parlamentului:
reguli clare si obligatorii pentru tofi!
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