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Sumar executiv

Guvernele din intreaga lume privesc din ce in ce mai mult clusterele ca motoare potentiale ale cresterii
economice si ale inovirii. De asemenea, clusterele sunt vizute ca instrumente eficiente de politici
de dezvoltare antreprenoriala si regionald. Asta deoarece clusterele permit concentrarea resurselor si
finantirilor in domenii tinta cu potential de crestere si dezvoltare inaltd, cu efecte de rispandire si
multiplicare in afara localititilor si/sau domeniilor tintd. Exemplele internationale de clustere de succes
demonstreazi cd acestea reprezintd medii in care intreprinderile isi pot dezvolta avantajele competitive,
in acelasi timp generand prosperitate si dezvoltare economica locala. Cu toate acestea, simplul fapt al
aglomerarii geografice a intreprinderilor nu reprezintd o garantie in sine pentru performanta clusterelor.

Un rol din ce in ce mai mare in majoritatea tirilor il au politicile si masurile de stat de incurajare a
crearii si dezvoltdrii clusterelor. Printre acestea se numard multiple politici si masuri de dezvoltare
a initiativelor de cluster, politici de suport pentru clusterele deja functionale si instrumente de
monitorizare si evaluare a procesului de implementare a strategiilor de dezvoltare a clusterelor, cu
revizuirea periodici a acestora. In Republica Moldova, desi a fost elaborat un Concept al dezvoltirii
clusteriale a sectorului industrial, a fost introdusd notiunea de cluster in actele legislative si regulatorii
nationale, iar modelul de clusterizare este mentionat in anumite strategii sectoriale, lipsesc deocamdata
politicile si mecanismele concrete de sustinere a crerii si dezvoltérii clusterelor. Este important ca de la
recunoasterea importantei clusterelor si exprimari de intentii cu privire la necesitatea sustinerii lor, sa se
treacd cAt mai curdnd la instrumente si actiuni concrete de suport, pentru a nu riméne irecuperabil in
urma altor téri in utilizarea acestui instrument de stimulare a dezvoltarii economice si antreprenoriale.

In acest sens, cel mai important este schimbarea rolului statului din observator in catalizator al
procesului de formare si dezvoltare a clusterelor in R. Moldova. Este necesar de pus bazele unui
cadru legal si normativ pentru sustinerea si facilitarea proceselor de clusterizare si de functionare
a clusterelor in conformitate cu practicile UE, de elaborare si aprobare a unei Strategii de sprijin a
dezvoltirii clusterelor in R. Moldova. Rolul de bazi in acest proces ar trebui si 1i apartind Ministerului
Economiei. Procesul ar trebui si inceapa cu identificarea priorititilor de baza si stabilirea clara
a obiectivelor procesului de clusterizare. Prioritate ar trebui sa fie data clusterelor ce pot furniza
crestere (sub forma de vanziri, locuri de munca noi, investitii, exporturi si inovatii).

In acelasi timp, crearea si dezvoltarea clusterelor trebuie armonizate in cadrul mai larg al planurilor
de dezvoltare regionale si nationale, asa cum dezvoltarea clusterelor si dezvoltarea regionali reprezinti
g k) b k) k) g
procese care se completeazd si se sustin reciproc. La fel, clusterele nu trebuie si reprezinte proiecte
»de sus 1n jos”, ci niste initiative de colaborare, conduse de sectorul privat, care rispund nevoilor si
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cerintelor companiilor din acest sector. Pentru asigurarea progresului in acest proces, este nevoie de
participarea activd a actorilor cheie: sectorul privat, universititile, centrele educationale si de instruire,
structurile de dezvoltare regionali si autoritatile, participare incurajatd de o serie de activititi de suport
din partea statului. Nu in ultimul rind, trebuie prevazute din timp si aplicate criterii clare de evaluare
si misurare a performantei clusterelor, pentru ajustarea si corectarea in timp util a politicilor.

1.1. Ce reprezinta clusterele

Cooperarea a devenit o tendintd in Uniunea Europeani, iar clusterele si retelele de cooperare sunt
considerate ,motorul” dezvoltirii economice si inovarii. Clusterul este o forma liberd de asociere
si reprezintd un cadru propice de dezvoltare a afacerilor, de colaborare intre companii, universitati,
institutii de cercetare, furnizori, clienti si competitori situati in aceeasi arie geografici (locala,
nationala, transnationala). Membrii clusterului pot rezolva impreund probleme privind pregitirea
profesionald, programe, brand, marketing, tehnologii, inovatii, legislatie, dezvoltarea resurselor
umane, etc. Principala caracteristicd a clusterelor este organizarea flexibila, fiecare intreprindere
indeplinind anumite activititi in functie de cerintele pietei si de strategia clusterului.

Principalii actori ai unui cluster sunt:

- Intreprinderi producitoare au prestatoare de servicii;

- Universititile si centrele de cercetare, care desfisoard activitati de cercetare in domeniul respectiv, care
pot adapta si dezvolta aplicatii si inovatii cu cerere pe piatd si de care pot beneficia firmele din sector;

- Autoritdtile publice care sd sustind si sa reprezinte activittile si proiectele, si confere forta atit
financiara, dar mai ales institutionald, sa contribuie la formularea de politici in acord cu ceea ce doreste
clusterul sd dezvolte si canalizarea/alocarea ulterioard de fonduri publice spre astfel de structuri;

- Institutiile catalizator, intermediari precum camere de comert, agentii de dezvoltare regionald,
centre de transfer tehnologic, institutii financiare, firme de consultanti etc.

Universitati, scoli
vocational-tehnice
Institutii de
cercetare,
prestatori servicii
de business

Intreprinderi

Banci si institutii Asociatii
de finantare de business

Ministere, APL,
agentii publice
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Clusterul reprezinti totodata cadrul ideal pentru a prezenta o multime de companii sub acelasi brand,
conform unei politici comune de marketing, de a valorifica resursele si competentele comune. De
asemenea, in cadrul unui cluster, companiile , tinere” (start-up-uri) au sansa de a ,,invata” de la cele
cu experientd, participAnd impreund la activititi de informare, instruire, marketing, achizitionare
de mijloace fixe sau mobile, productie comuna, vanziri, constituire de infrastructurd comund.

Beneficiile apartenentei unei companii la un cluster:

v" Cresterea competitivititii si a ratei de ocupare a fortei de munci, prin interconectarea de
oameni, abilititi, competente si cunostinte;

v Cresterea eficientei, deoarece este usor si lucrezi intr-o retea cu clientii si furnizorii;

v’ Stimularea inovirii, deoarece interactiunea cu clientii creeaz3 idei noi si o mare presiune asupra inovrii;

v" Reducerea constrangerilor pentru IMM-uri din partea marilor companii;

v Cresterea sanselor pentru internationalizarea IMM-urilor;

v" Sanse mai mari de succes pentru start-up-uri;

v’ Asigurarea capacititii de a influenta profilurile de invitimant pentru a corespunde cerintelor
companiei de resurse umane calificate;

v’ Facilitarea atragerii de ISD, mai ales a companiilor transnationale, care pot beneficia de
economii de scard semnificative de pe urma unor astfel de aglomeratii.

Conditiile pentru un cluster inovativ de succes sunt urmatoarele:
= Incredere intre membri;
= Participare voluntari;
= Existenta unei ,mase critice”;
=> Existenta unor activitdti si companii complementare;
= Interconectare printr-un interes comun;
= Competente existente, complementare si demonstrate;
= Strategie de dezvoltare comuni;
= Asigurarea independentei pentru fiecare membru;
= Cooperare dinamici si deschisa;
= Participantii rimén concurenti din toate punctele de vedere;
= Managementul este asigurat de structuri clar definite;
= Beneficii clare pentru toti membrii.

1.2. Experienta internationala in dezvoltarea clusterelor
Exemplele internationale de politici clusteriale evidentiaza cAteva modele raspAndite de clustere:

. Modelul European, bazat pe concentrarea companiilor competitoare din cadrul aceleiasi arii

1. Modelul E bazat p t 1 petit d drul aceleiag
geografice, care produc produse diferentiate si formeazd o strategie de marketing si de produs
special in cadrul clusterului si in afara acestuia

2. Modelul Nord American, care combind un numir de companii industriale in baza principiului
specializdrii teritoriale

3. Modelul Asiatic, caracterizat de rolul activ al statului in procesul de clusterizare. Modelul
presupune integrarea verticala si specializarea intreprinderilor in cadrul aceleiasi arii geografice
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4. Modelul Japonez, caracterizat prin concentrarea intreprinderilor mici si mijlocii in jurul unei
companii mari-monopolist. Relatiile din interiorul clusterului presupun integrarea verticala si
orizontald, in cadrul competitiei dintre companiile mici pentru dreptul de a furniza intreprinderii-
monopolist.

lardsi, in baza experientei internationale de formare a clusterelor, putem distinge cateva optiuni:

» “De sus in jos” - autorititile definesc strategia clusterelor, aloca resurse, formeazd un consiliu
(organ) coordonator;

» “Dejosinsus’ —reprezintd rezultatul combinirii unor proiecte si programe separate, initiativa
venind de la intreprinderile membre;

» Mixtd - combind ambele optiuni. Selectarea optiunii depinde de autorititi, de pregatirea/
disponibilitatea acestora de a coopera cu businessul. In acelasi timp, clusterele nu pot exista
fira suportul din partea autoritatilor locale.

In SUA, Silicon Valley reprezintd un exemplu de cluster creat ,,de jos in sus”. Initiatorii acestuia sunt
considerati pionieri in aplicarea modelului de cluster. Principalele produse ale clusterului sunt soft-
urile si hard-urile pentru calculator, microprocesoarele, aplicatiile mobile, bio-tehnologiile si altele.
Pe teritoriul Silicon Valley se afli cca. 87 mii de companii, 24 centre de cercetare, 4 universitati
majore, aproximativ 180 de fonduri de risc (venture) si 700 de banci. Silicon Valley reprezintd un
exemplu clasic de cooperare eficientd dintre mediul academic, centrele de cercetare si business.
Acesta este lider in exporturile tdrii, iar multe dintre tirile dezvoltate si in curs de dezvoltare incearca
si copie experienta Silicon Valley. In acelasi timp, mai mult de jumitate dintre intreprinderile din
SUA activeaza in cadrul unor clustere.

In unele tiri, procesul de clusterizare tinteste predominant sectoarele strategice ale economiei, asa
ca producerea vinurilor in Chile. Succesul acestei téri, ca unul dintre liderii mondial in producerea
si exportul vinurilor, este pus de specialisti pe seama reusitei in crearea clusterului inovativ al
vinului. Din acest cluster fac parte un numar mare de actori cu conexiune la sectorul respectiv:
asociatii ale producatorilor de vin, 8 universititi cu specialititi legate de industria vinului, agentii
si organizatii guvernamentale, centre de cercetare, programe specializate de interactiune, industria
media, furnizori si clienti, viticultori si fabrici de vin.

In Croatia, politicile de clusterizare sunt incorporate in documentul: ,Politicile si Strategia de
Cluster in Croatia 2013-2020”. Acest document include si o foaie de parcurs pentru implementarea
politicilor de cluster in Croatia. Strategia urmareste 6 obiective in raport cu clusterele din Croatia:
imbunitatirea managementului politicilor de dezvoltare a clusterelor; consolidarea clusterelor
si a membrilor acestora; promovarea inovatiilor si transferului de tehnologii noi; consolidarea
potentialului de export si internationalizarea clusterelor; consolidarea cunostintelor si abilittilor
pentru dezvoltarea clusterelor; utilizarea eficientd a fondurilor si programelor UE. Croatia are cca.
90 de clustere pe tot teritoriul tirii si in diverse sectoare, asa ca industria alimentard, prelucrarea
lemnului, pieilor si metalului, industria automotiva, industria textila si tehnologiile informationale.
Mai mult de 35 mii oameni sunt angajati direct sau indirect in companiile-membre ale clusterelor,
iar in ultimii 7 ani 46 de clustere au beneficiat de granturi in valoare de aproape 5 mil. €.

Turcia a elaborat o Politici Nationald de Cluster si Networking ,,Clustering policy”. Planul de
actiune al guvernului Turciei contine 150 masuri de sprijinire a clusterelor in cadrul a 4 programe
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ce vizeazi in principal domeniile: agricultura, turism si textile. In cadrul acestei politici a fost creat
un portal on-line pentru clustere. In Germania, conceptul a fost introdus in 1996 la nivel de land.
In Germania nu exista un cadru legislativ care sa reglementeze clusterele, dar exista programe de
finantare la nivel national, de land (16) si fonduri UE. In prezent exista 107 clustere care beneficiaza
de finantare pentru infrastructura clusterelor, management etc.

In Franta politica de sprijinire a polilor de competitivitate (clusterelor) a fost initiatd in 2005. Fiecare
pol are personalitate juridica proprie (asociatie) si o echipd de management (pentru gestionarea
clusterului, elaborarea strategiei pe 5 ani, comunicare la nivel national si international, elaborarea
proiectelor, etc.). Relatiile dintre polul de competitivitate, stat si autoritatile locale implicate sunt
stipulate intr-un Contract cadru. In prezent, in Franta existd 71 de poli de competitivitate (17
internationali si 54 nationali), in care sunt implicate 5000 de intreprinderi, (din care 80% IMM)
din 16 sectoare, exista scoli de training pentru managerii de cluster. Modelul francez a reprezentat
o sursa de inspiratie pentru Belgia, Portugalia etc.

1.3. Politicile de suport pentru dezvoltarea clusterelor

In conformitate cu modelul liberal, sau ,,de josinsus” de formare a clusterelor, acestea sunt considerate
mecanisme de piatd. Rolul guvernului in acest caz este si elimine barierele ce obstructioneaza
dezvoltarea naturala a clusterelor. Acest tip de politici este utilizat in tiri cu politici economice
liberale (SUA, Marea Britanie, Australia, etc.), care dispun de mecanisme de autoreglare de piata
suficient de dezvoltate. Rolul de bazd in implementarea politicilor de cluster in aceste tari apartine
autoritatilor si organizatiilor regionale. Cel de-al doilea model (,de sus in jos”), presupune politici
active de stat in promovarea si sustinerea dezvoltirii clusterelor, utilizind o serie de instrumente,
printre care cel financiar. Ca exemple de tari ce utilizeaza astfel de politici putem numi Japonia,
Coreea de Sud, Slovenia, Singapore, Suedia, Franta etc.

In ciuda diferentelor mari existente intre conditiile elementelor respective ale diferitor tari, pot fi
formulate citeva principii si directii de politici comune, care pot maximiza progresul clusterelor si
de care trebuie si tind seama decidentii politici in formularea politicilor referitoare la clustere:

e Un prim domeniu in care decidentii politici au rol clar definit in procesul de impulsionare
a clusterelor sunt politicile de competitie. Este general recunoscut faptul ca odatd organizate
in clustere, firmele capitd motivatie si abilitdti mai mari de a-si imbunatiti performantele
individuale, decit conglomeratiile de firme integrate vertical, din cauza presiunii competitiei
directe cu rivalii locali. De asemenea, in comparatie cu politicile industriale/sectoriale care
tind sd aiba un caracter izolationist si generic, cu aplicatie asupra intregii economii sau
sectoare economice, obstacolele in calea competitiei sunt deseori mai usor de identificat la
nivelul clusterelor, si este rolul guvernelor si le corecteze.

e Inputurile si abilitatile specializate sunt mai usor de accesat si sunt mai ieftine atunci cand
firmele sunt organizate in clustere. Firmele pot achizitiona inputuri, asa ca componente de
productie, utilaje, servicii de business si instruire si prin intermediul integrarii verticale sau
aliantelor formale, insd complexitatea proceselor de negociere si problemele de guvernanta a
unor astfel de formatiuni pot inhiba flexibilitatea firmelor. In schimb, in cazul cAnd firmele
sunt organizate in clustere, acestea formeaza o masd criticd, care atrag mai usor astfel de
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inputuri i fac posibila angajarea firmelor in relatii informale si, adesea, mai superioare. Acesta
este incd un motiv de promovare a ideii de clusterizare la nivelul politicilor de stat.

e Informatia publica §i cunostintele despre nevoile consumatorilor, piete, mecanisme de
productie, etc., sunt mai usor si mai eficient de colectat si diseminat in interiorul clusterelor,
decit de citre guvern pe cont propriu. Sectorul public poate avea un rol important in
dezvoltarea unor mecanisme in aceste domenii.

e Bunurile quasi publice, asa ca infrastructura specializatd, programe educationale specializate,
expozitiile, atragerea ISD, centrele informationale si tehnologice, etc., pot fi gestionate mai
bine de catre guvern la nivelul clusterelor, decat la nivel macro sau sectorial.

e Politicile publice trebuie sa aibd un rol in procesul de filtrare, prin care sectoarele, procesele, practicile
si pietele cele mai performante pot fi evidentiate de cele mai putin performante. Din cauza esecurilor
de piatd sau a celor guvernamentale, este recomandat ca performanta clusterelor si fie utilizatd ca
criteriu in cadrul unor mecanisme de selectare pentru politicile de stimulare si suport public.

Clusterele pot promova strategii comune de business si isi pot asuma pozitia de lider in cadrul dialogului
public-privat (DPP), cu scopul de a examina critic i a ,slefui” politicile de reforme. DPP generat
prin intermediul initiativelor de cluster poate sugera o foaie de parcurs mai detaliata pentru politicile
publice, si in acelasi timp, poate aborda cele mai critice obstacole, poate imbunatiti comunicarea intre
partile interesate. Acesta de asemenea poate deveni o platforma de legitimitate pentru implementarea
reformelor, in conditiile in care politicienii si anumiti lobbisti din mediul de business au interese
ascunse impotriva reformelor propuse. Tabelul de mai jos include citeva domenii potentiale de
reforma a politicilor i strategiilor publice, ce-si pot avea originea in cadrul unor initiative de cluster:

Tabelul 1.3.1: Recomandiri de politici si strategii pentru dezvoltarea clusterelor

Cu implicatie pentru strategiile

Cu implicatie pentru politicile publice . g
plicaticp P P de business ale sectorului privat

e Eliminarea barierelor de intrare/iesire in e Identificarea noilor produse si segmente
sectoarele cu potential de formare a clusterelor.  de piata, dezvoltarea strategiilor de
business pentru extindere.
e Eliminarea obstacolelor regulatorii ce
impiedicd firmele sa activeze eficient. e Imbunititirea tehnologiilor si
managementului de producere pentru o

® Dezvoltarea institutiilor ce deservesc productivitate mai mare.
necesititile colective de cercetare si
Specifice dezvoltare ale firmelor din cluster. e Imbunititirea capacitatilor furnizorilor
clusterelor specializati de inputuri si servicii.

® Dezvoltarea institutiilor ce ofera abilitati
specializate pentru competitivitate. o Cercetari de piata.

e Formarea ghiseului unic pentru diseminarea ~ ® Promovarea produselor specifice pe piata
informatiilor publice despre produse si piete.  locald, regionali si internationala.

e Facilitarea promovarii exportului si e Dezvoltarea institutiilor semi-private, asa
atragerii ISD. ca asociatiile de business, centrele
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Cu implicatie pentru strategiile

Cu implicatie pentru politicile publice . s
piicatiep P P de business ale sectorului privat

e Dezvoltarea furnizorilor de factori de de cercetare si consultantd, centrele de
Specifi bazi, asa ca terenuri, forta de munca si transfer de cunostinte, etc.
ecifice . . . .
P capital, precum si de factori avansati, asa
clusterelor . (. T
ca fortd de munci calificatd, tehnologii si
echipament, transportat, etc.

e Restructurarea regimului de stimulente e Sporirea investitiilor sectorului privat in
si crearea sistemelor de masurare a infrastructura si servicii.
performantelor.

e Intdrirea capacititii sectorului privat de
® Dezvoltarea infrastructurii de baza, a fluidiza si sofistica lantul general de
necesard pentru functionarea industriilor/ furnizare.
. sectoarelor.
Specifice T .
K . e Dezvoltarea institutiilor puternice,
>
intregii o . e Qo e
.. @ Dezvoltarea institutiilor durabile, care competitive in domeniul instruirii i
economii . a e . < ‘.
sd contribuie la capitalizarea factorilor cercetarii si dezvoltarii.

naturali si socio-economici.
e Dezvoltarea unui capital uman puternic.

e Urgentarea reformelor regulatorii
generale.

Sursa: Clusters for Competitiveness: A Practical GuidecPolicy Implications for Developing Cluster Initiatives, the World Bank, 2009

Cadrul economic national si particularititile spatiale ale economiei au un rol important in elaborarea si
implementarea politicilor de sustinere a clusterelor. Guvernul trebuie si aiba un rol indeosebi de activ la
etapele initiale de dezvoltare a clusterelor, asa ca cartarea clusterelor, dar si la etapele finale, asa ca dirijarea
DPP pe marginea obstacolelor de politici si institutionale ce impiedica dezvoltarea industriald si a mediului
de afaceri. Diferite entitdti publice pot sponsoriza sau co-sponsoriza initiativele de formare a clusterelor pe
cont propriu, sau in parteneriat cu agentiile de dezvoltare internationale. Este insd important sa fie stabiliti o
perioada initiala de incercare (3—4 luni) pentru a intelege legiturile dintre clustere, dar si influentele acestora
asupra nivelului de angajare, crestere economici, exporturi si specializare la nivelul intregii economii.

Tabelul 1.3.2: Instrumente de dezvoltare a initiativelor de cluster

Etapa Instrumentul

Definirea clusterelor Cartarea clusterelor

Segmentarea pe produse si piete
Analiza SWOT

Analiza GAP

Analiza celor 5 forte ale lui Porter
Analiza lantului valoric

Analiza tendintelor de piatd
Analiza pozitionarii competitive

Analiza clusterelor

© PN UL AL T

Evaluarea suportului institutional Institutii vechi si noi pentru colaborare
Controlul procesului 10. Monitorizarea si evaluarea

Sursa: Clusters for Competitiveness: A Practical GuidecPolicy Implications for Developing Cluster Initiatives, the World Bank, 2009
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Importanta sustinerii clusterelor pentru dezvoltarea economiei R. Moldova este recunoscutd de
numeroase documente de politici nationale, printre care:
= Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020
(HG nr. 685 din 13.09.2012)
* Conceptia dezvoltirii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova (HG nr. 614
din 20.08.2013)
= Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 “Inovatii pentru
competitivitate” (HG nr. 952 din 27.11.2013)

In calitate de cauze principale ale dezvoltirii insuficiente a sectorului industrial, Conceptia dezvoltirii
clusteriale a sectorului industrial al R. Moldova identifici:
e Nivelul scizut de asociere a intreprinderilor atit mari, cit si a celor din sectorul IMM, precum
si lipsa liderului, care ar promova interesele grupului de intreprinderi;
e Lipsa cooperarii dintre intreprinderi si institutiile de cercetiri si inovare, ceea ce face
insuficientd implementarea inovatiilor si transferului tehnologic;
o Absenta cooperirii dintre intreprinderile si institutiile academice i educationale, asigurarea
insuficienta a intreprinderilor industriale cu forta de munci de calificare necesard;
e Accesul deschis limitat la informatia de afaceri, ca rezultat al lipsei increderii dintre partenerii
atat autohtoni, cit si striini;
o Lipsa relatiilor de parteneriat dintre mediul de afaceri si autorititile publice locale din cauza
nivelului inalt de birocratie si lipsei sustinerii financiare a proiectelor investitionale;
e Insuficienta resurselor financiare proprii ale intreprinderilor si lipsa de finantare din buget
pentru realizarea proiectelor de infrastructurd moderne.

Cu referire la sectoarele cu potential cel mai mare de clusterizare, concluzia Conceptiei este ca
acestea se regasesc in sectoarele industriei prelucratoare: fabricarea bauturilor; industria usoard
(fabricarea produselor textile, fabricarea articolelor de imbriciminte, prepararea si vopsirea
blinurilor, productia de piei, de articole din piele si fabricarea inciltimintei); industria produselor
nemetalifere. Conform aceluiasi document, industria de masini si echipamente, industria chimica
si cea electronica trebuie s fie incluse la etapa urmitoare a procesului de dezvoltare a clusterelor,
prin sporirea competitivitatii lor pe baza dezvoltarii inovative a acestor sub-sectoare.

Conceptia prevede 2 etape de sustinere a dezvoltarii clusteriale a industriei': 1) La prima etapa
prin (i) elaborarea documentelor de politici, introducerea notiunii de cluster in actele legislative
si regulatorii, elaborarea si implementarea mecanismului sustinerii de citre stat a dezvoltarii
clusterelor industriale; (ii) promovarea lor in societate si in mediul de afaceri; (iii) elaborarea
Hartii Clusterelor; (iv) elaborarea materialelor metodice; (v) selectarea si instruirea facilitatorilor
(instructorilor) clusterelor; (vi) identificarea intreprinderilor, cointeresate in cooperarea in format
clusterial; (vii) instruirea managerilor clusterelor; 2) La a doua etapd prin politici de sustinere a
activitdtii clusterelor, care vor inregistra rezultate pozitive in dezvoltare.

Actualmente in R. Moldova exista mai multe initiative de clusterizare, majoritatea ,de jos in sus”,
printre care: clusterul tehnico-stiintific si de instruire ,,Elchim-Moldova”, in baza SA , TOPAZ” (10

! Conceptia dezvoltirii clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova, aprobati prin HG nr. 614 din 20.08.2013
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membri); clusterul inovativ-educational ,InnoCenter”, Comrat; asocierea vinificatorilor Gigauziei;
initiativa de asociere a intreprinderilor sectorului textil din RD Nord; incubatorul de inovare moldo-
lituanian de tip cluster "Media Garaj” (5 companii din R. Moldova, Universitatea Agrard de Stat
din Moldova si Parcul Stiintifico — Tehnologic ”Visorial Information Technology” din Vilnius,
Lituania). Totusi, acest proces nu este unul de amploare, iar ponderea clusterelor in exporturile garii,
numirul de locuri de munci si afaceri nou create este nesemnificativd. Lipsesc politicile concrete de
stat care ar stimula i incuraja acest proces. Actiunile statului in aceasta directie s-au limitat practic
doar la introducerea notiunii de cluster in actele legislative si regulatorii. Este important ca de la
misuri declarative si exprimari de intentii s se treaci cit mai curdnd la actiuni concrete. In timp noi
contempldm si constientizim procesul de clusterizare, alte tari implementeazd activ deja pe parcursul
a 15-20 de ani politici de clusterizare. In aceste conditii, ca i in cazul ISD, pand vom ajunge sa
constientizim importanta politicilor de suport pentru acest fenomen, vom riméne irecuperabil in
urma altor tdri, marind si mai mult decalajul negativ de competitivitate fata de acestea.

1.4 Potentialul de ,clusterizare” al economiei R. Moldovei

In opinia economistilor de la Institutul de Strategie si Competitivitate de pe langi Harvard Business
School, competitivitatea unei natiuni se defineste prin sporirea productivititii si, in acest sens, cadrul
macroeconomic, politic, legislativ, social creeaza doar premise sau teren pentru competitivitate, ceea ce
nu este suficient. Mai importantd este capabilitatea intreprinderilor de a se folosi de premisele create.
La nivel microeconomic conteaza nivelul de sofisticare al companiilor si concurentei locale, despre
care vorbe§te ,,périntele” teoriei avantajului competitiv, M. Porter. Or, acestea se regisesc in notiunea
de cluster industrial (economic). Important este efectul sinergic al clusterelor: forta clusterului este
semnificativ mai mare decit suma fortelor fiecirei componente a clusterului. Se constata oare existenta
clusterelor in Republica Moldova? Conform unora, in R. Moldova exista clustere de productie, in
timp ce altii le considera doar concentrari de intreprinderi similare, care cu greu intrunesc conditiile
pentru a fi numite clustere’. Conform unor autori autohtoni, ,,pand in anul 1990, R. Moldova a
parcurs anumite trepte ale ,,scirii structurale® i s-a apropiat de stadiul impulsionat de inovatii. PAna
in anii '90, in RM s-a dezvoltat intensiv industria de constructie a masinilor, care constituia baza
orientarii industrial-agrare a economiei nationale. Dar dupd declinul ciclic prelungit din anii 1991-
2000, tara s-a pomenit aruncati intr-un stadiu mult mai jos, cel factorial. Insi ,,mecanismul memoriei
genetice®, ce se referd la miscarea de la stadiul factorial la cel investitional, si apoi la cel inovational, s-a
pastrat. S-au pdstrat si anumite avantaje competitive pentru dezvoltarea acestui sector, care insa dispar
treptat: forta de munca calificata si ieftind, precum si unele elemente ale bazei material-industriale.
In prezent sunt necesare anumite eforturi pentru renovarea clusterului ramurilor inalt-tehnologice .
Consideram ci acest lucru poate fi obtinut prin atragerea in sectoarele respective a ISD, care difuzeaza
structurale in care acestea se gasesc, dar si prin implementarea unor politici tintite de suport pentru
crearea si dezvoltarea clusterelor. Pentru a identifica care sunt domeniile cu potential cel mai mare de
clusterizare, vom analiza sectoarele, care au cea mai mare pondere in crearea valorii addugate brute
(VAB), precum si cele cu ponderea cea mai mare in exporturi, acordind sectoarelor cu cea mai mare
pondere cite 1 punct pentru fiecare categorie (VAB/exporturi). In urma unei astfel de analize putem
concluziona ci sectoarele cu cel mai mare potential de formare a clusterelor sunt:

* The perspectives of innovation clusters, Ion Certan and Ecaterina Malcova, Scientific Papers Series Management,
Economic Engineering in Agriculture and Rural Development, vol. 13, Issue 1, 2013

% Tatiana Pischina ,Priorititile structurale de ramuri — unul dintre indicatorii globalizarii”, Economica, nr. 1 (61) 2008



industria de masini si aparate electrice;

industria bauturilor;

si articole din acesta);

e fabricarea produselor textile;

o prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor.
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fabricarea altor produse alimentare (inclusiv a zaharului);

fabricarea articolelor de imbraciminte/prepararea si vopsirea blinurilor;

De asemenea, un potential relativ inalt existd in asa sectoare ca:

o productia/prelucrarea si conservarea cirnii si a produselor din carne;

produse lactate si oua de pasari;
industria chimica;

fabricarea de magini si echipamente;

fabricarea produselor finite din metal;

O 0O O O o0 O O O

productia de mobilier si alte activitati industriale;

fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale si animale.

productia de articole din cauciuc si din material plastic;
productia de piei, de articole din piele si fabricarea inciltamintei;

13

industria altor produse din minerale nemetalifere (in special sticla si produse din sticld, ciment

Identificarea sectoarelor cu potential mare de clusterizare este importantd mai ales prin prisma

masurilor si politicilor de sustinere a crearii si dezvoltarii clusterelor, care urmeazi a fi promovate,

pentru a sustine procesul de clusterizare din economie.

Tabelul 1.4.1: Sectoarele industriale cu potentialul cel mai mare de formare a clusterelor

(conform datelor anului 2014)

Ponderea
. . . in valoarea Pondereain Punctaj Punctaj Punctaj
Ramurile industriei prelucritoare . . . J J J
adiugati pe exporturi
economie

Agricultura 15,4% 26%,0%
Productia de masini si aparate electrice 2,0% 10,7%
Fabricarea altor produse alimentare (inclusiv 18% 3.3

. . a > 0 5 0
zahar) si a nutreturilor gata pentru animale
Fabricarea bauturilor 1,4% 8,3%
Tehnica de calcul si activititi conexe 1,4% 2,1%
Productia altor produse din minerale nemetalifere 1,3% 2,5%
Fabricarea de articole de imbriciminte;

. . . 1,2% 12,0%

prepararea si vopsirea blanurilor
Fabricarea produselor textile 0,7% 2,1%
Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 0,6% 2,6%
Productia, prelucrarea si conservarea cirnii si a

> p > > 0 ’7()/0 1 X 5 %

produselor din carne
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Ponderea

Ramurile industriei prelucritoare

in valoarea Pondereain Punctaj Punctaj Punctaj

adiugati pe exporturi 1 2 total
economie

Produse lactate si oua de pasari 0,7% 0,6% 1 0 1
Industria chimica 0,4% 7,2% 0 1 1
Productia de mobilier si alte activitati industriale 0,4% 5,0% 0 1 1
Fabricarea de masini si echipamente 0,4% 2,5% 0 1 1
Prod}lcgla de articole din cauciuc si din material 0.4% 2.0% 0 ] 1
plastic

Proc.iucpa fle pief, 4e ar.tlcole din piele si 0.3% 2.8% 0 1 1
fabricarea incalgimintei

Fabricarea produselor finite din metal 0,3% 2,2% 0 1 1
Fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale si 0.2% 3.3% 0 ] 1

animale

Sursa: Alcituit de autor in baza datelor BNS

Unii autori considerd i din cauza pietei interne mici, pentru identificarea potentialelor clustere,

trebuie luate in calcul doar sectoarele cu ponderea cea mai mare in exporturi. In acest scop, ei

utilizeazd 2 indicatori de specializare: indicele Balassa, folosit pentru prima data in anul 1965, si
indicele Lafay (1992). Acesta din urma se identificd din relatia Llij=100*[(Xij—Mij)/ (Xij+Mij)-Zt(Xit-
M)/ zt(Xit+Mit)]*(Xij+Mij)/ 2t(X +M,), unde Xij si Mij reprezintd exporturile, respectiv importurile

tdrii in produsul j, X si M. — exporturile si, respectiv, importurile totale ale tirii‘.
> i > 1t > >

Categorii de bunuri la export, anul 2014 Indicatorul
Lafay
Imbriciminte si accesorii de imbricaminte 4,2
Cereale 3,2
Bauturi alcoolice, fard alcool si oteturi 3,1
Fructe comestibile si nuci 3,0
Seminte si fructe oleaginoase; seminte si fructe diverse; plante industriale si medicinale 2,6
Masini, aparate si echipamente electrice i parti ale acestora 1,5
Mobild; aparate de iluminat, si articole similare; constructii prefabricate 1,4
Grésimi si uleiuri de origine animala sau vegetald si produse ale disocierii lor 1,2
Preparate din legume, fructe sau din alte pérti de plante 0,9
Zahir si produse zaharoase 0,9
Produse din minerale nemetalifere (sticla si articole din sticld, ciment, ipsos, etc.) 0,8
Tncilgiminte si articole similare, obiecte din piele, articole de voiaj si produse similare 0,7
Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile 0,5
Carne si organe comestibile 0,2
Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare; nutreturi pentru animale 0,1
Produse farmaceutice 0,1

Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS

* Dumitru Moldovanu (coord.) ,Integrarea economici a Republicii Moldova: premise, avantaje si oportunititi

pierdute®, ed. Stiinta, Chisindu, 2009
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In mare parte, sectoarele economice cu potential de conglomerare, identificate cu ajutorul

indicatorului Lafay, coincid cu cele identificate pe baza ponderii in VAB si in export. Totusi,

sectoarele cu potential cel mai mare de clusterizare, determinate conform metodologiilor de mai

sus, nu neapdrat sunt si cele mai pregatite pentru formalizarea unor astfel de legituri. Astfel,

sectoarele ,Imbriciminte si accesorii de imbraciminte”, ,Masini, aparate si echipamente electrice

si parti ale acestora”, dar si ,,Tncilgiminte si articole similare, obiecte din piele, articole de voiaj si

produse similare” si ,,Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile” activeaza in mare

parte pe baza materiei prime importate. Clusterele in aceste sectoare se afla la o etapa incipienta de

dezvoltare, deoarece’:

- Elementul care promoveaza specializarea in aceasti industrie sunt parametrii cererii, care vine
din afara;

- Dotarea cu resurse se face din exterior;

- O mare parte din ramurile conexe nu sunt prezente local;

- Concurenta este limitatd (strategia concurentiald a firmelor locale este determinatd de
companiile straine in baza comenzilor lohn).

Aceste aspecte trebuie avute in vedere la identificarea si promovarea unor eventuale masuri si politici
de stat de sustinere a credrii clusterelor in sectoarele respective, eforturile principale trebuind a fi
indreptate spre construirea/intirirea legiturilor acestor sectoare cu economia locald si integrarea
intreprinderilor moldovenesti, in special IMM, in lanturile de aprovizionare ale companiilor straine.

e Ponderea agriculturii in PIB-ul ¢arii este de cca. 13%. Tmpreuné cu industria procesatoare de
productie agricold, aceasta asigura 17% din PIB si 45% din exporturile totale ale tarii. Cele
mai exportate produse agricole sunt cerealele, fructele comestibile (in stare proaspati si uscate)
si nucile, semintele oleaginoase, mierea naturald, strugurii, legumele carnea si oudle de pasire.
Tmpreuni aceste categorii detin peste 25% din totalul exporturilor. Sectorul agricol moldovenesc
poate fi divizat in 2 sub-sectoare principale: (1) sectorul corporativ, compus din intreprinderi
mari; si (2) sectorul individual, care include gospodariile tirinesti mici §i gospodariile
individuale. Gospodariile mici sunt in general de subzistentd si produc doar o cantitate mici de
produse agricole de valoare inaltd pentru comercializare (fructe, legume, nuci, struguri, cartofi,
miere naturald) pe pietele interne. Intreprinderile agricole mari se specializeazd in principal in
producerea culturilor cu valoare adaugata joasi (cereale, seminte oleaginoase, sfecld de zahar), si o
cantitate mica de fructe in special pentru export. Pentru a atinge o crestere stabila a productiei si
exportului de produse agricole, politicile de suport in domeniu ar trebui sa fie orientate prioritar
spre diversificarea si accesul sporit pe pietele de desfacere.

e In prezent in industria materialelor textile si a articolelor din acestea activeaza mai mult de 450
de companii, majoritatea din ele din categoria intreprinderilor mijlocii si mici (doar cca. 20 mari,
iar peste 200 micro). Cele mai multe intreprinderi din sector apartin unor investitori strdini; in
sector activeazd in calitate de angajati mai mult de 17.000 persoane; cifra de afaceri anuald
este de aproximativ 190 de milioane, jar pietele UE sunt principala destinatie a exporturilor
sectorului. In aceasti industrie se poate presupune existenta clusterelor ,Articole si accesorii de
imbraciminte, altele decat tricotate sau crosetate”, JImbriciminte si accesorii de imbriciminte
tricotate sau crosetate” si ,,Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile”, ,,Materiale

> Dumitru Moldovanu (coord.) ,Integrarea economici a Republicii Moldova: premise, avantaje si oportunititi
pierdute®, ed. Stiinta, Chisindu, 2009
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textile tricotate sau crosetate”. Cca. 80% din toata productia sectorului este fabricata in sistemul
lohn si semi-lohn. Companiile locale pot scoate insd avantaje din acest model, utilizandu-l in
scopul accesirii de noi tehnologii si acumuland mijloace financiare pentru modernizare.

e Sectorul ,bauturi alcoolice, fira alcool, otet; tutun” se bazeaza in primul rind pe dotarea cu
factori (resurse naturale locale), pe cererea internd si cea externa. In cadrul acestui sector, se poate
presupune existenta a 2 clustere principale: industria ambalajelor din sticla, plastic si carton, a
etichetelor; si industria vinicold, a divinurilor, apei minerale, zaharului. Industria vinicold si a
divinurilor, care este baza clusterului bauturilor alcoolice si fira alcool, consta din peste 100 de
intreprinderi, multe dintre care cu capital strdin. Acestea incd se mai afld in ciutarea pietelor de
desfacere, dupd ce au fost nevoite sd se reorienteze, in mare parte, de pe piata Federatiei Ruse,
dupd embargoul din anii 2006-2007, dar si dupa cel impus in anii 2013-2014. Elementele slabe
ale clusterelor din industria bauturilor, ca si a celor din industria alimentara in general, sunt
ramurile conexe, structurile respective fiind mostenite incd din perioada sovieticd, precum si
strategia concurentiald a firmelor, care nu manifestd o orientare clard citre cucerirea i mentinerea
pietelor de desfacere externe. In acest context, sunt necesare politici industriale ale statului, care
sa stimuleze concurenta la nivel local si si faciliteze patrunderea acestora pe pietele externe®.

e In industria echipamentelor electrice, R. Moldova a reusit si atragi citeva proiecte ISD din
partea unor mari companii producitoare de cablaje electrice, precum Draexlmaier (Germania),
Gebauer & Griller (Austria) la Balgi, La Triveneta Cavi (Italia) la Striseni, precum si investitii
de tipul ,non-equity investment” efectuate de compania Leoni (Germania) la SA Introscop
(Chisinau). Alte investitii directe de la compania Sumitomo Electric sunt in proces de realizare la
Orhei. Contributia industriei automotive a reprezentat in 2014 circa 8% din totalul exporturilor.
Aceasta este o industrie emergentd noud pentru R. Moldova, iar politicile de sustinere a
clusterizarii in acest sector ar trebui sa fie indreptate spre ,inridicinarea” companiilor striine
investitoare in economia locald, prin stimularea legiturilor acestora cu furnizorii de bunuri si
servicii locali.

e Ponderea serviciilor de tehnologii informationale in totalul exporturilor Republicii Moldova
(2,1%), este una din cele mai mari din regiune. Valoarea totald a serviciilor de acestui sector a
atins circa 56 milioane USD in 2013 si, la o rata de crestere anuala medie anticipata de 14,5%,
poate sd se dubleze ca marime pand in anul 2018 . Actualmente in industrie existd mai mult
de 500 de companii, iar investitorii strdini au infiintat in tard 15 centre de servicii de afaceri
si centre TIC’. Pentru acest sector este vitald asigurarea cu fortd de munca de calitate inalta
si contactul permanent cu tehnologiile informationale de varf, astfel ca politicile de suport ar
trebui sa fie directionate spre asigurarea unor conexiuni lucrative dinte intreprinderile din sector
si institutiile de invatimant, pentru ca acestea din urmai si poatd raspunde eficient la nevoile
de cadre calificate pentru sector, precum si la incurajarea centrelor de excelentd si a dezvoltarii
sectorului de cercetare-dezvoltare in domeniul tehnologiilor informationale.

o Industria preparatelor pe bazi de legume si fructe poate fi divizatd in 2 grupuri principale: primul
include cca. 8 intreprinderi mari, orientate spre pietele de export si care detin aproximativ 80%

¢ Dumitru Moldovanu (coord.) ,Integrarea economici a Republicii Moldova: premise, avantaje si oportunititi
pierdute, ed. Stiinta, Chisinau, 2009
7 Strategia Nationald de Atragere a Investitiilor §i Promovare a Exporturilor pentru anii 2016-2020
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din productia totald a sectorului; al doilea cuprinde cca. 80 de intreprinderi mici si mijlocii ce

deservesc in principal piata internd. Impreuni aceste 2 grupuri de intreprinderi proceseaza de

la 300 mii pand la 350 mii tone de materie primi agricold, in special mere, perje si legume.

Principalele produse ale sectorului le reprezintd concentratele de mere, sucurile de fructe si

legume, pasta de fructe si tomate, conservele de fructe si legume. Totusi, capacititile sectorului

sunt utilizate doar in proportie de 1/3. In aceastd industrie sunt necesare in primul rind investitii

care sd promoveze mircile comerciale autohtone peste hotare.

1.5 Optiuni de politici pentru dezvoltarea clusterelor in R. Moldova
Moldova nu face parte din categoria tirilor cu mecanisme functionale de piatd de reglementare,

astfel cd interventia statului este o necesitate pentru corectarea disfunctionalitatilor si slabiciunilor

relatiilor de piatd, sau pentru impulsionarea credrii si consoliddrii anumitor elemente cheie pentru

functionarea eficienta a economiei de piatd. Clusterele reprezinta unul dintre avantajele competitive

incontestabile ale unei economii, iar statul, prin politicile sale, trebuie si sustind aparitia si

dezvoltarea acestora. Reiesind din experienta internationald a dezvoltarii clusterelor si principalele

directii/recomandari de politici prezentate mai sus, putem formula mai multe optiuni, ce por fi

eventual considerate pentru articularea politicilor de dezvoltare a clusterelor in R. Moldova:

Etapa initiali

Selectarea clusterelor de business existente in Moldova in baza unor criterii bine stabilite
pentru atingerea obiectivelor dorite. Un aspect esential al acestui proces este focusarea pe
clusterele/conglomeratele deja existente, in locul creirii altora noi. Crearea unor clustere noi
comportd riscul de a induce procesului un caracter de sus in jos, in care sectorul privat sd aiba
putine motivatii de a-si asuma rolul de lider;

Efectuarea diagnozei clusterelor selectate pentru identificarea provocirilor de bazi cu care se
confrunta intreprinderile membre;

Executarea unei analize a cererii pentru produsele-cheie ale clusterelor selectate, cu accent pe
cumpdrdtorii potentiali;

Efectuarea unor interventii de consolidare a capacitatilor si testare in clusterele selectate, ce au
trecut prin procesul de diagnosticare;

Realizarea unei evaludri/analize a capacititilor principalelor institutii de suport si autoritati
publice locale din clusterele selectate;

Elaborarea unei Strategii de dezvoltare a clusterelor, cu obiectivele de crestere a contributiei
clusterelor selectate la crearea locurilor noi de munci, substituirea importului, majorarea
exporturilor, crearea de noi afaceri.

Etapa de implementare a politicilor/strategiilor de suport

Elaborarea unor masuri de incurajare a calitatii de membru a clusterului pentru companiile
locale si straine, de angajare a altor prestatori de servicii si furnizori ca membri ai clusterelor;
Edificarea unor legaturi internationale, parteneriate, proiecte twinning intre clusterele
din R. Moldova si clusterele din alte tiri, pentru consolidarea procesului de dezvoltare a
clusterelor autohtone. Acest lucru poate fi facilitat prin intermediul legiturilor ministeriale, a
ambasadelor, misiunilor comerciale si investitionale, conferintelor/altor foruri internationale;

e Accesarea unor fonduri de la partenerii/donatorii internationali pentru programe de suport a

dezvoltdrii clusterelor si acordarea de granturi pentru sustinerea crearii si activitatii clusterelor;
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e Sustinerea structurilor de organizare a clusterelor (consolidarea managementului clusterelor,
instruirea acestuia, acordarea suportului informational si de consiliere etc.), programe de
consolidare a capacitatilor managementului si membrilor clusterului;

. Tncurajarea si sustinerea credrii unor centre de excelenta pentru clustere, in cooperare cu
clusterele si universititile, care pot furniza programe de educatie si instruire, analize sectoriale
si practici internationale relevante pentru clustere si membrii acestora;

e Facilitarea interactiunii dintre partenerii ,triple helix” (universitati/industrii/guvern) si
incurajarea acestora si creeze structuri de cooperare si activitati care si promoveze cercetarea/
dezvoltarea si transferul de tehnologii;

e Elaborarea unor criterii pentru suportul de stat/sau de grant pentru clusterele performante
(marimea vanzarilor, exportului, numarul locurilor de munca sau afacerilor noi create, etc.);

e Implementarea unor initiative de sustinere a exportului clusterelor, asa ca misiuni de
promovare, expozitii comerciale, cercetari de piata, pentru facilitarea iesirii pe noi piete;

e Incurajarea initiativelor de impulsionare a legiturilor si proiectelor comune dintre partenerii
Ltriple helix” (programe de grant sau alte initiative care sa incurajeze cercetarea/dezvoltarea
din partea universitatilor si clusterelor/membrilor acestora, asa ca voucere, auditul tehnologic
al companiilor, aménarea impozitelor etc.);

e Acordarea suportului in identificarea si construirea infrastructurii necesare pentru clustere.

Etapa de monitorizare si evaluare
e Evaluarea cu regularitate a procesului de implementare a strategiei de dezvoltare a clusterelor
si publicarea rapoartelor de progres, cu implicarea clusterelor in acest proces, si revizuirea
periodici (o datd la doi ani) a Strategiei.

1.6 Concluzii si recomandari

Problematica dezvoltirii clusterelor a cipatat o importantd din ce in ce mai mare in ultimii ani in
cadrul discutiilor referitoare la ciile de dezvoltare si impulsionare a cresterii economice. Guvernele
din intreaga lume din ce in ce mai mult privesc clusterele ca motoare potentiale ale dezvoltarii
intreprinderilor si ale inovarii. Clusterele de asemenea sunt privite ca instrumente eficiente de
politici de dezvoltare antreprenoriali si regionald, deoarece acestea permit concentrarea resurselor si
finantarilor in arii/domenii tintd cu un potential de crestere si dezvoltare inalt, ce poate fi raspandit
si in afara localititilor si/sau domeniilor tinta (efecte de rispandire si multiplicare). Exemplele
internationale de clustere de succes demonstreazi ci acestea reprezintd medii in care intreprinderile
isi pot dezvolta avantajele competitive, in acelasi timp generand prosperitate si dezvoltare economica
locala in acest proces. Cu toate acestea, simplul fapt al aglomeririi geografice a intreprinderilor nu
reprezintd o garantie in sine pentru performanta clusterelor. Cu alte cuvinte, avantajele asociate cu
fenomenul clusterizirii nu apar in mod automat, mai ales in cazul tarilor cu institutii insuficient de
eficiente §i cu mecanisme de piata de autoreglare neformate inca.

Din aceastd cauzd, majoritatea clusterelor de succes aparute in mod ,natural” se afld in tarile
dezvoltate. In tarile in curs de dezvoltare exemple de clustere de succes afirmate firi implicarea si
sprijinul direct al statului sunt putine. Respectiv, si Republica Moldova, care incearcd si includa
acest instrument in arsenalul siu de masuri de stimulare a dezvoltirii industriale si economice,
trebuie sa faca uz de politici de suport si asistentd adecvate pentru crearea si dezvoltare clusterelor.
Desi a elaborat un Concept al dezvoltirii clusteriale a sectorului industrial si a inclus modelul de
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clusterizare in anumite strategii sectoriale, a introdus notiunea de cluster in actele legislative si
regulatorii nationale, lipsesc deocamdata politicile si mecanismele concrete de sustinere a credrii si
dezvoltarii clusterelor. In baza experientei altor tiri de implementare a unor astfel de politici, dar si a
unui cadru bogat de principii si recomandiri de politici elaborate la nivel international, considerim
necesare implementarea mai multor masuri pentru sprijinirea dezvoltarii clusterelor in R. Moldova:

1. Este necesaria schimbarea rolului statului din observator in catalizator al procesului de
formare si dezvoltare a clusterelor in R. Moldova. Elaborarea cartirii, selectirii, diagnozei, a
analizei cererii pentru produsele-cheie ale clusterelor selectate, a unor interventii de consolidare
a capacitatilor si testare in clusterele selectate, realizarea unei analize a capacititilor principalelor
institutii de suport si APL din clusterele selectate ar reprezenta un prim pas in aceastd directie;

2. Lafel, este necesar de pus bazele unui cadru legal si normativ pentru sustinerea si facilitarea
proceselor de clusterizare si de functionare a clusterelor in conformitate cu practicile UE
(EU STRATEGY 2020). Elaborarea si aprobare unei Strategii de sprijin a dezvoltirii clusterelor
in R. Moldova ar putea fi un inceput pentru constituirea unui astfel de cadru. Rolul de baziin
acest proces ar trebui sa apartind Ministerului Economiei;

3. Clusterele si aglomeratiile existente vor servi drept baza pentru procesul de implementarea
politicilor de sustinere a clusterelor. La etapa initiala, trebuie identificate priorititile de
bazi si stabilite clar obiectivele procesului de clusterizare. Procesul de sustinere nemijlocita
a dezvoltidrii clusterelor trebuie sa inceapd cu anumite proiecte pilot, dar si cu crearea unor
legaturi si conectarea la experienta internationalid ale unor astfel de structuri;

4. Clusterele pot fi de nivel national, regional, local si sectorial. Toate tipurile de clustere trebuie
incurajate si sustinute. Prioritate insé se va da clusterelor ce pot furniza crestere (sub forma
de vanziri, locuri de munca noi, investitii, exporturi si inovatii);

5. Obiectivul primar al clusterelor va fi si sustind competitivitatea companiilor, cresterea
durabila a acestora si a exporturilor, imbunititirea performantei membrilor, ceea ce la
randul sdu va contribui la impulsionarea cresterii economice si a dezvoltirii sociale la nivelul
intregii tari;

6. Dezvoltarea clusterelor si dezvoltarea regionali trebuie privite ca doud procese separate,
insd care se completeazi si se sustin unul pe altul, prin politicile si planurile de actiuni
caracteristice fieciruia. Ambele aceste fenomene reprezinta platforme de crestere economica si
dezvoltare a intreprinderilor de insemnitate crucial, care nu se substituie unul pe altul. In acest
sens, crearea si dezvoltarea clusterelor trebuie armonizate in cadrul mai larg al planurilor
de dezvoltare regionale si national;

7. Clusterele nu trebuie si reprezinte proiecte ,,de sus in jos”, ci niste initiative de colaborare,
conduse de citre sectorul privat, care rispund nevoilor si cerintelor companiilor din sectorul privat;

8. Pentru asigurarea progresului si succesului in procesul de dezvoltare a clusterelor este nevoie de
participarea activa a actorilor cheie: sectorul privat, universititile, centrele educationale si
de instruire, structurile de dezvoltare regionala si autoritatile;
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9. La fel de important este si se puni de acord o serie de activititi de suport: incurajarea calitdtii
de membru a clusterului pentru diferiti actori; punerea la dispozitie a unor granturi pentru
activitatile clusterelor; facilitarea legaturilor si parteneriatelor cu structuri similare din afara
tarii; intdrirea capacititilor structurilor de organizare a clusterelor; educatie si instruire specifici
sectoriald; promovarea exportului; sisteme de calitate si acreditare; testare tehnici, etc.;

10. Trebuie previzute din timp si aplicate criterii clare de evaluare si masurare a performantei
clusterelor. Este necesard evaluarea cu regularitate a procesului de implementare a strategiei de
dezvoltare a clusterelor si revizuirea periodicid (o data la doi ani) a Strategiei.
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