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Sumar executiv

Odatd cu destrimarea URSS, sectorul industrial al R. Moldova a intrat intr-un un proces de
dezindustrializare profund, insotit de reducerea drastica a numarului angajatilor din sector si a importantei
acestuia pentru economia tarii. Desi, fenomenul respectiv a fost caracteristic tuturor tirilor din spatiul
est-european, amplitudinea si durata acestuia in Moldova au fost mult mai mari, din cauza pierderii unor
capacititi industriale mari, dar si din lipsa unor solutii si politici adecvate de raspuns, practic pe intreaga
durata a perioade de la acel moment si pana in prezent. In acelasi timp, teoria economici si practica
internationald din ultimele decenii demonstreazi ca industrializarea este singurul mecanism sustenabil de
crestere economicd pentru economiile emergente. Desi, aparent, procesul de dezindustrializare in Moldova
a luat sfarsit citre mijlocul anilor 2000, deja pe parcursul a 10 ani industria este incapabild s depaseasca
nivelul la care s-a oprit in urma caderii si sa declanseze un proces de crestere sustenabila. Este evident c3,
lasata in voia ,fortelor pietei”, ca pAna acum, fara masuri si politici pro-active de suport, aceasta nu va putea
declansa procesul de re-industrializare. Aceasta constatare este confirmatd de esecul Strategiei de dezvoltare
a industriei din ultimii 10 ani de a-si atinge obiectivele. Cauzele acestui esec rezidd, in mare parte, in lipsa
unor actiuni, programe si masuri concrete de interventie pentru sustinerea dezvoltarii industriei.

Practica internationala oferd exemple de tari care in conditii similare au reusit si realizeze cu succes
programe de industrializare. Acestea s-au bazat mai ales pe atragerea investitiilor striine directe (ISD), dar
si pe politici si strategii eficiente si coerente de sustinere a dezvoltarii industriale. Noile abordari cu privire
la industrializare, in special cele promovate de UE, se bazeazi pe constatarea ca politicile de industrializare
sunt eficiente doar in combinatia dintre interventiile “orizontale” care abordeaza mediul de afaceri si cele
“verticale”, care definesc instrumentele si mecanismele practice ale politicii industriale. Noile politici
industriale adoptate din ce in ce mai mult pe plan international, pun mai putin accent pe masurile de
suport al produselor si se concentreazi tot mai mult pe suportul pentru tehnologii si abilititi, parteneriate
si dialog public-privat, rolul guvernului ca facilitator si coordonator. Printre masurile concrete se numara:
imbundtitirea mediului de afaceri; sustinerea sectoarelor si companiilor prioritare; dezvoltarea unor noi
sectoare; stimularea tehnologiilor si inovatiilor; perfectionarea achizitiilor publice; incurajarea firmelor
noi; promovarea ISD, a transferului de tehnologii si inovatii; suport pentru dezvoltare clusterelor;
politici, agentii, administratie public si autoritati regionale eficiente; dezvoltarea abilititilor; instrumente
financiare noi; dezvoltarea infrastructurii; masuri de remediere in urma evaluarii politicilor.

Acestea reprezinta referinte utile si experiente de urmat si pentru R. Moldova. Tara noastri trebuie si
adopte si sd implementeze mai bine masurile si instrumentele cele mai bune din practica internationala
in cadrul politicilor si strategiilor sale industriale. Aspectele ce necesitd abordare includ: elaborarea
si implementarea unor programe de dezvoltare industriald; asigurarea implementirii eficiente a
politicilor cu privire la atragerea investitiilor si promovarea exporturilor, a noilor strategii institutionale
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ale MIEPO si ODIMM,; consolidarea capacitatilor autoritatilor de implementare a politicilor si
programelor industriale si a celor din sectoarele de suport; elaborarea si implementarea unui program
de incurajare a legiturilor dintre ISD si furnizorii locali; dezvoltarea Zonelor Economice Libere si
a Parcurilor Industriale; constructia unor platforme industriale moderne in diferite regiuni pentru
atragerea investitorilor; constituirea unor programe puternice de suport pentru IMM-urile cu
potential de crestere pe pietele de export; realizarea unor initiative de dezvoltare a abilitatilor i a noi
forme de instruire si ridicare a calificirii fortei de munca, in conlucrare cu sectorul privat; capacititi si
abordiri mai bune de identificare si contactare a potentialilor investitori, dar si de deservire a celor deja
existenti; un sistem adecvat de stimulente pentru atragerea ISD, competitiv pe plan regional.

1.1. Dezindustrializarea in Moldova din punct de vedere al teoriei economice
Fenomenul de dezindustrializare, determinat de criza profundi de sistem a fost caracteristic, in general,
tuturor tarilor din spatiul est-european, care incepind cu anii ‘90 s-au angajat intr-un proces de
transformari sistemice politice si economice. Doar ca in Moldova amplitudinea si durata fenomenului
au fost mult mai mari, atit datoritd pierderii unor capacititi productive (industriale) mari, ct si din
lipsa unor solutii si politici adecvate de raspuns practic pe intreaga duratd a acestei perioade. Astfel,
fenomenul de dezindustrializare in Moldova a fost insotit de pierderea capacitatilor de productie, care
nu a putut fi stopat sau contracarat printr-un proces adecvat de privatizare, sau de atragere a investitiilor
in sector. Dezindustrializarea in Moldova a fost insotitd de sciderea ponderii industriei in PIB, dar si de
reducerea gradului de ocupare a fortei de munci in sector (,dezindustrializare negativd’, Rowthorn si
Wells (1987)). In toati aceastd perioadd, structura economiei s-a modificat esential, cea mai importanta
evolutie fiind cresterea rolului serviciilor in crearea produsului intern brut (PIB) si in angajarea fortei
de munci. Si in economiile dezvoltate serviciile au o pondere mai mare in PIB decat industria, insa
in aceste tari fenomenul de dezindustrializare s-a produs mai lent si mai ales prin relocalizarea unor
obiective industriale catre alte tdri, sau prin cresterea mai accelerata a sectorului tertiar decét a industriei,
proces asociat cu maturizarea economiei (,dezindustrializare pozitiva’, Rowthorn si Wells (1987)). Mai
mult ca atat, dezindustrializarea in RM are si caracteristicile unei dezindustrializari ,,premature” (care a
inceput la etape mult mai timpurii decit gradul de dezvoltare economici a tirii o sugera, si la un nivel
mai mic al venitului per capita decit a fost in cazul ¢arilor cu economii avansate). Literatura teoretici de
specialitate de asemenea evidentiazi ca efectele dezindustrializirii premature sunt exacerbate de reforma
politicilor (transformarile de sistem) si liberalizarea comertului, fenomene caracteristice si pentru perioada
de dezindustrializare prin care trece Republica Moldova. In asemenea cazuri, re-industrializarea este in
special necesara, dar si viabild, insd necesita politici industriale hotarate si eficiente (Tregenna, 2011).

Teoria economici contemporana si cercetdrile privind practica internationala din ultimele decenii
demonstreaza ci industrializarea este singurul mecanism sustenabil de crestere economica pentru
economiile emergente’. Cercetarile contemporane demonstreazi ci in perioada 1950-2005, principalul
motor de crestere economicd in economiile emergente a fost industria. Sunt formulate o serie de
argumente teoretice si empirice care fac dovada ca economiile emergente industrializate sunt mai bogate
decit economiile emergente de-industrializate; productivitatea muncii este mai mare in sectorul industrial
decit in sectorul agricol; acumularea capitalului este mai rapida in industrie, care este mai concentratd

! Adam Szirmai, WimNaude, and LudovicoAlcorta (Editors): Pathways to Industrialization in the Twenty First Century:
New Challenges and Emerging Paradigms, Oxford University Press, 2013; Adam Szirmai and Bart Verspagen: Is
Manufacturing Still an Engine of Growth in Developing Countries?, Paper Prepared for the 31st General Conference
ofThe International Association for Research in Income and Wealth.St. Gallen, Switzerland, August 22-28, 2010.
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spatial, decat in agricultura, prin definitie mai dispersatd spatial; avansul tehnologic este mai concentrat
in industrie de unde este mai usor difuzat in celelalte sectoare, implicit in sectorul serviciilor®. Cele mai
reprezentative economii emergente contemporane, economiile statelor BRICS (Brazilia, Rusia, India,
China si Africa de Sud), confirma relatia cauzald dintre industrializare si crestere economica. India si
China sunt singurele state in care cota industriei in valoarea addugata a crescut procentual in ultimele
decenii si au cunoscut cele mai mari ritmuri de crestere economici, in special in cazul Chinei.

Astfel, adoptareaunor politici industriale pro-active reprezintd o conditie esentiald pentru ca Moldova,
care a contat pand in prezent in politicile sale industriale pe fortele pietei libere, fapt ce a favorizat
un model investitional care a avantajat investitiile in sectoarele bunurilor necomercializabile (non-
tradable sectors), in detrimentul sectoarelor bunurilor comercializabile (tradable sectors), s poata
inversa procesul de dezindustrializare si sa se angajeze intr-un proces hotirat de re-industrializare.

1.2. Evolutia si structura industriei in R. Moldova

In perioada de dupa proclamarea independentei in anul 1991, Moldova a suferit una dintre cele mai
mari pierderi ale capacititilor productive dintre toate tarile in tranzitie, cu o duratd de cca. un deceniu
de declin continuu al PIB-ului (-65% intre anii 1991 si 1999). Odata cu destrimarea URSS, sectorul
industrial al R. Moldova a intrat intr-un un proces de dezindustrializare abrupt, insotit de reducerea
drasticd a numarului angajatilor din sector i a importantei acestuia pentru economia tirii. Astfel, in
perioada dintre anii 1990 si 2015, numarul angajatilor din industrie s-a redus de la 456 mii pani la
148 mii, volumul total al productiei industriale s-a diminuat pana la doar 20% din nivelul anului
1989, iar ponderea industriei in PIB-ul térii a ajuns la doar 15%, de la cca. 60% inainte de 1989. Deja
catre anul 1994, declinul cererii de produse industriale moldovenesti, cauzat de colapsul sistemului
economic precedent si criza ulterioard declangatd de acesta, a condus la inchiderea a aproximativ 70%
din intreprinderile industriale existente inainte de 1989°. Incepfmd cu anul 2006, ponderea industriei
in PIB s-a stabilizat in jurul a 13-15%, raminand in limita acestor valori deja pe parcursul a 10
ani. Astfel, desi aparent procesul de dezindustrializare a luat sfarsit, stabilizarea ponderii productiei
industriale in PIB la nivelul cel mai de jos din ultimii 25 de ani, precum i trenarea la acest nivel pe
parcursul a 10 ani consecutivi demonstreaza lipsa potentialului intern pentru declansarea cresterii, in
conditiile in care sectorul nu a reusit sa atraga investitii striine semnificative.

Desi Republica Moldova a inregistrat o crestere medie a PIB-ului de cca 5% anual in perioada
2000-2014, ponderea industriei in PIB si gradul de ocupare a fortei de munci in industrie rimin
mult sub nivelul anului 1989. Criza de transformare profundd a avut consecinte puternice atat
economice si sociale. In punct de vedere al structurii, economia este dominatd acum de servicii
- 58% din PIB in 2015, industria detine doar 15%, iar agricultura 12%. Pierderea locurilor de
munca si inrdutitirea dramatica a conditiilor de trai a declansat exodul populatiei cu varstd apta
de munci. La sfargitul anului 2015 industria angaja doar 148 mii persoane, sau 12,3% din totalul
fortei de munci din economie. In timp ce in valori relative aceasta este chiar mai mult decit acum
20 de ani (11,7%), in valori absolute numirul angajatilor din industrie s-a redus cu cca. 47 mii
persoane, sau aproape ¥%. Numarul populatiei ocupate in industria prelucritoare s-a diminuat si
mai mult in aceiasi perioada: cu 58 mii persoane sau ceva mai mult de 1/3. Chiar si in comparatie

2 Adam Szirmai: Manufacturing and Economic Development, UNU-WIDER,Working Paper No. 2011/75

3 Lilia Tverdun: Rolul investitiilor strdine in restructurarea economiei Republicii Moldova, revista Finante si
Economie, nr. 4 (35), 2000
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cu anul 2008 declinul este substantial: -15 mii persoane, sau -9% la nivelul intregii industrii, si -25
mii persoane, sau -18% la nivelul industriei prelucratoare.

Tabelul 1: Evolutia unor indicatori industriali in perioada 1995 - 2015

Indicatorii 1995 2000 2005 2008 2009 2011 2013 2014 2015

Ponderea industriei in PIB, % 250 16,3 158 139 13,3 14,0 143 145 15,22
inclusiv industria prelucritoare, % 228 142 133 113 106 114 11,7 121 122
Populatia ocupati in industrie, mii pers. 195 161 159 163 155 153 142 146 148
ponderea in total pe economie, % 11,7 10,6 12,1 13,0 13,1 13,0 12,1 123 123
Populatia ocupata in ind. prelucritoare, mii pers. 169 136 132 136 128 128 124 111 N/A
ponderea in total pe economie, % 10,1 90 10,0 108 10,8 109 10,0 94 NI/A

Sursa: Biroul National de Statistici

Industria alimentard (24%) si cea a bauturilor si tutunului (10%) detin impreund ceva mai mult de
1/3 din toatd valoarea adiugata creatd de industrie. Acest fapt face ca importanta agriculturii sa fie
chiar mai mare decit o sugereazi contributia directa a acestui sector in PIB, iar industria si fie extrem
de dependenti de evolutiile productiei agricole. Productia de articole din minerale non-metalifere (in
principal sticla, articole din sticld si materiale de constructie) reprezinti a treia activitate industriald
ca pondere in valoarea adiugatd (8%), urmati de articolele de imbricaminte (7,5%), cele textile
(4%), echipamentele electrice (3,7%), articolele din piele (3,5%), productia de aparate electronice
si optice, articolele din plastic si cauciuc (cite cca. 3%). Cele mai importante exporturi ale tirii in
schimb sunt, spre deosebire de acum 10-20 de ani, produsele industriale: produsele alimentare/
bauturi alcoolice, si fira alcool - 16% din exporturile totale ale tirii in 2014; materialele textile si
articolele de imbraciminte — 14%; masinile si aparatele, echipamentele electrice si partile acestora
— 13%, produsele industriei chimice — 7%, marfuri si produse industriale diverse — 5%. Acest lucru
s-a produs insa nu datoritd cresterii impresionante a industriei, ci din cauza reducerii accentuate a
ponderii agriculturii in totalul exporturilor, mai ales pe fundalul embargo-urilor repetate rusesti.

Figura 1: Ponderea sectoarelor industriale in totalul valorii addiugate create de industrie, anul 2014
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Astfel, daci nu se intreprind in continuare masuri active de sprijin pentru dezvoltarea industriala,
acest sector va continua si treneze la nivelul la care se afli de cca. 10 ani, producind bunuri de
intensitate tehnologica joasd si valoare addugatd redusd, care nu au capacitatea de a impulsiona si
diversifica semnificativ exporturile. In acelasi timp, industria va rimane in continuare in dependentd
sporitd de conditiile din agriculturd si de fluctuatiile cererii externe, iar forta de munca din sector
va continua sa emigreze activ in ciutarea locurilor de munca mai bine plitite peste hotare, asa cum
o face deja de peste 20 de ani.

1.3. Contextul actual de politici pentru dezvoltarea industriei

Agenda de politici nationale cu privire la industrie a fost dominatd in ultimii 10 ani de Strategia
de dezvoltare a industriei pentru perioada 2006-2015. Aceasta a avut un caracter predominant
declarativ, iar majoritatea obiectivelor acesteia nu au fost atinse. De exemplu:

* Asigurarea unui ritm mediu anual de crestere a industriei in perioada 2006-2015 de 8% -
10%. De fapt, industria a crescut in aceasta perioada, in medie, doar cu 1%;

* Atingerea unei ponderi a industriei in PIB de 20%-22% citre anul 2015. De fapt, ponderea
industriei in PIB in anul 2015 a fost de 15%;

e Cresterea nivelului de ocupare in industrie pAni la 20% din totalul pe economie. In realitate, nivelul
de ocupare in industrie s-a diminuat de la 12.8%, in anul 2006, pand la 12.3% in anul 2015;

* Sporirea ponderii sectoarelor sciento-intensive si tehnologic avansate pani la 2% din volumul
total al productiei industriale. In prezent, aceastd pondere nu depaseste 0,2%.

In mare parte, aceasta situatie se datoreazi lipsei unor actiuni, programe $i masuri concrete si tintite
de suport pentru dezvoltarea industriei. Cadrul mai larg de dezvoltare curent pentru R. Moldova este
dat de Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 20122020, cunoscutd de asemenea ca Strategia
Moldova 2020. Aceasta porneste de la prezumtia ci fird o schimbare structurald a economiei, ritmul
actual de crestere economici (in medie 5% anual) va fi greu de mentinut. O crestere in ritmuri mai
scazute, in schimb, ar face ca dezvoltarea térii sa fie una nesustenabila. Un alt aspect esential al Strategiei
se referd la necesitatea substituirii modelului actual de crestere economici, bazat pe consumul privat
alimentat din remitente, cu un model mai dinamic, bazat pe investitii si pe exporturi. Este clar
insa, cd fard construirea unei baze solide industriale, schimbarea modelului i accelerarea ritmului de
crestere economica, vor fi greu, dacd nu chiar imposibil, de realizat. La moment ins3, lipsesc politicile
industriale bine articulate §i cu potential de a intoarce tara pe fagasul re-industrializarii. Cadrul de
politici de suport pentru dezvoltarea industriald este dat de Legea cu privire la parcurile industriale
(nr. 182 din 15.07.2010), Conceptia cu privire la crearea si dezvoltarea zonelor economice libere
in Moldova (din data de 17.06.2002) si Conceptia dezvoltirii clusteriale a sectorului industrial al
Republicii Moldova, (HG nr. 614 din 20.08.2013), menite si dea un impuls dezvoltarii industriale
a tarii prin infiintarea parcurilor industriale, a ZEL, dar si prin formarea de clustere industriale. De
asemenea, anumite masuri pentru dezvoltarea industriei se contin si in recenta Strategie Nagionali
de Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor pentru anii 2016-2020. In mare parte insa,
cadrul regulator cu privire la parcurile industriale, ZEL si clustere asigurd doar baza legald pentru
crearea unor astfel de formatiuni, lipsind practic arsenalul necesar de masuri si politici active, care
le-ar incuraja aparitia si/sau functionarea eficientd. Amploarea masurilor din Strategia Nationala de
Atragere a Investitiilor si Promovare a Exporturilor pentru anii 2016-2020, la rindul siu, nu este
suficientd pentru a asigura o dezvoltare sustinuta a industriei.
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Intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (AA) cu Uniunea Europeana (UE) si a Acordului privind
constituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (ZLSAC) dintre R. Moldova si UE,
ca parte a AA, oferd premise favorabile pentru impulsionarea dezvoltarii industriale in Moldova,
prin liberalizarea comertului cu bunuri dintre R. Moldova si UE, armonizarea standardelor si
reglementarilor tehnice nationale la cele ale UE, si prin crearea conditiilor mai bune de atragere
a ISD in sectoarele industriale. Dupa exemplul noilor state membre ale UE din estul Europei,
apropierea de Piata Unicd Europeand poate impulsiona investitiile din tarile europene, multe
dintre acestea avand potentialul sa meargd inspre sectorul industrial®. Insi fird de politici si masuri
bine articulate si sustinute de dezvoltare industriala, multe dintre potentialele investitii din UE in
sectorul industrial moldovenesc risci s nu se materializeze niciodata.

1.4 Experienta internationala in materie de re-industrializare

Pentru a aborda provocarile in procesul de dezvoltare economici, majoritatea tirilor implementeaza
politici industriale cu scopul de a sustine cresterea prin diversificarea si retehnologizarea productiei
autohtone. Noile forme, dar si fluxul sporit de ISD, sunt cel mai des utilizate in acest scop’. In cele
ce urmeazd, ne vom referi la exemplul Irlandei, consideratd una dintre tarile care a realizat cu succes
programe de industrializare, si care a pornit in acest proces in conditii similare celora din R. Moldova
acum. Din punct de vedere istoric, Irlanda se asocia cu o tard cu dificultiti economice severe. Crizele
si problemele economice prelungite au provocat valuri repetate de exoduri ale populatiei peste hotare,
astfel ci astizi mai multi irlandezi triiesc in afara tirii, decat in Irlanda. In cca. 100 de ani, populatia
Irlandei s-a redus de la 8,6 mil. pana la 2,8 mil., catre anii 1960. Traditional, Irlanda era cunoscuti ca o
tara saraci agricold. In anii 1970 revista ,, The Economist” descria Irlanda ca un ,,om sirac al Europei”.
La inceputul anilor 1970 Irlanda a dezvoltat un plan national de dezvoltare economici, pentru a spori
exporturile si a impulsiona transformarea si cresterea economici. Atragerea ISD reprezenta o parte
centrald a acestei strategii. O agentie semi-statald, Autoritatea de Dezvoltare Industriald a Irlandei (IDA
Ireland) a fost creatd in anii 1960 cu mandatul de a lucra cu companiile internationale si locale, pentru
a incuraja investitiile, exporturile i crearea noilor locuri de munci, mandat sustinut prin atributii
corespunzitoare, suport legislativ si finantiri. Aceasta a incurajat, in principal, venirea unor corporatii
multinationale in Irlanda si stabilirea legiturilor acestora cu companiile locale, ceea ce a permis tarii
sa impulsioneze cresterea economici, in special in domeniul I'T. Succesul Irlandei s-a bazat mai ales pe
activitdgi si produse de complexitate tehnologica medie, in particular soft-uri. Dupi o perioada initiala
de succes in atragerea ISD si dezvoltarea industriei locale, Irlanda si-a definit strategia industriald
»Strategia pentru dezvoltarea intreprinderilor in Irlanda in secolul 217 in anul 1996. Elementele cele
mai importante ale noii politici si abordari de programe ale acestei téri cu referire la industrie au fost:

= Un cadru pe termen lung pentru dezvoltare (15 ani): perspectiva pe termen lung cu sens
clar al directiei (sectoare ce urmeaza a fi dezvoltate), abordari, structuri si agenda bine definite
de reforme, un sistem de consultiri si revizuire periodici a rezultatelor si obiectivelor, bazat
pe consens cu sectorul privat. In acelasi timp, s-a evitat definirea unor foi de parcurs detaliate,
avand in vedere viteza transformairilor din acest domeniu.

4 Catre anul 2004 tarile UE-15 au realocat in noile state membre ale UE-10 ISD in valoare de aproximativ €191
miliarde, sau 40% din PIB-ul total al acestor tari. Cei mai mari beneficiari ai investitiilor au devenit Polonia -
32%, Cehia - 22% si Ungaria - 21%.

> Industrial Development Report 2013, Sustaining Employment Growth: The Role of Manufacturing and Structural
Change, UNIDO
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= Obiective specifice clar definite si cuantificabile: numirul de proiecte investitionale atrase/
realizate; valoarea exporturilor; numidrul locurilor de munci create; acoperirea regionald;
diversificarea sectoriala.

= Recunoasterea fortelor schimbarii: luarea in consideratie a impactului schimbirilor
tehnologice; tendintelor in modelele internationale de dezvoltare economica si comert; structura
fortei de munci; tendintele demografice, inclusiv cele legate de emigrarea populatiei; apropierea
de UE, suportul si provocirile generate de integrarea in Piata Unica europeand; competitivitatea
economiei in raport cu costurile, productivitatea, calificarea fortei de munca, etc.

= Prevederea unor elemente de suport direct pentru dezvoltarea intreprinderilor: potentialul
enorm al sectorului serviciilor a fost utilizat prin masuri de sustinere a sectoarelor de export si a
crearii locurilor de munci in sectoarele de servicii interne; incurajarea companiilor irlandeze sa
se repozitioneze in noi domenii de crestere, stimuland capacititile de inovare si transformare a
acestora; incurajarea fluxului de ISD in sectorul industrial si al serviciilor, ca surse cheie de locuri de
munci, transfer tehnologic si legaturi cu reteaua mondiala de productie, marketing si distributie;
imbunititirea accesului la finantare din fondurile de risc pentru dezvoltarea intreprinderilor.

= Politici cheie de suport pentru dezvoltarea intreprinderilor: crearea unor institutii dedicate
care sa lucreze direct cu investitorii strdini si companiile locale, cu resurse suficiente ca sd poatd
concura pe plan international, acordarea de stimulente speciale pentru industrie; un control
mai strict al finantelor publice pentru a facilita procesul de reducere a taxelor si reforme; o
politici de competitivitate care sd incurajeze companiile inovative, de succes, in conditii de
piata libera; atingerea unor standarde mai inalte de educatie si abilitati profesionale in rAndul
populatiei, ca un avantaj competitiv la nivel national; dezvoltarea politicilor in domeniul
stiintei si tehnologiei, pentru a sustine inovatiile din partea intreprinderilor industriale, de
prestare a serviciilor, dar si in cadrul sectorului public.

= Dezvoltarea infrastructurii: au fost identificate patru domenii de importantd majora pentru
suportul de stat: telecomunicatiile; transportul si logistica; energetica; infrastructura fizica.

=> Organizarea muncii, reglementirile pietei muncii si somajul: crearea locurilor de munca
a devenit obiectiv de bazd pentru virtual toate masurile de suport si programele de dezvoltare
industriala si a serviciilor. Politicile in acest domeniu au pornit de la premisa ci rezolvarea
problemei somajului trebuie sa fi elementul central al strategiilor de dezvoltare pe termen lung.

= Administratia publica si politicile regionale: recunoasterea importantei centrale a acestora
in furnizarea de reglementiri eficiente, servicii de educatie de calitate, servicii de sinitate,
infrastructurd pentru intreprinderi, inlaturarea obstacolelor de dezvoltare, etc. O distinctie
clara a fost ficuta si pastratd intre rolul agentiilor si organelor guvernamentale ca furnizori de
servicii si ca regulatori.

= Monitorizarea progresului si actiuni de remediere: acest domeniu de politici a avut in vedere
punerea la punct a unor recomandari clare pentru actiuni de interventie timpurie si crearea unui
grup reprezentativ (din reprezentanti ai sectorului public si privat) pentru urmirirea avantajelor
competitive concurentiale ale economiei si elaborarea unor recomandari pentru schimbare.
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= Crearea agentiilor de stat responsabile de promovarea ISD si a intreprinderilor
autohtone: in timp ce ministerele erau responsabile pentru politicile nationale, reglementarile
si raportdrile citre guvern, un factor major in impulsionarea progresului economic al Irlandei
a fost crearea si functionare a doud agentii semi-statale: (1) IDA Ireland, cu mandatul de a
promova ISD si a atinge tinte specifice sub forma unor proiecte de investitii, locuri de munca
noi create si dezvolta sectoare prioritare; si (2) Enterprise Ireland, cu mandatul de a lucra
cu companiile locale mari, IMM-urile, de a promova start-up-urile si a sustine dezvoltarea
companiilor la toate etapele. Crearea si functionarea eficientd a acestor doua agentii publice,
cu implicare puternici din partea sectorului privat, a reprezentat un factor critic in succesul
Irlandei pe calea dezvoltarii industriale.

1.5 Politici industriale pe plan international

Teoriile contemporane ale industrializarii sustin, in baza experientei internationale din ultima
jumatate de secol, ci politicile de industrializare sunt eficiente doar in combinatia dintre interventiile
“orizontale” care abordeazd mediul de afaceri si cele “verticale”, care definesc instrumentele si
mecanismele practice ale politicii industriale®. Criza economici globala din anii 2008-2009
remodeleaza paradigma economici si politicile economice in toatd lumea. Statele §i economiile
dezvoltate, de rind cu economiile emergente, readuc in discutie importanta politicilor industriale
ca motoare de relansare economici si crestere sustenabila, nu doar prin interventii orizontale de
eficientizare a mecanismelor pietei libere, dar prin elaborarea si implementarea unor mecanisme si
interventii sectoriale de stimulare a industriei. Schimbarea de paradigma este evidenta in UE. Daca
in Implementarea Programului Comunitar Lisabona (CE 2005), Comisia Europeani (CE) anunta
un angajament comunitar de sustinere “a naturii orizontale a politicii industriale si pentru a evita o
intoarcere la politicile interventioniste selective™, Comunicarea CE ,,O politici industriald integrati
in era globalizdrii” (CE 2010) porneste deja de la 0 noud abordare a politicii industriale definitd prin
“cumularea unei baze orizontale cu o aplicare sectoriala™.

Comunicarea CE ,,O industrie europeand mai puternici pentru cresterea si redresarea economiei”
(CE 2012) actualizeazi si se bazeazd pe ,politica industriald integratd adaptatd erei globalizirii” si
defineste sinteza dintre interventiile orizontale si verticale, prin care CE cauta sa inverseze tendinta
descrescitoare a rolului industriei in UE si sd creascd ponderea acesteia de la nivelul actual de
aproximativ 16% din PIB pana la 20% péni in anul 2020°. Care insd sunt factorii de succes
pentru dezvoltarea industriald si care sunt instrumentele concrete de politici §i programe pe care
le utilizeazd tdrile in acest scop? Politicile industriale acoperd o multitudine pe instrumente si
abordari, dupd cum e evidentiat si in comunicarile CE, cu caracter orizontal si vertical/sectorial.
Multe tiri au experimentat sau au adoptat anumite tipuri de strategii si politici industriale. Cu toate
ci dezbaterile cu privire la mix-ul optim de politici continua, noile politici industriale adoptate din

6

Joseph E. Stiglitz and Justin Yifu Lin (Editors): The Industrial Policy Revolution I: The Role of Government Beyond
Ideology, International Economic Association, 2013.

European Commission (EC) (2005): Implementing the Community Lisbon Programme: A Policy Framework to
Strengthen EU Manufacturing — Towards a More Integrated Approach for Industrial Policy, COM (2005) 474 final
European Commission (EC) (2010): An Integrated Industrial Policy for the Globalisation Era Putting Competitiveness
and Sustainability at Centre Stage, Brussels, 28.10.2010 COM(2010) 614 final

European Commission (EC) (2012): A Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery, Bruxelles
10.10.2012 COM/2012/0582 final.
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ce in ce mai mult pe plan international, pun mai putin accent pe masurile de suport a produselor si
se concentreaza tot mai mult pe suportul pentru tehnologii si abilitdti, parteneriate si dialog public-
privat, rolul guvernului ca facilitator si coordonator. Printre acestea se numara:

e Imbunititirea mediului de afaceri: Dezvoltarea sectorului privat si imbunititirea continui
a climatului de afaceri pentru companiile locale si striine reprezinta un aspect de bazd abordat
de toate tarile. Clasamentul Doing Business’ al Bincii Mondiale si alte clasamente similare
reprezintd repere utile pentru monitorizarea performan;ei si progresului in aceasta direcgie;

* Sustinerea sectoarelor si companiilor prioritare: Adoptarea unui spectru larg de initiative
sectoriale si de dezvoltare a companiilor (strategii corporative, dezvoltarea produselor, procese
de productie, sisteme de calitate, oportunitati noi pentru export);

* Dezvoltarea unor noi sectoare: Tirile in curs de dezvoltare cauta sa exploreze noi posibilitati
de intrare in sectoarele noi si de dezvoltare a unor noi activitati industriale. Aceasta nu
inseamnd ignorarea sectoarelor si activitdtilor traditionale, ci recunoasterea oportunitatilor
majore ce reies din noile sectoare industriale si necesitatea de a le aborda;

* Stimularea tehnologiilor si inovatiilor: Multe tiri implementeaza scheme noi de finantare
a inovatiilor, inclusiv fonduri sectoriale tehnologice;

* Perfectionarea achizitiile publice: Achizitiile publice sunt privite de multe tari ca un
instrument de promovare a inovatiilor si perfectionare a productiei in sectoarele prioritare;

o incurajarea firmelor noi si sturt-up-urilor: Tarile in curs de dezvoltare incurajeaza de
asemenea crearea noilor companii, in special a sturt-up-urilor cu potential real de crestere in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

* Promovarea ISD, a transferului de tehnologii si inovatii: Statele in curs de dezvoltare
majore, asa ca Brazilia, Maroc, India, dar si altele mai mici, utilizeazd din ce in ce mai mult
ISD pentru impulsionarea cresterii economice si a progresului social, dar si ca un instrument
pentru stimularea inovatiilor si retehnologizare industriala, prin promovarea legiturilor dintre
companiile locale si cele striine si a transferului de tehnologii;

* Dezvoltarea durabili: Unele tiri in curs de dezvoltare si tranzitie pun prioritate pe dezvoltarea
durabild, investind in dezvoltarea tehnologiilor noi i in incurajarea crearii afacerilor
prietenoase” din punct de vedere al mediului inconjurator;

* Finantarea inovatiilor ,,verzi”: In acest proces rolul de bazi il au de obicei bincile de
dezvoltare, care finanteaza inovatiile ,verzi” (ref. la deseuri, energie, etc.).

* Imbunatitirea competitivititii sectoarelor: Multe tiri exploreazi de asemenea noi
mecanisme de consolidare a competitivitatii sectoarelor industriale existente;

* Suport pentru dezvoltare clusterelor: Politicile de suport a clusterelor contribuie la procesele
de diversificare a industriei, prin faptul ci incurajeaza interactiunea si consolideazi legiturile
dintre companii;
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Dezvoltarea instrumentelor de suport pentru clustere: Instrumentele folosite in acest scop
pot include stimulente de consolidare a legaturilor dintre companii, centrele de cercetare
si cele de prestare a serviciilor (de ex. consultanta, training, sisteme de calitate, marketing
pentru export), sustinute de subventii;

Politicile, agentiile si administratia publica eficiente: Acestea pot contribui la dezvoltarea
clusterelor prin incurajarea increderii intre participantii pietei, a colaboririi cu companiile
locale, si prin incurajarea serviciilor de suport pentru inovatii in produse, procese si modele
de business;

Autorititi regionale (locale) eficiente: Promovarea clusterelor presupune o comunicare si
coordonare mai buni dintre companii si autorititile regionale (locale);

Dezvoltarea abilititilor: Crearea locurilor de munci pentru tineri i reducerea deficitului
de fortd de munca calificatd cu care se confruntd companiile sunt doud aspecte cruciale
pentru imbundtitirea competitivitatii companiilor. Dezvoltarea abilitatilor reprezintd o parte
componenta astrategiilor tuturor tarilor angajate activ in implementarea politicilor industriale.
Forta de munca calificatd reprezintd un element cheie pentru dezvoltarea industriei; aceasta
incurajeaza inovatiile si ajutd tdrile sd urce in sus pe treapta lantului valoric mondial;

e Instrumente financiare noi: Unele tiri incurajeaza introducerea mecanismelor noi de
imbunitatire a accesului la finantare pentru companii, in special IMM. Ca exemple concrete
de instrumente pentru sporirea accesului la finantare a IMM pot servi instrumentele adaptate
bancare (leasing, factoring), instrumentele pentru sustinerea anumitor etape ale dezvoltarii
businessului (incubatoare de afaceri, capitalul de risc si initial), micro-finantarea pentru
intreprinderile mici si micro, ca etape intermediare de trecere la canale de finantare mai
formale.

* Dezvoltarea infrastructurii: In afari de drumuri, aeroporturi/porturi, acces la energia
electricd, apa si canalizare, internet (specificate de obicei in planurile de dezvoltare nationale),
politicile industriale din ce in ce mai mult se concentreazi pe zonele economice libere,
parcurile si platformele industriale, spatiile de oficii pentru investitorii striini si locali;

* Evaluarea politicilor industriale si a dezvoltarii industriale: Implementarea cu succes a
strategiilor si politicilor industriale necesita planuri bine elaborate de monitorizare si evaluare
a rezultatelor, care sd permitd identificarea rapida a obstacolelor si intreprinderea unor masuri
de corectare/remediere.

Ca factori importanti pentru facilitarea cresterii economice si industriale servesc:
v’ Suportul puternic si coordonarea eficienti din partea guvernului
v Existenta infrastructurii moderne
v’ Prezenta clusterelor si centrelor industriale(zone economice libere, parcuri si platforme
industriale, clustere ce incurajeazi legaturile dintre companii)
v" Cunostintele si inovatiile
v Existenta unei baze de talente si capital uman — centre de educatie, training si excelenti
v Capitalul privat.
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1.6 Concluzii si recomandari pentru R. Moldova

Instrumentele mentionate in capitolul de mai sus sunt din ce in ce mai mult abordate si dezvoltate
in politicile moderne industriale. Acestea reprezinta referinte utile si experiente de urmat pentru
R. Moldova, daci aceasta doreste si reintre pe figasul industrializarii. In acelasi timp, politicile de
dezvoltare industriald nu trebuie privite ca statice si fixe pentru perioade lungi de timp. Acestea
sunt extrem de specifice pentru contextul si perioada de timp pentru care se elaboreazd, necesitind
revizuire si modificare continud. Din aceasta cauza, cerintele de ordin general pentru elaborarea si
implementarea politicilor industriale includ:

» Capacititi institutionale (si strategii institutionale) bune, atit la nivel national, cat §i regional;

» Capacititi bune de generare i procesare a informatiei necesare pentru a efectua diagnoza
tendintelor pe plan local si international, cu scopul de a defini indicatorii de performanta si
a efectua analizele necesare;

» Un dialog eficient cu sectorul privat pentru constituirea parteneriatelor, crearea sinergiilor
in procesul de investitii, asigurarea fluxurilor informationale citre domeniile prioritare de
actiune identificate; mecanisme dedicate pentru canalizarea resurselor pe termen mediu si
lung, insotite de monitorizare si evaluare;

» Capacitati de coordonare pentru armonizarea actiunilor la diferite nivele ale autorititilor
publice si din diferite domenii, inclusiv perfectionarea abilititilor pentru necesititile curente
si viitoare, imbunéti;irea infrastructurii si asigurarea ﬁnangérii pe termen lung.

Pentru a vorbi despre o eventuali re-industrializare a Moldovei, aceasta trebuie si adopte si sa
implementeze mai bine practicile si instrumentele cele mai bune din experienta internationald in
cadrul politicilor si programelor sale industriale. Aspectele ce necesitd abordare includ:

* Elaborarea si implementarea unor programe de dezvoltare industriald in conformitate cu cele
mai bune abordiri pe plan international, mentionate in capitolele de mai sus;

* Asigurarea implementarii eficiente a noilor politici cu privire la atragerea investitiilor si
promovarea exporturilor, stipulate in noua Strategie nationald de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020;

* Implementarea eficienta a noilor strategii institutionale ale MIEPO si ODIMM;

* Sustinerea Zonelor Economice Libere si a Parcurilor Industriale in extinderea investitiilor
din partea investitorilor existenti si in atragerea unor noi investitii, asigurarea unei bune
coordoniri dintre diferite grupuri relevante in acest proces;

 Elaborarea si implementarea unui program de incurajare a legaturilor dintre proiectele de
ISD din Moldova si furnizorii potentiali locali;

* Initierea constructiei unor platforme industriale moderne in anumite regiuni selectate conform
potentialului de atragere a investitorilor, preferabil in parteneriat cu sectorul privat, pentru a putea
raspunde in mod eficient nevoilor investitorilor si a putea concura cu locatii similare din alte tari;

* Capacitati si abordari mai bune de identificare §i contactare a potentialilor investitori, dar si
de deservire a celor deja existenti.

* Constituirea unor programe de suport puternice pentru IMM-urile cu potential de a creste
pe pietele de export si IMM-urile ce necesitd asistenta in strategia de crestere, pentru a le ajuta
sa urce pe noi trepte de operare;

* Conlucrarea cu sectorul privat pentru realizarea unor initiative de dezvoltare a abilitatilor si
noi forme de instruire si ridicare a calificirii fortei de munca;
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o Intirirea capacititilor de implementare a politicilor si programelor industriale si a celor din
sectoarele de suport. Moldova are numeroase documente de politici §i programe, in diferite
domenii, insd modalitatea de implementare si implicit rezultatele sunt sub asteptiri. Este
nevoie de consolidarea capacitatilor autorititilor de implementare, precum si de luarea in
consideratie si utilizarea experientei altor tari similare in acest proces;

* Abilititile Moldovei de a concura pentru proiecte de ISD pe plan regional si mondial sunt
limitate, inclusiv din cauza sistemului insuficient/inadecvat de stimulente pentru atragerea
ISD. Acest aspect trebuie examinat in detaliu si abordat pentru ca Moldova si poatd sa
concureze pentru mai multe proiecte de ISD in industrie si sectoarele de suport.
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