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Abrevier

ALSAC Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.

AMP Platforma de administrare a asistentei externe.

AOD Asistenta oficiald pentru dezvoltare.

AAD Agentia Austriaca pentru Dezvoltare.

BM Banca Mondiala.

BEI Banca Europeana pentru Investitii.

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.
BDCE Banca pentru Dezvoltare a Consiliului Europei.
CDE Cooperarea pentru Dezvoltare Elvetiani.

CE Consiliul Europei.

FMI Fondul Monetar International.

IFAD Fondul International pentru Dezvoltarea Agriculturii.

PCERS  Programul pentru Cresterea Economici si Reducerea Sariciei.
PEV Politica Europeana pentru Vecinitate.

Sida Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala.

ONU Organizatia Natiunilor Unite.

OCDE  Organizatia pentru Cooperare Economici si Dezvoltare.

UE Uniunea Europeana.

USAID  Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala.
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INntroducere

Republica Moldova a inceput si beneficieze de asistentd oficiala pentru dezvoltare (AOD) imediat
de la obtinerea independentei. Finantarea era directionatd pentru stabilizarea situatiei macro-
economice si ajustarea dezechilibrelor financiare datorate tranzitiei spre modelul economiei de piata.
Daca pentru prima decadi de la obtinerea independentei ne lipseste vreo evidentd despre cantitatea,
calitatea, conditiile atasate si rezultatele AOD, incepind cu cea de a doua decadi interesul, gradul
de sofisticare si transparenta AOD a crescut. Desi paradigmele de dezvoltare pe care le-a sustinut au
mai suferit unele modificiri, in mare parte, AOD a fost acordata avind la bazi criteriile cunoscute
drept Consensul de la Washington' (institutiile create la Bretton Woods) centrate pe buna guvernare,
respect pentru drepturile omului, suprematia legii i tranzitia spre o economie de piata.

In definitia. OCED, AOD este oferit’ pe linia bilaterald sau

multilaterald®. Scopurile AOD sunt diverse: mentinerea unei
stabilitati macro-financiare, cresterea capacititilor institutionale
(buni guvernanta), societate civild, sector privat, suport sectorial
(mediu, educa;ie, sanatate etc. sau infrastructura, ajutor umanitar

(Tarp 2006, pp. 13-44).

Motivele oficiale pentru care este acordat AOD sunt pentru
dezvoltare. AOD este utilizat pentru a rezolva un numir de
constringeri cu care se confruntd economia cum ar fi nivelul
scazut de economii si investitii sau rezerve insuficiente valutare
(ori ambele). AOD acopera aceste necesitati prin suplimentarea

,Daca pentru prima
decada de la obtinerea
independentel ne lipseste
vreo evidenta despre
cantitatea, calitatea,
conditile atasate si
rezultatele AOD, incepand
Cu cea de a doua decada
interesul, gradul de
sofisticare si transparenta
AQOD a crescut”.

economiilor si rezervelor valutare asigurdnd conditiile cresterii ...
economice. Astfel, asteptirile sunt ca dupa o perioada de sprijin

economiile térilor recipiente vor inregistra o crestere si necesitatea in AOD va dispirea. Logica
interventiei pare destul de simpla, la prima vedere, dar realizarea ei s-a dovedit mai complicat din
cauza influentei mai multor factori decit s-a preconizat la inceput. Este vorba de calitatea institutiilor,

buna guvernare in tara recipient, dar si intentiile reale ale donatorilor si calitatea mecanismelor

' O descriere a acestuia de DaniRodrik's “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? http://
www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research%20papers/Lessons%200f%20the%201990s%20review%20_JEL .pdf

% Critica termenului de asistentd externd a dus la redenumirea lui in “cooperare pentru dezvoltare” (Pieterse 2010, p. 60).

3 Definitia AOD conform OCED este de “Flux de finantare oficiald oferite cu scopul pentru promovarii dezvoltarii
economice si bunastirii a tirilor in dezvoltare care sunt concesionale continind un element de grant de minim 25%.
(utilizind o rata fixa de 10% reducere) OECD Glossary of terms http://www.oecd.org/site/dacsmpd11/glossary.htm,
htep://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6043



http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research papers/Lessons of the 1990s review _JEL_.pdf
http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/Research papers/Lessons of the 1990s review _JEL_.pdf
http://www.oecd.org/site/dacsmpd11/glossary.htm
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6043
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folosite la acordarea AOD. In multe cazuri donatorii au solicitat ca tarile recipient sd implementeze
reforme (politici) pe care donatorii le considera cid ar trebui si promoveze cresterea economica. In
cazul organizatiilor multilaterale ca BM, FMI, cerintele erau cunoscute drept de stabilizare sau
conditii de ajustare. Astfel, in timp ce unii cercetatori afirma ci politicile sugerate (set de reforme)
de aceste institutii sunt nocive si cauzeaza mai degraba declin economic si social, altii insista pe
ideea ci principalele ineficiente se datoreazd proastei lor implementiri si guvernantei deficiente a
celor care nu doresc sa aplice “abordiri corecte”(Tarp 2000, pp. 13-27). Conditionalitatea, insa, nu
poate fi fortatd asupra guvernelor (principiul de suveranitate) exceptind cazul cind aceste politici
vor fi considerate de acestea ca necesare. Astfel, a apdrut principiul de proprietate (ownership) -
recunoasterea cd tara trebuie si-si asume responsabilitatea daca se doreste ca reformele sa aibd succes.
In rezultar, majoritatea eforturilor AOD au fost concentrate pe clidirea capacititilor institutionale
ca ingredient esential al dezvoltarii (Stern 2002, pp. 44-47).

Dupa cum a aratat insa practica, si aici, eliminarea acestor constrangeri s-a dovedit un proces mai
complex decat simpla acordare al AOD conditionat de o serie de politici (Tarp 2006, pp. 13-27).

Diverse idei si motivatii au condus AOD in functie de conditiile schimbatoare §i paradigmele
de dezvoltare care au evoluat de-a lungul timpului. Astfel, dezvoltarea apare doar ca unul dintre
scopuri (Lancaster 2007, p 2). AOD a fost deseori folosit si pentru a servi interesele politice ale
tarilor donatoare. Asistenta financiard a urmdrit si influenteze cadrul legal si de politici al tarilor
beneficiare, sau comerciale ca o modalitate de a penetra piete de desfacere si a avea acces la resurse
(Tarp 2006, pp. 25-27). O expresie faimoasd a lui Hans Morgenthau spune ca “din inovatiile reale
si aparente pe care perioada modernd le-a introdus in practica politicii externe, nici una nu s-a dovedit
mai derutantd pentru ingelegere si actiune ca asistenta externi (AOD)” (Morgenthau 1962, p 301).

Astfel, literatura de specialitate face diferentd dintre aspectele care stau la baza acordarii AOD:
dimensiunea economicd (de dezvoltare) sau cea politicd (instrument de politicd externd). Daca AOD
este analizat prin prisma economicd, acordarea lui poate dovedi o relationare pozitivd*, negativd’ sau
conditionatd® cu privire la dezvoltare, iar daca prin cea politicd capati valente si de instrument de
politici externd’. Proces care are in comun mai mult cu interesele donatorului decit dezvoltarea.

# Cand e acordat pentru o perioadd de timp mai lungi si in cantitate suficientd, utilizind instrumente variate si de buna

calitate AOD poate promova dezvoltarea (Sachs 2005, p. 246, Hansen and Tarp 2000, pp. 19-20, Minoiu and Reddy
2007, pp. 20-21, Tarp 2009, pp.1-18, Radelet 2006, pp. 6-8, Clemens et all 2011, pp. 591-614).

AOD este incapabild si elimine constringerile sistemice pentru dezvoltare. Mai degrabi le agraveaza introducind
diverse distorsiuni in térile beneficiare. Rolul AOD fata de alti factori e unul nesemnificativ. Diferiti autori au descris
variate cauze: abordarea donatorului deficientd (actiunea la nivel micro e preferabild), AOD e fungibil si rolul si
contributia minimal, nu genereaza crestere ci mai degrabd promoveazi consum nu investitii (Moyo 2009, pp. 49-67,
Easterly 2012, pp. 8-10, Doucouliagos and Paldam 2011, p. 16, Bauer and Yamey 1982, pp. 302-310, Djankov et
all 2006, pp. 2-17, Friedman 2013, pp. 27-37).

Simpla alocare AOD nu e capabili sd elimine constringerile pentru dezvoltare. Trebuie implementate reforme pentru
a indari institutiile in vederea utilizrii eficiente a acesteia. AOD trebuie sd contina conditionalititi (cadru de politici),
sd aibd un volum suficient si si fie acordat cu scopul promovirii de facto a dezvoltirii. Institutiile multilateral sunt date
ca exemplu (Dollar and Pritchett 1998, pp. 2-117, Burnside and Dollar 1999 pp.31-37, McGillivray 2003, pp. 5-10,
Roodman 2004, pp. 274-275, Boone 1995, pp. 1-28).

Aceasta interpretare ¢ dominatd de realism politic care considerd ¢ AOD e un instrument de politicd externd care
denatureaza scopul si eficienta lui (pentru ¢ poate contine de facto si alte scopuri decit dezvoltarea). Prezenta abordare
identifica interesele variate care ghideaza activitatea donatorului: geopolitice, economice/comerciale, umanitare, dar
si forme mixte etc. (Tarp 2009, p. 4, Morgenthau 1962, pp. 301-309, Berthélemy 2006, pp. 79-99, Kuziemko and
Werker 2006, pp. 905-923, de Mesquita and Alastair 2007, pp. 225 — 275, Akram 2003, pp. 1351-1356, Nielsen
2010, pp.3-26, Dreher et all 2013, pp. 5-35, Bermeo 2010, pp. 1-4, Nye 2011, pp. 32-33, Gilpin 2001, pp. 81-93).
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Volumul AOD si mecanismul de conditionare

Moldova a primit AOD in perioada 2000-2014 circa 3,98 miliarde USD. Fluxurile AOD sunt in
in continua crestere de la 124 min. USD in 2001 pind la 517 min. USD in 2014.

Volumul ODA acordat Moldovei (min USD)

47 }83uggqun 473.45

142.:61
124276 I22:8=34851

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: OECD. Stathttp://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=42231&lang=en#

Astfel volumul ODA per capita a urcat de la circa 34 USD in 2001 la 145 USD in 2014.

Dataset: Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]

Donor All Donors, Total
Aid type ODA: Total net
Amount type Current Prices

Part 1 : Part | — Developing Countries

Unit US Dollar, millions

Year 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Recipient | i

Moldova 124,76(142,61| 122,3 |118,51[169,11[229,73|266,29|298,17|243,64 |471,83| 461,2 |473,45|347,03| 517,4
Data extracted on 05 Jun 2016 11:03 UTC (GTM) from OECD. Stat

Aceasta constituie o fluctuatie de procentaj in PNB de 5-7%, cea ce reprezintd circa 13,3% in
veniturile curente ale BPN in 2013 si 27% in 2014.


http://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=42231&lang=en
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Dataset: Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a]

Donor All Donors, Total
Aid type GNI (Recipient)
Amount type Current Prices

Part 1 : Part | - Developing Countries

Unit Percentage

Year 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 3 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recipient | i
Moldova 792 | 805 | 5562 | 404 | 505 | 603 | 554 | 448 | 424 | 7,49 | 6,08 | 583 | 3,92 | 592

Data extracted on 05 Jun 2016 11:07 UTC (GTM) from OECD. Stat

Peste jumitate din volum a fost acordatd de citre institutiile multilaterale (FMI, BM, ONU) si
UE (circa 70%)?®. Ultima decadi a dovedit o crestere substantiald a numarului de donatori prezenti
in Moldova care acum depiseste cifra de 30 (State Chancellery 2013, p. 16). Priorititile AOD
difera in functie de gradul de specializare, mandatul de activitate sau interesele de politicd externd a
donatorilor (in special cei bilaterali). Sunt prezente diverse agentii si institutii, multilaterale asa ca
FMI, BM, ONU, UE, bincile europene (BEI, BERD, BDCE), IFAD sau actori bilaterali ca Sida,
USAID, Fondul Provocirile Mileniului, China, AAD, CDE, Romania si altii.

Totusi, in ciuda diversitatii de priorititi, existd o particularitate care face abordarea lor si aibd ceva
in comun. Un program cu FMI (Memorandum cu privire la politicile financiare $i economice)
si adoptarea unui document de strategie pentru reducerea siraciei (PCERS) al BM si Acordul de
Asociere (care ghideaza asistenta institutiilor, bancilor si tarilor membre UE) este o cerintd pentru
tara beneficiard pentru obtinerea suportului de la ceilalti donatori’. In ciuda diferitelor prioritati,
dictate de interese diverse, majoritatea ajutorului donatorilor (in special cel de suport direct al
bugetului/sectorial) e conditionat de adoptarea acestor trei documente'’:

1. Memorandumul FMI se focuseazi pe politici de diminuare

a discrepantelor fiscale pentru stabilitate macroeconomica ,uUn program cu FMI al BM
si introducerea unor ajustari structural necesare. si Acordul de Asociere
2. Abordarea BM (PCERS) e integrata in strategia nationald e o cerinta pentru tara
de dezvoltare. beneficiara pentru
3. Acordul de Asociere este documentul, care ghideaza obtinerea suportului de la
eforturile de modernizare a tirii si integrare treptatd in cellalti donatori,
UE.

Creditele concesionale (dob4nda de circa 1%) acordate in cadrul acestor programe sunt conditionate

8 Conform datelor OCDE - http://goo.gl/pzQ90V si BM - http://goo.gl/zClmpC . Datele donatorilor nu coincid de
multe ori cu cele ale beneficiarului (din picate platforma AMP e inci disfunctionald - http://goo.gl/B8uzS8 ). Rapoartele
anuale ale Cancelariei de Stat privind AOD arati cifre chiar mai mari - 623 mln. Euro in 2013 si 731 mln. Euro in 2014
(aparent OCDE n-a inclus asistenta bincilor de dezvoltare — BERD/BEI, BDCE, care au alocat surse importante in
ultimii ani).

? Guvernul Filat a optat in 2013 si nu semneze un nou Memorandum cu FMI dupi finalizarea acestuia din motivul
cu nu avea nevoie de noi imprumuturi. Acest aranjament i-a permis si obtind AOD de la alti donatori. Lipsa
unor constrangeri din partea FMI (conditioniri) a produs o serie de decizii controversate si a diminuat increderea
donatorilor care si-au suspendat in 2014 suportul direct/sectorial bugetului http://goo.gl/iazq]4, http://goo.gl/
gH1Bm.

19 Acest tip de informatie e neoficiald si bazatd pe observatii proprii cit si de experienta din 2002-2003, cAnd Moldovei
i-a fost sistatd asistenta (FMI si BM).



http://goo.gl/pzQ90V
http://goo.gl/zClmpC
http://goo.gl/B8uzS8
http://goo.gl/iazqJ4
http://goo.gl/qH1tBm
http://goo.gl/qH1tBm
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de indeplinirea a unei serii de actiuni reflectate in memorandumul FMI, PCERS cu un plan de
actiuni concret. Este vorba de indicatori de misurare (progres, rezultate), timp alocat si transe
planificate!’. Moldova are incheiat AA si trebuie si indeplineascd si Matricea agreatd cu UE care
masoard progresul si rezultatele pentru a obtine finantare.

"' Un model de Matrice poate fi vizut aici - http://goo.gl/1a7kXh. O mostra de evaluare a progresului dupa Matrice a
UE - https://goo.gl/xDtNhG, sectoriald - http://goo.gl/NV40iG (draft Table PolicyMatrix).



http://goo.gl/1a7kXh
https://goo.gl/xDtNhG
http://goo.gl/NV4oiG
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Tipul AOD si specificul instrumentelor folosite

Tipul AOD poate fi de doui feluri: asistentd financiari si asistenta tehnicd, fiecare avind potential
diferit de a produce schimbari. Asistenta financiard este acordatd in special de organizatiile
multilaterale, UE si binci de dezvoltare (BEI, BERD, BDCE). Aceasta este reflectata in bugetul
national ca suport bugetar/asistentd macrofinanciara/suport sectorial sau ca mijloace alocate pentru
proiecte investitionale'>. Suportul bugetar este acordat pentru a sprijini implementarea politicilor
Guvernului in domeniul cresterii economice si reducerii siriciei, integrarii europene (eventual
sprijinirea unor strategii sectoriale). Suportul direct bugetului este transferat utilizind sistemele
nationale de administrate financiara si de achizitii. Astfel, folosirea acestor bani este un subiect de
negocieri cu donatorii si are conditii atasate pentru alocarea transelor si a asigura faptul ca acestia vor
fi folositi pentru a produce schimbarile dorite. Atunci cAnd ODA este utilizat pentru implementarea
proiectelor investitionale, implementarea si controlul este de cele mai multe ori facut de donator cu
utilizarea sistemelor de administrare financiara si procurdri proprii (sau ale altui donator).

Asistenta tehnicd insa e oferitd intr-un mod fragmentat si cantitdti mai mici, utilizind sistemele financiare,
procurdri si raportiri ale donatorului cu scopul de a asigura implementarea unor proiecte si de a sprijini
capacitatile institutiilor tdrii recipiente. O parte din AOD, caracteristica acestui tip, este acordata si prin
intermediul organizatiilor societatii civile. Avind in vedere volumele mai mici acordate prin intermediul
sistemelor donatorilor si faptul ci nu este rezultatul unor conditionari, obiectul studiului acestei lucriri
se va concentra pe asistenta financiard (suport bugetar direct/sectorial, proiecte investitionale).

Specificul instrumentelor de alocare al AOD a suferit schimbiri reflectind modificarea de aborare
si interesele donatorilor. Tncepfmd cu 2010, in mare parte, abordarea lor a presupus majorarea
volumelor AOD combinénd asistenta financiara (suport bugetar, proiecte investitionale) care era si
asistentd tehnicd (reforma administratiei publice, oferirea unei expertize pentru a accelera reformele).
Lucru care permite producerea unor schimbari mai semnificative si rapide. Aceasta abordare mai
activd a donatorilor a fost precedata de adoptarea de catre Moldova a politicilor (FMI, BM, UE) care
coincide cu cerintele majorititii donatorilor, precum si de disponibilitatea unor institutii fortificate.
Modalitatea precedentd (pana-n 2004) se sprijinea pe alocarea mai putin generoasi de asistentd
tehnicd pentru imbundtatirea guvernantei. Se referea la reforma administratiei publice centrale,
democratie si drepturile omului, asistentd umanitard, suport macro-financiar, ceea ce reprezenta
mai degrabi o incercare de a stabiliza situatia si de a imbunatéti institutiile decit o intentie reald de
a produce schimbdri semnificative rapid.

12O delimitare stricta dintre asistentd financiara si tehnica este dificild pentru ci proiectele investitionale contin deseori
componente de asistentd tehnicd care nu sunt calculate separat. Mai mult ca atét, diversitatea operatiunilor AOD
includ forme mixte de instrumente AOD (regionale, transfrontaliere, proiecte tematice si programe etc.).



Potentialul asistentei externe: mai poate mecanismul de conditionare promova reformele in Moldova? | 13

Angajamente majore si conditiile
oentru reluarea finantari

Conditiile finantdrii s-au schimbat si ele. Astfel, pentru prima data, dinamica ultimilor ani denotd
o crestere usoard a ponderii creditelor fatd de granturi. Pe parcursul anului 2014, volumul acestora
in totalul resurselor externe a atins ponderea de 55% din totalul angajamentelor. Aceasta se explica
prin atragerea resurselor financiare pentru realizarea proiectelor mari investitionale in infrastructura
drumurilor, aprovizionare cu apa si canalizare si agricultura.

Dupi ratarea semnirii Memorandumului cu FMI in 2013, UE s-a pozitionat in ultimii ani ca
donatorul cel mai semnificativ pentru Moldova oferind atit granturi (suport direct/sectorial
bugetului — 135 mln. Euro in 2013 si 220 mln. Euro in 2014 pentru edificarea statului de drept
si dezvoltarea sistemului de sdndtate) cit si credite prin intermediul béncilor sale de dezvoltare
(BEL, BERD, BDCE). UE a demarat 3 programe pentru suportul bugetar (de circa 88 mln. Euro),
(Managementul finantelor publice, liberalizarea regimului de vize, implementarea ALSAC), 26
mln. Euro au fost oferite pentru consolidarea capacititilor institutionale, iar alte 28 mln Euro
pentru consolidarea increderii intre cele 2 maluri ale Nistrului si in Autonomia Gagauza.

Creditele au fost contractate in special pentru proiecte investitionale prin intermediul bincilor de dezvoltare
europene (BERD/BEI) in suma de peste 300 mln. Euro in 2013 (pentru infrastructura drumurilor) cit
si 220 mln. Euro in 2014 oferite de BEI si Guvernul Poloniei (pentru dezvoltarea sectorului agricol). Pe
lang3 aceasta in 2015 si Guvernul Roméaniei a decis alocarea a 150 mln. Euro pentru o perioadi de 5 ani.

Banca Mondiali a alocat circa 32 mln. Euro in 2013 si 48 mln. Euro in 2014, inghetdnd pentru
2015 suportul direct bugetului in suma de 45 mln. USD. Proiectele investitionale si de asistenta
tehnici pe care le deruleazi, insd au continuat avand in vedere faptul ca acestea utilizeaza in mare
parte sistemele de management financiar si procurari ale BM. Acest lucru ii oferd siguranti cd aceste
mijloace financiare vor fi utilizate conform destinatiei.

Avand in vedere situatia precard a Moldovei, care inregistreazd constant deficite bugetare si respectiv
are nevoie de injectare de AOD in buget (cu o societate civild care abia se cristalizeaza" in rolul ei de
watchdog'*), donatorii suntavantajati. Eiau o parghie de influenta considerabila. Prin pondereaasistentei
lor in volumul AOD alocat si relatiilor de importantd strategica pentru Moldova, doar FMI, UE, BM

13 USAID country development cooperation strategy 2013-17 p. 15.
' OrysiaLutsevych, How to Finish a Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia, Moldova and Ukraine pp.

3-6 http://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/188407.
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pot conditiona sprijinul lor cu implementarea unor politici detaliile carora desi sunt fixate in Matrice de
politici nu sunt ficute publice”. O serie de alti donatori se conduc de monitorizirile pe care le fac acesti 3
si realizarea angajamentelor la nivel de politici (Memorandum, Acord de Asociere si PCERS) in deciziile
pe care le iau atunci cind decid alocarea ajutorului lor. De asemenea, in vederea armonizirii lucrului
comun, Guvernul la elaborarea documentelor sale de planificare strategici se consultd cu acesti donatori.
O mare parte din angajamentele luate la nivel international sunt reflectate in propriile sale conceptii,
strategii, programe si proiecte. Astfel, alocarea sau nealocarea AOD

pot afecta intr-un mod simtitor realizarea politicilor planificate intr-

un an de Guvern, conditionalitatea reprezentind o decizie de ultim ,Prin ponderea asistentei
resort al acestor donatori atunci ciAnd iau decizia si sanctioneze lor In volumul AOD alocat
anumite devieri semnificative de la cele agreate. si relatilor de importanta

strategica pentru Moldova
Pani in anul 2014, Moldova s-a bucurat de o deschidere mare din doar FMI, UE, BM pot
partea UE si BM (Moldova nu mai avea Memorandum cu FMI conditiona sprijinul cu
din 2013). Chiar si in ciuda scandalurilor care s-au declangat in implementarea unor politici
cursul anului 2013 si unor abuzuri de putere (de exemplu deciziile detalile carora desi sunt
prin asumarea raspunderii a Guvernului de privatizare, achizitii fixate In Matrice de politici
publice netransparente'®) aceasta n-a limitat ajutorul financiar nu sunt facute publice”.

oferit (in special de UE) cét si a sprijinului politic (frecventa ...
vizitelor de rang inalt). Moldova a fost calificatd drept o poveste

de succes pentru perioada de pani la alegerile nationale din 2014 cu toate cd semne de ingrijorare nu
intarziau sa apara (unele din rarele semnale transmise destul de clar'”). Situatia s-a schimbat imediat insa
dupa alegerile generale (2014). Rand pe rind, Prikka Tapiola (Ambasador UE in Moldova)'®, Federica
Mogherini (Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa al UE)", Alex Kremer (Directorul Oficiului
Bincii Mondiale in Moldova)®, Thorbjorn Jagland (Secretarul General al Consiliului Europei)?®' si-
au exprimat rezervele fatd de politica promovatd de Guvern care potrivit spuselor lor incalca diverse
angajamente convenite anterior. Atit UE cét si BM si-au suspendat suportul direct/sectorial bugetului
in 2015%. Anterior si reprezentantii FMI, la sfarsit de implementare a Memorandumului FMI, si-au
exprimat unele ingrijorari cu privire la politica bugetar-fiscala promovata de Guvern si privatizarea
Bancii de Economii, cAt si unele rezerve a politicilor ulterioare de gestionare a cazului, sanitatia si
transparentizarea sectorului financiar bancar®, Moldova ratind ultima transd de 76 mln. USD*. O

15 Observatia se referd nu doar la Matricele de politici cit si la rapoarte de monitorizare si evaluare - http://www.zdg.md/
editia-print/politic/suportul-bugetar-oferit-de-ue-secret-de-stat.

16 Moldova nu are un raport de estimare al sistemului national de procuriri (CPAR) din 2010 http://goo.gl/M8VNIi
iar cel de management financiar a fost ficut public in 2015 (ultimul era din 2011)- http://goo.gl/sz3Fvi.

17 https://ev7.md/ro/politica/politica-invitatul-special-al-emisiunii-ambasadorul-germaniei-in-rm-matthias-meyer/

'8 http://goo.gl/DbfMUY , htep://goo.gl/T6RCzB , http://goo.gl/2sV8IX , http://goo.gl/cGR8Nj , http://goo.gl/
ZiuOEB , http://goo.gl/xhGHFx , http://goo.gl/oDPilQ , http://goo.gl/8Njimj

¥ http://anticoruptie.md/ro/stiri/oficiali-ue-despre-cazul-judecatoarei-domnica-manole

2 heep://goo.gl/v]5iKE |, http://goo.gl/uOKOL5

2! http://www.nytimes.com/2015/08/11/opinion/bring-moldova-back-from-the-brink.html? r=0
2 «

Suportul financiar al UE este conditionat de respectarea criteriilor de performanti specificate in Matricea de politici
coordonati cu UE. Pana la acest moment (2015) 28,2 milioane Euro au fost transferate citre buget si alocate pentru
implementarea activitdtilor previzute in Strategia de reforma a justitiei. Debursarile urmitoare au fost inghetate pAnd
nu vor fi indeplinite conditiile de reformare a Procuraturii i lupta pentru eradicarea coruptiei” — Boskovic M (2015):

“Viitoarele instrumente si cadru de reformare a justitiei in Moldova” - http://goo.gl/YisTgN

2 http://www.imf.md/press/pressl/pressl-160516.html
# Moldova a decis s3 nu prelungeasci atunci Memorandumul http://goo.gl/hallQ1, hetp://goo.gl/9Xv98S, htp://goo.gl/ZLxeT7
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serie de vizite ale misiunilor FMI au fost efectuate, multe din ele fiind lipsite de mandat de negociere
datorita instabilitatii politice sau lipsei consensului cu privind politicile actuale ale Guvernului. Ultima
misiune (27 mai curent) a comunicat inregistrarea unor progrese dar in acelasi timp si probleme
nesolutionate”. Totusi, un anunt recent pe site-ul oficiul FMI in Moldova comunici despre o alta
misiune, care din cite se pare, de data aceasta, vine s negocieze un nou Memorandum. *

Recomandarile donatorilor, o parte din care reprezintd si conditionalitati pentru deblocarea
finantdrii au fost exprimate incd la sfargitul anului 2015 prin constatirile Consiliului Europei
cu privire la Republica Moldova. Rapoartele de progres al Comisiei Europene cu privire la PEV,
document de politici al partenerilor de dezvoltare”” care contin in linii generale cam acelasi set de
actiuni. Pentru AOD de 150 milioane Euro (cu o prima transd de 60 mln. de Euro debursati si o
alta de 50 mln. Euro asteptatd pana la sfarsitul anului) oferit de Guvernul Romaniei, Bucurestiul
nu a prezentat o listd de conditionalititi detaliata (Matrice). Asta desi initial a fost convenit ci va
tine cont de negocierile care se duc cu FMI, BM si UE, Roménia nu a prezentat o listd detaliata de
conditionalitati. Aceasta nu ne ofera vreo informatii despre masura in care pozitia sa este armonizatd
cu conditiile ce tin de progresul reformelor (dimensiunea de dezvoltare). Alte 40 de mln. USD au
fost promisi de BM pentru a finanta deficitul bugetar®®. Acest lucru da impresia ci cel putin pentru
prima perioadd, Guvernului in crizd mare de lichiditati i se oferd sansa de a stabiliza situatia intr-un
mod care, pe de o parte, n-ar angaja UE capabil si-i afecteze imaginea si credibilitatea in Moldova
si pe de alta, i-ar permite si foloseascd mai departe mecanismul de conditionare. Constrans de
insuficienta de mijloace, Guvernul a fost nevoit si accepte implementarea unor cerinte cum ar fi
aprobarea pachetului de legi cu privire la Comisia Nationala de Integritate®, crearea unei Agentii
de Solutionare a Contestatiilor independente si a legislatiei secundare in domeniul achizitiilor®,
elaborarea unei noi strategii de reforma a administratiei publice,®

adoptarea legii cu privire la Procuratura (desi modificata pe ultima

sutd de metri)* elaborarea §i adoptarea unui nou mecanism de Politica blanda a UE in

finantare a societatii civile (Legea celor 2%). O bund parte din  \/o/dova a esuat la capitolul

ele fac parte din foaia de parcurs privind agenda de reforme promovarea reformelor
prioritare® (vezi Anexa nr. 1). (dezvoltarea) pe termen

scurt reusind Insa sa
Lipsa unor informatii detaliate cu privire la conditionalitati si satisfaca interesele de
realizarea lor nu permite o estimare mai exactd a gradului de politica externa de atragere
realizare §i a efectelor lor. Totusi, aceasta demonstreazd ci a Moldovei prin intermediul
atunci cand este aplicat intr-un mod mai strict, mecanismul de angajamentelor asumate
conditionare poate servi ca parghie pentru influentarea deciziilor prin semnarea AA’
Guvernului.

» hetp://www.imf.md/press/pressl/pressl-160527.html

%6 heep://www.ipn.md/ro/economie-business/77041

¥ htep://goo.gl/wodlaW , htep://goo.gl/A3E71d , http://goo.gl/X1mQZZ

% Conform declaratiilor Ministrului Finantelor Octavian Armasu la sedinta Parlamentului pentru aprobarea bugetului
de stat - http://www.logos.press.md/node/61566

2 http://goo.¢l/DuQLGd

3 http://www.mf.gov.md/node/10235

3 heep://goo.gl/f TwWH 1

32 http://goo.gl/g5Yomx

% http://goo.gl/suQryO
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Concluzie

Monitorizarea AOD a fost impiedicatd de transparenta insuficienta atat la donatori cat si Guvern cu
privire la conditionalitdti atasate AOD si informatia despre realizarea lor (rapoartelor de monitorizare
si evaluare interim si finale). Astfel, opacitatea cu privire la conditionalitati atasate AOD a permis,
concentrarea unui grad mare de discretie la nivel inter-guvernamental. Prin urmare, eficienta si
scopurile de dezvoltare care stau la baza dimensiunii economice de eficienta a AOD au fost subminate
de logica geopoliticd (avind in vedere miza alegerilor nationale). Pe termen scurt, semnarea AA si
pastrarea unor forte de dreapta pro-europene la cArma tirii au contat mai mult dect indeplinirea
conditionalitatilor atasate AOD. In acest sens, se poate spune ca cel putin pentru aceastd perioada,
politica blainda a UE in Moldova a esuat la capitolul promovarea reformelor (dezvoltarea) pe termen
scurt reusind insa si satisfacd interesele de politici externd de atragere a Moldovei prin intermediul
angajamentelor asumate prin semnarea AA. Imediat dupi alegerile nationale, atdt UE cit si ceilalti
donatori majori si-au modificat abordarea si mecanismele au devenit mai coercitive (AOD a fost
suspendatd) aplicAnd mai strict conditionalitatea (aspecte ale puterii dure). Astfel, noul Guvern
fiind intr-o situatie dificila a fost nevoit sd introduci in agenda sa prioritara unele misuri cerute de
donatori si societatea civild pentru a debloca finantarea externa. Dupa toate aparentele, mecanismul
de conditionare al AOD poate promova adoptarea unor reforme atunci cind acesta se bazeazi pe
criterii de eficientd economici (de dezvoltare, caracteristic in special agentiilor multilaterale) si nu
este subminat de considerente de ordin politic (la nivel geopolitic). Raimine de vizut in ce masura si
cum va fi aplicat acesta de citre donatori si mai departe. Atit timp insa cit nu va fi ficutd o mai mare
transparentd cu privire la indeplinirea conditiilor inaintate pentru obtinerea finantarii (publicarea
Matricilor de conditionalitdti si a rapoartelor), va persista riscul ci dimensiunea economici (de
dezvoltare a AOD) va fi neglijata in favoarea celei politice.
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Recomandari

I. Catre donatori (in special multilaterali):

— DPublicarea Matricelor de conditionalititi pentru finantarea a FMI, UE si BM pentru a permite
monitorizarea cAt si evaluarea rezultatelor implementarii lor si de catre societatea civila. Aceasta
va evita situatii pe viitor cAnd Guvernul desi obtine finantare externd nu implementeazi
reformele pe domeniile cele mai senzitive, iar donatorii sunt limitati (dimensiunea politicd)
in aplicarea mecanismelor mai stricte de conditionare (alegerile nationale, semnarea AA,
aspecte ce tin de suveranitate).

— Consultarea strategiilor de tard si regionale a donatorilor mai intensa cu Guvernul si societatea
civild pentru un design al politicilor cAt mai adecvat nevoilor tarii.

— Efectuarea si publicarea regulatd a rapoartelor de monitorizare i evaluare AOD precum si a

celor de evaluare a calitdtii sistemului de procuriri si managementului financiar national.

Il. Guvernului (Cancelaria de Stat, ministere de resort la nivel sectorial):
— Imbunatitirea sistemului de raportare si publicarea datelor atit de Guvern cit si donatori

intr-o platforma de date comuna gen www.amp.gov.mdcat si a celor la nivel de sector cum ar
tr-o platfe de dat g p.gov.mdcit s lor | 1 de sect

fi hetp://srsj.justice.gov.md/

— Includerea unei informatii mai ample in rapoartele de monitorizare si evaluare despre cum
suportul donatorilor (suport direct bugetului/sectorial, proiecte investitionale/de asistent
tehnicd) a ajutat la implementarea priorititilor de dezvoltare din cadrul principalelor
documente nationale de planificare strategici (SND, Programul de activitate a Guvernului,
AA). Nu e treaba Guvernului sa raporteze despre rezultatele si eficienta unor proiecte
separate a donatorilor cAt estimarea rezultatelor lor la nivel de sector sau prioritate (ca sport
la implementarea prioritatilor sale).

lll. Guvern si donatori:
— Identificarea in comun a unor instrumente de sprijin pentru societatea civild pentru a efectua
monitorizari si evaludri mai ales pe sectoare unde se atestd ineficiente si vulnerabilititi (cum ar fi
monitorizarea achizitiilor publice in perioada de pand la 2014 au fost practic lipsite de finantare).


http://www.amp.gov.md
http://srsj.justice.gov.md/
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Anexanr. 1°

UE

1. Intensificarea
eforturilor de prevenire
si lupta contra

E

coruptiei.

2. Reforma justitiei
(CC, Procuraturii,
implementarea pe
deplin a pachetului de
legi privind prevenirea
coruptiei, consolidarea
capacititilor
operationale a CNI,
CNA, optimizarea
hartii instantelor
judecitoresti, sistemul
de distributie aleatorie a
dosarelor etc.).

3. Imbunititirea
guvernantei corporative,
transparentei
proprietatii

sectorului bancar si a
supravegherii sectorului
financiar-bancar.

4. Intarirea capacititilor
si independentei a
Béncii Nationale.

5. Reluarea dialogului
transnistrean si
implementarea

prevederilor ALSAC in

regiunea transnistreand.

% O serie de cerinte mentionate in interviurile si ludrile de pozitie ale UE, CE, BM, FMI.

4

CE

1. Reforme de
depolitizare a
institutiilor publice.

2. Tratarea coruptiei
sistemice.

3. Reforma
administratiei publice.

4. Asigurarea eficientei
institutiilor regulatorii.

5. Transparenta si
responsabilitatea

in managementul
finantelor publice si a
procesului decizional.

BM

1. Solutionarea
problemelor din

sectorul bancar al
Moldovei.

2. Asigurarea
sustenabilitatii
bugetului national.

3. Protectia
deponentilor de frauda
din sectorul bancar.

4. Lichidarea Bancii
de Economii, Banca
Sociala si Unibank.

5. Lupta contra
coruptiei si tragerea la
raspundere a cazurilor
de coruptie la nivel
inalt.
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FMI

1. Transparentizarea
actionariatului
sectorului bancar.

2. Diminuarea
interferentelor politice
si a justitiei

3 El

in activitatea de
supraveghere si
reglementare a
sectorului bancar.

3. Independenta

activitatii institutiilor.

4. Reforma sistemului

de pensionare.

5. Privatizarea
intreprinderilor de stat.



Potentialul asistentei externe: mai poate mecanismul de conditionare promova reformele in Moldova? | 19

6. Investigarea fraudei
bancare, recuperarea
pierderilor si tragerea
la raspundere a
persoanelor vinovate.

7. Depolitizarea
institutiilor

8. Managementul
finantelor publice si
transparenta proceselor
bugetare.

9. Reforma
administratiei publice.

6. Intirirea guvernantei
corporative,
independentei

si puterilor de
supraveghere a BNM,
Comisiei pentru Piete
Financiare.

7. Investigarea fraudei
bancare din 2014 si
recuperarea activelor
sustrase, tragerea

la raspundere a
vinovatilor.

8. Alinierea cadrului
legal in domeniul
spalarii banilor cu

legislatia UE

9. Independenta
justitiei si a institutiilor
de aplicare a legilor,

a luptei contra
coruptiei, reforma
procuraturii, numirea
judecitorilor bazata pe
merit si in conditii de
transparenta.

10. Transparenta
finantirii partidelor,
mass-media.

11. Reluarea
discutiilor pe
problema conflictului
transnistrean.

6. Asigurarea
transparentei in sectorul
bancar.

7. Mentinerea
stabilitatii
macroeconomice.

8. Optimizarea si
cheltuirea eficienti a
banului public.

6. Politica bugetara-
fiscali echilibrati.
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