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ANRE: ,creativitate juridica”
in loc de reglementare responsabila

ANRE continua sirul deciziilor fara precedent

Incepand cu examinarea tarifelor in anul 2015, Agentia Nationali pentru Reglementare in
Energetici (ANRE) a luat un sir de decizii fard precedent in istoria institutiei: in septembrie 2015
a suspendat tarifele aprobate la mai putin de doud luni dupa aprobare', in ianuarie 2016 a aprobat
tarifele la gaze naturale, fard a desfisura o sedinta publica si anuntind noile tarife post-factum,
prin comunicat de presa’. In ambele cazuri, reprezentantii societdtii civile au criticat respectivele
decizii®, semnalind ci acestea reprezinti precedente periculoase. In a doua jumitate a anului
2016, in procesul de ajustare a tarifelor la energia termici si energia electrici produsi in regim de
cogenerare de S.A. Termoelectrica, ANRE a continuat si creeze noi precedente, deloc binevenite.
Astfel, la 16 septembrie au fost aprobate tarifele la energia termica livrata consumatorilor
finali, fara ca si fie aprobate tarifele la energia electrica produsa, iar la 20 decembrie Agentia
a respins cererea privind majorarea tarifelor, inaintatd de S.A.Termoelectrica, insa fara a
aproba un nou tarif. Or, cererile inaintate de operatori nu pot fi tratate prin prisma “logicii
binare” — fie se acceptd, fie se resping integral. Stabilirea unor tarife juste este una din atributiile
principale ale ANRE si institutia detine tot instrumentarul necesar pentru a le stabili cu precizie,
avand in vedere si faptul ci orice deviere de 1 leu la stabilirea tarifelor produce efecte de milioane
de lei atat asupra intreprinderilor din sector, cit si a consumatorilor.

Amintim ¢ in anul 2015, in rezultatul fuzionarii S.A.CET-1 cu S.A.CET-2 si preluirii
activelor S.A.Termocom, a fost creatd S.A.Termoelectrica. In prezent aceasti companie poate
produce energie electrica doar in regim de cogenerare, in baza capacititilor instalate la fostele
CET-uri. Cu alte cuvinte, din aceeasi materie prima (gaze naturale) si cu acelasi echipament,
intreprinderea produce concomitent si energie electrica §i energie termica. Prin urmare,
costurile de producere, implicit tarifele pentru energia electrica si termici, produse in regim de
cogenerare, nu pot fi stabilite independent unele de altele, intrucat este vorba de repartizarea
intre doud tipuri de produse a unor costuri suportate in comun. Se cunosc peste 20 de metode
de alocare a respectivelor costuri, insd elementul central in toate cazurile il constituie repartizarea
consumului de combustibil — in cazul S.A. Termoelectrica e vorba de gazele naturale procurate.
Pentru a caracteriza aceastd repartizare, se opereaza cu doud tipuri de unitati, corelate:

- Consumurile specifice de combustibil conventional, sau cantitatea de combustibil
conventional necesard pentru producerea unei unititi de energie termici (g.c.c./

MCal) si, respectiv, electrica (g.c.c./kWh).

! http://www.anre.md/ro/content/anre-suspendat-deciziile-sale-de-aprobare-noilor-tarife-la-energia-electric% C4%83-
%C5%9Fi-gazele

2 http://anre.md/ro/content/anre-mic%C8%99orat-tarifele-la-gazele-naturale-livrate-consumatorilor

3 http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&id=48758&idc=153, http://ipn.md/ro/economie-business/74485



http://www.anre.md/ro/content/anre-suspendat-deciziile-sale-de-aprobare-noilor-tarife-la-energia-electric%C4%83-%C5%9Fi-gazele
http://www.anre.md/ro/content/anre-suspendat-deciziile-sale-de-aprobare-noilor-tarife-la-energia-electric%C4%83-%C5%9Fi-gazele
http://anre.md/ro/content/anre-mic%C8%99orat-tarifele-la-gazele-naturale-livrate-consumatorilor
http://www.viitorul.org/libview.php?l=ro&id=4875&idc=153
http://ipn.md/ro/economie-business/74485

ANRE: ,,creativitate juridicd” in loc de reglementare responsabili

- Randamentele specifice de productie a energiei, calculate in procente — randamentul
termic si, respectiv, randamentul electric.

Pentru energia termica, consumul specific de 142,8 g.c.c./MCal echivaleazi cu un
randament termic de 100%, iar randamentul electric de 100% echivaleazi cu un consum
specific de 123,01 g.c.c./kWh. Cu cit mai mare este consumul specific de combustibil
conventional, cuatitestemaijosrandamentul, sivice-versa. Metodologiaaplicatide ANRE
in scopul aprobarii tarifelor pentru S.A.Termoelectrica la fel se bazeaza pe repartizarea
costurilor in baza consumurilor specifice de combustibil‘. Amintim ci anterior, inclusiv in
cadrul ultimei revizuiri a tarifelor pentru energia electrica si termica (anul 2011), tariful pentru
energia electrica produsa subventiona partial tariful pentru energia termica. Astfel, pentru fosta
S.A.CET-2 (cel mai mare generator de energie de ambele tipuri din Chisinau), randamentul
termic a fost stabilit la nivel de 114% (echivalent cu circa 125 g.c.c./MCal), celelalte costuri

de combustibil fiind alocate producerii de energie electrica.

ANRE isi face datoria... in limitele conditiilor impuse
de partenerii de dezvoltare

La 22 august 2016, S.A. Termoelectrica s-a adresat la ANRE cu cererea privind majorarea
tarifelor, atdt pentru energia electrica produsa si livratd in retea, cit si pentru energia termica
produsi si livratd consumatorilor finali. La 16 septembrie, ANRE s-a gribit sa aprobe
in sedinti publici doar tarifele pentru energia termica livrati consumatorilor finali,
explicind ci acestea trebuie aprobate de urgenta, iar tarifele la energia electrica vor fi
aprobate ulterior, intr-o sedinta separatia. Reprezentantii ANRE au invocat prevederile
noii Legi cu privire la energia electricd’ (sub incidenta careia cade si activitatea de producere a
energiei electrice in regim de cogenerare) si Legii privind transparenta in procesul decizional®,
care prescriu o procedurd mai complexd si indelungatd pentru anuntarea si dezbaterea
proiectelor de decizii. Desi aceste argumente sunt pertinente, reprezentantii institutiei nu
au argumentat necesitatea aprobarii urgente a tarifelor pentru energia termici. Expertii IDIS
"Viitorul” au explicat atunci respectiva graba prin faptul c¢i majorarea tarifelor la energia
termicd in Chisinau ar fi putut fi inclusi la preconditii pentru restabilirea relatiilor cu Fondul
Monetar International (FMI)”. Confirmarea acestui fapt a venit pe 9 noiembrie, odatd cu
publicarea de citre FMI a Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare,
asumate de Republica Moldova prin Guvern si Banca Nationala®.

Totodata, veniturile S.A. Termoelectrica se formeazi din vinzarea ambelor produse:
energie electricd si energie termica, prin urmare, ajustand doar tariful pentru energia termici,

ANRE nu a oferit intreprinderii cadrul de resurse necesar pentru desfisurarea normald a
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htep://lex.justice.md/document_rom.php?id=D392C51E:9D5D2569

> Vezi art.9, alin.(3) din Legea cu privire la energia electrici nr.107 din 27.05.2016

¢ Vezi Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008

7 http://www.timpul.md/articol/povara-majorarii-tarifelor-97770.html

8 Vezi paragraful 2 din p.32 din Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (p.15)
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activitatii. Referintele ANRE la modificarea legislatiei nu sunt intocmai pertinente, intrucit
atdit ANRE, cit si S.A. Termoelectrica (controlatd de Ministerul Economiei) au stiut inca din
luna iulie despre preconditiile relevante pentru restabilirea relatiilor cu FMI. In pofida acestui
fapt, intreprinderea a intirziat cu adresarea cererii de ajustare (a fost inaintatd abia pe 22
august), iar ANRE a intarziat cu publicarea acestei cereri si declansarea procedurii de ajustare
a tarifelor (cererea intreprinderii a fost publicata pe 9 septembrie, iar prima sedinta publici a
avut loc pe 13 septembrie). Dacd S.A. Termoelectrica si ANRE se mobilizau mai bine, atunci
reuseau sa aprobe ambele tarife pand la expirarea termenului negociat cu FML

Mai mult ca atit, chiar si proiectul calculelor tarifare partiale (doar pentru energia
termici) au fost publicate cu intirziere, doar in ajunul sedintei. In plus, respectivele
calcule erau de ordin general si nu au fost insotite de explicatii privind modul de calculare
al elementelor tarifului, inclusiv in ceea ce priveste consumurile specifice de combustibil.
Astfel, la capitolul costul energiei termice produse de S.A.Termoelectrica, a fost prezentata
o singura cifrd, fard a fi clar nici cit din aceasta constituie componenta de combustibil, nici
cAt constituie costurile de capital aferente activelor de producere, etc. Desi reprezentantii
ANRE verbal au afirmat ¢ odati cu aprobarea noilor tarife se va renunta la subventionarea
energiei termice prin energia electricd, acest lucru nu putea fi verificat in baza calculelor.
Reprezentantii societatii civile prezenti la sedintd au semnalizat aceste neajunsuri si au solicitat
ANRE sa publice calculele detaliate si ulterior sd revina la aprobarea tarifelor concomitent —
pentru energia termica si pentru energia electrica, insi ANRE nu a dat curs acestor solicitari si
a aprobat majorarea cu 8,2% a tarifelor de furnizare a caldurii consumatorilor finali, asa cum
prevedea proiectul de calcule ficut public in ajun. Din structura respectivului tarif rezuled
ci a fost majorat si pretul energiei termice produse de S.A. Termoelectrica, fard a se modifica

concomitent si pretul energiei electrice produse, cum ar fi fost normal.

Sedinta cu elemente de premiera si deja vu

In pofida faptului ci procedura de ajustare a tarifelor a fost initiati de
S.A.Termoelectrica inca in august, iar tarifele la energia termica au fost aprobate in
septembrie, de abia la mijlocul lunii decembrie ANRE a revenit la aprobarea tarifelor
pentru energia electrici produsa de intreprindere in regim de cogenerare, anuntind
sedinta publica pentru 20 decembrie. De data aceasta, varianta sumara a calculelor tarifului,
care urma a fi supus dezbaterilor si aprobitrii a fost publicatd din timp si prevedea o reducere
a tarifului de furnizare a energiei electrice cu circa 5%. Totodat, ca si in cazul sedintei din
septembrie, calculul respectiv nu era detaliat si nu continea informatia cruciald referitoare la
modul de alocare a costurilor intre energia electrici si termici produse in regim de cogenerare.

In cadrul sedintei, la insistenta reprezentantilor societdtii civile, ANRE a confirmat
totusi ca respectivul calcul s-a bazat pe aceeasi repartizare a costurilor: consumul specific de
combustibil de circa 125 g.c.c./MCal, echivalent cu aceleasi circa 114% randament termic.
Astfel, calculele tarifare efectuate de ANRE induc cel putin cateva dubii:
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- Randamentul termic mai mare de 100% inseamni ca subventiile din partea energiei
electrice citre energia termici au fost pastrate, iar aceasta contravine declaratiilor
ficute de reprezentantii ANRE la sedinta din septembrie, cAnd au stabilit tarifele
pentru energia termica.

- Din punct de vedere matematic, nu este posibil ca, pastrind acelasi mod de alocare
a costurilor intre energia electrica si termica produse in regim de cogenerare, pretul
energiei electrice produse s scada, iar pretul energiei termice si creasci, ambele
esential.

Aparent, calculele ficute de ANRE contineau erori majore, iar respectivele inconsistente
au fost scoase la iveald tocmai de reprezentantii societatii civile in cadrul sedintelor publice.
Daci ANRE pornea din start pe calea clasicd de aprobare concomitent a tarifelor la energie
electricd si energie termica, precum si pregitea si publica din timp calculele detaliate, atunci
inconsistentele de abordare automat aveau si iasd la iveald, iar situatiile de confuzie puteau fi
evitate.

Pentru a depasi situatia creati, ANRE a apelat la o formuli noui: Consiliul de
Administratie, dupi lungi deliberiri, a hotarit pur si simplu si respinga cererea de
majorare a tarifelor inaintati S.A.Termoelectrica, in partea ce tine de tarifele pentru
furnizarea energiei electrice. Desi ,creativitatea juridica” de care di dovaddi ANRE este
una de invidiat, respectiva decizie creeazd un precedent periculos. Or, in noua redactie a
Legii nr.107 din 2016 cu privire la energia electrica, in mod deliberat au fost concretizate
obligatiile de transparentd in activitatea reglementatorului, inclusiv faptul ci ANRE este
obligat sa examineze cererile privind preturile si tarifele reglementate in termen de cel mult
180 de zile calendaristice de la data inregistrarii solicitdrii corespunzitoare din partea unei
intreprinderi electroenergetice si dupd prezentarea tuturor documentelor si a informatiei
necesare legate de procedura de aprobare a tarifelor. Aceste modificiri s-au ficut exact pentru
a evita situatii de genul celor care au existat anterior, si anume, cind reglementatorul perioade
indelungate nu lua nici o decizie cu privire la tarife. Respingind cererea de ajustare a tarifelor
a S.A. Termoelectrica, dar fira a aproba un nou tarif pe marginea acesteia, ANRE a creat de
fapt un precedent, prin care ocoleste prevederile noii legi. Astfel, orice noud cerere de ajustare
a tarifelor, depusd de S.A.” Termoelectrica’, juridic vorbind, va fi 0 noua solicitare, iar ANRE
ar avea la dispozitie incd 180 de zile pentru a lua o decizie. Teoretic vorbind, un asemenea
”ping-pong” ar putea dura la nesfarsit.

Amintim ci actuala componenta a Consiliului de Administratie al ANRE s-a remarcat
deja de cateva ori prin decizii care au creat precedente periculoase, cum ar fi suspendarea
propriilor decizii privind tarifele sau aprobarea tarifelor fird sedinte publice. Pe de altd parte,
procesul de aprobare a tarifelor la energia electricd i termica livratd de S.A.” Termoelectrica”
induc un sentiment de deja vu daci e si ne amintim de modul in care s-au aprobat tarifele
la gazele naturale in iulie 2015, cind reprezentantii ANRE in sedintd publica nu aveau
raspunsuri la intrebirile legate de factorii ce determind majorarea tarifelor, iar ulterior au
ajuns si publice in "Monitorul Oficial” alte tarife decit cele care au fost discutate si aprobate
in sedinta publica.
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Concluzii

1. Urmirind deciziile ANRE din ultimii doi ani pe marginea tarifelor, care reprezinti
subiecte sensibile din punct de vedere politic, observam ca se contureaza tendinta de
sincronizare a acestor decizii cu necesitatile politice imediate ale guvernarii. Pentru a
conferi legalitate unor asemenea decizii, se recurge la ”solutii juridice creative”, exploatdnd
exceptiile si lacunele legislative, dar sfidind totodata principiile de reglementare si spiritul
Legilor care guverneaza sectorul, si anume:

* Exploataind faptul ca Legile speciale care guverneaza sectorul nu interzic expres
suspendarea deciziilor referitoare la tarife, in septembrie 2015, in ajunul protestelor
anuntate, ANRE a emis o asemenea decizie, sfidind spiritul legislatiei respective.
Spre exemplu, printre principiile fundamentale de reglementare, previzute la art.3,
par.(2), lit.d) din Legea cu privire la energia electricd’ (aceeasi prevedere exista si
in Legea privind gazele naturale'’), se regiseste "asigurarea unor conditii favorabile
pentru efectuarea de investitii, necesare in sistemul electroenergetic, inclusiv pentru
extinderea retelelor electrice de transport si de distribugie”. Or, despre ce fel de conditii
favorabile poate fi vorba, daca deciziile cu privire la tarife sunt suspendate la circa o
luna de la intrarea in vigoare?

* Lafel, invocind o pretinsa situatie exceptionala, care permite elaborarea si adoptarea
deciziilor fara respectarea etapelor previzute in Legea privind transparenta in procesul
decizional", la 26 ianuarie 2016, practic imediat dupa investirea noului Guvern
si declaratiile noului Prim-Ministru Filip, ANRE a aprobat reducerea tarifelor la
gazele naturale, fird ca respectiva decizie si fie supusa dezbaterilor sau discutata in
sedinta publica.

* Similar, profitAind de faptul ci noua Lege cu privire la energia electricd nu interzice
expres respingerea cererilor privind ajustarea tarifelor, fird a aproba un nou tarif, la
20 decembrie 2016, ANRE ia o asemenea decizie in raport cu S.A. Termoelectrica,
crednd un nou precedent care contravine spiritului Legii si permite profanarea
obligatiei, impuse prin Lege'?, de a examina cererile privind costurile de baz,
preturile si tarifele reglementate in termen de cel mult 180 de zile calendaristice de
la data inregistririi acestora. Intentia anuntata de reducere a tarifelor pentru energia
electricd produsa de S.A. Termoelectrica, sugereazi ci ANRE continui sa se ghideze
de interesele de moment ale guvernarii, desi presiunile politice asupra institutiei nu

mai sunt exercitate atat de explicit ca anterior.

2. Majorarea tarifelor pentru S.A. Termoelectrica a fost operati mai curind sub presiunea
obligatiilor impuse de partenerii internationali decit din atitudine responsabili a
reglementatorului fata de participantii la piata reglementati — atit consumatorii, cit

si companiile reglementate. Astfel, majorarea tarifelor pentru energia termica, care

% Legea cu privire la energia electricd nr.124 din 23.12.2009, care era in vigoare in septembrie 2015

10 Legea cu privire la gazelle naturale nr.123 din 23.12.2009, care era in vigoare in septembrie, 2015

' Art.14 din Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008
12 Art.9, alineatele (3) si (4) din Legea nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electricd
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a constituit o preconditie negociata cu FMI, s-a facut in regim de urgenti in luna
septembrie. Pe de altd parte,ajustarea tarifelor la energia electrici, care nu constituia
o obligatie formala, a fost tiriginata pina aproape de sfarsitul anului, desi este una
tehnic si economic legata de prima. Mai mult ca atat, in urma deciziei ANRE din 20
decembrie, intreprinderea si pani in prezent este pusd in situatia de a activa cu tarife
ajustate doar partial, si anume in partea ce tine de energia termica, fird o actualizare
a tarifului pentru energia electricd. Prin aceasta abordare, ANRE de fapt revigoreaza
suspiciunile privind dominanta politica in activitatea sa, dar si testeaza limitele de toleranta
a partenerilor internationali, care in mod sigur iau act de acest lucru si ar putea ajunge

eventual sd sanctioneze un asemenea comportament.

Faptul ca ANRE apare deja repetat in postura de a ciuta ”solutii juridice ingenioase”
pentru a acoperi gafele de calcul (cum a fost cazul cind in Monitorul Oficial au fost
publicate alte tarife decét cele aprobate in sedintd publica'®), sugereazi ci institutia
a intrat in deficit de capacitate in ceea ce tine de pregatirea deciziilor. Presupunem
cd deficitul nu tine atit de calificarea personalului, cat de modul in care este organizat
procesul decizional. O procedurd decizionala riguroasi nu poate si aibd ca finalitate
inconsistente de calcul care sa fie depistate de abia la etapa sedintei publice, sau situatii in
care reprezentantii ANRE in sedintd publica nu au raspuns la toate intrebirile pe marginea

calculelor publicate tot de ei.

ANRE progreseaza in ceea ce priveste publicarea din timp a calculelor sale referitoare la
tarife, insa o face prea sumar, ceea ce nu permite o interventie eficienta din partea comunitatii
de experti si reprezentanti ai societatii civile. Or, transparenta si plenitudinea informatiei
comunicate societitii constituie baza pentru restabilirea credibilititii institugiei. In acest
context, mentionam ¢ nu mai este disponibild online varianta veche a paginii electronice
a institutiei. Odata cu ea au disparut si informatiile detaliate privind tarifele precedente
aprobate, pentru cid pe versiunea noud a paginii web acestea nu mai sunt publicate, ceea ce

ingreuneazd monitorizarea in dinamica a structurii tarifelor in sectorul energetic.

Recomandari:

* Capacitatea ANRE trebuie consolidata, in special in ceea ce tine de 0 mai buna divizare
a functiilor intre angajatii ANRE, care pregitesc deciziile, si Consiliul de Administratie,
care adopta decizii, precum si interactiunea intre acestia. Aceasta presupune schimbiri si
la nivelul structurii organizatorice a ANRE: actualmente Directorul general cumuleazd
functia de coordonare a activititii Consiliului de Administratie si cea de conducere

a angajatilor institutiei, or acestea trebuie separate, delegind cea din urmi unui
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manager profesionist — in SUA respectivele persoane poartd denumirea de conducitor
al personalului (Head of Staff). La fel, trebuie imbunatitite procedurile cele ce tin de
transparentd in procesul decizional, si anume publicarea din timp si in volum suficient

a proiectelor calculelor tarifare.

* Lafel, pentru a preveni problemele constatate, este nevoie de operat un sir de modificari
la Legislatia in vigoare, si anume:

¢ Actuala redactie a Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrici'* prevede ca

Agentia oferd publicului 15 zile lucritoare de la publicarea cererilor inaintate

de operatori pentru prezentarea recomandarilor cu privire la acestea. Totodata,

nu este clar specificat cAind ANRE trebuie sa publice propria pozitie cu privire

la tarife, si cu cit timp inainte de sedinta publica. Or, cererile operatorilor sunt

putin relevante pentru a fi examinate de societatea civild, intrucat ANRE ia
decizii in baza propriilor calcule.

¢+ Completarea Legii in vederea elimindrii posibilitatii de a finaliza procesul de

examinare a tarifelor cu simpla respingere a cererii operatorilor, fird a aproba o

decizie in privinta noii structuri a tarifelor.

* Lafel, pentru a proteja mai bine ANRE de ingerinta factorului politici, pe de o parte,
iar pe de altd parte, pentru a responsabiliza institutia si a reduce elementul subiectiv in
aprecierea activititii ANRE, trebuie elaborat si pus in aplicare un sistem de indicatori /
criterii de performanti institutionale obiectiv masurabile. Acestea trebuie puse la baza
raportirii ANRE, dar si sa serveascd drept instrument practic de monitorizare si control

a activitatii institutiei, atit din partea societatii, cit si din partea Parlamentului.

4 Vezi art.9, alin.(3) din Legea cu privire la energia electrici nr.107 din 27.05.2016
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pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea
de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari
publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.
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Aceasta publicatie este realizatd de IDIS ,,Viitorul” cu suportul financiar al Ambasadei Olandei in cadrul

Programului MATRA. Opiniile apartin autorilor i nu reflecta punctul de vedere al finantatorului.





