Aceasta publicatie este realizata in cadrul
proiectului ,,Consolidarea integritatii in
achizitiile publice”, implementat de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de
Parteneriat pentru Transparenta (SUA).

Buletinul informativ a fost elaborat cu
asistenta financiara a Fondului de Parteneriat
pentru Transparentd. Continutul este
responsabilitatea exclusiva a IDIS , Viitorul”

si nu reflecta sub nicio forma punctele de
vedere ale IDIS , Viitorul” si Fondului de
Parteneriat pentru Transparenta.
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EDITORIAL

ACHIZITIILE DE LUCRARI REPREZINTA
PESTE 4.5 MILIARDE DE LEI, JUMATATE
DIN TOTALUL DE CONTRACTE ATRIBUITE

Achizitiile publice de lucrari sunt pro-
babil cele mai complexe proceduri din
punct de vedere al intocmirii documen-
tatiei de atribuire. Conform raportului
Agentiei Achizitii Publice in anul 2020,
achizitiile de lucrari reprezinta peste
4.5 miliarde de lei, ceea ce constituie
aproximativ 50% din totalul de con-
tracte atribuite, dupa valoarea contrac-
tata. Un alt indicator ar complexitatii
achizitiilor publice de lucrari reprezinta
numarul total de contestatii depuse de
catre operatorii economici la Agentia Nationala pentru Solutio-
narea Contestatiilor. Astfel in anul 2020 au fost depuse 510 de
contestatii, ceea ce reprezinta aproximativ 40% din totalul de
contestatii depuse.

Vadim TURCAN,
Expert in achizitii
publice

Desfasurarea achizitiilor publice de lucrari necesita, in opinia mea,
o planificare suplimentara riguroasa si implicarea specialistilor din
domeniul constructiilor. in acelasi timp, un domeniu specific care
nu este acoperit sunt serviciile de consultanta si aici vorbim de
consultanta in materie de reprezentantul beneficiarului si anume
responsabil tehnic si controlul de autor.
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A FOST PUBLICATA

NOUA DOCUMENTATIE STANDARD

PENTRU REALIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
DE BUNURI SI SERVICII

Agentia Achizitii Publice informeaza
ca in Monitorul Oficial nr. 230-

237 din 01.10.2021 a fost publicat
Ordinul Ministerului Finantelor cu
privire la aprobarea Documentatiei
standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si
servicii (nr. 115 din 15.09.2021).

Documentul a fost elaborat in scopul asigurarii
aplicarii unei metodologii unice privind
procedurile de achizitii publice de bunuri si
servicii si reprezinta o instructiune pentru
autoritatile contractante si ofertanti,

care urmeaza a fi utilizata la initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice
de bunuri si servicii.

Totodata, atentionam asupra faptului,
ca in Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii sunt prezentate
formulare pentru anunturi de intentii,
participare, atribuire a contractului,
modificare a contractului, care urmeaza
a fi utilizate de catre autoritatile
contractante in cazul desfasurarii
procedurilor de achizitii publice de
bunuri si servicii.

Sursa: www.tender.gov.md
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INSTRUMENTUL CARE TE AJUTA SA MONITORIZEZI
ACHIZITIILE DIN LOCALITATEA TA

Acum cetatenii pot
urmari licitatiile care sunt
facute in Moldova printr-
un singur click. TV8 a lansat
Harta cheltuirii banilor publici
care prezinta informatii despre
sumele de bani utilizate in
fiecare raion in primele 11 luni
ale anului in achizitiile publice.

Tot aici gasim lista institutiilor care a initiat in anul
curent licitatii si suma cheltuita de acestea. in
plus, pentru oferi o mai multa claritate, echipa a
realizat si doua harti separate, una pentru prima-
rii, iar alta pentru institutii medicale.

Pe langa informatiile afisate, utilizatorii au posibi-
litatea sa urmareasca banii cheltuiti de o institutie
publica prin abonarea la alerte privind aceasta.
Astfel, abonatii vor primi despre ce licitatii sunt or-
ganizate de primaria locala, scoala sau spitalul ra-
ional. Informatiile vor veni pe email. Mai mult in caz
ca observati o posibila ilegalitate puteti semnaliza
jurnalistii TV8 iar acestia vor investiga situatia.

~Prin acest proiect noi ne-am dorit ca cititorii TV8
sd fie activi, s@ se implice in viata comunitdtilor lor,
sd se transforme in adevdrati avertizori de integri-
tate si sd ne ajute pe noi sa fim cu ochii pe banii
publici. Astfel, va fi creatd o punte intre jurnalisti
si oamenii din teritoriu, care cunosc mai bine situ-
atia la nivel local si ne pot furniza informatii atat
despre legdturile functionarilor cu agentii econo-
mici cat ti despre beneficiarii licitatiilor”, relateaza
Cristina Lujan, una din autoarele proiectului.

Utilizatorii care se vor abona la alerte vor primi
informatiile de pe platforma M-Tender, dezvoltat
de Ministerul Finantelor. De aici sunt luate si in-
formatiile despre achizitiilor publice lansate de
institutiile din tara.

Suma Suma
atribuita atribuita
mica mare

»Cred cu tdrie ca digitalizarea si automatizarea
interactiunii dintre cetdteni si autoritdtile publice
poate duce la o mai bund dezvoltare a localitdtilor,
a implicdrii pro active a cetdtenilor, dar si la
impiedicarea actelor de coruptie. Este important
ca aceste sisteme de interactiune cu cetdtenii sa
fie implementate direct de autoritdti, insd in lipsa
acestor solutii, am dezvoltat in paralel sistemul
conectat la datele oficiale. Pentru cd cetdtenii
meritd sa fie informati cum se cheltuie banii din
taxele lor”, a precizat Constantin Copaceanu, cel
care sta in spatele mecanismului de abonare si
raportare.

Autorii proiectului: Constantin Copaceanu, Sergiu
Niculita, Cristina Lujan si Cristina Straton

Realizarea Hartii cheltuirii banilor publici a fost
posibila datorita unui grant castigat in cadrul
celei de-a saptea editiei a Hackathonului media
~Puterea a cincea”, organizat de Centrul pentru
Jurnalism Independent din Republica Moldova si
Internews.

Sursa: www.tv8.md


http://baniitai.tv8.md/
http://www.tv8.md

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

PENTRU FACILITAREA PROCEDURII

in contextul declararii starii
de urgenta in sanatate
publica si pentru neadmiterea
tergiversarii desfasurarii
procedurilor de achizitii
publice in contextul finalizarii
anului bugetar, Agentia
Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor comunica faptul
ca urmare a solutionarii mai
multor contestatii a creat o
practica unitara pe anumite
aspecte procedurale, iar
autoritatile contractante
urmeaza sa tina cont de
aceasta pentru a putea finaliza
cu succes procedurile de
achizitie publica initiate.

Astfel, nesemnarea ofertei si a actelor aferen-
te/conexe acesteia cu semnatura electronica
avansata calificata este un fapt echivalent cu
nedepunerea ofertei, iar orice oferta depusa prin
mijloace electronice de comunicare care nu are
aplicata o semnatura electronica conform actelor

DE ACHIZITIE PUBLICA

normative urmeaza a fi respinsa fara a fi puse in
discutie eventuale explicatii sau clarificari.

Indiferent de obiectul achizitiei, ofertarea unor
cantitati mai mari decat cele solicitate de catre au-
toritatea contractanta nu poate constitui un motiv
plauzibil pentru respingerea unei astfel de oferte.
Cu toate acestea, cantitatile urmeaza a fi ajustate
conform necesitatilor autoritatii contractante.

Cu exceptia cazului cand ofertantul a fost desca-
lificat la etapa de precalificare pentru depunerea
unui formular DUAE defectuos, autoritatea con-
tractanta este obligata sa-i solicite documente
justificative in vederea demonstrarii eligibilitatii si
capacitatii tehnice si financiare daca acesta s-a
clasat pe primul loc.

Garantia pentru oferta care nu acopera integral
termenul de valabilitate al ofertei, se respinge
de catre grupul de lucru, respectiv nu poate fi
apreciata ca o abatere neinsemnatd, in masura in
care aceasta eroare nu poate fi inlaturata fara a
afecta esenta ofertei.

Sursa: www.ansc.md



http://www.ansc.md
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FUNCTIONALITA‘!‘I NOI VERSUS PRIORITA‘!‘I ALE
SISTEMULUI ELECTRONIC DE ACHIZITII MTENDER

Sistemul electronic de achizitii publice MTender a imbunatatit
transparenta procesului de achizitie, insa nu la toate etapele
acestuia. Functionalitatile actuale ale sistemului electronic nu permit
desfasurarea unui proces de achizitie integral electronic. Astfel, cu
toate ca sistemul functioneaza din octombrie 2018, pana in prezent,
nu au fost dezvoltate functionalitati pentru etapa de executare a
contractelor de achizitii publice, sau pentru desfasurarea tuturor
procedurilor aplicabile conform Legii.

Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile
publice. Autoritatile contractante continua sa
transmita dari de seama catre Agentia Achizitii
Publice (AAP) si sa inregistreze contractele de
achizitii la trezorerie in format de hartie. lar,
Agentia Achizitii Publice continua sa proceseze
manual datele privind atribuirea contractelor,
anularea procedurilor si acordurile aditionale
intr-un sistem propriu, distinct de sistemul
electronic. Implicit, transparenta la etapa de
executarea a contractelor de achizitii
se limiteaza la informatiile pe care

le publica AAP pe pagina sa web si
care se refera strict la inregistrarea

H

contractului, contractantul si valoarea acestuia.
Aceasta deficienta nu permite monitorizarea
achizitiilor publice pana la etapa de finalizare a
contractului de achizitie, inclusiv plati, abateri,
sanctiuni etc.

in august curent, Centrul de Tehnologii
Informationale in Finante (CTIF), in calitate
de operator al sistemului MTender, a anuntat
public actualizarea cu noi functionalitati a
platformei digitale de achizitii publice. Conform
comunicatului, au fost dezvoltate functionalitati
extinse si operate imbunatatiri, dupa cum
urmeaza:



https://mtender.gov.md/news/13/i-p-ctif-anun-a-actualizarea-cu-noi-func-ionalita-i-a-platformei-digitale-de-achizi-ii-publice
https://mtender.gov.md/news/13/i-p-ctif-anun-a-actualizarea-cu-noi-func-ionalita-i-a-platformei-digitale-de-achizi-ii-publice
https://mtender.gov.md/news/13/i-p-ctif-anun-a-actualizarea-cu-noi-func-ionalita-i-a-platformei-digitale-de-achizi-ii-publice
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© (MBUNATATIREA functionalitatii de determi-
nare a liniei bugetare, prin adaugarea unor
parametri aditionali.

® [MBUNATATIREA functionalitatii de gestiune a
planului de achizitii publice prin adaugarea
unor parametri aditionali.

© EXTINDEREA functionalului de divizare a lo-
tului, care aduce realocarea procesului de
achizitii intr-un proces separat.

O AJUSTAREA Sistemului la cerintele legislati-
ve, in ceea ce priveste procesul de evaluare
a ofertelor (devine obligatorie declaratia de
conflict de interese).

© COMPLETAREA functionalului cu posibilita-
tea de a anula oferta/lotul, prin expedierea
intentiei de anulare si prin posibilitatea de
confirmare/evocare a actiunii.

@ IMBUNATATIREA sistemului prin extinderea
modelelor de date pentru elementul de
cost, licitatie si oferta.

Sistemul electronic de achizitii are o serie de
carente si deficiente, inclusiv functionalitati-
lipsa importante care genereaza dificultati,
atat pentru autoritatile contractante, cat si
pentru alte institutii cu atributii in domeniu.
Prin urmare, orice functionalitate noua sau
imbunatatire este necesara. Insa, nu este
clar ce presupun la modul practic aceste
modificari si imbunatatiri, ce probleme concrete
solutioneaza si cu cine au fost discutate si
agreate ca fiind prioritate.

Mai mult ca atat, functionalitatile noi dezvoltate
in sistemul MTnder necesita a fi implementate
si de catre platformele private pentru a
beneficia de ele utilizatorii: autoritatile si
operatorii economici. Respectiv, in contextul in
care nu exista o claritate cu privire la formatul
sistemului electronic si activitatea platformelor
care nu sunt consultate, si nu au nicio motivatie
sau obligatie catre Ministerul Finantelor, aceste
functionalitati nu genereaza o imbunatatire
reala a procesului de achizitie electronica.

Cu toate c4, in acelasi comunicat, se mentiona
ca CTIF, in coordonare cu partile implicate, a
elaborat Planul de actualizare care cuprinde
termeni, responsabili si actiuni de revocare,

in caz de esec, un astfel de Plan nu a fost nici
discutat si consultat cu partile interesate si nici
publicat.

in concluzie, ajustarile introduse recent,
preponderent de ordin tehnic, nu corespund
cu prioritatile de dezvoltarea ale sistemului (in
special, dezvoltarea functionalitatilor-lipsa),
care au fost prevazute si in Conceptul tehnic
al sistemului aprobat prin HG nr. 705 /2018.
Mai mult, lipseste un dialog dintre toate partile
interesate cu privire la dezvoltarea sistemului
electronic, eliminarea neconcordantelor cu
legislatie si solutionarea deficientelor cu care
se confrunta autoritatile si operatorii economici.

Autor: Diana ENACHI,
coordonatoare monitorizare achizitii publice


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113731&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113731&lang=ro
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VADIM TURCAN:

»+ACHIZITIILE PUBLICE DE LUCRARI NECESITA
O PLANIFICARE RIGUROASA, CUNOASTEREA
LEGISLATIEI SI IMPLICAREA SPECIALISTILOR
DIN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR”

De modul in care autoritatile contractante efectueaza achizitiile in
mare parte depinde eficienta utilizarii banilor publici. Din acest motiv,
principiile de economie, eficienta si transparenta sunt cerinte de

baza la efectuarea achizitiilor de bunuri, lucrari sau servicii. Achizitiile
de lucrari reprezinta peste 4.5 miliarde de lei, iar aproape jumatate
din contestatiile depuse in anul 2020 fac referinta la acest tip de
achizitie. Care este situatia actuala a achizitiilor publice de lucrari,
care sunt prevederile care reglementeaza acest domeniu, ce ar trebui
imbunatatit, dar si cum putem monitoriza corect o achizitie publica de
lucrari ne povesteste expertul in achizitii publice, Vadim Turcan.
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Ana-Maria Veverita: Cum descrieti contextul
actual al achizitiilor publice de lucrdri din
Republica Moldova?

Vadim Turcan: Achizitiile publice de lucrari sunt
probabil cele mai complexe proceduri din punct
de vedere al intocmirii documentatiei de atribuire.
Conform raportului Agentiei Achizitii Publice in
anul 2020, achizitiile de lucrari reprezinta peste
4.5 miliarde de lei, ceea ce constituie aproximativ
50% din totalul de contracte atribuite, dupa valoa-
rea contractata. Un alt indicator ar complexitatii
achizitiilor publice de lucrari reprezinta numarul
total de contestatii depuse de catre operatorii
economici la Agentia Nationala pentru Solutio-
narea Contestatiilor. Astfel in anul 2020 au fost
depuse 510 de contestatii, ceea ce reprezinta
aproximativ 40% din totalul de contestatii depuse.

AMYV: Care sunt actele care reglementeaza
achizitiile publice de lucrdri?

Vadim Turcan: Achizitiile de lucrari sunt regle-
mentate de catre Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice si Hotararea de Guvern
nr. 638 din 26.08.2020 pentru aprobarea Regu-
lamentului privind achizitiile publice de lucrari.

In opinia mea, consider c& odata cu adoptarea
acestui regulament situatia cu privire la desfasu-
rarea achizitiilor publice de lucrari s-a imbunatatit
semnificativ. Totodata, specialistul in achizitii
publice trebuie sa cunoasca si regulile de de-
terminare a valorii obiectivelor de constructii si
instructiunile privind intocmirea devizelor pentru
lucrarile de constructii-montaj prin metoda de re-
surse pentru a pregati documentatia de atribuire.

AMV: Ce aspecte, in opinia Dvs. trebuie
imbunatdtite in materie de achizitii publice de
lucrari?

Vadim Turcan: In primul rand, desfasurarea achi-
zitiilor publice de lucrari necesitd, in opinia mea,
o planificare suplimentara riguroasa si implicarea
specialistilor din domeniul constructiilor. In acelasi
timp, un domeniu specific care nu este acoperit
sunt serviciile de consultanta si aici vorbim de

In prezent, serviciile de
consultanta sunt calculate

in cuantum procentual

din valoarea estimata a
lucrarilor. Codul practic in
constructii CPL.01.01-2012
prevede un cuantum de 1.1%
pentru responsabil tehnic

si 0.3% pentru controlul de
autor. Abordarea respectiva
este bund doar la nivelul de
estimare a valorii potentialului
contract. Insd, in practicd
aceste sume nu acoperad toate
serviciile pe care trebuie sa le
ofere atdt responsabilul tehnic,
cdt si controlul de autor.

consultanta in materie de reprezentantul benefi-
ciarului si anume responsabil tehnic si controlul
de autor. in prezent, serviciile de consultanta sunt
calculate in cuantum procentual din valoarea
estimata a lucrarilor. Codul practic in constructii
CPL.01.01-2012 prevede un cuantum de 1.1% pen-
tru responsabil tehnic si 0.3% pentru controlul de
autor. Abordarea respectiva este buna doar la
nivelul de estimare a valorii potentialului contract.
Ins&, in practicd aceste sume nu acopera toate
serviciile pe care trebuie sa le ofere atat respon-
sabilul tehnic, cét si controlul de autor.

AMV: Cum ar putea fi imbunatdtita calitatea
serviciilor de consultantd in acest sens, adica
in lucrdrile de constructie?

Vadim Turcan: Sunt necesare, dupa parerea
mea, modificari pentru cresterea calitatii servici-
ilor de consultanta in constructii si anume achi-
zitionarea conform criteriului de atribuire cel mai
bun raport calitate/pret. O alta modificare mult
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asteptata este trecerea la contractele tip FIDIC.
Contractele FIDIC sunt cele mai frecvente forme
standard de contracte internationale de con-
structii din lume in prezent. Acestea au anumite
caracteristici comune si recunosc necesitatea
unei abordari echilibrate intre rolurile si respon-
sabilitatile partilor implicate, precum si o alocare
si gestionare echilibrata a riscurilor. In plus, ma-
joritatea formularelor FIDIC prevad un mecanism
de solutionare a litigiilor cu mai multe niveluri.

AMV: Ce trebuie s@ cunoastem atunci cand
monitorizam procedurile de achizitie de lucrdri?

Vadim Turcan: Procedura de achizitie trebuie sa
o impartim In mai multe etape pentru a monito-
riza procedurile de achizitie de lucrari. La etapa
de planificare ne vom focusa atentia pe determi-
narea corecta a valorii estimate a viitoarei achi-
zitie de lucrari. Vom verifica listele de cantitati
de lucrari si apoi vom elabora documentatia de
atribuire. La etapa de desfasurare a procedurii
de achizitie a lucrarilor de la publicarea anuntu-
lui de participare si pana la deschiderea oferte-
lor trebuie elaborata documentatia de atribuire

corecta respectand regulile privind descrierea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor conform art. 37
din Legea 131/2015. Cele mai dese incalcari se
refera la faptul ca se indica marci comerciale
specifice pentru anumite utilaje, fapt contrar
prevederilor din legislatia achizitiilor publice. La
etapa de evaluare a ofertelor trebuie comparate
ofertele operatorilor economici cu devizul esti-
mativ al autoritatii contractante, astfel incat aces-
ta sa corespunda necesitatilor si sa nu contina
abateri semnificative. in Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrari sunt specificate ti-
purile de abateri neinsemnate, iar conform pct.
134, abateri neinsemnate se considera abaterile
minore din oferta tehnica/financiara ce intrunesc
cumulativ urmatoarele conditii: 1) reprezinta
corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, in
dusa de aceste corectari, nu schimba clasamen-
tul initial al ofertantilor; 2) cuantificarea teoretica
in valoare monetara a respectivei abateri/omi-
siuni nu depaseste 1% din pretul total al ofertei;
3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a
respectivei abateri/omisiuni nu depaseste suma
de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

Dupa atribuirea contractului de achizitie
publica este important sa urmarim calitatea
lucrarilor executate. Acestea trebuie sa satisfa-
ca exigentele esentiale conform Legii nr. 721
din 02.02.1996 privind calitatea in constructii
si anume: rezistenta si stabilitate, siguranta in
exploatare, siguranta la foc, igiena si sanatatea
oamenilor, izolatie termica, protectie impotriva
zgomotului si utilizare sustenabila a resurselor
naturale. Totodata, monitorii pot verifica cartea
tehnica a constructiei pentru a monitoriza des-
fasurarea lucrarilor, a verifica procesele verbale
pentru lucrari ce devin ascunse sau procesele
verbale pentru faze determinante. Respectand
succesiunea etapelor descrise mai sus, socie-
tatea civila poate cu usurinta sa monitorizeze
orice achizitie publica de lucrari.

- V@ multumim pentru interviu!

Pentru conformitate,
Ana-Maria Veverita
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PESTE 30 DE REPREZENTANTI Al

SOCIETATII CIVILE, MASS- MEDIA S| BUSINESS
SI-AU CONSOLIDAT CAPACITATILE iN
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

Treizeci si cinci de jurnalisti, reprezentanti ai organizatiilor societatii
civile, dar si operatori economici si-au consolidat capacitatile in
monitorizarea achizitiilor publice participand la un program complex
de instruire, organizat de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru
Transparenta (PTF). Programul de instruire face parte din proiectul
~Consolidarea integritatii in achizitiile publice”. Proiectul urmareste
sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova,

care vor spori transparenta si integritatea achizitiilor publice prin
imputernicirea societatii civile de a responsabiliza autoritatile publice.

Programul s-a desfasurat in perioada 7 octombrie  electronice, accesul la informatie si analiza

- 17 decembrie 2021 si a inclus 12 module datelor deschise, procedura de contestatie, cat si
de instruire, fiecare a cate doua sesiuni de instrumentele de identificare si analiza a riscurilor
instruire. Subiectele programului de consolidare de coruptie. De asemenea, mai multe studii de

a capacitatilor au abordat cadrul legal si caz despre problemele si riscurile achizitiilor
institutional al achizitiilor publice, achizitiile publice au fost prezentate participantilor in

sectoriale, procesul unei achizitii publice cadrul programului.
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~Rolul de watchdog pe care il au reprezentantii
societdtii civile si jurnalistii de investigatie pot
responsabiliza autoritdtile contractante, operatorii
economici dar si factorii de decizie sa fie mai
eficienti, mai integri, mai transparenti. Pentru

0 monitorizare eficientd a achizitiilor publice
societatea civild si jurnalistii de investigatie
trebuie sd dispund de cunostinte profunde pe
subiecte precum: mecanismul de functionare

a sistemului de achizitii publice, cadrul legal si
institutional, instrumente de colectare si analizd a
datelor, aplicarea instrumentelor de monitorizare
si identificare a neregulilor si actiunilor de
responsabilizare a autoritatilor publice. In acest
context, am considerat oportun de a consolida
capacitdtile si de a furniza un program complex
de instruire in care monitorizarea din partea
societdtii civile ar putea ulterior avea un impact
pozitiv asupra cheltuirii eficiente a banilor publici
si ar consolida buna guvernare”, considera
Carolina Ungureanu, vicedirector IDIS ,Viitorul” si
managerul proiectului.

~Programul de training pe achizitii publice a
demonstrat incd o datd necesitatea unor instruiri
permanente pentru societatea civild si jurnalistii
care monitorizeazd si investigheazd achizitiile
publice. In procesul de monitorizare a achizitiilor
este, in egald mdasurd, importantd, cunoasterea
cadrului normativ, a instrumentelor de
monitorizare, a procesului de achizitie electronic
si procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii. Cu toate cd@ participantii au avut un
nivel diferit de pregdtire si experientd, programul
a fost o oportunitate buna de networking si
schimb de bune practici. Ne-am dori foarte mult
ca toate cunostintele si instrumentele insusite

in cadrul programului de training sd fie aplicate
in practicd, astfel incat achizitiile publice din
toate regiunile sd fie sub lupa societdti civile

si autoritdtile publice sa se responsabilize”,
subliniaza Diana Enachi, coordonatoare
monitorizare achizitii publice.

~Etapa de lansare a unei proceduri de achizitie,
deschidere si evaluare a ofertelor este guvernata
de unele reguli prestabilite. La fel, existd o

Achizitia nr. 20/00254 din 21.12.2020

‘Achizitia Publica versus Achizitia Sectoriala
S 7

Autoritate
contractanta

Institutie publi

Planificare

" SRL, care & st
produse de ,Artbutc” SRL

Evaluare ~ EE_ oyl e

15
Tncheierea
contractului

» Contractul de achizitie a fost incheiat la data de
Exarocia b pchertic 12012021

Mobilier Exemale de achizitii:

Lucrbrl de reparatie Mabitiar
Servici de transport

*12 18 mai 2021, eraufivrate doar 8166
(16 38%) combineznane de unica folosinia si

Executarea :
8655 (21,84%) costume de maxima protectie

LucrSe do reparatie .
contractului

Servicil de transpart

Cartel Dur

Fixarea preturilor

Limitarea productiei

Tmpartirea pietii/clientilor

Un cartel este un acord
anticoncurential |
orizontal intre 2 si mai
multe intreprinderi
independente care au
ca obiect:

Participarea cu oferte trucate la
concursuri publice

multitudine de aspecte ce tin de factorul uman.
Cunoasterea acestora este primordiald in
monitorizarea obiectiva a achizitiilor publice de
cdtre societatea civild, dar si pentru investigatiile
jurnalistice, reprezentantii acestor segmente fiind
beneficiarii instruirii date”, spune Ecaterina Meaun,
una dintre moderatoarele programului de instruire.

lar expertul juridic Viorel Pirvan le-a vorbit
explicat participantilor la programul de instruire
toate aspectele legale ale unei achizitii

publice, conflictul de interese si etapele de
contestare: ,Un subiect important abordat

in cadrul programului il reprezintd cel al
conflictelor de interese si coruptiei in achizitiile
publice. Participantii au fost familiarizati cu
practicile interzise in procedurile de achizitii,
responsabilitGtile actorilor implicati in procesul
de achizitie si modalitGtile de sesizare a
organelor competente in privinta unor practici
ilegale, dar si consecintele pentru procedurile
de achizitii publice in cazul demonstrdrii actelor
de coruptie si conflictelor de interese. De
asemenea, beneficiarii programului de instruire
au inteles mai bine care este rolul diferitor
institutii publice in tot ce tine de achizitiile
publice, cum pot sG sesizeze aceste institutii
pentru a raporta o anumitd problema”.
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FIECARE DINTRE BENEFICIARII PROGRAMULUI combinate cu rundele de sesiuni si
a avut posibilitatea sa se expuna referitor raspunsuri au permis ca informatia sd fie
la utilitatea cursului de instruire, sa vina cu mai usor asimilatd. Agenda fiecdrei sesiuni
recomandari si sugestii pentru procesul de a fost bine gdnditd, inclusiv din punctul
monitorizare a achizitiilor publice. de vedere al timpului, pentru comoditatea
participantilor”.
- NALEA DEMIAN,
‘c@ administrator la SRL ,,Bioenergy
e | Company”:
Protopiive] | hosein Katsew|| | Stalla Biie LAm decis sd particip la acest program
il deoarece compania nu a luat parte
Aculina Popa O *FEED-BACK" Caralina Chirls... niciodata la vreo procedurd de achizitie
' publicd, motivul fiind lipsa cunostintelor in
ot itont Wl moins domeniu. Aceastd instruire m-a qjutat sd

Potru Casoi (Re

inteleg toate etapele unei achizitii publice,
cadrul legal si toate informatiile necesare

MARCELA ZAMOSTEANU, de a ne lansa in astfel de proceduri”.

jurnalista RISE Moldova:

~Desi in mare parte cunosteam anumiti VERA BULGARU,

termeni si proceduri, in cadrul sesiunilor de directoarea postului TV Drochia:

astdzi am aflat lucruri noi. De exemplu nu »O informatie foarte utilG si importantd

cunosteam cd autoritGtile au asemenea pentru noi jurnalisti. Am primit rGspunsuri

pdrghie precum garantia pentru ofertd si la intrebdri ca ma vor ajuta foarte mult in

nu o folosesc. Studiile de caz prezentate activitatea mea. Multumesc mult!”.

si analizate au fost relevante si utile

pentru a intelege cum functioneazd in De asemenea, la final de program,

practicd anumite prevederi. De asemenea, participantii au primit certificate din partea

importantd si utilG a fost metoda de calcul organizatorilor si au facut schimb de impresii

a ofertei cea mai avantajoasd economic”. si de informatii utile.

OLESEA HARTI, Participantii la programul de instruire vor avea

membra a Asociatiei Bastinasilor ,,Zubrea” ulterior oportunitatea de a aplica la un program

din satul Zubresti: de granturi prin intermediul careia organizatiile

~Cursul e foarte bine venit. Fiind practic eligibile care vor fi selectate in baza unui

fard experientd in domeniul achizitiilor, concurs deschis, vor primi suport si expertiza

acesta a venit sd contribuie considerabil in procesul de monitorizare a achizitiilor.

la imbundtdtirea cunostintelor si abilitdtilor Recomandarile formulate de reprezentantii

mele in acest domeniu. A fost foarte utild societatii civile dupa procesul de monitorizare

combinarea aspectului teoretic cu cel a achizitiilor vor fi transmise decidentilor

practic si este mult mai usor de asimilat pentru a fi examinate si intreprinse actiuni de

informatia in acest fel”. imbunatatire a situatiei, responsabilizand astfel
autoritatile implicate. Rezultatul asteptat ar fi

TATIANA DJAMANOV, obtinerea eficientei in utilizarea banilor publici,

jurnalista la Radio Orhei: minimizarea riscurilor autoritatilor publice, si

~Instruirea a fost bine foarte bine in final, bunuri, lucrari si servicii publice de

organizatd. Prezentdrile moderatorilor, calitate pentru cetatenii Republicii Moldova.



RISCURILE PERSISTENTE CARE AMENINTA
INTEGRITATEA ACHIZITIILOR PUBLICE,
POTRIVIT EXPERTILOR

Organizatiile societatii civile si actorii politici din Moldova au conceput
proceduri si norme legislative pentru combaterea coruptiei in toata
tara. Cu toate acestea, riscurile persistente ameninta succesul acestor
eforturi. Orice actiune eficienta nu trebuie doar sa ia in considerare
aceste riscuri, ci sa includa masuri specifice pentru a contracara cele
mai raspandite provocari ale activitatii anticoruptie.

Aceasta evaluare a riscurilor a fost desfasurata in evaluarea riscurilor, autorii au identificat o va-
in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii rietate de riscuri printr-o varietate de abordari,

in achizitiile publice”, ce este implementat de inclusiv interviuri calitative cu partile interesate si
catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative cartografierea diferitelor faze ale achizitiilor pu-
Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu blice. Riscurile identificate variaza de la amenin-
Fondul de Parteneriat pentru Transparenta tari grave pana la cele mai usoare si sunt grupate
(SUA). Proiectul isi propune sa instruiasca in urmatoarele sectiuni:

organizatiile societatii civile (OSC), operatorii
economici si membrii mass-media pentru a
monitoriza achizitiile publice in Moldova, a
identifica cazurile de coruptie si a lua masuri

MANIPULARE PENTRU
INTERESE PERSONALE

pentru a o atenua. Pentru a face acest lucru, De-a lungul procesului de achizitii, exista diverse
analiza riscurilor isi propune sa raspunda la situatii in care actorii cheie manipuleaza informa-
urmatoarele intrebari: Care sunt cele mai tii, numiri, contracte si selectii pentru un castig
importante riscuri in achizitiile publice? Care sau interes personal. De exemplu utilizarea me-

sunt prioritdtile acestui proiect? todelor de achizitie mai putin formale si blocarea
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reprezentantilor societatii civile competenti de la
informatii legate de achizitii aduc adesea benefi-
cii pentru actorii care gestioneaza aceste actiuni.

INCONSECVENTE, NEREGULI SI
INFORMATII INCOMPLETE

Nu toate problemele din cadrul procesului de
achizitii publice se datoreaza neaparat corup-
tiei. Adesea, neregulile sunt la fel de vinova-

te pentru ineficienta procesului. Informatiile
nepotrivite in diferite etape ale procesului de
achizitie pot indica fie manipularea informatiilor,
fie o simpla greseala. Exista putina sau deloc
pregatire profesionala pentru personalul agen-
tiillor contractante, iar acest lucru duce adesea
la erori de intelegere si lipsa de respectare a
regulilor si procedurilor de achizitii publice. Ori-
cum, acest risc submineaza legitimitatea proce-
sului intr-un mediu corupt.

iNCALCAREA S| NERESPECTAREA
REGULILOR

Desi exista un proces detaliat pentru achizitiile
publice, acesta este adesea ignorat. De exem-
plu, autoritatea contractanta nu furnizeaza frec-
vent informatii complete sau la timp referitoare
la evaluarea ofertei reprezentantilor societatii
civile care participa la grupul de lucru pentru
achizitii publice. Desi adesea nu respecta regu-
lile si liniile directoare, nu exista nicio penalitate
pentru autoritatile competente care fac acest
lucru, deoarece Agentia pentru achizitii publice
nu are autoritatea de a le sanctiona. in cele din
urma, simpla nerespectare a regulilor proce-
sului de achizitie se manifesta intr-o pondere
semnificativa a riscurilor prezentate pentru inte-
gritatea procesului de achizitie.

CONFLICTUL DE
INTERESE

Daca o singura autoritate contractanta lucrea-
za cu acelasi beneficiar de nenumarate ori si
aceasta entitate primeste in mod constant con-
tracte, indiferent de parametri, o astfel de situ-

atie indica un potential conflict de interese. Mai
mult, conflictele de interese dintre membrii gru-
pului de lucru privind achizitiile publice ale auto-
ritatii si unul sau mai multi dintre ofertanti raman
adesea nedezvaluite si duc direct la un compor-
tament lipsit de etica. In aceste conditii, adesea
cele doua grupuri vor beneficia reciproc. Odata
ce lucreaza impreuna, achizitiile viitoare sunt
manipulate pentru a se asigura ca parteneriatul
lor continua. Acesta este un aranjament obisnuit
si, desi este relativ usor de observat printr-o pis-
ta de hartie, poate fi adesea dificil de dovedit,
ceea ce va constitui o provocare-cheie pentru
monitorii care urmeaza sa fie instruiti in proiect.

ROLUL AUTORITA'!'II
CONTRACTANTE

Desi autoritatile competente au un rol major in
achizitiile publice, centralitatea lor in proces si
autoritatea relativ necontrolata ofera oportuni-
tati frecvente pentru o gestionare defectuoasa
corupta a procesului de achizitii. Monitorizarea
activitatilor lor si responsabilizarea acestora re-
prezinta o componenta esentiala a oricarei acti-
uni anticoruptie din sectorul achizitiilor publice
din Moldova.

Astfel, avand in vedere aceste riscuri, au fost adop-
tate masuri pentru a proteja durabilitatea si activita-
tile proiectului. De exemplu, programul de consoli-
dare a capacitatilor a fost conceput special pentru
a proteja impotriva acestor riscuri in procesul de
achizitie. in plus, pe tot parcursul proiectului, imple-
mentatorii si consilierii vor monitoriza noi riscuri si
vor ajusta activitatile dupa cum este necesar.

Desi peisajul activitatilor corupte din Moldova
ramane o amenintare intimidanta si semnificati-
va pentru succesul proiectului, analiza evaluarii
riscurilor asigura faptul ca activitatile proiectului
tin cont de aceste potentiale provocari. Aceasta
activitate demonstreaza ca, desi riscurile nu pot fi
eradicate, ele pot fi depasite.

Autor: Rachel Ansley, specialist comunicare
Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF)
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AUDITUL PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE LA
MINISTERUL EDUCATIEI, CULTURII Sl CERCETARaII,
DISCUTAT iN COMISIA PARLAMENTARA

Reactiile entitatii auditate fata de constatarile Curtii de Conturi trebuie
sa fie adecvate, responsabile si in albia legislatiei, a remarcat presedinta
Comisie de control al finantelor publice (CCFP), Tatiana Cunetchi.
Mentionam, ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) a
prezentat la data de 8 decembirie, in cadrul CCFP, rezultatele auditului
conformitatii achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministerului

Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) in anul 2020.

Echipa de audit a prezentat cele mai
semnificative constatari la estimarea si
planificarea achizitiilor publice, precum si

la etapele de atribuire, de executare si de
monitorizare a contractelor de achizitii.
Probele de audit au fost colectate la Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC), 88
institutii bugetare si circa 113 institutii la
autogestiune din subordine.

in anul 2020 entitatile din subordinea MECC au
efectuat achizitii in suma totala de 608,3 mil. lei,
dintre care achizitii de valoare mica si pana la
10,0 mii lei in suma de 291,5 mil. lei sau 47,9%
din achizitiile totale (inclusiv entitatile bugetare —
33,9% si la autogestiune - 60,5 %).

Conform constatarilor de audit, entitatile din
subordinea MECC nu au asigurat conformitatea
evaluarii necesitatilor, determinarii bugetului si
intocmirii planului de achizitii, nefiind asigurata
nici corelarea intre bugetul aprobat si planul de
achizitii. Astfel, 87 de institutii bugetare, conform
bugetului precizat, aveau planificate procurari in
suma de 640,48 mil. lei si respectiv 602,32 mil.
lei. Dintre acestea, doar 25 de entitati au elaborat
planul de achizitii pentru anul 2020 in suma
totala de 61,18 mil. lei, sau doar pentru 10,2%

din procurarile precizate. De asemenea, din 106
institutii la autogestiune active din subordinea
MECC, doar 29 entitati au elaborat planul de
achizitii pentru anul 2020, in suma de 108,3 mil.
lei din totalul procurarilor de circa 654,7 mil. lei.


https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului
https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1132/hotararea-nr-54-din-28-septembrie-2021-privind-raportul-auditului
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Curtea de Conturi subliniaza ca, entitatile din
subordinea MECC nu au asigurat organizarea si
indeplinirea conforma a atributiilor grupurilor de
lucru Tn achizitii publice, nefiind stabilite expres
atributiile fiecarui membru, nu au intocmit con-
form dosarul achizitiei publice, nu au asigurat o
fundamentare economico-financiara a solutiilor
existente pentru determinarea achizitiei. (De
exemplu: Organizatia Concertistica si Impresariat
»Moldova-Concert”; Scoala-internat speciala pen-
tru copii orbi si slab vazatori din mun. Balti).

Planificarea defectuoasa a achizitiilor publice

a determinat deficientele admise la etapa de
selectare si atribuire a contractelor de achizitie,
fiind admisa divizarea achizitiilor. De exemplu,
procedura de achizitionare a manualelor (39,74
mil. lei) combina nejustificat procurarea utilizarii
~dreptului de autor asupra manualelor” si procu-
rarea ,serviciilor de tiparire”, ceea ce generea-
za deficiente la determinarea corecta a valorii
estimate de achizitie si a criteriilor de alegere a
castigatorului. Astfel, in cazul necesitatii reedi-
tarii unui manual, MECC efectueaza procurarea
prin negocieri directe fara publicare de la ope-
ratorul economic castigator al licitatiei initiale,
ceea ce a dus la majorarea valorii manualelor cu
8,4 mil. lei. In alt caz, achizitia dezinfectantului
lichid pentru maini (28,9 mil.lei), necesar pentru
prevenirea si controlul infectiei COVID-19, a fost
efectuata prin stabilirea unor cerinte nemotivate,
ceea ce a determinat limitarea concurentei si
procurarea dezinfectantului la preturi majorate
cu cel putin 7,2 mil. lei.

lar in procesul de atribuire a contractelor de achi-
zitie publica, autoritatile contractante au admis
unele neconformitati, care au afectat legalitatea
si eficienta achizitiei, cum ar fi:

® ACHIZITIA CARBUNELUI in valoare de 1.3 mil.
lei de catre Scoala-internat speciala pentru
copii orbi si slab vazatori din mun. Balti in
ultimii cinci ani se efectueaza de la unul si
acelasi furnizor,;

® ALOCAREA PREMATURA a mijloacelor pentru
achizitionarea fotoliilor si copertinei de catre
Teatrul ,,B.P. Hasdeu” din orasul Cahul in va-
loare de 1,3 mil. lei, desi, constructia cladirii
teatrului nu a fost finalizata;

i,
ji'al RM ]

® ANULAREA NEJUSTIFICATA a achizitiei lucrari-
lor privind reparatia capitala a grupurilor sa-
nitare din blocul de studii al Universitatii de
Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” in valoarea
de 734,3 mii lei (fara TVA) si a achizitiei pri-
vind montarea sistemelor de semnalizare
anti-incendiu si a paratrasnetului in valoare
de 802,59 mii lei (fara TVA).

in concluzie, Curtea de Conturi a mentionat c4,
evaluarea conformitatii achizitiilor publice in
anul 2020 in cadrul sistemului MECC si circa
200 de institutii in subordine releva neconformi-
tati la estimarea si planificarea achizitiilor, pre-
cum si la etapele de atribuire, de executare si
de monitorizare a contractelor de achizitii. Enti-
tatile au neglijat asigurarea transparentei achizi-
tiillor publice. La etapele de evaluare a ofertelor
si de atribuire a contractelor de achizitie, pro-
cesul de achizitii publice a fost afectat de un sir
de neconformitati, conditionate de neasigurarea
impartialitatii si obiectivitatii in activitatea grupu-
lui de lucru de evaluare a ofertelor. Aspectele
mentionate ale activitatii institutiilor in domeniul
achizitiilor publice necesita imbunatatiri, pentru
a spori transparenta si eficienta utilizarii mijloa-
celor financiare publice.
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