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Introducere

Achizitiile publice durabile/ecologice/verzi
(green public procurement — GPP) sunt definite
in Comunicarea (COM (2008) 400) .Achizitiile
publice pentru un _mediu _mai bun” ca fiind ,un
proces prin care autoritatile publice achizitioneazéa
bunuri, servicii si lucrdri care au un impact redus
asupra mediului pe tot parcursul ciclului de viata,
in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrérile cu
aceleasi functii primare care ar fi achizitionate in
mod obisnuit’.

Multetariauelaboratsiimplementeaza politiciprivind
achizitiile publice durabile care au fost incluse de
catre comunitatea internationald in Obiectivele de

ACHIZITII PUBLICE DURABILE

Protectia mediului si promovarea unei dezvoltari
durabile este unul dintre principiile de reglementare
a relatiilor privind achizitile publice, prevazut in
Legea privind achizitile publice. Conform Legii
privind achizitile publice, autoritatile contractante
au dreptul de aimpune in documentatia de atribuire,
in masura in care acestea sunt compatibile cu
dreptul comunitar, conditii speciale de indeplinire a
contractului, prin care se urmareste obtinerea unor
efecte de ordin social sau in legatura cu protectia
mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

Conform Indicelui de Perceptie a Sistemului de
Achizitii Publice din Republica Moldova (editia a

Dezvoltare Durabila (ODD), adoptate de Natiunile
Unite in 2015. Astfel, tinta 12.7 din Obiectivul 12 al
ODD ,Consum si productie responsabile” prevede
Lpromovarea practicilor de achizitii publice durabile,
in conformitate cu politicile si prioritatile nationale”.

La nivelul UE, achizitile publice durabile sunt un
instrument cu caracter voluntar, ceea ce denota
ca Statele Membre si, respectiv, autoritatile
publice au dreptul de a decide masura in care le
implementeaza. Cu toate acestea, achizitiile publice
verzi au un rol cheie in eforturile UE de a deveni
o economie mai eficienta din punct de vedere al
alocarii  resurselor. Implementarea achizitiilor
durabile/verzi contribuie si la stimularea unei cereri
mai mari pentru bunuri si servicii mai durabile, care
altfel ar fi dificil de introdus pe piata. De asemenea,
achizitiile publice durabile sunt un instrument de
impulsionare a economiei prin inovare.

incepénd cu anul 2010, Comisia Europeana
promoveaza bunele practici cu scopul de a evidentia
modul in care autoritatile publice din Europareusesc
cu succes sa implementeze achizitii durabile/verzi
in diverse domenii. Acestea includ, printre altele,
calcularea si aplicarea costurilor pe intreg ciclul
de viata, principiile economiei circulare, precum i
abordari care incurajeaza inovatia sustenabila.

[ll-a, 2021), autoritatile contractante chestionate
asociaza achizitiile publice durabile cu: ecologie,
economie, eficientd, calitate, sustenabilitate,
responsabilitate, protectia mediului ambiant,
diminuarea efectului nociv al substantelor toxice
asupra mediului ambiant, calitate-cost etc.
Rezultatele sondajului efectuat pentru elaborarea
Indicelui arata ca 11% din autoritatile contractante
participante la sondaj aplica intotdeauna, iar alte
27% aplica frecvent criterii de durabilitate atunci
cand desfasoara proceduri de achizitie publica.
Totodata, circa 20% din autoritati au mentionat ca
aplica rar astfel de criterii, iar 13% — niciodata. Cu
toate ca autoritatile contractante prezinta catre AAP
informatii privind achizitile publice durabile/verzi,
indicand in Darea de seama (pct. 18) aplicarea
criteriilor de durabilitate, categoriile de bunuri/
servicii/lucrari (codul CPV) pentru care au fost
aplicate, totusi nu exista statistici care sa reflecte
masura in care autoritatile desfasoara achizitii
durabile, ponderea acestora sau alti indicatori
relevanti.

Una dintre concluziile studiului IDIS ,Viitorul”
din 2020, .Conceptul de durabilitate in Legea
achizitiilor publice: reglementare versus aplicare”,
este ca Legea nr. 131/2015 permite autoritatilor
contractante sa abordeze aspectele de durabilitate
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si protectia mediului, precum si aplicarea criteriilor
de atribuire care au la baza considerente de
rentabilitate si factori precum calcularea costurilor
pe intreg ciclul de viata. Totusi, in practica,
orientarea spre achizitile publice durabile este
extrem de redusa. Or, autoritatile contractante
aplica in majoritatea procedurilor de achizitie
publica criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Prezentul Ghid are drept scop prezentarea sianaliza
practicilor europene privind aplicarea criteriilor de
durabilitate in procesul de achizitie publica. Bunele
practici sunt prezentate din perspectiva beneficiilor
aduse atat autoritatilor contractante, cat si mediului,
economiei si societatii in general. Sunt prezentate

aspecte practice din procesul de achizitie publica,
exemple de specificatii tehnice, factori de evaluare,
criteriile de atribuire si selectie, rezultate si impactul
asupra mediului. Ghidul isi propune incurajarea
autoritatilor publice din Republica Moldova de a
aplica in procesul de achizitie publica criterii de
durabilitate/ecologice. Domeniile in care sunt
prezentate practicile de achizitie publica durabila
au fost selectate astfel incat acestea sa fie cat
mai relevante si aplicabile in contextul achizitiilor
publice din Republica Moldova. In cele din urma,
in baza practicilor analizate si prezentate, autorii
Ghidului formuleaza o serie de recomandari
pentru autoritatile contractante in implementarea
achizitiilor publice durabile.
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1. BUNE PRACTICI PRIVIND ACHIZITII

PUBLICE DURABILE

1.1. Achizitii
comunicatiilor

in sectorul

Centrul de Registre si Sisteme Informationale
(RIK) este o agentie aflata in jurisdictia Ministerului
Justitiei din Estonia. RIK este responsabila de
asigurarea unui mediu inovator prin furnizare de
servicii electronice integrate pentru o implementare
mai eficienta a politicilor in sectoarele administratiei
nationale, juridic si penal. Centrul elaboreaza si
administreaza registre si sisteme informationale de
mare importantd pentru stat si cetatenii sai, cum
ar fi Registrul e-Business, sistemul e-Notariat,
e-Carta funciara, sistemul informatic al instantelor
de judecata etc. RIK aplica frecvent criterii de
durabilitate in procesul de achizitie publica.
Criteriile durabile sunt utilizate pentru a obtine
bunuri, servicii si lucrari de cea mai inalta
calitate, precum si pentru a reduce impactul
achizitiilor asupra mediului.

Obiectivele achizitiei

RIK, asuméandu-si rolul de lider, a initiat si
desfasurat achizitii publice de bunuri, servicii si
lucrari din domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) in asociere cu alte institutii
publice. in procesul de achizitie a computerelor
si monitoarelor, a fost utilizatd procedura
de acord-cadru, desfasurata de catre RIK in
asociere cu alte 8 autoritati contractante estoniene.
De asemenea, RIK a utilizat mecanismul de
consultare a pietei pentru a facilita dialogul
dintre reprezentantii autoritatilor contractante si
reprezentantii operatorilor economici. Prin urmare,
specificatiile tehnice au fost elaborate in
baza rezultatelor analizei si consultarii pietei.
Incepand cu anul 2014, toate echipamentele TIC
necesare ministerelor si agentiilor guvernamentale
din Estonia sunt procurate in baza procedurii de

tehnologiilor

informatiei si

Autoritatile contractante din Republica
Moldova pot desfasura consultarea pietei
conform regulilor stabilite in Ordinul MF Nr.
105/2020 cu privire la aprobarea Instructiunii

privind modalitatea, conditiile si procedura
de organizare si desfasurare a consultarii
pietei in vederea pregatirii achizitiei publice.

acord-cadru, desfasurata si gestionata de catre
RIK.

Obiectul contractului de achizitie

Procurarea a cel putin 1000 de computere (cu licente
software) si 1000 de monitoare, echipamente si
componente suplimentare cu servicii de transport
incluse.

Specificatii tehnice

e Computerele trebuie sa indeplineasca cerintele
Energy Star 5.0" sau echivalent;

e Monitoarele trebuie sa indeplineasca cerintele
TCOQO’ 5.02% sau echivalent;

o Eficienta sursei de alimentare trebuie sa fie de
cel putin 85% (indiferent de sarcina) si cablul de
alimentare trebuie sa fie inclus in set;

o Nivelul de putere a sunetului (nivelul de presiune
acusticd) in modul de functionare (incarcare
CPU de 90%) nu trebuie sa depaseasca 33,3
dB (masurat in conformitate cu ISO 9296);

! ENERGY STAR | The simple choice for energy efficiency
2 TCO Certified — the world’s leading sustainability

certification for IT products
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e Monitoarele trebuie sa fie LCD cu iluminare din
spate LED;

e Computerele trebuie sa aiba posibilitatea de a
extinde dimensiunea RAM.

Criterii de selectie si atribuire aplicate

Criteriul de atribuire s-a bazat pe oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, stabilit
in baza unui set de factori de evaluare cu ponderi,
dupa cum urmeaza:

Pondere Factor de evaluare

80% Pret

10% Consumul de energie in modul de
functionare (ofertele de computere
si monitoare cu cel mai mic consum
de energie primesc cele mai multe

puncte)

4% Daca dispozitivul include un cititor
inteligent de carduri integrat 1in
tastatura

6% Pentru alte criterii referitoare doar la
monitoare

Astfel de criteriile durabile pentru achizitile de
echipament TIC sunt utilizate de RIK inca din
2009. Intentiile RIK au fost de a preveni faptul ca
computerele inchiriate si vechi sa ajunga deseuri in
mediul natural si de a promova in schimb reciclarea
si reutilizarea acestora.

Rezultate

Ca urmare a publicarii anuntului de participare,
au fost receptionate 5 oferte. Acordul-cadru a fost
semnat cu o durata de doi ani, iar valoarea acestuia
a fost estimata la 500.000 de euro.

S-a estimat ca computerele achizitionate in baza
acestui contract au generat economii de energie
de circa 20-30% in comparatie cu alternativele
de bunuri non-verzi (care nu ar fi inclus criterii de
durabilitate).

in plus, mecanismul de consultare a pietei in faza
de pre-achizitie s-a dovedit a fi o abordare buna,
care permite prevenirea problemelor ce pot aparea
la faza de licitatie si cea de atribuire si executare a
contractului.

8

Conform Legii achizitilor publice nr.
131/2015, art. 61 alin. (1), acordul-cadrul
reprezinta un acord incheiat intre una sau
mai multe autoritati contractante si unul sau

mai multi operatori economici, avand ca
obiect stabilirea conditiilor pentru contractele
ce urmeaza a fi atribuite in decursul unei
perioade determinate, in special preturile si,
dupa caz, cantitatile prevazute.

Impactul asupra mediului

Pentru multe produse si echipamente IT de birou, cel
mai semnificativimpact asupra mediului se refera la
consumul de energie pe durata de viata a acestora.
Acesta se refera in mod particular la computere,
notebook-uri si monitoare. Conform paginii web
a Energy Star, majoritatea studiilor raporteaza ca
pentru un computer de birou consumul de energie
primara Tn timpul utilizarii este de peste trei pana la
patru ori mai mare decét energia primara necesara
pentru producerea materialelor, in timp ce costurile/
creditele cu energie pentru eliminarea si reciclarea
deseurilor sunt relativ mici (<15% din energia
de productie). Acesta este rezultatul pentru un
computer tipic de birou, folosit 8 ore pe zi (inclusiv
standby) timp de 260 de zile/an.

Desi s-au facut imbunatatiri substantiale fin
privinta modurilor de economisire a energiei ale
echipamentelor IT, totusi aceasta nu se refera la
modul ,activ/inactiv’, adica atunci cand computerul
este Tn uz activ. Exista variatii mari in utilizarea
energiei in modul ,activ” intre diferite modele de
dispozitive pe piata (unele dispozitive consuma de
doua ori mai multa energie decat altele), iar modul
.activ’ este in majoritatea cazurilor responsabil
pentru majoritatea consumului total de energie.
In timp ce consumul de energie in modul ,activ”’
este determinat in principal de functionalitatile
dispozitivului (modelele cu capacitate tehnica inalta
vor consuma mai multa energie), exista diferente
intre modelele care ofera aceleasi functionalitati.

Achizitiile publice din domeniul TIC in Republica
Moldova

In ceea ce priveste practica din Republica
Moldova, in 2019, a fost aprobata o Metodologie


https://www.eu-energystar.org/

de coordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, prin HG nr. 544/2019
cu_privire la unele masuri de organizare a
procesului de achiziti in _domeniul tehnologiei
informatiei  si comunicatiilor. ~ Metodologia
reglementeaza procedura unificata si transparenta
de organizare a achizitiilor in domeniul TIC pentru
asigurarea oportunitatii investitilor in domeniul
TIC, racordarea acestora la planurile strategice
de dezvoltare ale Guvernului, monitorizarea
respectarii principiilor competitivitatii si consistentei
achizitiilor, compatibilitatii si neutralitatii tehnologice,
eficientizarii si transparentizarii achizitiilor. Conform
pct. 4 al HG sus-mentionate, ministerele, alte
autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului, Cancelaria de Stat si structurile
organizationale din sfera lor de competenta?,
autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat
autonome subordonate sau fondate de Guvern
sunt obligate sa asigure avizarea si coordonarea
acestora cu Agentia de Guvernare Electronica
(AGE) inainte de prezentarea catre Ministerul
Finantelor a propunerilor de bugetare a cheltuielilor
pentru TIC. De asemenea, autoritatile contractante
au obligatia de a coordona si cu AGE si de a
aviza planurile generale de achizitii pentru TIC si
modificarile operate la acestea, precum si de a
publica planurilor aprobate pe paginile lor oficiale.
Autoritatile contractante sunt obligate sa transmita
catre AGE informatiile cu privire la toate achizitiile
in domeniul TIC, precum si sa colaboreze cu
AGE pentru o transparenta sporita in procesul de
achizitie. Conform HG nr. 544/2019, autoritatile
contractante, inainte de lansarea procesului de
achizitie, urmeaza sa coordoneze oportunitatea
si documentatia (anunt, caiet de sarcini, criterii de
calificare, termene de referinta, sarcina/specificatie
tehnica etc.) cu AGE, care va decide in acest sens
si va inainta recomandari in privinta justificarii si
argumentarii oportunitatii achizitiei.

Mai mult, conform unui comunicat al AAP din
10.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 12
alin. (1) si alin. (14) lit. b) din Legea nr. 209 din
29.07.2016 privind deseurile, persoanele fizice
sau juridice care, la nivel profesional, proiecteaza,
produc, prelucreaza, trateaza, vand si/sau importa

3 Autoritatile administrative din subordine, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate Tn subordine, precum si
institutiile publice si intreprinderile de stat in care Ministerul,
Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala
are calitatea de fondator
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Potrivit pct. 52 din Regulament, de la
1 ianuarie 2019, pot introduce pe piata
EEE numai producatorii Tnregistrati in
.Lista producatorilor’, iar nerespectarea
prevederilor Regulamentului de catre

cei implicati in ciclul de viatd a EEE

(producatori, importatori, consumatori)
constituie contraventie si se sanctioneaza
conform prevederilor art. 154 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova.

produse de echipamente electrice si electronice
(EEE) sunt supuse regimului de responsabilitate
extinsa al producatorului.

Astfel, conform art. 12 alin. (5) lit. ¢), alin. (6)
lit. a) din Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind
deseurile, punctele 46 si 47 din Regulamentul
privind deseurile de echipamente electrice si
electronice, aprobat prin HG nr. 212 din 07.03.2018,
producatorii/distribuitorii de EEE au obligatia de a
se inregistra in ,Lista producatorilor” de produse
supuse reglementarilor de responsabilitate
extinsd a producatorilor, detinuta de Agentia de
Mediu prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,Managementul deseurilor”. Astfel,
autoritatile contractante care initiaza proceduri de
achizitii publice pentru procurarea de produse de
echipamente electrice si electronice (EEE) urmeaza
sa solicite de la operatorii economici, interesati sa
depuna oferte, numarul de inregistrare din ,Lista
producatorilor”, drept dovada a conformarii la
reglementarile de mai sus.

Un exemplu de achizitie TIC in care au fost aplicate
criterii de durabilitate este licitatia deschisa,
lansata recent (5 mai 2022) de Banca Nationala
a Moldovei (BNM) pentru achizitia tehnicii de
calcul si echipamentelor periferice” 1

in valoare de
3.648.132,50 lei, fara TVA. Autoritatea a inclus
in specificatiile tehnice mai multe cerinte de
durabilitate pentru computere, inclusiv care vizeaza
eficienta energetica: certificare Energy Star.
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https://siamd.gov.md/portal/deee.html
https://siamd.gov.md/portal/deee.html
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1651727064623?tab=contract-notice
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1651727064623?tab=contract-notice
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1.2. Achizitia de hartie pentru birou

Ministerul Administratiei Publice este responsabil
de organizarea si functionarea sectorului public
din Slovenia (populatia de circa 2 milioane de
locuitori), inclusiv achizitiilor publice. De asemenea,
Ministerul este responsabil de reglementarea
sectorului, iar Directia Achizitii Publice din cadrul
acestuia ofera suport autoritatilor contractante in
desfasurarea achizitilor, a contractelor-model,
inclusiv la dezvoltarea serviciilor electronice,
precum si asistenta operatorilor economici privind
participarea acestora in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

Directia Achizitii Publice este, de asemenea,
responsabila de desfasurarea achizitiilor publice n
comun, in numele mai multor autoritati contractante
din tara. De exemplu, in anul 2020, institutia a
desfasurat o licitatie deschisa in valoare de 8
milioane de euro, prin care a procurat hartie de
birou produsa din fibre primare obtinute din paduri
gestionate sustenabil si hartie de birou realizata
din fibre reciclate. Contractul de achizitie a fost
atribuit Tn baza unui acord-cadru, incheiat intre mai
multe autoritati contractante, inclusiv ministere,
municipalitati si alte agentii publice.

Obiectivele achizitiei

Directia Achizitii Publice si-a propus sa faciliteze
procesul de achizitie a hartiei ecologice pentru
autoritatile contractante din Slovenia. Astfel,
inainte de elaborarea documentatiei de atribuie
si a specificatiilor tehnice, nemijlocit, Directia a
desfasurat o consultare cu Pulp and Paper Institute
Ljubljana, centru de cercetare si dezvoltare care
ofera suport, servicii, strategii pentru cresterea
competitivitatii  industriei hartiei si  industriilor
conexe. Consultarea pietei nu doar ca a oferit suport
Directiei in elaborarea specificatiilor tehnice, dar
a fost utila si pentru actualizarea si imbunatatirea
modelului national de criterii pentru achizitii
publice ecologice, care reprezinta un suport pentru
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Conform art. 39 al Legii nr. 131/2015,
autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor
de achizitii publice si a acordurilor-cadru
si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si

obiectulloturilor, cu conditiaincluderiiacestor
informatii in documentatia de atribuire. Daca
nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
autoritatea contractanta are obligatia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe
loturi.

autoritatile contractante din Slovenia sa atinga
obiectivele de mediu stabilite prin Reglementarile
GPP din Slovenia. Reglementarile GPP din
Slovenia sunt in baza Criteriilor UE GPP?, alaturi de
mecanisme precum consultarea pietei, cooperarea
cu expertii in domeniu si analiza experientelor din
tenderele precedente. Drept urmare, achizitia a fost
impartita pe 8 loturi, in baza criteriului acoperirii
geografice din Slovenia (Ljubljana, Koper, Celje,
Maribor-Murska Sobota, Novo mesto).

Specificatii tehnice cu cerinte de durabilitate

Cerinte de calitate: Hartia trebuie obligatoriu sa
corespunda cu standardul EN 12281. Documente
relevante vor fi prezentate drept dovada in acest
sens.

Cerinte de mediu: Hartia trebuie obligatoriu sa
fie produsa din fibre primare, neinalbita cu clor

! Criteriile UE GPP sunt dezvoltate pentru a facilita includerea
cerintelor ecologice Tn documentatia pentru licitatiile publice.
In timp ce criterile UE GPP adoptate urméresc sa atinga un
echilibru intre performantele de mediu, costuri, disponibilitatea
pietei si verificarea facila, autoritatile contractante pot alege, in
functie de nevoile si scopurile pe care le au, sa includa toate
sau doar anumite cerinte in documentatia de licitatie.


https://icp-lj.si/?lang=en
https://icp-lj.si/?lang=en
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
https://infostore.saiglobal.com/en-us/Standards/EN-12281-2002-343541_SAIG_CEN_CEN_786395/

(elemental chlorine free — ECF/fara clor elementar?).
Cel putin 50% din fibrele primare trebuie sa provina
din paduri gestionate sustenabil. Daca se oferteaza
hartie reciclata, este obligatoriu 0 pondere minima
de 65% de fibre reciclate. Fibrele reciclate trebuie
obligatoriu sa fie ECF.

Verificarea: Unul dintre urmatoarele documente
trebuie prezentate obligatoriu:

e Eticheta ecologica de tip I;

e Dovada utilizarii fibrei primare ECF impreuna
cu Forest Stewardship Council (FSC) / Consiliul
de Administrare al Padurilor sau Certificatul
Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC) pentru produsul ultimei
organizatii/companii din lantul lemnului sau al
unei licente FLEGT?, daca lemnul provine dintr-o
tara care a semnat un acord de parteneriat
voluntar cu UE;

e Documente relevante care dovedesc ca cerintele
sunt indeplinite.

Criteriul de atribuire
Pretul cel mai mic
Rezultate

In cadrul licitatiei respective, au fost receptionate
5 oferte, dintre care un ofertant nu a prezentat
dovada conformitatii bunului (hartiei) cu standardul
EN 12281 si, respectiv, a fost descalificat. Astfel, au
ramas patru oferte (doua depuse de catre IMM-uri)
pentru loturile 1, 2, 4 si 5 si, respectiv trei oferte (o
oferta depusa de IMM) pentru lotul 3. Drept urmare,
a fost semnat acordul-cadru cu toti cei patru
operatori economici care au indeplinit cerintele din
specificatiile tehnice.

Ofertantii au demonstrat conformarea cu cerintele

2 Elemental chlorine free (ECF) / fara clor elementar este o
metoda care utilizeaza dioxid de clor pentru albirea lemnului.

> Planul de actiune FLEGT al UE urméreste reducerea
exploatarii forestiere ilegale prin consolidarea gestionarii
durabile si legale a padurilor, imbunatatirea guvernantei si
promovarea comertului cu lemn produs legal. Licentele FLEGT
sunt documente emise de téarile producétoare de lemn care
au ratificat un Acord de parteneriat voluntar cu UE. Licentele
confirma faptul ca lemnul sau produsele din lemn sunt pe
deplin conforme cu legile din tara de export.
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Pentru facilitarea activitatii autoritatilor

contractante in desfasurarea procedurilor
de achizitii publice, AAP a elaborat un model

de acord de asociere, disponibil pe pagina
tender.gov.md. Autoritatile contractante pot
utiliza acest model, avand posibilitatea de
a-l ajusta dupa necesitate.

tehnice pentru hartie prin depunerea certificatelor
precum: eticheta ecologica a UE (EU Ecolabel*,
Blue Angel®, Nordic Swan®, FSC si PEFC. Acordul-
cadru a fost incheiat pentru o perioada de 36 de
luni, cu o valoare totala a contractelor subsecvente
de circa 8.166.801,45 euro.

Impactul asupra mediului

in lume, incepand cu anul 1990, au fost pierdute
circa 420 de milioane de hectare de padure
din cauza defrisarilor masive. Cu toate ca rata
defrisarilor s-a redus, in continuare pierdem
circa 10 milioane de hectare de paduri anual’.
Solicitarea in cadrul procedurilor de achizitii publice
a certificarii privind provenienta hartiei din padurile
gestionate sustenabil garanteaza atat legalitatea,
cat si respectarea standardelor sociale si de mediu
in exploatarea padurilor.

Productia hartiei, de asemenea, are impact asupra
mediului. Clorul, de exemplu, poate fi utilizat in
procesul de albire a hartiei pentru a imbunatati
aspectul acesteia. Compusii din clor sunt, insa,
toxici atunci cand se emit Tn mediu si pot fi evitati
prin procurarea héartiei in baza cerintelor TCF
(totally chlorine free / fara clor) sau ECF (fara clor
elementar).

Aceasta practica ar putea fi aplicata de catre orice
autoritate contractanta din Republica Moldova,
in special de catre autoritatile publice centrale

(ministere, agentii, institutii publice, inclusiv din

4 EU Ecolabel: Ecolabel Products - European Commission
(europa.eu)

> Certificat german pentru bunuri si servicii care au

caracteristici ecologice — Blue Angel | The German Ecolabel
(blauer-engel.de)

6 Un sistem de licenta voluntara, prin care solicitantul este de
accord sa respecte cerintele ecologice stabilite de etichetarea
ecologica nordica (Nordic Ecolabelling) — https://www.nordic-

ecolabel.org/
7 Global Forest Resources Assessment 2020 (fao.org)
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https://fsc.org/en
https://fsc.org/en
https://www.pefc.org/
https://www.pefc.org/
https://www.pefc.org/
https://www.euflegt.efi.int/what-is-flegt
http://ec.europa.eu/ecat/
http://ec.europa.eu/ecat/
https://www.blauer-engel.de/en
https://www.blauer-engel.de/en
https://www.nordic-ecolabel.org/
https://www.nordic-ecolabel.org/
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca8753en
https://tender.gov.md/ro/content/acord-de-asociere
https://tender.gov.md/ro/content/acord-de-asociere
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domeniul educatiei etc.), care procura periodic
héartie conform necesitatilor. Mai mult, achizitia
ar putea fi desfasuratd prin intermediul metodei
acordului-cadru sau prin metoda asocierii dintre
mai multe autoritati contractante pe orizontala sau
verticala (toate ministerele si APC-urile sau fiecare
minister si agentiile/institutiile publice subordonate
acestuia). De asemenea, procurarea hartiei, dar si
altor produse de birotica ar putea fi eficientizata la
nivelul municipiilor si oraselor mari prin utilizarea
acordului-cadru (spre exemplu, Primaria mun.
Chisinau, Primaria mun. Balti etc.).

Pentru aplicarea acordului-cadru in procesul de
achizitie publica, autoritatile contractante vor face
uz de Regulamentul cu privire la acordul-cadru
ca modalitate speciala de atribuire a contractelor
de achizitii publice, aprobat prin HG nr. 694 din
23.09.2020. De asemenea, autoritatile contractante
pot consulta si se pot ghida de recomandarile
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practice din studiul IDIS “Viitorul” ,Acordul-cadru:
beneficii, riscuri si recomandari de politici pentru
valorificarea potentialului sau in achizitiile publice”.
Cu toate ca studiul este din 2019, deci face referinta
la cadrul legal in vigoare la acel moment, totusi
analiza privind beneficiile si recomandarile practice
sunt actuale.

De asemenea, autoritatile contractante se pot
asocia in vederea desfasurarii achizitiilor publice
in comun. Posibilitatea asocierii autoritatilor
contractante deriva din art. 13 alin. (3) al Legii nr.
131/2015, care prevede ca autoritate contractanta
este si o asociatie de autoritati contractante,
memobrii careia desemneaza din randul lor, prin act
juridic civil, o persoana juridica care fii reprezinta
in calitate de achizitor unic in raporturile cu
orice operator economic. AAP acorda suportul
metodologic autoritatilor contractante in procesul
de realizare a achizitiilor publice in comun.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123353&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123353&lang=ro
http://viitorul.org/files/library/3. RO_Acord Cadru_ ff%281%29.pdf
http://viitorul.org/files/library/3. RO_Acord Cadru_ ff%281%29.pdf
http://viitorul.org/files/library/3. RO_Acord Cadru_ ff%281%29.pdf
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1.3. Procurarea mobilierului

Obiectul contractului

Achizitia de mobilier pentru necesitatile autoritatilor contractante,
care poate reprezenta mese si scaune, dulapuri, mobilier Exemple de contracte:
prescj,ola}r Si $cplar, m?blller pentru cantlna. gtc. In ur.1ellc.e cazuri - Achizitie de mobilier durabil:
sunt indicate si servicii conexe pentru mobilierul achizitionat.

Achizitie de mobilier refolosit
Pentru a sublinia natura achizitiei, autoritatile contractante pot si servicii conexe;

include in denumire expresii precum ,durabil”, ,eco”, ,refolosit”,
zreciclabil” etc. Autoritatea contractanta poate indica ca cauta
in mod special sa achizitioneze mobilier refolosit, in functie de
disponibilitatea acestuia, fie un mobilier nou care sa corespunda
cerintelor de durabilitate.

Achizitie pentru furnizarea si
instalarea mobilierului eco.

Pregatirea si abordarea achizitiei
Autoritatile contractante desfasoara activitati premargatoare achizitiei publice pentru:

e atesta piata;

¢ aintelege ce mobilier este disponibil (nou si la mana a doua) si in ce cantitati;

e a cunoaste care sunt standardele de functionalitate si sigurantd a mobilierului la mana a doua;
e a-si stabili exact prioritatile si cerintele de durabilitate;

e aorganiza mai eficient procesul de achizitie.

Tn acest sens, pot fi:

4

furnizorilor din regiune etc.)

\

‘ Organizate ,zile ale portilor deschise” pentru dialogul si schimbul de informatii cu furnizorii de

. Desfasurate mai multe activitati de consultare a pietei de mobilier (analiza paginilor web, vizitarea

mobilier

\
Organizate consultatii cu publicul, asociatii obstesti, alte parti privind necesitatea achizitiei si
cerintele de durabilitate a mobilierului (ateliere de lucru, mese rotunde, consultari publice etc.)
[

Solicitate servicii de consultanta si asistenta externa pentru a pregati cerintele de durabilitate ce
vor fi incluse in specificatiile tehnice

!

. Elaborate ,liste de prioritati” pentru a ghida procesul de achizitie a mobilierului durabil

N
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La elaborarea prioritatilor, o autoritate contractanta
poate da preferinta mobilierului nou, depozitat din
varii motive de agentii economici si neutilizat, fie
mobilierului de ména a doua in stare functionala
si sigur. In cazul unui mobilier de mana a doua,
care necesita renovare, autoritatea contractanta
poate indica necesitatea serviciilor de reparatie
din contul furnizorului. In cazul in care autoritatea
contractanta detine o cantitate de mobilier care
necesita renovare, poate opta pentru procurarea
unui mobilier nou si prestarea serviciului de
renovare a mobilierului sau de catre furnizor.

Proceduri si modalitati speciale de atribuire a
contractelor de achizitii publice

Autoritatile contractante decid procedurile de
achizitii publice utilizate si modalitatile speciale de
atribuire a contractelor de achizitii publice. in acest
sens, pot opta pentru:

e Licitatii deschise;
o Cererea ofertelor de preturi.

Sunt cazuri in care anumite autoritati contractante
(exemplu: in domeniul educatiei) pot utiliza acordul-
cadru n calitate de instrument specific de atribuire
a contractelor de achizitii publice. Acordul-cadru
permite autoritatii contractante sa stabileasca
conditii esentiale pentru contractele subsecvente ce
urmeaza sa fie atribuite si cerinte pentru selectarea
operatorilor economici, care vor tine cont de toate
aspecte de durabilitate ale mobilierului necesar de
achizitionat.

Criterii de selectie si specificatii tehnice

Principalele criterii de sustenabilitate incluse
in documentatia de atribuire pentru mobilier se
pot concentra pe productia durabila, utilizarea
materialelor ecologice si reciclate, reciclabilitatea
produsului final, alte aspecte tehnice, de calitate
si durabilitate. Autoritatile contractante pot utiliza
urmatoarele criterii de selectie, mentionate in
specificatiile tehnice, care se refera la urmatoarele:

1. Lemn si produse secundare din lemn

a). Lemnul si produsele secundare din lemn (ex.:
cherestea) utilizate in mobilier trebuie s& provina
din surse legale si durabile;

*  Operatoriieconomicidin Uniunea Europeana vor
indeplini obligatiunile stabilite in Regulamentul
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nr.995/2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn;

* Antreprenorii trebuie sa evite aprovizionarea cu
lemn taiat ilegal,

* Nu pot fi utilizate speciile pe cale de disparitie;

+ Ofertantul trebuie sa ataseze o declaratie,
conform careia in mobilier este utilizat numai
lemn si produse din lemn de provenienta legala
si durabila;

+ Potfieligibile certificatele CITES, PEFC si ESC,
licenta FLEGT, alte certificate recunoscute in
UE si Republica Moldova;

b). Un anumit % din lemn/produs din lemn trebuie
sd fie reciclat sau sa provina din surse durabile.

2. Produse chimice

a). Mobilierul nu trebuie s& contind substante
chimice periculoase si interzise:

* Incluse in Lista ECHA (Agentia Europeana
pentru Produse Chimice) a substantelor
candidate de foarte mare ingrijorare pentru
autorizare;

+ Asa cum sunt clasificate prin Regulamentul
(CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor;

b). Atentie sporita trebuie acordatd emisiilor de
formaldehida dintr-un mobilier, care nu trebuie
s& depaseasca valorile limitd corespunzétoare
categoriei E1, astfel cum este definita in anexa B la
standardul EN 13986 + A1 sau echivalent;

¢). Autoritatea contractanta poate evidentia si alte
cerinte referitor la produsele chimice:

e Mobilierul din PAL trebuie sa fie de calitate E1
pentru mobil;

+ Lipiciurile si rasinile utilizate trebuie sa produca
doar emisii scazute de formaldehida si trebuie
sa fie conforme cu clasa de emisie E1, conform
standardului BS EN 312:2003 sau standardului
similar;

e Lacurile cu intarire acida trebuie evitate, cu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
https://cites.org/eng/prog/Permit_system
https://www.pefc.org/
https://fsc.org/en
https://www.euflegt.efi.int/flegt-licensed-timber
https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1272
https://www.en-standard.eu/bs-en-13986-2004-a1-2015-wood-based-panels-for-use-in-construction-characteristics-evaluation-of-conformity-and-marking/
https://standards.iteh.ai/catalog/standards/cen/8fdc2de1-2237-48a6-83fd-d904984a6af6/en-312-2003

exceptia cazului in care sunt compusi organici
volatili (VOC) cu emisii scazute de formaldehida;

» Lipiciurile (adezivii) trebuie sa aiba un continut
scazut de compusi organici volatili (aproximativ
10% sau mai putin); nu trebuie sa dea nastere
la emisii de formaldehida.

Verificare si eligibilitate:

+ Ofertantul va depune o declaratie prin care
se mentioneaza ca mobilierul, inclusiv partile
si componentele sale, nu contine mai mult de
0,1% din substantele de pe Lista ECHA;

» Pot fi eligibile produsele de mobilier care au
fost premiate cu eticheta ecologica a UE pentru
mobilier (Decizia Comisiei UE nr.2016/1332)
sau alte etichete ecologice relevante (ISO
14024:2018);

« In cazul acoperirii cu pulbere a suprafetelor
mobilierului, trebuie Tndeplinite  cerintele
standardului global pentru produsele care sunt
sigure, circulare si realizate in mod responsabil
Cradle to Cradle Certified;

+ Ofertantul trebuie sa ataseze o declaratie care
sa ateste ca mobilierul respecta valorile limita
de emisie corespunzatoare categoriei E1,
astfel cum este definit in anexa B la standardul
EN 13986 + A1 sau echivalent. Declaratia
trebuie sa fie insotita de rapoarte de incercare,
realizate in conformitate cu standardul EN 717-
1, EN717-2/ EN ISO 12460-3 sau EN 120/ EN
ISO 12460-5.

3. Materiale textile

a). Materialele textile utilizate in mobilier trebuie:

* sa nu contina fibre artificiale clorurate;

* sa nu contina substante ignifuge halogenate;

* sa nu contina coloranti pe baza de benzedring;

* sa nu contind in pigmenti, coloranti sau fibre
textile, concentratii mai mari de anumite metale
grele;

b). Acoperirea utilizatd pe mobilier trebuie s&
respecte limitele de emisie pentru antimoniu,
arsenic, bariu, cadmiu, crom, plumb, mercur Si
seleniu, asa cum este mentionat in standardul EN
71-3;
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c). Se va acorda preferintd produselor care
indeplinesc criteriile:

- Oeko-tex (stabilesc valori-limita pentru industria
textila si a pielii), Eticheta ecologica a UE
(certifica produse cu un impact redus asupra
mediului) sau echivalent;

« CertiPUR (proprietatile de mediu, sanatate si
siguranta ale spumei poliuretanice utilizate in
mobilierul tapitat) sau echivalente.

4. Piese din plastic

Dintre cerintele cele mai des utilizate putem
mentiona:

» Vor fi preferate produsele care contin plastic
reciclat anterior;

* Piesele din plastic trebuie marcate conform
ISO 11469 (sau echivalent) peste o anumita
greutate (ex.: peste 50 de grame);

* Substantele pe baza de plumb, cadmiu, mercur
sau compusii acestuia nu trebuie adaugate la
materialele plastice.

5. Piese metalice

Autoritatile contractante pot indica astfel de cerinte
pentru piesele metalice:

+ Sa fie usor demontate la sfarsitul ciclului de
viata al produselor pentru a fi reciclate;

» Sa nu fie acoperite cu cadmiu, nichel, zinc sau
compusii acestora (cromul poate fi inclus numai
in anumite produse);

» Cromul, nichelul si zincul sa fie aplicate, doar
ca exceptie, pe piese mici (de ex.: suruburi
sau piese mecanice), daca aceste piese sunt
supuse unei uzari fizice mari si deteriorari
rapide;

+ Se va da preferinta pieselor metalice reciclate.
6. Ambalare

Cerintele fata de ambalaje se refera in mod special
la reciclare si pot fi urmatoarele:

+ Substantele nocive sau periculoase din
ambalaje trebuie reduse la minimum;

* Ambalajul trebuie sa fie fabricat astfel incat
sa permita reutilizarea lui, iar furnizorii trebuie

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1332&from=EN
https://www.iso.org/standard/72458.html
https://www.iso.org/standard/72458.html
https://www.c2ccertified.org/
https://standards.iteh.ai/catalog/standards/cen/b9d80671-9e70-472d-a550-b40d99f44fc3/en-71-3-2019a1-2021
https://standards.iteh.ai/catalog/standards/cen/b9d80671-9e70-472d-a550-b40d99f44fc3/en-71-3-2019a1-2021
https://www.oeko-tex.com/en/
http://ec.europa.eu/ecat/
https://europur.org/certipur/for-consumers/
https://www.iso.org/standard/63434.html
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sa indice daca ambalajul poate fi returnat
furnizorului pentru reutilizare;

* Ambalajul trebuie sa fie format din materiale
usor reciclabile si/sau materiale preluate din
resurse regenerabile;

» Toate componentele de ambalare trebuie sa fie
usor separabile manual in parti reciclabile (de
exemplu, carton, hartie, plastic, textile).

7. Garantii

Autoritatile contractante vor opta pentru o durata
mai mare de viata a mobilierului si componentelor
sale si pot solicita operatorilor economici sa ofere
garantie:

e De minim 5 ani pe durata de viata a mobilierului
nou;

e De minim doi ani pe durata de viatd a partii
reutilizate a mobilierului;

e De minim 5 ani pentru piesele de schimb.
Criterii de atribuire

Reiesind din prevederile Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, autoritatea contractanta atribuie
contractul de achiziti  publice/acordul-cadru
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic, fiind aplicat unul
din cele patru criterii de atribuire. La determinarea
ofertei castigatoare pot fi luate in consideratie
aspectele de durabilitate si de protectie a mediului
indiferent de criteriul de atribuire selectat. Astfel, la:

a). pretul cel mai scazut — pot fi inserate n
specificatiile tehnice;

b). costul cel mai scazut — pot fi incluse ca factor
de evaluare;

c). cel mai bun raport calitate-pret — pot fi
prevazute in algoritmul de calcul cu o pondere
semnificativa la evaluare (cu luarea in consideratie
si a ponderii minime pe care elementul de pret o
are in cadrul criteriului de atribuire a contractului de
achizitii publice de bunuri — 60% / lucrari — 80% /
servicii — 40%);

d). cel mai bun raport calitate-cost - pot fi
prevazute in algoritmul de calcul cu o pondere
semnificativa la evaluare (cu luarea in consideratie
si a ponderii minime pe care elementul de pret o
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are n cadrul criteriului de atribuire a contractului de
achizitii publice de bunuri — 60% / lucrari — 80% /
servicii — 40%).

In continuare este prezentat un exemplu din UE cum
poate fi aplicat criteriul cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost cu precizarea ponderii relative pe
care o acorda fiecarui factor de evaluare.

Achizitii circulare pentru un mediu de invatare
durabil,

Municipiul Aalborg, Danemarca

Autoritatea contractanta a utilizat urmatorii factori
de evaluare si ponderi pentru fiecare:

Circularitate - 40%

*Durata de viata - 30%:
Garantii de viata a mobilierului nou, care
depasesc cerintele minime de 5 ani;

Furnizarea unui manual de utilizare eficient
pentru intretinere usoars;
*Service si intretinere - 25%:

Garantia pieselor de schimb, care
depaseste cerintele minime de 5 ani;
Produsele pot fi dezasamblate in diferite
parti pentru inlocuire si renovare;

*Reutilizare - 20%:

Reutilizarea mobilierului existent;
Manevrarea mobilierului pentru reutilizare
si minimizarea impactului asupra mediului
(cum ar fi in procesul de transportare);

*Renovare - 15%:

Renovarea mobilierului existent (inlocuirea
unui component, vopsirea etc.);

Renovarea se realizeaza de catre angajati
cu dizabilitdti sau care beneficiaza de
ajutor social;

*Reciclare materiale - 10%:

Mobilierul nou este realizat din materiale
reciclate;
Orice piesa de mobilier
reciclata

ramasa este

Calitatea designului interior
oferit -20%

Calitatea consilierii (sfaturilor)
-20%

Economie - 20%



https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue79_Case_Study_155_Aalborg.pdf
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1.4. Achizitia produselor alimentare si catering

Obiectul contractului

Achizitia de produse alimentare siservicii de catering
pentru necesitatile autoritatilor contractante, in
special institutii de invatamant, spitale, centre
sociale etc. Pentru a sublinia natura achizitiei,
autoritatile contractante pot include in denumire
expresii precum ,durabil’, ,ecologic’, ,sanatos”,
Lorganic”, ,vegetarian”, ,nutritiv” etc.

Fiecare autoritate contractanta decide scopul
si obiectivele unei achizitii durabile de produse
alimentare. In continuare sunt prezentate cateva
exemple din obiectivele trasate de catre autoritatile
contractante din UE, relevante si pentru Republica
Moldova. Astfel, autoritatile contractante pot sa fsi
propuna ca obiectiv:

o incurajarea sustenabilitati alimentare de-a
lungul ntregului lant de aprovizionare, de la
productie pana la livrare (rasadurile sa fie
certificate ca organice; furnizorii sa creasca
plante tinere Tn pepinierele proprii, folosind
energie regenerabila; producatorii sa foloseasca
doar compost organic ca ingrasamant; ofertantii
sa reduca emisiile de transport a produselor
alimentare);

e Furnizarea produselor alimentare certificate in
mod durabil (organice; fara ulei de palmier etc.),
care sunt nutritive si livrate in ambalaje usor de
reciclat;

e Cresterea gradului de constientizare si a
interesului  pentru  produsele alimentare
sanatoase si durabile in randul copiilor (precum
si al parintilor si al personalului institutiei de
invatamant);

e Reducerea risipei de alimente, constientizarea
copiilor cu privire la dezvoltarea durabila;

o Crestere frecventei meselor vegetariene intr-o
saptamana;

Exemple de contracte de achizitie:

* Achizitie de produse alimentare sanatoase
si durabile;

Achizitie de produse alimentare etichetate
ecologic;

Achizitie de produse alimentare organice
si nutritive.

e Asigurarea cu produse alimentare de inalta
calitate, echilibrate din punct de vedere
nutritional;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
printr-un catering prietenos cu clima, cu servicii
de catering sanatoase si variate, care sa se
intdlneasca in acelasi timp cerinte ridicate de
mediu, ecologice si sociale, cum ar fi:

— reducerea consumului de resurse, precum
energie si apa;

— reducerea emisiilor de CO, etc.;

e Furnizarea fructelor si 100%

organice, de sezon;

legumelor

e Reducerea alimentelor procesate, sustinerea
agriculturii organice, utilizarea ingredientelor
proaspete si implementarea standardelor
nutritionale.

Proceduri si modalitati speciale de atribuire a
contractelor de achizitii publice

Autoritatile contractante decid procedurile de
achizitii publice utilizate si modalitatile speciale de
atribuire a contractelor de achizitii publice. in acest
sens, cel mai des sunt utilizate licitatii deschise,
cererea ofertelor de preturi si acordul-cadru.
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Criterii de selectie si specificatii tehnice

Autoritatile contractante pot utiliza urmatoarele
criterii de selectie, mentionate in specificatiile
tehnice, care se refera la urmatoarele:

1. Produse alimentare
a). Cerinte generale:

* Furnizarea unui procent minim de produse
ecologice, care poate fi crescut in fiecare an;

» Toate produsele ecologice furnizate trebuie
sa indeplineasca cerintele din Regulamentul
(UE) 2018/848 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice;

* Nu sunt permise produsele alimentare de
origine animala modificate genetic, de la
animale carora |li s-a administrat hrana
modificatéd genetic sau daca au fost utilizati
aditivi si auxiliari de procesare, produse din
microorganisme modificate genetic;

* Produsele alimentare si ingredientele lor nu
trebuie sa fi fost tratate cu radiatii ionizante;

b). Fructe si legume:

+ Toate produsele din fructe si legume trebuie sa
respecte cerintele de calitate ale standardelor
generale UE pentru fructe si legume
(Regulament UE nr.543/2011), inclusiv cerintele
de etichetare privind tara de origine;

* Furnizorul trebuie sa foloseasca fructe si
legume de sezon,;

 Toate legumele ftrebuie sa fie proaspete
(niciodata congelate);

» Sucurile de fructe trebuie sa fie organice;
c). Lactate:

* Sunt necesare informatiile despre tara de
origine si locul de productie ale produselor
lactate;

* Unanumit % din lapte sa fie din surse organice;
» Toate iaurturile trebuie sa fie organice;
d). Carne si peste:

* Pentru produsele alimentare care contin mai
mult de 10% carne, sunt necesare informatii
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despre tara in care au fost crescute, sacrificate
si prelucrate animalele;

* Pentru componentele din carne pura, cel putin
90% trebuie sa fie organice, iar pentru carnati si
produse care includ carnea ca ingredient, 100%
trebuie sa provina din productie ecologica;

 Timpul de transport al animalelor pentru
sacrificare trebuie sa fie de maximum 8 ore (12
ore pentru pui);

* Pot fi stabilite, de asemenea, cerinte pentru
utilizarea antibioticelor, tratamentul animalelor
si conditile de viatéd (inclusiv dimensiunea
custii, numarul de animale pe m? restrictii
privind practicile crude etc.);

+ Toti pestii trebuie sa provina din acvacultura
ecologica sau sa fie certificati ca dintr-o sursa
durabila;

* Sunt necesare informatiile despre tara de
origine a pestelui;

e). Oua:
* Quale trebuie sa provina din surse ecologice;

+ Ofertantii trebuie sa prezinte dovada originii,
indicand tara in care sunt produse ouale;

 Toate ouale proaspete trebuie sa provina
de la gaini crescute in aer liber, etichetate in
conformitate cu Requlamentul 557/2007/CE;

* Quale trebuie sa provina de la gaini ouatoare
care nu primesc furaje ce contin coloranti
sintetici;

» Utilizarea antibioticelor in alte scopuri decat
tratamentul bolii nu este permisa si orice utilizare
a antibioticelor trebuie sa fie documentata;

* Gainile ouatoare trebuie sa aiba acces la aer
liber in cea mai mare parte a zilei in timpul verii.

2. Servicii de catering:

+ Ofertantii trebuie s& dispuna de un sistem de
management de mediu (EMS) pentru serviciile
de catering (EMAS, ISO 14001 sau echivalent);

+ Ofertantilor li se cere sa aiba o politica de
mediu referitoare la operatiunile de catering sau
procedurile de lucru care sa asigure o metoda
de serviciu prietenoasa cu mediul;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A02018R0848-20201114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A02018R0848-20201114
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:157:0001:0163:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0557
https://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
https://www.iso.org/iso-14001-environmental-management.html

+ Cerinta de experientd anterioara in aplicarea
masurilor de management de mediu T1n
contracte similare;

* Furnizorul serviciului de catering va sorta
deseurile conform destinatiei (biologic, ambalaj,
altele) si va conveni cu autoritatea contractanta
asupra unui plan de actiune pentru reducerea
deseurilor.

3. Ambalaj si eticheta:

* Ambalajul alimentelor ar trebui sa fie usor de
reciclat;

* Nu este permisa utilizarea recipientelor de
plastic de unica folosinta;

» Este favorizat ambalajul ecologic;

* Furnizorul trebuie sa acorde prioritate
produselor ambalate in volum mare si in
ambalaje returnabile;

* Furnizorul va sorta deseurile in sticla, carton/
hartie, ambalaje din plastic, deseuri organice si
deseuri chimice menajere;

* Produsele vor fi prevazute cu etichete care
indeplinesc cerintele legale pentru etichetarea
alimentelor (Regulamentul UE nr.1169/2011:

ACHIZITII PUBLICE DURABILE

Pregatirea si livrarea meselor scolare sanatoase

si durabile, Municipalitatea din Ottignies-
Louvain-la-Neuve, Belgia

Ottignies-Louvain-la-Neuve a identificat oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic
utilizadnd urmatorii factori de evaluare si ponderi:

Elemente Puncte

Pret 30 p.
Dezvoltarea unui plan alimentar 20 p.
care sa includa calitatea, varietatea,
sezonalitatea, palatabilitatea si
echilibrul meselor

Garantii de calitate, prospetime si 20 p.
continuitate in originea alimentelor

Masurile luate in ceea ce priveste | 10 p.
impactul asupra mediului si sanatatii
Performanta in ceea ce priveste 10 p.
integrarea  socio-profesionala a
persoanelor care nu au loc de

munca

Propuneri de constientizare si 5p.
educatie in alimentatie

Altele 5 p.
TOTAL 100 p.

Legea nr.279/2017), cu asigurarea
consumatorilor a informatiilor despre continutul,
nutritia, durabilitatea si originea.

4. Transport

Transportul produselor alimentare poate fi efectuat
numai cu vehicule care indeplinesc cerintele privind
emisiile Euro 5 sau Euro 6.

Criterii de atribuire

In continuare sunt prezentate cateva exemple din
UE, cum pot fi aplicate criteriile cel mai bun raport
calitate-pret/calitate-cost cu precizarea ponderii
relative pe care o acorda fiecarui factor de evaluare.

Nota: Pentru achizitile din Republica Moldova
trebuie luata in consideratie ponderea minima pe
care elementul de pret o are in cadrul criteriului de
atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri
—60% / lucrari — 80% / servicii — 40%.

Servicii de catering circulare, Gimnaziul Plavinu
din municipiul Plavinu, Letonia

Plavinu a identificat oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic, fiind acordate puncte
(din 100) dupa cum urmeaza:

Elemente Puncte

Pret 30 p.
Calitatea nutritionala 15 p.
Respectarea alimentatiei sanatoase 15 p.
Numarul de produse certificate in 15 p.
meniu (ecologice sau integrate)

Transport prietenos cu mediul 20 p.
Altele 5p.
TOTAL 100 p.
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Servirea de alimente organice si echilibrate
din punct de vedere nutritional in scolile

din Miinchen, Municipalitatea din Miinchen,
Germania

Contractul a fost atribuit celei mai avantajoase
oferte din punct de vedere economic (oferta cu
cele mai multe puncte) pe lot, conform urmatorilor
factori de evaluare:

Elemente Procente

Pret 40%
Varietate de produse 25%
Proba de testare 25%
Luarea in considerare a nevoilor 5%
speciale ale consumatorilor

Alte aspecte sociale si de mediu 5%
TOTAL 100%
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1.5. Lucrari de constructie, renovare, reparatii ale cladirilor

Obiectul contractului

Constructia de imobile, renovare si reparatii,
imbunatatirea parametrilor de eficienta energetica
etc. Pentru a sublinia natura achizitiei, autoritatile
contractante pot include in denumire expresii
precum ,durabil’, ,ecologic”, ,eficienta energetica”,
~emisii reduse” etc.

Fiecare autoritate contractanta decide scopul si
obiectivele unei astfel achizitii durabile, care pot sa
arate n felul urmator:

* Achizitie menitd sa reduca impactul bunului
imobil asupra climei si mediului;

+ Cresterea eficientei energetice si utilizarea
surselor regenerabile;

* Proiectarea si constructia blocurilor imobile
de calitate superioara si cu emisii reduse de
carbon;

« fatada renovatd care ar reduce semnificativ
consumul total de energie al cladirii si emisiile
de CO, asociate;

* Realizarea unei cladiri cu consum zero energie,
iar necesitatile de energie ramase sa fie
satisfacute prin surse regenerabile;

« Obtinerea pentru institutiile publice a etichetei
ecologice (ISO _14024), care ar presupune
rentabilitatea consumului de energie,
reducerea consumului de apa, electricitate,
surse alternative de energie durabila si cladiri
sigure, fara emisii;

» Asigurarea durabilitati noilor cladiri prin
proiectarea eficienta energetic a cladirii, masuri
pasive (incalzire solara, ventilatie naturala etc.),
controale eficiente si instalarea de generatoare
de energie regenerabila in cladire;

* Asigurarea eficientei energiei prin software-
ul de control al sistemului de management al
energiei (monitorizarea generarii si consumului

Exemple de contracte de achizitie:

Constructia imobilelor  durabile
prietenoase mediului inconjurator;

Constructia cladirilor rezidentiale
emisii reduse de carbon;

Renovarea fatadei care ar reduce

semnificativ consumul.

de energie al sistemului; analiza si gestionarea
inteligenta a surselor de energie in functie de
ciclurile de activitate ale institutilor publice;
oferirea avertismentelor automate si utilizarea
datelor de catre managerii institutiilor etc.);

* Asigurarea economiilor prin imbunatatirea
nivelului de izolare, Tinlocuirea ferestrelor,
implementarea iluminatului cu energie redusa,
inlocuirea cazanelor vechi de incalzire cu
cazane pe biomasa, instalarea pompelor de
caldurg;

* Asigurarea independentei imobilului prin
achizitia panourilor solare fotovoltaice.

Pregatirea si abordarea achizitiei

Autoritatile  contractante  deseori desfasoara
activitati pentru a testa piata, a intelege ce se
comercializeaza pe piata, a-si defini exact cerintele
de durabilitate si prioritatile, dar si pentru a organiza
mai eficient procesul de achizitie.

In acest sens, pot fi realizate un anumit dialog si
schimb de informatii pentru a obtine cunostinte
despre potentialul achizitiei durabile care doreste
sa fie lansata, dar si pentru a investiga daca exista
furnizori pe piata care ar putea realiza astfel de
proiecte sau comercializeaza anumite bunuri
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specifice (exemplu: panouri fotovoltaice).

Pentru a pregati cerintele de durabilitate care
vor fi incluse in specificatiile tehnice, autoritatile
contractante pot implica experti in diferite domenii
(iluminatul, Tincalzirea, racirea, utilizarea apei,
eficienta consumului de energie siventilarea aerului,
specialisti de mediu si clima etc.). La fel, poate fi
initiat un audit energetic al cladirii si al instalatiilor
pentru stabilirea necesitatilor in materie de eficienta
energetica sau alte aspecte de durabilitate.

Pentru asigurarea transparentei acestui proces,
implicarea publicului si obtinerea unor sugestii utile,
autoritatile contractante pot organiza consultari
publice cu cetatenii, businessul si partile interesate.

Criterii de selectie si specificatii tehnice

Autoritatile contractante pot utiliza urmatoarele
criterii de selectie, mentionate in specificatiile
tehnice, care se refera la:

1. Energie:

e Ofertantul va implementa solutii inovatoare
pentru a minimiza consumul de energie si pentru
a maximiza sisteme de generare a energiei
regenerabile;

o Cladirle trebuie sa utlizeze energie
regenerabila, cum ar fi incalzirea geotermala si/
sau solara, cazane pe biomasa, turbine eoliene
si/sau recuperarea caldurii apei uzate;

e Orientarea imobilului trebuie sa maximizeze
lumina naturala, iar acoperisul trebuie sa fie
adecvat pentru instalarea panourilor fotovoltaice
pentru producerea de energie;

e Construirea in garajul cladirii a statiei de
incarcare pentru masinile electrice;

e Managementul eficient al energiei:

- Implementarea cerintelor  standardului
international 1SO 500001 privind managementul
energiei;

- Instalarea de noi sisteme de contorizare si
subcontorizare;

- Managementul aspectelor tehnice si
energetice ale instalatiilor cladirii, optimizarea
resurselor disponibile cu scopul de a imbunéatati
eficienta energetica si de a atinge conditiile de
functionare dorite;
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- Implementarea sistemului care asigura:

e Monitorizarea continua a consumului i
producerii energiei, prin monitorizarea in
timp real a energiei produse de fiecare
sursa, a consumului total al fiecarei utilizari
diferite de energie pe ora si a nivelului minim
de confort al tuturor incaperilor;

e Managementul si analiza inteligenta a
sistemului de consum de energie, printr-
un modul inteligent care utilizeaza datele
monitorizate pentru a optimiza rezultatele
si pentru a analiza, printre altele, corelarea
datelor, costurile consumului de energie,
indicatori cheie de performanta si
optimizarea generarii si utilizarii energiei;

e Managementul de avertizare pentru a
anunta orice anomalii privind consumul de
energie;

o Exploatarea si raportarea tuturor datelor
monitorizate.

Imbunatatiri ale eficientei energetice:

— Instalarea izolatiei termice pe peretii
existenti, sistemele de conducte de apa calda
si acoperisul constructiei;

— Construirea zonelor tampon termice;

— Inlocuirea luminilor cu corpuri de iluminat
eficiente (ex., LED);

— Instalarea senzorilor de Ilumina naturald
pentru controlul luminii in cladire;

Instalarea termostatelor si regulatoarelor de
cazane existente.

. Resurse materiale

Designul imobilului trebuie sa favorizeze solutiile
si materialele durabile;

Reducerea/eliminarea treptata a utilizarii
materialelor care contin substante periculoase
pentru sanatate si mediu (acoperirile si lipiciurile
bituminoase cu codul Gis BBP 40-70; rasini
epoxidice cu codul Gis RE 4-9 etc.);

Piesele de constructie trebuie sa fie durabile,
reciclabile (un anumit %) si usor de demontat
(suruburi in loc de cuie si lipici);

Utilizarea materialelor care au cele mai scazute


https://www.iso.org/iso-50001-energy-management.html

emisii de CO, posibile pe durata ciclului de viata,

Utilizarea prioritara a lemnului in calitate
de material, care trebuie sa provina din
managementul durabil al padurilor;

Otelul, fierul si produsele metalice trebuie sa
contind un grad ridicat de material reciclat;

Materialele trebuie selectate pe baza costurilor
ciclului de viata;

Poluantii de pe santier nu pot intra in contact cu
solul;

Evaluarea impactului materialelor asupra
mediului in baza metodologiei de evaluare
a ciclului de viata conform 1SO 14040 si I1SO
14044.

. Deseuri:

Reutilizarea materialelor si utilizarea rationala a
materialelor;

Reducerea cantitatii de deseuri produse in
perioada de constructie;

Gestionarea eficienta a resurselor si deseurilor
ecologice in faza operationala.

. Transport:

Reducerea impactului vehiculelor asupra
ecologiei existente;

Masinile utilizate in constructii trebuie sa
respecte pragurile actuale de emisie, cu
utilizarea vehiculelor eficiente energetic, cu
emisii scazute;

Numar adecvat de locuri de parcare pentru
biciclete.

. Generale:

Ofertantii trebuiau sa& dovedeasca experienta
recenta n reabilitarea energetica a cladirilor,
competenta profesionala (calificarea relevanta
si experienta echipei de proiect);

Ofertantul trebuie sa aiba proceduri pentru
executarea proiectului intr-un mod care sa
asigure protectia si siguranta mediului (de

exemplu: ISO 14001).

ACHIZITII PUBLICE DURABILE

calitate-pret/calitate-cost cu precizarea ponderii
relative pe care o acorda fiecarui factor de evaluare.

Nota: Pentru achizitile din Republica Moldova
trebuie luata in consideratie ponderea minima pe
care elementul de pret o are in cadrul criteriului de
atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri
—60% / lucrari — 80% / servicii — 40%.

Kantoor2023: o cladire sustenabila si circulara
la Bruxelles, Guvernul Flandrei, Belgia

Ofertele au fost evaluate in baza urmatorilor factori
de evaluare si ponderi:

== Calitate - 45% E—

*Valoarea adaugata spatiala si sociala,
calitate arhitecturala si functionalitate
(20%);

-Utilizarea circulara a materialelor,
neutru energetic si intretinere (20%):

- materiale certificate cu marca de
sustenabilitate (Cradle-to-Cradle C2C,
EMICODE sau echivalent);

- substante nocive, compusi organici
volatili (COV), sanatatea materialelor: sunt
realizate standarde (eventual
internationale) Tn alegerea materialelor de
finisare cu emisii (foarte) scazute (mai mici
decat cele cerute de lege) de COV;

- separabilitatea si dezasamblarea
produselor si componentelor: cu cat
ofertantul demonstreaza mai multe moduri
ca a fost/va fi luata in considerare
dezasamblarea viitoare prin solutii
demontabile si ca alegerea de fixare este,
de asemenea, orientata catre acest lucru,
cu atat punctajul va fi mai mare;

- al doilea ciclu de viata: explicatii
convingatoare necesare pentru modurile in
care materialele pot fi utilizate pentru
urmatorul ciclu de viata;

- cicluri de inchidere: utilizarea materialelor
care (pe cat posibil) constau din material
reciclat sau materii prime de origine
regenerabila si utilizarea materialului care
este (pe cat posibil) reciclabil sau
compostabil;

- neutru energetic: nivelul de performanta
»,mai bun” necesita un consum de energie
mai mic; cu cat cladirea atinge
neutralitatea energetica mai mare, cu atat
se acorda mai multe puncte.

. Plan de abordare - 5% — ]

Criterii de atribuire

In continuare sunt prezentate cateva exemple din
UE, cum poate fi aplicate criteriul cel mai bun raport

Cost total - 50%
[ 1
ELLocatie-5%
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Achizitia de cladiri rezidentiale cu emisii scazute de carbon, folosind criterii de evaluare a ciclului
de viata, orasul Helsinki. Finlanda

Ofertele au fost evaluate conform urmatorilor factori de evaluare si ponderi:

« Amprenta de carbon pe durata ciclului de
viata: 14 p.

Calitate: 50 de puncte in total

(50%) « Eficienta energetica (valoarea E) care
depaseste cerintele minime: 6 p.

+ Calitate arhitecturala si tehnica: 30 p.

ret: 50 puncte in total (50%)

—
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1.6. Achizitia solutiilor de management a apelor pluviale

Primaria mun. Frederiksberg (Danemarca) cu
o populatie de circa 100.000 de locuitori este
una dintre cele 29 de municipii care fac parte
din Regiunea Capitalei din Danemarca. Ca si
multe alte orase europene (precum si municipiul
Chisindu), Primaria mun. Frederiksberg se
confruntd cu problema precipitatiilor abundente
coroborata cu o retea invechita de canalizare,
care nu a fost proiectata pentru a face fata unei
asemenea cantitati de apa. Aceasta genereaza
inundatii urbane, in particular atunci cand au loc
precipitatii abundente intr-o perioada foarte scurta
de timp. Mai mult, riscul de inundatii urbane este tot
mai probabil sa creasca pe masura ce schimbarile
climatice modifica tiparele precipitatilor.

Cu scopul de reduce acest risc, autoritatea locala
a lansat mai multe proiecte pentru a imbunatati
managementul apelor pluviale. Prin imbunatatirea
infrastructurii ,green/verzi” si ,blue/albastre” a
orasului (precum vegetatia si apele), apa provenita
din precipitatii poate fi colectata si fluxul acesteia
poate fi deviat de la sistemul de canalizare
sau incetinit. Primaria mun. Frederiksberg si-a
propus sa gestioneze local cel putin 30% din
apele pluviale, ceea ce inseamna fara a se baza
pe sistemul de canalizare care dreneaza apele
pluviale de pe strazi. Astfel, autoritatea a prevazut
alocarea unei sume de circa 300 de milioane de
euro pentru perioada 2016-2036, dintre care 15-
20% de resurse financiare fiind alocate dezvoltarii
de solutii inovatoare.

Obiectivele achizitiei

Avand in vedere ca o solutie tehnica ideala
pentru strazile dense ale orasului nu era efectiv
disponibila pe piata, autoritatea contractanta a
utilizat parteneriatul pentru inovare cu scopul de a
procura o solutie personalizata de management al
apelor ca urmare a precipitatiilor abundente.

Conform art. 60, alin. (1) al legiinr.131/2015,
Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica parteneriatul pentru inovare atunci
cand identifica necesitatea dezvoltarii si
achizitiei ulterioare a unui bun, serviciu sau

a unor lucrari inovatoare, necesitate care nu
poate fi satisfacuta de solutiile disponibile
pe piata la un anumit moment, cu conditia
ca acestea sa corespunda nivelurilor de
performanta si costurilor maxime convenite
intre autoritatea contractanta si participanti.

Aplicarea procedurii de parteneriat pentru inovare
permite includerea activitatilor de cercetare si
dezvoltare in procesul de achizitie publica, conform
principiilor de transparenta si tratament egal, asa
cum este prevazut de Directiva 2014/24/EU si,
respectiv, in Legea nr. 131/2015.

Parteneriatul pentru inovare aplicat a inclus trei
etape:

1. Etapa de competitie — depunerea cererilor de
participare si selectarea candidatilor prin aplicarea
criteriilor de calificare si selectie;

2. Etapa de cercetare si dezvoltare, in care sunt
dezvoltate solutiile in colaborare cu autoritatea
contractants;

3. Etapa comerciala, in care operatorul economic/
operatorii economici selectati furnizeaza produsul
sau executd lucrarile. In aceasta faza, autoritatea
contractanta are dreptul, dar nu si obligatia de a
achizitiona unitati suplimentare pentru dezvoltarea
ulterioara.

Péana la etapa competitiva, Administratia publica din
Frederiksberg a desfasurat o consultare cu diferiti
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actori de pe piata, inclusiv companii, universitati si
altii, pentru a se asigura ca abordarea lor reflecta
solutiile si inovatiile de ultima generatie. In cadrul
consultarii pietei, participantilor le-a fost prezentat
conceptului parteneriatului pentru inovare, inclusiv
beneficiile, riscurile, conditiile si finantarea. Partile
interesate au fost invitate printr-un apel deschis sa
depuna cereri de precalificare. Astfel, doar ofertantii
precalificati au avut dreptul sa depuna oferte
care, ulterior, urmeaza a fi negociate. in rezultat,
tenderul s-a focusat pe specificatii tehnice cum ar
fi cantitatea de ape pluviale, care ar trebui sa fie
captata de sistem si nevoia de irigare continua a
copacilor din oras.

Obiectul contractului

Dezvoltarea, testarea si implementarea solutiilor
de management al apelor

Criterii de selectie

Pentru a asigura capacitatea tehnica si profesionala
a ofertantilor, acestora li s-a solicitat sa& depuna
intre una si patru referinte care demonstreaza
executarea integralda a unor proiecte similare in
ultimii trei ani. Un proiect de cercetare si inovare a
fost considerat relevant daca a avut drept rezultat
lansarea pe piata de catre ofertant a unui produs/
unei solutii inovatoare. Astfel de proiecte pot fi atat
finantate din resursele proprii ale ofertantului, cat
si finantate integral sau partial de catre o parte
terta. Aditional, ofertantilor li s-a solicitat cel putin
o referinta pentru lucrari de constructie executate.

Specificatii tehnice

e Solutii capabile sa retina cel putin 0,5 m*® de ape
pluviale din sistemul de canalizare pe metru de
drum;

e Solutii care elimina apa de pe carosabil in caz
de precipitatii abundente (15 mm/ 0,5h) in timp
de 0,5h;

e Solutii care pot fi implementate in conditiile
infrastructurii existente (in zone urbane dense)
si in termen de maxim 5 saptamani la intersectii
si 3 saptamani pe tronsoanele de drum;

e Solutii capabile sa reziste la trafic intens (cu o
medie anuala de 300 de camioane pe zi);
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e Solutii care corespund normelor
cerintelor de mediu si reglementarilor;

tehnice,

e Solutiile propuse nu trebuie sa depaseasca
costul de 8500 DKK (echivalent a 1140 euro)
pentru 0,5 m*de apa gestionat. Acest pret a fost
stabilit impreuna cu intreprinderea responsabila
de managementul sistemului de canalizare.

Criterii de atribuire

mm Potential de eficacitate - 50%

*Méasura in care solutia va corespune
cerintelor, rezolvand problema descrisa

Capacitatea de implementare, inclusiv

felxibilitate si modularitate - 20%

*Masura in care solutia poate fi
implementata Tn zone dense, intr-un
interval de timp scurt, fara intreruperi
semnificative, precum si scalabilitate si
intretinere

Robustete in executarea proiectului - 20%

* Masura in care ofertantul a demonstrat
capacitatea de a dezvolta solutia
inovatoare in intervalul de timp prevazut,
ludnd Tn considerare nevoile autoritatii
contractante, implicarea partilor interesate,

aplicarea  competentei angajatilor  si
considerentele de siguranta in executarea
proiectului
am Pretul solutiei tehnice - 10%
Rezultate

Autoritatea contractanta a prevazut ca vareceptiona
5 oferte, insa in final, la procedura de achizitie au
fost depuse 8 oferte. in rezultat, 5 ofertanti (asociatii
de operatori economici) au fost invitate la negocieri,
iar patru dintre acestia au acceptat invitatia. Dintre
acestia, un ofertant nu a indeplinit cerintele minime
impuse de autoritatea in documentatia achizitiei.
Ca urmare a evaluarii ofertelor, contractele pentru
dezvoltarea si implementarea solutiei tehnice au
fost semnate cu doi ofertanti.

Prima solutie dezvoltata a fost un sistem flexibil,
usor de construit pentru stocarea apelor pluviale
in bazine mici de retentie si utilizarea lor pentru
irigarea copacilor si zonelor verzi. Bazinele de



retentie sunt sapate pe strazile orasului si captusite
cu o membrana. Bazinele sunt umplute cu pietris,
mulci compactat capabil sa transporte incarcaturi
din trafic si cuburi de plastic, care Tmpreuna
creeaza un ,sandwich” din mai multe straturi. Peste
aceste bazine se planteaza cate un copac. Datorita
constructiei de tip ,sandwich”, irigarea capilara este
asigurata prin stratul superior al bazinului in primii
patru ani. Dupa aceasta, cand radacinile copacilor
sunt mai adanci, constructia de tip ,sandwich”
furnizeaza apa la nivelul inferior. Dupa precipitatii
abundente, un regulator de debit al sistemului de
drenaj durabil (SuDS) este utilizat pentru a elibera
apa din bazinul de retentie incet, timp de 24h.

A doua solutie tehnica propusa canalizeaza apa
printr-un dispozitiv de curatare si apoi intr-un sistem
de curatare, si apoi intr-un sistem care iriga copacii
si zonele verzi din oras. Dupa aceasta, apa este
varsata intr-un numar de asa-numite ,rezervoare
de intarziere” subterane, care se elibereaza
in canalele de scurgere existente. Pentru a se
asigura ca sistemul de scurgere existent nu
este supraincarcat, eliberarea din rezervoarele
respective are loc treptat, in conformitate cu
capacitatea existenta in reteaua de canalizare.

Ambele solutii au fost dezvoltate in comun cu
autoritatea contractanta (Primaria Frederiksberg) si
au fost testate in acelasi timp si in aceleasi locatii,
care au fost selectate ca reprezentative pentru
majoritatea strazilor orasului pe care ar urma sa fie
implementata solutia.

Avéand in vedere ca ambii contractanti au reusit
sa dezvolte solutii fiabile corespunzatoare
necesitatilor autoritatii contractante, aceasta are
dreptul in contextul acordului-cadru sa procure
aditional produse si servicii de la ambii contractanti
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in decursul a patru ani (termenul acordului-cadru)
fara a desfasura o alta procedura de achizitie. Ca
parte a contractelor semnate cu ambii contractanti,
se asigura dezvoltarea ulterioara timp de patru
ani, cu scopul de a creste eficacitatea si a reduce
costurile.

in plus, alte patru municipalitati si intreprinderi de
utilitati au semnat o optiune de achizitie in baza unui
contract de parteneriat de inovare, permitandu-le
sa utilizeze acelasi acord-cadru pentru a achizitiona
noi solutii tehnice pentru orasul lor (in total, valoarea
contractelor a fost de 1.866.600 de euro).

Prin aplicarea procedurii de parteneriat pentru
dezvoltare, orasul a beneficiat de un sistem eficient
din punct de vedere al costurilor si implementat
intr-o perioada scurta de timp. Astfel, a durat doar
20 de luni de la initierea consultarii cu piata n
februarie 2017 pana la etapa implementarii a solutiei
in octombrie 2018. Acesta a fost primul parteneriat
pentru inovare implementat in Danemarca si al
doilea in UE. In rezultatul acestui proiect de succes,
Primaria Frederiksberg a luat premiul anului pentru
w#Achizitii Inovatoare” in 2019 la ,Procura + Awards”.

Impactul asupra mediului

Fiecare bazin de retentie poate ocupa doar 0,8
m? de spatiu, asigurand atenuarea inundatiilor si,
de asemenea, contribuind la un oras mai verde.
Utilizarea apelor pluviale pentru irigarea copacilor
reduce costurile de operare si intretinere ale zonelor
verzi din oras in perioadele secetoase (economisire
de timp, apa si CO,, in ceea ce priveste utilizarea
camioanelor pentru efectuarea acestor operatiuni).
De asemenea, aceasta reduce presiunea asupra
retelelor de drenaj existente prin devierea apei prin
transpiratie (evaporarea din copaci).
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1.7. Servicii de curatenie/cleaning

Obiectul contractului

Serviciile de curatenie si igiena a bunurilor imobile
si mobile. Pentru a sublinia natura achizitiei,
autoritatile contractante pot include in denumire
expresii precum ,ecologic”, ,durabil” etc.

Fiecare autoritate contractantd decide scopul si
obiectivele unei astfel achizitii durabile:

e Achizitie menita sa reduca impactul asupra
mediului si sa imbunatateasca calitatea vietii
pentru cetateni;

e Procurarea servicilor de curatare eficiente,
fiabile si ecologice;

e Promovarea unui serviciu de curatare mai
ecologic ca exemplu pentru alte autoritati si
comunitate;

e Furnizarea de servicii de curatenie de birouri
de buna calitate prin utilizarea produselor
de curatare ecologice, care va contribui la
asigurarea unui mediu de lucru bun pentru
angajati.

Criterii de selectie si specificatii tehnice
Autoritatile contractante pot utiliza urmatoarele

criterii de selectie, mentionate in specificatiile
tehnice, care se refera la:

1. Produse chimice de curatare:

e Produsele trebuie sa fie certificate cu eticheta
ecologica (se poate stabili un anumit % din
produse cu astfel de eticheta);

e Produsele trebuie sa& corespunda cerintelor
si concentratilor din Regulamentul (CE)
nr.1272/2008;

e Produsele de curatare nu trebuie sa contina
substante chimice care au fost identificate ca
substante care prezintd motive de ingrijorare
deosebita in conformitate cu Regulamentul (CE)
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Exemple de contracte de achizitie:

+ Servicii de curatenie durabild si servicii
asociate;

Asigurarea serviciului de igiena si
curatenie cu furnizare de consumabile
ecologice;

Servicii de curatenie prietenoase cu
mediul.

nr.1907/2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH);

e Urmatoarele biocide sunt interzise: R31
(contactul cu acizii elibereaza gaze toxice), R40,
45si49 (cancerigen), R42,43 (sensibilizant) care
depaseste 0,1% din greutatea produsului final,
R46, 60, 61, 62, 63 (toxic pentru reproducere),
R50/53, 51/53 (toxic pentru organismele
acvatice), R59 (periculos pentru stratul de ozon)
si R68 (risc de efecte ireversibile);

e Produsele de curatare nu trebuie sa contina
fosfor;

e Produsele pulverizate cu gaze propulsoare nu
pot fi folosite;

e Produsele propuse trebuie sa fie biodegradabile
si sa indeplineasca si alte cerinte in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.48/2004 privind
detergentii.

2. Servicii asociate:

e Toate produsele din hartie care urmeaza sa
fie furnizate de catre contractant ca parte
a contractului trebuie sa respecte eticheta
ecologica a UE (Regulamentul (CE) nr.66/2010)
sau sa detina o eticheta echivalents;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32010R0066

Produsele din hartie trebuie sa fie reciclate
(autoritatea contractanta stabileste %) sau din
padure gestionata durabil;

Sapunul de maini nu trebuie sa contina substante
chimice care au fost identificate ca extrem de
ingrijoratoare conform Regulamentului (CE)
nr.1907/2006;

Sapunul lichid si odorizant sa fie cu eticheta
Ecocert sau echivalent.

. Saci de gunoi si deseuri

Cel putin (autoritatea contractanta stabileste %)
din tot plasticul folosit in sacii de gunoi trebuie
sa provina din plastic reciclat, iar produsul
trebuie sa indeplineasca cerintele de rezistenta
descrise in standardul UNI-EN 13592: 2003 +
A1: 2007 pentru saci din plastic pentru colectarea
deseurilor menajere;

Introducerea colectarii deseurilor organice, iar
firmele ofertante sunt obligate sa furnizeze saci
de gunoi compostabili (daca este necesar),
care vor biodegrada in termen de 180 de zile,
conform standardului UNE-EN 13432: 2001 si
sa indeplineasca cerintele de rezistenta pentru
pungile de plastic;

Furnizorii vor promova pe durata contractelor
reducerea deseurilor si, acolo unde acest lucru
nu este posibil, sa promoveze reciclarea;

Furnizorul de servicii trebuie sa respecte regulile
de gestionare a deseurilor din cladire (de
exemplu, hartia trebuie colectata separat);

Sa demonstreze printr-o declaratie a colectorului
de deseuri sau a entitatii care primeste deseurile
ca echipamentele aferente serviciilor de curatare
sunt expediate la destinatiile corecte la sfarsitul
duratei de viata.

. Generale

Fiecare produs trebuie sa aiba o eticheta
corespunzatoare care sa includa instructiuni
privind doza, informatii despre siguranta si
aciditate (pH);

Ofertantii trebuie sa prezinte, ca parte a ofertei
lor, metodologia, mijloacele, solutiile si procesele
pentru a permite protectia a mediului;

Antreprenorul trebuie sa opteze pentru metode
de curatare cu impact redus asupra mediului

ACHIZITII PUBLICE DURABILE

si trebuie sa se asigure ca metodele alese
pentru curatarea, acoperirea si intretinerea
echipamentelor si mobilierului nu prezintd un
pericol pentru persoanele din cladire;

o Oferta tehnica trebuie sa respecte urmatoarele
standarde: sistem de control al calitatii (ISO
9001 sau echivalent); managementul mediului
(ISO 14001 sau echivalent); si securitatea
informatiilor (ISO 27001 sau echivalent);

o Ofertantul trebuie sa asigure ca niciunul dintre
produsele folosite nu a fost testat pe animale;

e Produsele utilizate trebuie sa fie furnizate in
ambalaje reciclabile/reutilizabile;

e Furnizorul de servicii trebuie sa utilizeze

recipiente reincarcabile;

e Carpele, mopurile compuse din microfibre
trebuie sa fie lavabile si reutilizabile.

Criterii de atribuire

In continuare sunt prezentate cateva exemple din
Uniunea Europeana, cum poate fi aplicat criteriul
cel mai bun raport calitate-pret/calitate-cost cu
precizarea ponderii relative pe care o acorda
fiecarui factor de evaluare.

Achizitionarea de produse de curatare
etichetate ecologic, Administratia Generalitat

Valenciana, Spania

Performanta durabila a serviciilor de curatenie a
fost evaluata dupa 5 criterii de atribuire, care au
contat pentru 55 din cele 100 de p. disponibile.
Ofertantii trebuiau sa& atinga un prag minim de
25 de puncte pentru ca ofertele lor sa fie luate in
considerare.

Elemente Puncte

Utilizarea produselor de curatare | 32 p.
etichetate ecologic

Utilizarea produselor de curatare 6 p.
concentrate nediluate

Utilizarea  hartiei din  paduri 8 p.
gestionate durabil sau din surse
reciclate

Utilizarea pungilor de deseuri din 4 p.
plastic reciclate sau compostabile

Eficienta energetica a aspiratoarelor 5 p.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://www.ecocert.com/en/home
https://www.en-standard.eu/csn-en-13592-plastics-sacks-for-household-waste-collection-types-requirements-and-test-methods/
https://www.en-standard.eu/csn-en-13592-plastics-sacks-for-household-waste-collection-types-requirements-and-test-methods/
https://www.en-standard.eu/une-en-13432-2001-requirements-for-packaging-recoverable-through-composting-and-biodegradation-test-scheme-and-evaluation-criteria-for-the-final-acceptance-of-packaging/
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_98_Case_Study_185_Valencia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_98_Case_Study_185_Valencia.pdf
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Furnizare de produse de curatenie pentru 5
scoli, Administratia orasului Ville de Venelles

Franta

Pret - 45%

Meritul tehnic - 30%

*Gama si eficienta produselor (20%);
*Performanta n testul de proba (10%);

Performanta de mediu -

20%

*Impactul produselor asupra mediului
(produsele 100% biodegradabile si fara
solventi);

*Ambalare ecologica: containere
reincarcabile si ambalaje din hartie, care
indeplinesc criteriile ce stau la baza
etichetelor ecologice;

Termenul de livrare - 5%



https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue19_Case_Study43_Venelles.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue19_Case_Study43_Venelles.pdf

ACHIZITII PUBLICE DURABILE

2. RECOMANDARI PENTRU AUTORITATILE
CONTRACTANTE

1.

Autoritatile contractante pot utiliza multiple
surse de informatii si exemple practice din UE
privind achizitile publice durabile, care vor fi
utile Tn procesul de planificare, organizare si
desfasurare a proceselor de achizitii publice si
intocmirea documentatiei de atribuire necesare
unor astfel de achizitii.

2.Laelaborarea specificatiilor tehnice si criteriilor de

selectie, ar fi util pentru autoritatile contractante
sa intreprinda un sir de masuri premergatoare
achizitiei publice, necesare pentru a stabili
cerintele de durabilitate, precum consultarea
pietei, dialogul cu operatorii economici,
consultatii cu publicul si consultarea expertilor
in domenii.

La initierea unei achizitii durabile, autoritatile
contractante pot utiliza ca referinte si baza pentru
cerintele de durabilitate din documentatia de
atribuire multiplele regulamente si directive ale
UE, precum si standardele ISO si alte standarde
internationale.

4. La elaborarea documentatiei de atribuire, dar si

la verificarea conformitatii ofertelor operatorilor
economici, autoritatile contractante pot face
referinta la etichetele ecologice si multiple
certificari durabile, aplicate in UE si la nivel
international (ex.: eticheta ecologica UE / EU
Ecolabel).

5. La determinarea ofertei castigatoare, autoritatile

contractante pot lua in consideratie aspectele de
durabilitate si de protectie a mediului indiferent
de criteriul de atribuire selectat, iar exemplele
multiple din UE vor ajuta autoritatile contractante
sa stabileasca factorii de evaluare si ponderea
lor pentru criteriile cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost, mai rar utilizate in procesul de
achizitie publica din Republica Moldova.

6. in cazul procedurilor de achizitii publice pentru

procurarea de produse de echipamente electrice
si electronice (EEE), autoritatile contractante
urmeaza sa solicite de la operatorii economici,
interesati sa depuna oferte, numarul de
inregistrare din ,Lista producatorilor”, disponibila
in_SIAMD, drept dovada a conformarii la
reglementarile de mai sus.

7. Aplicarea acordului-cadru in procesul de achizitie

publica, in special pentru bunurile/serviciile/
lucrarile care se procura periodic. Acordul-
cadru eficientizeazd procesul de achizitie si
ofera o serie de beneficii pentru autoritatile
contractante, inclusiv reducerea eforturilor si
costurilor administrative, a timpului dedicat de
catre specialist procedurilor de achizitie; un
grad mai inalt de flexibilitate, transparenta si
competitivitate etc.
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