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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succe-
sorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreazi in linii mari traditiile, obiectivele
si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numari: formarea de institutii
democratice §i dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii
politici, functionari publici si cetitenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si
spiritului critic, promovarea libertitilor si valorilor unei societiti deschise, moderni-
zate si proeuropene. IDIS , Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire si
initiativd publica, care activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica,
guvernare, cercetare politicd, planificare strategica si management al cunostintelor in

Republica Moldova.

Institutul pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO) este o organizatie non-
guvernamentald din Slovacia, creata in sprijinul reformelor economice si sociale care
au scopul de a elimina barierele din calea dezvoltirii pozitive pe termen lung a eco-
nomiei si a societdtii slovace.

Asistenta oficiald pentru dezvoltare oferita de Republica Slovacia reprezinta un
instrument intrinsec al politicii externe a Slovaciei, care, intr-o mare masura, con-
tureaza relatiile Slovaciei cu toti beneficiarii asistentei, precum si cu organizatiile
internationale relevante. Angajindu-se in procesul de indeplinire a Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului, Slovacia si-a asumat responsabilitatea pentru dezvoltarea
globala si sustine eforturile de reducere a sariciei depuse de tarile in curs de dezvoltare
in vederea promovarii dezvoltarii durabile a acestora.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui studiu trebuie si contind

referingd la IDIS ,, Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului
de receptionare a publicatiilor editate de citre IDIS, vid rugam si contactati IDIS
,Viitorul ”.

Adresa de contact:

Chisindu, Jacob Hancu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org




LISTA DE ACRONIME

APC
APL
APLI
APLII
BPN
BS
BUAT
CEAL
CF
CBTM
FEB
FMI
FPL
GFS
LFPL
MFPL
OCDE
PIB
SND
UAT
UE
UTA
DG
TDS

Administratie publica centrala

Administratia publica locala

Administratia publica locala de nivelul intai (sate, comune, orase)

Administratia publica locala de nivelul doi (raioane, mun. Chisinau, mun. Balti)

Bugetul Public National

Bugetul de Stat

Bugetul unitatii administrativ-teritoriale
Carta europeana a autonomiei locale
Codul fiscal

Cadrul bugetar pe termen mediu
Fondul de echilibrare a BUAT

Fondul Monetar International

Finantele publice locale

Statisticile Financiare Guvernamentale
Legea privind finantele publice locale
Managementul finantelor publice locale
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Produsul Intern Brut

Strategia Nationala de Descentralizare
Unitate administrativ-teritoriala
Uniunea Europeana

Unitate teritoriala-autonoma
Transferurile cu destinatie generala

Transferuri cu destinatie speciala
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Structura sistemulul bugetar national

Analiza bugetelor locale din Republica Moldova a fost evaluata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiati-
ve Sociale (IDIS) ,Viitorul” cu suportul Institutului pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO), in cadrul
initiativei ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei institutiilor publice-cheie din Republica
Moldova”. Initiativa este implementata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in
parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO) si este sustinuta financiar
de Programul de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid). Initiativa are ca scop
informarea publicului despre dezvoltarea democratiei si independenta institutiilor-cheie ale statului, precum
si imbunatatirea transparentei si a stabilitatii financiare a autoritatilor publice locale si a intreprinderilor cu
capital public din Republica Moldova. Transparenta bugetara a autoritatilor publice locale poate fi accesata pe
portalul de date deschise www.localbudgets.viitorul.org.

Bugetul de stat concentreaza peste 63,49% din resursele bugetare ale tarii. In 2019 peste 57,8%
din veniturile bugetului de stat au fost destinate transferurilor spre alte componente ale bugetului pu-
blic national. Cea mai importanta cota a transferurilor de la bugetul de stat este destinata bugetelor
locale, circa 53,37% (Tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica transferurilor de la bugetul de stat la bugetele componente a bugetului public national

Dinamica Dinamica

Indicatori/Ani 2017 2018 2019 2018/2017, % 2019/2018, %
Bugetul de stat, mil. lei 339474 36432,7 39967,9 X X
Total transferuri din bugetul de stat, 18 086,5 197555 230989 X X
mil.lei
Ponderea transferurilor de la BS la bu- 53,28 54,20 57,80 101,73 106,64
getele, componente a BNP, %
BUAT, mil. lei 9552,5 10 357,3 12 328,2 X X
Din 100,0% transferuri, ponderea 52,82 52,43 53,37 99,26 101,79
transferurilor de la BS la BUAT, %
BASS, mil.lei 5941,0 6 670,2 7 957,0 X X
Din 100,0% transferuri, ponderea 32,85 33,76 34,45 102,77 102,04
transferurilor de la BS la BASS, %
BAOAM, mil. lei 2593,0 2 728,0 2 813,7 X X
Din 100,0% transferuri, ponderea 14,33 13,81 12,18 96,37 88,20

transferurilor de la BS la BAOAM, %

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor
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http://www.localbudgets.viitorul.org

Tabelul 2. Bugetele locale agregate la nivel national 2017-2019, mil.lei

2017 2018 2019

Indicator

Venituri 12 049,0 13461,5 13 814,0 146 83,6 15 140,6 16 724,4
Impozite si taxe 3113,1 3274,3 3 360,6 3602,2 339343 3637,1
Impozite venit 1984,5 21814 2277,8 2472,8 22714 24749
Impozite pe bunurile imobiliare 419,8 500,9 485,0 514,2 504,63 529,2
Impozite si taxe pe marfuri si 708,8 548,3 597,8 615,2 617,4 633,0
servicii
Granturi primite 5,0 15,9 9,95 51,98 12,9 62,2
Granturi primite de la guvernele 1,4 3,1 3,6 10,78 - 13,4
altor state
Granturi primite de la organizati- 3,6 12,8 6,31 41,2 12,9 48,8
ile internationale
Alte venituri 533,1 618,8 568,11 672,08 611,21 697,13
Venituri din proprietate 97,8 105,2 107,36 108,69 112,04 127,3
Venituri din vanzarea marfurilor 359,6 380,3 396,83 425,75 442,76 451,6

si serviciilor

Amenzi si sanctiuni 17,2 7,6 6,49 2,49 2,38 2,62
Donatii voluntare 443 106,2 43,38 117,69 38,1 95,81
Alte venituri si venituri neiden- 14,2 19,5 14,05 17,46 15,93 19,8
tificate

Transferuri primite in cadrul 8 397,8 9552,5 9 875,3 10 357,3 11 123,0 12 328,2
BPN

Transferuri primite in cadrul 8397,8 9552,5 9 875,3 10 357,3 11 123,0 12 328,2
BPN

Cheltuieli si active nefinanciare 12 416,7 13274,6 12891,17 13363,87 15395,53 16937,46
conform clasificatiei functionale

Servicii de stat cu destinatie 1381,6 1242,7 1366,74 1228,16 1681,85 142287
generald
Apadrare nationald 10,6 10,8 9,5 8,9 12,8 12,74
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2017 2018 2019
Indicator

Ordine publica si securitate

. < 10,1 20,4 8,94 17,03 11,94 17,61
nationala
Servicii in domeniul economiei 1147,3 1356,3 1 248,16 1 455,19 1 529,09 1785,9
Protectia mediului 46,1 54,5 19,24 35,60 16,67 37,60

Gospodaria de locuinte si gospo-

. . . .. 772,5 1140,2 1168,21 1 351,55 1 209,38 1477,71
diria serviciilor comunale

Ocrotirea sdndtatii 102,0 141,3 113,48 153,27 152,65 173,1

Culturd, sport, tineret, culte si

. 784,7 836,3 817,38 919,96 1031,51 1 238,64
odihna
Tnvé‘gémént 7 132,7 7 468,9 7 179,7 7 255,9 8 558,3 9567,3
Protectie sociald 1 029,1 1 003,2 959,85 938,31 1191,38 1213,7

Sursa: Ministerul Finantelor

Pentru anii 2017-2019, nivelul de neindeplinire a datelor planificate in bugetul local, pe partea de
cheltuieli, a fost Tnregistrat in cazul cheltuielilor legate de ,Servicii de stat cu destinatie generald”
(2017 — 89,95%; 2018 — 89,87%; 2019 — 84,6%, din obiectivul aprobat). Cheltuielile in cadrul pozitiei
,Ordine publica si securitate nationala”, in comparatie cu nivelul lor aprobat, au inregistrat o executare
de 201,98% (2017), 190,49% (2018) si 147,48% (2019).

Veniturile bugetelor locale consolidat au inregistrat crestere in perioada anilor 2017-2019. Dupa
o crestere in anul 2018 de 9,07% in termeni nominali, sau cu 5,9% in termeni reali, veniturile au
crescut si in anul 2019 — 12,67% in termeni nominali sau 8,79% in termini reali (Tabelul 3).

Contributia veniturilor proprii la cresterea bugetului local consolidate, pe perioada 2017-2019
este nesemnificativa. Contributia veniturilor proprii la cresterea veniturilor totale pe raioane este si
mai joasa, de doar 1,2 p.p. si destul de aproape cu cea din UTA Gagauzia (1,7 p.p.), in timp ce pentru
municipiile Chisinau si Balti acestea sunt considerabil mai mari, respectiv 4,5 p.p. si 3,7 p.p. Cea mai
pronuntata diferenta pe sursele proprii se observa pe impozitele pe proprietate si taxe locale, care au
o contributie cu mult mai importanta in mun. Chiginau si Balti, decat pentru raioane si UTA Gagauzia.
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Veniturile din surse proprii, pentru anii 2017-2019 constituie de la 8,82% in 2017, 10,56% in
2018 pana la 9,35% in 2019 din veniturile bugetelor locale consolidate, cu o evolutie usor des-
cendenta (Tabelul 3). n categoria veniturilor din surse proprii au fost incluse: venituri din impozite pe
proprietate; venituri din servicii si plati administrative; venituri din patenta intreprinzator; venituri din
taxe locale; venituri din resurse naturale; venituri din proprietate; si alte venituri.

Ponderea veniturilor proprii in veniturile totale ale unitatilor administrativ teritoriale de nivelul doi pentru
raioane si UTA Gagauzia sunt mai joase decat in mun. Chisindu si Balti. Astfel, ponderea acestora
in raioane este de 8,6% si 8,4% pentru UTA Gagauzia, iar in mun. Chisinau 16% si Balti, de 14,7%.
Cresterea veniturilor proprii in bugetului local consolidat in 2018 fata de 2016 este de 20,5%, putin
sub rata generala de crestere, insa semnificativ sub rata de crestere a veniturilor din transferuri de la
bugetul de stat (25,3%). Astfel, sursele din care sunt constituite veniturile proprii ale bugetelor locale
nu pot asigura o crestere care ar exclude cresterea ponderii transferurilor.

Tabelul 3. Indicatorii-cheie a veniturilor bugetului local consolidat

Indicatori/Anii 2017 2018 2019

Venituri (mil. lei, nominal) 13 461,5 14 683, 6 16 724, 4
Venituri proprii (mil. lei, nominal) 1187,0 1550,8 1 564,7
Venituri proprii (% din total) 8,82 10,56 9,35
Venituri pe cap de locuitor (lei) 3791 4139 4721
Indicele preturilor de consum 106,6 103,0 104,84
Deflator 100,0 103,0 107,84
Venituri (mil. lei, real) 13 461,5 14255,9 15 508,5
Rata de crestere (nominal, %) - 9,07 12,67
Rata de crestere (real, %) - 5,90 8,79
Populatia prezentd (mii) 3 550,9 3547,5 35427

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS

Urméand logica organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, defineste structura sistemului de bugete locale, acestea fiind for-
mate din: bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor/comunelor, oraselor/municipiilor, cu ex-
ceptia municipiilor Chisinau si Bélti); si bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome UTA Gagauzia, bugetele municipale Balti si Chisinau), care in
ansamblu formeaza bugetul consolidat local.
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La réndul ei, Legea privind finantele publice locale defineste bugetul raionului ca fiind constituit din:

v" bugetul raional, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii functiilor ce
sunt in competenta raionului conform legislatiei si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

v" bugetele locale: bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta raionului.

Bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special este format din:

v" bugetul central al UTA cu statut juridic special, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor
necesare exercitarii funcfiilor ce sunt in competenta UTA cu statut juridic special conform legislatiei
si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

v" bugetele locale: bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din componenta UTA cu statut
juridic special.

Bugetul municipiului Balti se constituie din:

v" bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii funciiilor
ce sunt in competenta municipiului conform legislatiei si a functjilor suplimentare delegate de Gu-
vern;

v bugetele locale: bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiului Balti.

Bugetul municipiului Chisinau cuprinde:

v" bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii funciiilor
ce sunt in competenta municipiului conform legislatiei si a functjilor suplimentare delegate de Gu-
vern;

v" bugetele locale: bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor din componenta municipiului Chisinau.
Parametrii de baza care caracterizeaza structura bugetului local sunt: veniturile, cheltuielile, active-
le nefinanciare, activele financiare, datoriile si modificarea soldului de mijloace banesti.

BUGETE LOCALE TRANSPARENTE
PENTRU MUNICIPALITATI EFICIENTE



Evolutia bugetelor locale

in prezent, cu referire la bugetele locale, in Republica Moldova existi doua sisteme bugetare,
aparute ca rezultat al conflictului anilor 2000 dintre puterea centrala si cea locala. Un sistem
functioneaza in UTA Gagauzia si altul pentru restul tarii. Autoritatile locale din UTA Gagauzia nu par-
ticipa la sistemul de formare a Fondului de Sustinere Financiara a unitatilor administrativ-teritoriale
(FSF), in schimb UTA Gagauzia retine practic toate impozitele si taxele de stat colectate pe teritoriul
acesteia. De asemenea, autoritatile din UTA Gagauzia beneficiaza fara restrictii de toate programele
de cheltuieli din bugetul de stat, avand aceleasi drepturi ca si autoritatile publice locale din restul tarii.
Restul autoritatilor, desi sunt acoperite de acelasi concept de formare a bugetelor, totusi datorita par-
ticularitatilor de reglementare rezulta diferente majore pe structura formarii veniturilor pentru alte doua
grupe de autoritati locale: (i) pentru raioane, si (i) mun. Balti si Chisinau.

Evolutia veniturilor fata de 2014 arata clar ca sistemul de formare a veniturilor pentru UTA
Gagauzia este mai avantajos decat cel aplicat pe restul tarii. Primul factor care se impune sa
fie evocat pentru a explica aceste evolutii este de natura legala si tine de tratamentul preferential al
UTA Gagauzia in calitate de platitor de impozite si taxe si beneficiar de servicii publice comparativ cu
celelalte UAT de nivelul doi. Reiese ca suplimentar, la sursele care alimenteaza bugetele raionale,
bugetul central al UTA Gagauzia beneficiaza de incasari in proportie de 100% din volumul total
al impozitului pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul UTA, 100% din impozitul pe
venitul persoanelor juridice colectat pe teritoriul UTA, 100% din TVA la marfurile produse si
serviciile prestate pe teritoriul UTA colectata pe teritoriul UTA, 100% din accizele la marfurile
supuse accizelor fabricate pe teritoriul unitatii colectate pe teritoriul unitatii administrativ teri-
toriale autonome. in acelasi timp, UTA Gagauzia nu beneficiaza de transferuri cu destinatie generala.

Astfel, UTA Gagauzia in 2018 a inregistrat fata de 2014 cea mai mare crestere a cotei sale in veniturile
consolidate ale bugetelor locale, cu 1,51 p.p. De asemenea, aceasta in 2019 a inregistrat cel mai inalt
nivel al veniturilor bugetare totale per capita, de 6 063,00 lei (Veniturile BUAT pe locuitor, lei, pentru
aceeasi perioada 4 721,00 lei, Tabelul 4), cu o crestere 10,3 p.p. fata de 2018.

Tabelul 4. Dinamica veniturilor BUAT pe locuitor, lei

Anul Dinamica | Dinamica

Indicatori 2018/2017, | 2019/2018,
2017 2018 2019 %

Veniturile BUAT, miilei 13 461499,31 14 683 607,88 16 724 347,4 X X
Numadrul populatiei 3550,9 3547,5 35427 X X
e 3791 4139 4721 109,18 114,06
locuitor, lei

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS
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Forma actuala de formare a veniturilor bugetelor locale nu este echitabila. Sistemul actual de formare
a bugetelor locale nu este echitabil din cateva aspecte.

1. Evolutia veniturilor bugetare per cap de locuitor arata ca sistemul aplicat in UTA Gagauzia este
cu mult mai avantajos decét cel aplicat in raioane si municipiile Chisinau si Balti. UTA Gagauzia a
inregistrat cel mai inalt nivel al veniturilor bugetare totale per capita, de 6 063,00 lei in 2019. ince-
pand cu 2017, UTA Gagauzia a devansat mun. Chisindu la venituri bugetare per capita, in 2018
diferenta constituind de 268 lei sau cu 5,1% mai mult, iar fata de mun. Balti aceasta diferenta este
mai mare, de 1 398 lei sau cu 34,1% mai mult. lar raioanele au circa 74% din nivelul inregistrat in
UTA Gégauzia. in aceste conditii solutia ar fi aplicarea unui sistem similar si pentru raioane.

2. O alta dimensiune ce merita a fi analizatd mai atent este capacitatea sistemului actual de a stimula
dezvoltarea economicéd acolo unde exista potential de crestere. Adica, sistemul trebuie sa lase
suficiente resurse in unitatile administrative in care existad potential de crestere, in primul rénd, in
municipiile Chisinau si Balti.
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Raioanele sunt cele care inregistreaza cea
mai slaba performanta

In ultimii ani raioanele au avut cea mai proasta evolutie, veniturile medii totale pe aceasta grupa inre-
gistrand o crestere negativa in termeni reali, de 98,3% din veniturile din 2014. lar, exprimate per cap
de locuitor, acestea au inregistrat nivelul de 101,8%. Venitul bugetar mediu per persoana pe grupa
Raioane este doar de 74% din venitul per persoana din UTA Gagauzia.

Tabelul 5. Evolutia veniturilor bugetelor agregate la nivel national in PIB, %

Anul . . . .
Dinamica Dinamica

Indicatori
2017 2018 2019 2018/2017, % 2019/2018, %

Veniturile BUAT, mil. 13 461,5 14 683,6 16 724,4 X X
lei

PIB, mil. lei 178 881 192 509 210 351 X X
Ponderea veniturilor 7,53 7,63 7,95 101,33 104,19
BUAT in PIB, %

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS

Pentru evolutia veniturilor bugetelor agregate la nivel national in PIB este inregistrata o stabilitate, cu
o usoara crestere (Tabelul 5).

Tabelul 6. Evolutia veniturilor bugetelor agregate la nivel national in BPN, %

Anul Dinamica Dinamica

Indicatori

2018/2017,% | 2019/2018, %
2017 2018 2019

Veniturile BUAT, mil. lei 13 461,5 14 683,6 16 724,4 X X
BPN, mil.lei 53 377,6 57 995,9 62 949,2 X X
Ponderea veniturilor 25,22 25,32 26,56 100,40 104,90
BUAT in BPN, %

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS
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Tabelul 7. Evolutia veniturilor bugetelor agregate la nivel national (- transferuri) in BPN, %

Anul Dinamica Dinamica

Indicatori

2018/2017, % | 2019/2018, %
2017 2018 2019

Veniturile BUAT ;0000 432625 439622 X X
(- transferuri), mil. lei

BPN, mil.lei 53 377,6 57 995,9 62 949,2 X X
Ponderea veniturilor

BUAT in BPN, % 7,32 7,46 6,98 101,91 93,57

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS

Datele din tabelele 6 si 7 arata ca ponderea veniturilor consolidate ale bugetelor locale, in BPN,
pentru perioada anilor 2017-2019 a inregistrat o evolutie de la 25, 22% (2017) la 26, 56% (2019)
din veniturile consolidate BPN cu transferuri de la bugetul de stat.

Veniturile totale, fara transferuri de la bugetul de stat ale autoritatilor publice locale, sunt inadmisibil
de joase, pentru ca acestea sa poata raspunde efectiv si eficient la necesitétile locale. Din totalul
de resurse bugetare la nivel de tara la bugetele locale revin circa 26%, inclusiv transferurile de la
bugetul de stat. Ins&, fara transferuri, acestea formeaza doar 7,32% (2017), 7,46% (2018) din care
la APL | revine 2,8% si 4,7% la APL I, si 6,98% (2019). Pentru anul 2019 ponderea veniturilor
bugetelor agregate la nivel national in BPN, fara transferuri a inregistrat o diminuare cu 6,43
p-p (tabelul 7).

in perioada anilor 2017-2019 dependenta autoritatilor locale de transferurile de la bugetul de stat a
crescut, ca rezultat autonomia financiara s-a diminuat. Desi reforma finantelor publice locale in-
ceputa in 2013 si-a propus implementarea unui mecanism de formare a bugetelor locale care
sa creasca gradul de autonomie financiara a autoritatilor publice locale, in perioada de dupa
reforma s-a constat o tendinta opusa. Analiza tendintelor in evolutia veniturilor consolidate a uni-
tatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi, in perioada anilor 2016 — 2019 releva ca dependenta
autoritatilor locale de transferurile de la bugetul de stat a sporit, iar autonomia financiara s-a diminuat.

Tabelul 8. Structura veniturilor BUAT pentru anii 2017-2019, %

2018/2017, % | 2019/2018, %
2017 2018 2019

Venituri BUAT, mii lei, 13 461,5 14 683,6 16 724,4 109,08 113,90
inclusiv

BUGETE LOCALE TRANSPARENTE
PENTRU MUNICIPALITATI EFICIENTE



Indicatori Anul Dinamica Dinamica

2018/2017, % | 2019/2018, %
2017 2018 2019

Impozite si taxe 3274,3 3602,2 3637,1 110,01 100,97
Ponderea impozitelor si 24,32 24,53 21,75 100,86 88,67
taxelor in veniturile BUAT, %

Alte venituri 618,8 672,08 697,13 108,61 103,73
Ponderea altor venituri in 4,60 4,58 4,17 99,57 91,05
veniturile BUAT, %

Granturi 15,9 51,98 62,2 3,27 ori 119,66
Ponderea granturilor in 0,12 0,35 0,37 3 ori 105,71
veniturile BUAT, %

Transferuri 95525 1 0357,3 12 328,2 108,43 119,03
Ponderea transferurilor in 70,96 70,54 73,71 99,41 104,49

veniturile BUAT, %

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor

Pentru perioada anilor 2017-2019, a fost inregistrata o diminuare a ponderii in veniturile BUAT:
» impozitelor si taxelor cu 11,33 p.p.;
» altor venituri cu 8,95 p.p..

Concomitent, in aceasta perioada, a fost inregistrata o crestere a ponderii Tn veniturile BUAT:
«» granturilor cu 5,71 p.p.;
¢ transferurilor cu 4,49 p.p. (Tabelul 8).

Bugetele locale sunt cele mai dependente de transferurile de la bugetul de stat, peste 70% din
veniturile bugetelor locale in 2017-2019 provin din aceste transferuri (Tabelul 8). Prin legea buge-
tara anuala pentru anul 2019, initial au fost aprobate transferuri din bugetul de stat catre alte bugete in
volum de 22 555, 4 mil.lei, iar ulterior, Tn urma modificarilor operate? si precizarii altor transferuri decéat
cele mentionate in Anexa nr.7 la Legea bugetului de stat, volumul transferurilor a insumat 23 730,0
mil.lei. Executarea transferurilor a constituit 23 098,8 mil.lei, sau 97,3% din suma precizata, inclusiv
catre: BASS — 7 957, 0 mil.lei, sau 97,5%, FAOAM — 2 813,6 mil.lei, sau 100,0%, si BUAT — 12 328,2
mil.lei, sau 96,6%. Ponderea transferurilor executate de la bugetul de stat in totalul veniturilor bugete-

1 Art.3lit. a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303 din 30.11.2018.
2 Legea nr.112 din 04.09.2019 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019 nr. 303/2018.
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lor componente ale BPN a constituit 36,6% la BASS (in crestere cu 2,9 p.p. fatd de anul precedent),
36,8% la FAOAM (in descrestere cu 2,8 p.p. fatd de anul precedent) si 73,7% la BUAT (in crestere cu
3,2 p.p. fata de anul precedent). Transferurilor executate din bugetul de stat catre BUAT in anul 2019
atesta ca executarea de casa a transferurilor a constituit 12 328,2 mil. lei (Tabelul 1).

Aceasta dependenta a inregistrat un trend ascendent, in special dupa reforma privind finantele publi-
ce locale din 2013, implementata integral din 2015. Rolul important al transferurilor pentru bugetele
locale se manifesta pe ambele nivele ale Administratiei Publice Locale (APL). Astfel, volumul transfe-
rurilor depasesc veniturile fara transferuri ale APL | si APL || Conform datelor din Tabelul 8, ponderea
transferurilor in veniturile BUAT a constituit 70,96 % (2017), cu o diminuare nesemnificativa de 0,59
p.p., 70,54% (2018) si corespunzator cu o crestere de 4,49 p.p., 73,71% (2019).

Informatiile aferente executarii transferurilor de la bugetul de stat catre BUAT in anul 2019 sunt pre-
zentate n Tabelul 9.

Tabelul 9. Sinteza executdrii transferurilor de la BS cdtre BUAT in anul 2019 (mil. lei)

Precizat pe an fata
Aprobat | Precizat Execu-
Transferuri P de aprobat pe an

pe an pe an tat

Executat fata
de precizat pe an

1 2 3 4=3-2 4=3/2*100 5 6=5-3 7=5/3*100
Total general,
] > 11 148,7 11957,6 808,8 107,3 11578,9 -378,7 96,8
inclusiv:
cu destinagie 1619,6 1619,6 - 100,0 1619,6 - 100,0
generald
cu destinatie 9 205,8 9901,1 +695,3 107,6 95225 -378,7 96,2
speciald
din fondul de 7,9 7,9 - 100,0 7,9 - 100,0
compensare
alte transferuri 315,4 429,0 +113,5 136,0 429,0 - 100,0
curente cu

destinatie generald

Sursa: Informatii generalizate in baza datelor din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2019, Formularul nr.7.

Ministerul Finantelor nu a finantat in totalitate alocatiile aprobate in Legea bugetara anuala in suma de
378, 7 mil.lei. Potrivit explicatiilor Ministerului de Finante, cauza neexecutarii integrale a transferurilor
cu destinatie speciala este neprezentarea documentelor de plata de cétre autoritatile/institutiile buge-
tare finantate de la bugetul local in volumul total al alocatiilor prevéazute conform Legii bugetului de
stat. Totodata, soldurile mijloacelor neutilizate ale bugetelor locale primite din contul transferurilor cu
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destinatie speciala la sfarsitul anului 2019 s-au diminuat cu 236,7 mil.lei fata de sfarsitul anului 2018.
Sinteza soldurilor in structura transferurilor cu destinatie speciala este prezentata in Tabelul 10.

Tabelul 10. Sinteza soldurilor in structura transferurilor cu destinatie speciald in perioada anilor 2018-
2019, mil lei

Tipul cheltuielilor
Invitimant 244,1 13,2 -230,9
Sport si culturd 0,6 0,3 -0,3
Asistenta sociald 0,07 0,06 -0,01
Infrastructura drumurilor 5,3 1,2 -4,1
Investitii capitale 2,0 0,4 -1,6
Total 252,0 15,3 -236,7

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor

Cheltuielile bugetului local consolidat au inregistrat crestere in perioada anilor 2017-2019. Dupa
o crestere in anul 2018 de 9,59% in termeni nominali, sau cu 6,4% in termeni reali, cheltuielile
au crescut si in anul 2019 — 12,67% in termeni nominali sau 8,79% in termini reali (Tabelul 11).

Tabelul 11. Indicatorii-cheie a cheltuielilor bugetului local consolidat

Indicatori/Ani 2017 2018 2019

Cheltuieli (mil. lei, nominal) 13 274,6 14 548,1 16 937,5
Indicele preturilor de consum 106,6 103,0 104,84
Deflator 100,0 103,0 107,84
Cheltuieli (mil. lei, real) 13 274,6 14 124,0 15 706,0
Rata de crestere (nominal,%) - 9,59 16,42
Rata de crestere (real, %) - 6,40 11,20
Populatia prezentd (mii) 3550,9 3547,5 35427
Cheltuieli per cap de locuitor (lei) 3738,38 4100,94 4 780,96

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor si BNS

BUGETE LOCALE TRANSPARENTE
PENTRU MUNICIPALITATI EFICIENTE



Tabelul 12. Cheltuielile bugetelor agregate ale UAT structurate conform grupelor functionale, % 2017- 2019

Anul Dinamica Dinamica

Indicatori
2017 2018 2019 2018/2017, % | 2019/2018, %

Cheltuielile bugetelor agre- 13 274,6 13 363,87 16 937,46 X X
gate ale UAT, total

Inclusiv:
Servicii de stat cu destinatie 1242,7 1228,16 1422,87 X X
generala
Ponderea in cheltuielile bu- 9,36 9,19 8,40 98,18 91,40

getelor agregate ale UAT, %

Aparare nationala 10,8 8,9 12,74 X X
Ponderea in cheltuielile bu- 0,08 0,07 0,08 87,50 114,29
getelor agregate ale UAT, %

Ordine publici si securitate 20,4 17,03 17,61 X X
nationala

Ponderea in cheltuielile bu- 0,15 0,13 0,10 86,67 76,92

getelor agregate ale UAT, %

Servicii in domeniul econo- 1 356,3 1 455,19 1785,9 X X
miei

Ponderea in cheltuielile bu- 10,22 10,89 10,54 106,56 96,79
getelor agregate ale UAT, %

Protectia mediului 54,5 35,60 37,60 X X
Ponderea in cheltuielile bu- 0,41 0,27 0,22 65,85 81,48
getelor agregate ale UAT, %

Gospodaria de locuinte 1 140,2 1 351,55 1477,71 X X
si gospodaria serviciilor

comunale

Ponderea in cheltuielile bu- 8,59 10,11 8,73 117,70 86,35
getelor agregate ale UAT, %

Ocrotirea sanatdtii 141,3 153,27 173,1 X X
Ponderea in cheltuielile bu- 1,06 1,15 1,02 108,49 88,70

getelor agregate ale UAT, %
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Anul Dinamica Dinamica

2017 2018 2019 2018/2017, % | 2019/2018, %

Culturd, sport, tineret, culte 836,3 919,96 1238,64 X X

si odihna

Ponderea in cheltuielile bu- 6,30 6,88 7,31 109,21 106,25
getelor agregate ale UAT, %

Invatimant 7 468,9 7 255,9 9567,3 X X
Ponderea in cheltuielile bu- 56,27 54,30 56,49 96,50 104,03
getelor agregate ale UAT, %

Protectie sociala 1 003,2 938,31 1213,7 X X
Ponderea in cheltuielile bu- 7,56 7,02 7,17 92,86 102,14

getelor agregate ale UAT, %

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor

Tabelul 13. Structura cheltuielilor totale ale BUAT, mil. lei

Anul Dinamica Dinamica

Indicatori

2017 2018 2019 2018/2017, % | 2019/2018, %

Cheltuieli totale ale 13 274,6 14 548,1 16 937,5

BUAT

Cheltuieli 10 030,6 10 881,0 13 090,0 X X
Ponderea cheltuielilor 75,56 74,79 77,28 98,98 103,33
in cheltuielile totale ale

BUAT

Active nefinanciare 3244.,0 3667,1 3847,5 X X
Ponderea activelor nefi- 24,44 25,21 22,72 103,15 90,12
nanciare in cheltuielile

totale ale BUAT

Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor
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Concluzii

Sistemul de formare a veniturilor bugetelor locale dupa 2014 releva o capacitate scazuta pri-
vind formarea unui echilibru dintre functiile de stimulare a dezvoltarii economice la nivel local
in comunitatile cu potential si de echilibrare a veniturilor. Evolutia repartitiei veniturilor consolidate
pe unitatile teritorial administrative de nivelul doi exprimate pe cap de locuitor in 2014 si 2018, demon-
streaza o consolidare a unui numar restrans de unitati administrative care au inregistrat venituri peste
media pe bugetul local consolidat si o crestere a numarului de unitati, care au Tnregistrat venituri sub
media pe tara (29 UAT in 2018 fata de 22 in 2014).

De asemenea, analiza evolutiei veniturilor totale si a veniturilor fara transferuri cu destinatie speciala
pentru educatie, asistenta sociala si competente delegate exprimate per cap de locuitor, demonstrea-
za ca principalele structuri in dezvoltarea economica si contribuitori la BPN, mun. Chisinau si Balti,
au venituri bugetare per capita mai joase decat UTA Gagauzia, iar Balti este la doar 84% din media
pe bugetul local consolidat. Astfel, principalele structuri economice ale tarii sunt limitate in dezvoltare,
aceasta in final limitand dezvoltarea intregii economii, iar in consecinta si a localitatilor din restul tarii.
Aceasta situatie este relevanta si pentru alte unitati administrative de nivelul doi, care, desi, au o situ-
atie economica mai puternica inregistreaza venituri mai mici.

Impozitele pe proprietate, taxele locale si veniturile din servicii si taxe administrative asigura
peste 86% din veniturile din surse proprii. Pentru spatiul rural cea mai mare contributie la cresterea
veniturilor bugetului local consolidat se atesta din veniturile din servicii si taxe administrative, iar pentru
spatiul urban din impozite pe proprietate. In raioane si UTA Gagauzia ritmul de crestere pe perioada
2016-2019 a veniturilor din impozite pe proprietate a fost de peste cinci ori mai jos decéat in mun. Chi-
sindu si Balti, respectiv 15,4% si 17,6% fata de 81% si 94%. In schimb, evolutia veniturilor din taxele
locale este mai aproape pe toate grupurile de UAT Il, cea mai mare crestere a fost inregistrata pe mun.
Balti (16, 9%), iar cea mai joasa pe raioane, de 8,1%. O alta sursa importanta de venituri proprii sunt
taxele locale. Acestea au avut cresteri relativ omogene pe grupele de unitati administrative de nivelul
doi si au fost situate in intervalul 8,1 % (raioane) si 16,9% (Balti) si se situeaza cu mult sub cresterea
veniturilor totale a bugetului local consolidat (21,8%). ,Principalele cauze ale diminuarii gradului de
autonomie financiara vin din structura surselor de venit, dar si din masurile administrative luate in
ultima perioada. Veniturile din sursele ce stau la formarea bugetelor locale au o capacitate mai joasa
de crestere in comparatie cu principalele surse ale bugetului de stat. De asemenea, sursele locale de
venit, cum ar fi: impozitele pe proprietate, taxele locale, veniturile din proprietate, serviciile prestate
de autoritati si altele au o pondere destul de mica in bugetele locale, de circa 11%. Astfel, chiar si o
crestere a acestora peste media cresterii veniturilor bugetului de stat, nu ar schimba radical situatia. in
aceste conditii, includerea altor surse de venit pentru APL este absolut necesard. In primul rédnd este
vorba de veniturile din impozitul pe venit persoane juridice”, sustine Dumitru Budianschi, director de
program in cadrul Centrului Analitic Independent ,Expert-Grup™.

3 Reforma descentralizdrii-spre centralizare: in perioada 2016-2018 dependenta autorititilor locale de transferurile de la
bugetul de stat a sporit, iar autonomia financiara s-a diminuat
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