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Structura
administrativ-
teritoriala

a R. Moldova trebuie
revizuita esential

rin trecerea la raioane in 2003, Guvernul R. Moldo-
Pva a »,ingropat” 20 de miliarde de lei, iar comunistii,

aflati atunci la guvernare, au urmarit sa-si angajeze
in functii clientela de partid. De fapt, revenirea la raioa-
ne a determinat cresterea numarului de angajati ai Gu-
vernului in teritoriu cu 62%, iar al functionarilor raionali
- cu 32%.
Cei mai mari perdanti ai trecerii de la judete la raioane
au fost primariile. Bugetele locale nu au crescut, iar lipsa
bazei fiscale a contrazis promisiunea de a livra servicii
locale mai calitative si mai bune populatiei. Urmare a
modelului de reforma ,gonflabild” aplicat de PCRM, sta-
tele de personal in multe dintre aceste primarii au ramas
incomplete, micile primarii fiind incapabile sa angajeze
personal pentru servicii elementare.
Este important ca, acum, o prioritate imediata a Guver-
nului R. Moldova sa fie revizuirea esentiald a actualei
structuri administrativ-teritoriale, optimizand la maxi-
mum prezenta structurilor desconcentrate.
Potrivit datelor noastre, este nevoie de un grad de opti-
mizare, reducere, comasare sau de redistribuire de cca
40% a cheltuielilor pentru servicii desconcentrate pen-
tru a progresa spre o reforma a sectorului public.

Detalii in pagina 7

Veaceslav lonitd,
expert al IDIS ,\Viitorul”
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ONLINE

Agenda unui primar,

publica sau nu?

estructurare, modernizare elec-
Rtronicé si transparenta ar trebui

sa fie criteriile ce caracterizeaza
administratia publica de orice nivel,
odata ce R. Moldova si-a propus sa
ajunga in marea familie europeana.
Totusi, majoritatea primariilor de la
noi continua sa activeze dupa ,reguli-
le vechi ale jocului”: dispozitiile edili-
lor sideciziile consiliilor locale nu sunt
publicate, licitatiile si achizitiile sunt
tinute departe de ochii cetdtenilor,
iar cele care sunt totusi anuntate pot
fi gasite pe hartie, afisate pe panouri
si mai putin in format electronic.
Desi mai multe primarii si-au creat in
ultimii ani pagini web, acestea sunt
rar actualizate, autoritdtile moti-
vand ca nu au bani in buget pentru
a plati o persoana responsabila de
gestionarea site-ului. In mediul ru-
ral, cetatenii afla despre activitatea
primarilor in continuare la adunarea
satului, iar alesii locali nu cred ca ar
fi binevenit sa-si faca publica agenda
de lucru, asa cum se practicd in multe
localitati din Occident.

ZECI DE ADUNARI PE AN LA PUHOI

Desi este un primar tanar ce merge
in pas cu tehnologiile informationale,
Petru Frunze, care conduce de sase
ani satul Puhoi din laloveni, prefe-
ra sa organizeze anual zeci de adu-
nari cu locuitorii pentru a-i informa

despre activitatea sa ori a consulta
cetatenii inainte de a realiza proiecte
importante pentru localitate.
»Pentru un primar, cetatenii repre-
zinta calitatea de angajator si este
necesar sa-i tratezi cu mare respon-
sabilitate. Comunicarea directa este
cea mai buna cale pentru a asigura
transparenta activitatii mele. Timp
de sase ani, am desfasurat sapte
adunari generale si peste o suta de
intruniri cu cetatenii pe diferite pro-
bleme. Toate chestiunile de ordin
major le consultdm cu locuitorii la
adunari, ii informam despre proiecte-
le implementate, costul si sursele de
finantare. Asa este cel mai eficient”,
afirma Petru Frunze.

-
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Expunerea bunurilor publice la
licitatie se decide prin vot la adunarea
generald a satului, inainte sa aprobe
consilierii locali, iar alte informatii de
interes public sunt afisate pe panou-
rile instalate la Primarie si in centrul
satului, da asigurari primarul.

FARA SITE DIN LIPSA DE BANI

Desi este un sat mare, cu peste cinci
mii de locuitori, Primaria nu a creat
deocamdata conditii pentru a-i infor-
ma online pe cetdtenii ce mergin pas
cu tehnologiile informationale. O pa-
gind web a fost deschisa, dar nu este
activa deocamdatad, pentru ca ,nu s-a
gasit un voluntar sa o administreze”,
motiveazad Petru Frunze.

Golul este completat partial de pri-
mar, care publica mai multe informatii
pe propriul profil de pe reteaua de so-
cializare ,Facebook”.

Pe aceeasi retea isi face publicd ac-
tivitatea si primarul satului Capaclia
din raionul Cantemir. Localitatea are
0 pagina web, dar nu este prea actua-
lizata din acelasi motiv: lipsa de bani.
,Din  pacate site-ul nostru este
intretinut de o persoana pentru un
pret simbolic. Nu putem sa ne permi-
tem luxul de a angaja o persoana pen-
tru a deservi in totalitate site-ul. Acest
lucru este posibil financiar doar in pri-
mariile mari, orase, municipii”, concre-
tizeaza primarul Alexei Busuioc.

PANOURI INFORMATIVE

iN MAGAZINE

»Primarii sunt alesi prin vot direct
de catre cetateni si trebuie sa aiba
o transparentd mai mare si o comu-
nicare mai buna decat alte nivele de
guvernare. Consultarea oamenilor
este foarte binevenita inainte de a
initia orice proiect cu impact major
asupra comunitatii. Altfel, in sat apar
diferite zvonuri si inexactitati, care
ulterior pot starni zazanie si conflic-
te”, crede domnul Busuioc.

-
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Si la Capaclia cea mai optima solutie
pentru a informa locuitorii raman a fi
panourile cu anunturi instalate in se-
diul Primariei si la trei magazine din
sat. lar primarul isi da darea de sea-
ma la adundrile generale ale satului,
de obicei trei in fiecare an.

»PUBLICAREA AGENDEI

PRIMARULUI AR FI UN ESEC”
intrebati daca ar fi gata si-si faca
publica agenda de lucru, asa cum se
practica in multe tari europene, pri-
marii afirma cu nu pot si nici nu-i bi-
nevenit, in conditiile in care cetatenii
asteapta rezultate concrete.

,In Europa, toate activititile prima-
rilor sunt acoperite financiar. Toate
structurile activeaza in baza unui sis-
tem bine organizat. La noi totul este
haotic. Este imposibil sa public ce voi
face in urmatoarele zile, cand sunt si-
gur ca totul se poate schimba rapid.
Un primar de la noi are o multime de

FOTO: europalibera.org

7.

atributii si putini angajati. Eu ma im-
plic personal in toate activitatile ce
apar spontan. Planificarea agendei ar
fi un esec in activitatea unui primar
de la noi, pe motiv ca este imposibil
sa fie respectata si cetatenii s-ar dez-
amdgi vdzand abateri de la agendd”,
crede Petru Frunze.

»Pe oameni mai putin ii intereseaza
unde merge primarul si cu cine nego-
ciaza. Ei vor realizari concrete. Daca
primarul merge din bani proprii peste
hotare, cum se intampla in 90% din
cazuri, chiar nu vad necesitatea de
a afisa acest lucru”, adauga si Alexei
Busuioc.

SALARIU PLATIT

PENTRU ADMINISTRAREA

SITE-ULUI PRIMARIEI

Chiar si  in localitatile unde
transparenta se face mai bine in me-
diul virtual, primarii nu vad necesi-
tatea informarii cetatenilor despre
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Sondaj de opinie

calendarul lor de lucru. De exemplu,
pe pagina web a Primariei Razeni din
laloveni, la rubrica ,Programul de ac-
tivitate al primarului”, sunt afisate
doar zilele si orele in care acesta
primeste oamenii in birou.

»La ce bun sa anunt unde ma duc
si ce fac, dacd multe intalniri sunt
pentru schimb de experienta sau
discutii despre eventuale proiecte,
dar care nu se materializeaza? Oa-
menii nu vor vedea ceva concret si
vor fi nemultumiti. Ei inteleg in bani
investiti in comunitate si gata’, ar-
gumenteaza primarul localitatii, lon
Cretu.

Acesta se mandreste ca a reusit sa
gaseascd resurse financiare pentru a
crea autoritatii locale o pagina web
ce este mereu actualizata. Aici pot
fi gasite deciziile consilierilor locali,
rapoarte si planuri de actiuni pen-
tru urmatorii ani. Exista si o rubrica
aparte - ,Transparenta’, unde pot fi
vizualizate proiectele propuse spre
consultare cetatenilor, informatii
despre bugetul local si cum se chel-
tuiesc banii publici.

Tot online pot fi adresate intrebari
primarului. Potrivit lui lon Cretu,
initial site-ul era administrat de un
voluntar, iar acum este platita o per-
soana pentru a-l gestiona.

SOROCA SE VREA PE PRIMUL LOC

iN ,TOPUL TRANSPARENTEI”

O alta primdrie care a gasit bani in
buget pentru a se integra mai bine
in mediul online este Soroca. Dupa
ce anul trecut a fost plasat pe locul
sase intr-un ,top al transparentei

localitatilor din R. Moldova”, creat
in baza unui studiu al IDIS ,Viitorul’,
acum orasul se vrea a fi primulin cla-
sament. Autoritatile locale au creat
un site nou, completat cu tot felul de
informatii de interes public.
»Transparenta este foarte impor-
tanta pentru cetdteni. Publicam
tot: stiri despre diverse activitati,
deciziile autoritatii, anunturi si re-
zultate la achizitiile publice. Am
fost pe locul sase la transparenta,
dar vrem sa ajungem primii’, isi
anunta scopul primarul de Soroca,
Victor Sau.

Pagina este administrata de un
functionar al primadriei care este re-
munerat suplimentar pentru asta.
Alesul local intentioneaza sa-si faca
publice pe site si unele activitati pe
care le planifica, dar nu intreaga
agenda de lucru.

sLa inceputul saptamanii vor fi
anuntate cele mai importante in-
talniri, deplasari, evenimente.
Este imposibil sa publicam toata
agenda, pentru ca facem mult lu-
cru spontan. Nu trebuie sa apara
neclaritdti la cetateni”, puncteaza
Victor Sau.

Potrivit recomanddrilor inaintate de
partenerii de dezvoltare ai R. Mol-
dova, in urmatorii ani tehnologia
informationald trebuie sa devina si
la noi puntea de legatura intre servi-
ciile oferite de administratia publica,
cetateni si comunitatea de afaceri,
fiind respecte toate criteriile de
transparenta.

Stela Mihailovici

Viorel Furdui,
director executiv al CALM:

,La noi, APL lucreaza
ca pompierii”

Toti sar in capul autoritdtilor pu-
blice locale (APL) cu transparenta.
Dar foarte putind lume se intrea-
ba despre cauzele situatiei create
in R. Moldova. De reguld, tema
este abordata superficial. Sigur
cd tot ce este bun si util poate si
trebuie sd fie preluat din Occident,
dar cu adaptarea corespunzdatoa-
re la conditiile din R. Moldova.

In multe cazuri, o experientd
preluatd din Europa nu prea
functioneazd la noi, deoarece

nu se tine cont de mentalitatea
oamenilor si de posibilitdtile reale
ale primarilor. Cum putem vorbi
despre preluarea practicii euro-
pene a publicdrii agendei unui
primar, dacd la noi APL lucreaza
cd pompierii? Ce fel de planificare,
cand nu stiu ce va fi mdine, nu stiu
ce resurse vor avea?

Cred cd, in ultimul timp, expertiza
si experienta strdind enormd, care
vine in R. Moldova si consuma
resurse mari, in loc sd ajute mai
mult ne incurcd, fiindcd este apli-
catd haotic. Cati bani si experientd
»pOZitiva” s-a bdgat in reforma
administratiei publice incd din
20057 Care sunt rezultatele? Lu-
crurile au degradat complet!”.
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EFICIENTA CHELTUIELILOR
Pietrisul satului, la piata primarului

Mai multi locuitori din satul Tocuz, raionul Causeni, s-au mobilizat si au prevenit, la finele
anului trecut, un eventual furt al catorva tone de pietris care au fost aduse in sat pentru
repararea unui drum din localitate.

rins in flagrant delict, primarul
Pa gasit rapid o iesire din situatie

Si... @ scapat de dosarul penal.
Acesta a incheiat un contract cu SA
>Drumuri Cduseni” si a cumparat
pietrisul din banii Primariei pentru a
face o carare la cimitirul din Tocuz.

LOCUITORII AU DAT ALARMA

Consiliul raional Causeni a alocat, in
anul 2016, peste 600 de mii de lei pen-
tru reparatia a doi kilometri de drum
laintrarea in satul Tocuz. Atunci cand
lucrarile erau in toi, camioanele ve-
neau de la raion pline ochi cu pietris
si il depozitau in centrul satului. Un
camion, insa, a oprit intr-o zi la ,piata
primarului” din sat si a descarcat aco-
lo peste zece tone de pietris.

Vazand acest lucru, un grup de locui-
tori ai satului Tocuz au dat alarma: au
chemat politia si responsabilii din ra-
ion la o sedinta de urgenta organiza-
ta la Primaria Tocuz pe 7 decembrie
2016. Presedintele raionului Causeni
de atunci, lon Ciontoloi, a spus clar
ca pietrisul era destinat pentru
reparatia drumului si acolo trebuie sa
ajunga, iar oamenii legii au anuntat
cd au pornit un dosar penal.

CARARE LA CIMITIR

La patru luni de la eveniment, satul To-
cuz ramane impartit tot in doua vizavi
de patania cu pietrisul care a ajuns,
pana la urma, in cimitirul satului.

Alexandru Turcan, primarul de Tocuz, a fost acuzat de mai multi sdteni cd
a vrut sd fure pietrisul destinat reparatiei unui drum din localitate

In timp ce unii lauda primarul ca a
facut o carare in cimitir cu pietrisul
buclucas, altii ironizeaza ,proiectul”
primarului.

»Da, in cele din urma, primarul a dus
pietrisul la cimitir. A facut-o de ne-
voie, dupa ce a fost prins ca a vrut
sa-| fure si a gasit repede o iesire din
situatie. Cand a vdzut ca lumea se re-
volta, l-a dus la cimitir. Cui i trebuie
carare la cimitir, unde sunt morminte,
cand nu ai drumuri bune in sat?”, ne

spune o locuitoare din Tocuz, rugan-
du-ne sa nu-i facem public numele, de
teama ca primarul ,sa nu se razbune”.
Si consilierul local, Stefan Grosu, este
de aceeasi parere. ,Primarul a dus
initial pietrisul pe proprietate privata
si, dupa ce s-a facut galagie, l-a carat
la cimitir”, zice alesul local. Acesta nu
stie cu ce s-aincheiat acest caz, fiind-
ca politistul de sector a fost invitat la
o sedinta a Consiliului local sa vor-
beasca despre soarta dosarului des-
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chis pe numele primarului, dar omul
legii asa si nu a mai venit.

PESTE 3,5 MII DE LEI

DIN BUGETUL PRIMARIEI

SI UN CONTRACT CONTROVERSAT
Liuba Ddranutd, directoarea gimna-
ziului din sat, nu crede nici acum in
scuza primarului ca a vrut din start
sa facd o carare in cimitir cu pietrisul
depozitat pe teritoriul pietei care
apartine familiei primarului Alexan-
dru Turcan. ,Dacd il depozita din start
la cimitir, nu era galagie. Dar scopul
initial a fost altul’, este convinsa
doamna Dardnuta.

Intamplator sau nu, dar Primaria To-
cuz are un contract incheiat intre
institutie si SA ,Drumuri Causeni”
chiar in ziua scandalului, pe 7 decem-
brie 2016 (nr.74), prin care aceasta
cumpara zece tone de pietris cu suma
de 3 525 de lei. Surse de la Primaria
Tocuz au declarat pentru ,Bugete
fara secrete” cd, de fapt, acest con-
tract a fost incheiat mai tarziu, dar a
fost pusd data de 7 decembrie pentru
a spulbera suspiciunile ca primarul ar
fi vrut sa-si ia pietrisul pentru nevoi
personale.

Contabila de la Primaria Tocuz, Maria
Tricolici, a evitat sa ne dea un ras-
puns transant la aceasta acuzatie,
dar ne-a spus ca plata pentru pietris
a fost facuta mai tarziu.

»~Am achitat dupa acel scandal, dar
nu tin minte exact cand anume. Da,
pietrisul a fost dus initial la piata
primarului, desi trebuia dus direct la
destinatie. Poate ceva nu este in re-
gula, dar poate e doar o senzatie”, co-
menteaza ambiguu contabila.
Mentionam cd, potrivit datelor pu-
blicate pe localbugets.iitorul.org,
Primaria Tocuz a cheltuit, in 2014,
mai mult decat a castigat: cheltuieli
de 4,497 de milioane de lei si venituri
de 4,23 de milioane de lei, dintre care
doar 14,5% au fost venituri proprii.

DOSARUL A FOST CLASAT

Intrebat cum a ajuns totusi pietrisul
pe proprietatea familiei primarului
de Tocuz, Valeriu Afteni, seful dis-
trictului Causeni de la SA ,Drumuri
Causeni”, institutia care repara dru-
mul din Tocuz, ne-a spus ca pietrisul
era depozitat in centrul satului, dar
la un moment dat nu mai incapea. ,Si
primarul a spus sa-l ducem la piata.

intrebati-1 pe el de ce acolo. El e sta-
panin sat si el decide”, declara Afteni.
Primarul de Tocuz spune astazi altce-
va. Potrivit lui Alexandru Turcan, cei
de la SA ,Drumuri Causeni” au decis
sa-l depoziteze ,la piata unei rude
de-ale mele”, pentru cd nu mai inca-
pea in centru. Primarul a adaugat ca
pietrisul nu a fost dus initial la cimitir,
»fiindca era glod si masinile nu se pu-
teau ridica”.

»Nu mai tin minte cand am incheiat
contractul de procurare a pietrisului.
Am fost la politie, am dat explicatie,
acum asteptam judecata’, a declarat
primarul pentru ,Bugete fara secre-
te”.

insa, Alexandru Turcan nu va mai
trebui sa mearga la judecata. Inga
Petrov, purtdtoarea de cuvant a In-
spectoratului de Politie Causeni,
ne-a spus ca dosarul penal deschis in
acest caz a fost transmis procurorilor
din Causeni, care, printr-o ordonanta
semnata pe 9 ianuarie 2017, au decis
neinceperea urmaririi penale pe ca-
zul tentativei de furt al pietrisului de
la Tocuz.

Maria Bucur
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REFORMA

Revenirea la raioane a costat
R. Moldova 20 de miliarde de lei

Prin trecerea la raioane in 2003, Guvernul R. Moldova a ,ingropat” 20
de miliarde de lei, iar comunistii, aflati atunci la guvernare, au urmarit
sa-si angajeze in functii clientela de partid. De fapt, revenirea la raio-
ane a determinat cresterea numarului de angajati ai Guvernului in teri-
toriu cu 62%, iar al functionarilor raionali - cu 32%.
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PRIMARIILE AU PIERDUT

CEL MAI MULT

De cativa ani buni, se vorbeste mult
despre necesitatea unei noi reforme
administrativ-teritoriale. Raioanele,
se spune, sunt prea mici, nu fac fata
sarcinilor administrative-politice,
potentialul acestor unitati de nivelul
Il este minuscul raportat la gravele
provocari in dezvoltarea economii-
lor locale. Ceea ce nu se vorbeste la
acest subiect este cati bani a pierdut
R. Moldova dupa trecerea, in 2003, la
sistemul de raioane.

Efectele reformei administrativ-te-
ritoriale din anul 2003 au fost alte-
le decat cele declarate de Guvernul
condus de Vasile Tarlev. Cei mai mari
perdanti ai trecerii de la judete la ra-
ioane au fost primariile.

Preferintele ideologice ale guvernarii
PCRM au compromis conceptul refor-
mei, iar impactul financiar negativ
estimat a cauzat o pierdere de cca
20 de miliarde de lei (din 2003 pana
in 2017) la valoarea actuald a leului,
fiind vorba de costuri neanticipate de
Guvern.

CRESTERE NECONTROLATA

A NUMARULUI DE ANGAJATI

in tabelul alaturat puteti observa
tendinta de crestere a numarului de
angajati ai serviciilor centrale ale Gu-
vernului, desconcentrate in teritoriu
cu 62%, tendinta cresterii personalu-
lui scriptic din raioane cu 32%, con-
comitent cu inghetarea relativa a nu-
marului de personal angajat la nivel
de primarii cu 11%.

in perioada 2002-2004, IDIS ,Viito-
rul” a purtat multe discutii asupra
oportunitatii trecerii la raioane, con-
trazicand argumentele Cancelariei
de Stat si ale Guvernului Tarlev, care
sustineau in mod eronat cad, ,prin
trecerea la raioane, guvernarea se
va apropia de cetateni”. In realita-
te, am asistat la un proces galopant

BAZA DE DATE

de inflatie a aparatului Guvernului
central in toate regiunile tarii, ur-
mat de o crestere necontrolata a
numarului de angajati in structurile
administratiei raionale si, in mod iro-
nic, cu paralizarea primariilor mici,
serviciile cdrora au fost puse, de
fapt, sub embargo.

AVANTAJE PENTRU

PARTIDUL DE LA GUVERNARE,

NU PENTRU CETATENI

in mod paradoxal, raioanele au
avantajat retelele locale ale parti-
dului aflat la guvernare, PCRM, cre-
and grave probleme de functionare
autoritatilor locale de nivelul I, cele
mai apropiate de cetateni.

Analiza datelor accesibile ne conduc
la urmatoarele concluzii:

In urma reformei din 2003, numa-
rul de functionari publici a crescut
cu 11 776 de persoane, insa aceasta
crestere s-a facut cel mai mult pe
seama structurilor desconcentrate
(+62%), urmate de administratiile
raionale (+32%). Scopul declarat al
reformei din 2003 a fost compro-
mis.

Desi s-a declarat ca reforma ,va
apropia serviciile de cetatean’,
Guvernul PCRM a urmarit exclu-
siv angajarea in noile structuri de
administratie a clientelei sale loiale
de partid, majorandu-se personalul
scriptic cu 11%. Pentru PCRM, refor-
ma a fnsemnat o crestere cu 40%
a numarului de primarii mici, fara
populatie - de la 647 in 2003 la 898
primarii in prezent.

Bugetele locale nu au crescut,
iar lipsa bazei fiscale a contra-
zis promisiunea de a livra servicii
locale mai calitative si mai bune
populatiei. Urmare a modelului
de reforma ,gonflabild” aplicat de
PCRM, statele de personal in mul-
te dintre aceste primarii au ramas
incomplete, micile primarii fiind

incapabile sa angajeze personal
pentru servicii elementare. Astfel,
autoritatile locale nu si-au putut
realiza nici macar volumul minimal
de obligatii indicate in lege.

APL, DEPENDENTE

DE TRANSFERURI CENTRALIZATE

S| CONTROLATE POLITIC

in 2003, IDIS ,Viitorul” si-a manifes-
tat neincrederea in modelul propus
de Guvernul PCRM de reformare a
structurii administrative a tarii. Am
propus o simulare a costurilor, ce-
rand Guvernului sa nu renunte la
structura de judete cu care populatia
si APL incepusera sa se obisnuiasca.
Estimarile IDIS aratau ca, in maxi-
mum cinci ani, regiunile ar fi putut
deveni un factor puternic de dezvol-
tare economica si sociald, urmare
a descentralizarii de competente si
autonomiei locale.

Trecerea la raioane insemna o diver-
siune a resurselor financiare spre
aparatele raioanelor, mai putin spre
servicii cerute de cetateni. IDIS aver-
tiza asupra riscurilor legate de rein-
stalarea unei guvernari fragmentate,
cu o capacitate de functionare limi-
tata, dependenta de transferuri cen-
tralizate si control politic, cu raioane
mici si dezechilibre teritoriale striga-
toare la cer.

Contrar avertizarilor, PCRM a
adoptat rapid o noua legislatie,
pentru ca a avut voturi. Guvernul
PCRM a trecut rapid la raioane, ui-
tand usor de scopul anuntat - cel
de a apropia serviciile de cetateni,
majorandu-si furtunos atat numa-
rul de structuri desconcentrate,
cat si numarul de personal al aces-
tor oficii cu mult peste estimarile
noastre initiale.

Pentru a compensa cumva acest ex-
ces de zel in restabilirea controlului
sau politic asupra teritoriilor, Guver-
nul a limitat numarul de angajati la
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nivel de raion, dar si la nivel de pri-
marii. La nivel de raion, chiar daca
numarul de functionari a crescut cu
1 325 persoane sau cu 32%, acestia
sunt cu mult mai putini decat mi-
nimumul necesar. Cel mai mult au
avut, insd, de suferit primariile in
care numarul de angajati este si as-
tazi cu cel putin 20% mai mic decat
minimumul necesar pentru asigura-
rea unei functionalitati comparabile
cu cea de pana la 2003.

COSTURI SUPLIMENTARE

DE 120 DE MII DE LEI ANUAL

PENTRU UN FUNCTIONAR

Costurile de angajare a unui
functionar public se ridica la cca 120
de mii de lei anual - aproximativ 100
de mii de lei costuri legate de retri-
buirea muncii si platile aferente in
bugetele de asigurare sociala si me-
dicala, iar 20% - restul cheltuielilor
de intretinere a unui functionar - bi-
rou, lumina, caldura, transport, con-

BAZA DE DATE

tei informative a Ministerului Justitiei
la proiectul de buget pentru anul
2016)

Actualizat la ziua de azi, costul supli-
mentar de mentinere a noului sistem
de organizare administrativ-teritori-
ala din R. Moldova, dupa 14 ani de la
reforma din 2003, se ridica la 20 de
miliarde de lei. Acesta este pretul
pe care-l platim, fiecare in parte si
toti impreund, pentru cei 11 776 de
functionari in plus, care fac in total
cca 1,4 miliarde de lei anual.

Platind acest cost excesiv de mare,
Republica Moldova nu a obtinut un
sistem de guvernare locala mai bun,
mai calitativ, mai optim fata de sis-
temul judetelor existent intre anii
1999-2003. Pana astazi, in Republica
Moldova exista un sistem de orga-
nizare administrativ-teritoriala pu-
ternic dezechilibrat, disfunctional,
cu grave probleme de subfinantare,
dublare de competente, costuri exa-
gerate si capacitati limitate ale pu-

REVIZUIREA ESENTIALA A ACTUALEI
STRUCTURI ADMINISTRATIV-
TERITORIALE, O PRIORITATE

Per total, APL au astazi capacitdti mai
slabe de auto-organizare si bugetare a
serviciilor publice decat pana la 2003.
Este important ca, acum, o priorita-
te imediata a Guvernului R. Moldova
sa fie revizuirea esentiala a actualei
structuri administrativ-teritoriale, op-
timizand la maximum prezenta struc-
turilor desconcentrate.

Potrivit datelor noastre, este nevoie
de un grad de optimizare, reducere,
comasare sau de redistribuire de cca
40% a cheltuielilor pentru servicii
desconcentrate pentru a progresa
spre o reforma a sectorului public.
Este necesar de a investi timp, resurse
si vointa politica pentru a spori capa-
citatea de functionare a primariilor si
a asigura functionalitatea lor in con-
formitate cu competentele detinute si
necesitatile actuale ale societatii.

sumabile etc. (Costurile pentru un terilor locale - primarii de orase si Veaceslav lonitd,
functionar le-am estimat in baza No- comune. expert IDIS ,Viitorul”
Modificarea numarului functionarilor publici in teritoriu
Estimarile Situatia Cresterea 2015 fata 2003
Tnainte de noastre reala inainte reforma
inai 2015¥F*F* Pe %
Indicatorul reforma din | | it hy
implementare
2003 o
a reformei din
2003*
Functionarii servicii 15.455 18.555 25.000** 9.545 (+62%)
ministeriale
Functionari APL, inclusiv: 11.305 16.820 13.536 2.231 (+20%)
- Functionari publici din B.311*** 11.086 9,217 506 (+11%)
primdrii
- Consilii judetenefraionale®** 2.994*** 5.734 4,319 1.325 (+32%)
TOTAL 26.760 33.375 38.336 11.776 (+44%)
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BAZA DE DATE

Primariile din R. Moldova care
cheltuiesc mal mult decat planifica
Siinvestesc zero leiin infrastructura

Cheltuielile pentru invatamant detin ponderea decisiva (55%) in structura cheltuielilor pub-
lice locale din R. Moldova. in acelasi timp, cheltuielile locale pentru cultura, sport, tineret si
protectia mediului inconjurator s-au redus mult fata de acum doi ani, se arata in ,Raportul

de evaluare a cheltuielilor publice locale in Republica Moldova”, semnat de Angela Secrieru,
expert financiar al IDIS ,Viitorul”.

APROAPE 90% - CHELTUIELI

PENTRU GOSPODARIA COMUNALA
LA NISPORENI

Potrivit analizei, care vizeaza cheltu-
ielile administratiilor publice locale
din cele mai mari 50 de orase si sate
din R. Moldova, orasele Causeni si

Drochia sunt localitatile care au in-
vestit in invatamant mai mult de ju-
matate din bugetele lor - 67% in anul
2015. Acestea sunt urmate de Cupcini
- 62% si Briceni - 61%. La polul opus,
localitatile care au cheltuit cel mai
putin pentru domeniul educatiei sunt

Nisporeni - 6%, Durlesti - 25% si Co-
dru - 33%, ultimele doua fiind subur-
bii ale Chisinaului.

Administratia orasului Nisporeni, de
exemplu, a cheltuit pana la 88% din
bugetul sdau pentru serviciile de gos-
podarie comunald. Nisporeniul este
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urmat de Codru, Donduseni, Floresti,
Cahul si laloveni, care au cheltuit
intre 40% si 26% pentru alimenta-
rea cu apa, canalizare, salubrizarea
localitatii si alte servicii comunale.

NICIUN LEU PENTRU DRUMURI

Un alt domeniu care este in
competenta autoritatilor publice
este transportul si gospodaria dru-
murilor. In acest sens, localitatile care
au inregistrat cele mai mari cheltuieli
sunt orasele Straseni, Ungheni si Or-
hei. Astfel, orasul Straseni a cheltuit
30% pentru infrastructura rutierg,
iar Ungheni si Orhei - cate 17%. Aces-
tea sunt urmate satul Costesti din
laloveni si orasul Hancesti, care au
cheltuit 12 si, respectiv, 11% pentru
transport si drumuri. In acelasi timp,
orasele Vulcanesti, Causeni si Basa-
rabeasca nu au cheltuit nimic pentru
acest segment.

Cheltuielile legate de gospodaria dru-

BAZA DE DATE

murilor reprezinta insa doar 9% din
totalul cheltuielilor celor mai mari
50 de orase si sate din tara noastra.
Acest lucru demonstreaza faptul
ca autoritatile publice locale au un
potential financiar modest pentru
a-si finanta nevoile proprii, in spe-
cial pentru intretinerea si dezvolta-
rea infrastructurii locale, concluzio-
neaza Angela Secrieru. Principalele
necesitati investitionale finantate din
sursele interne ale primariilor raman
a fi reparatiile capitale si procurarile
de mijloace fixe.

,In Republica Moldova, bugetele loca-
le sunt concepute pentru a exercita
doar functia de finantare a cheltuieli-
lor curente si functia de control asu-
pra modului de cheltuire a resurselor
bugetare. Bugetele autoritatilor pu-
blice locale au un potential financiar
insuficient si, prin urmare, economiile
locale nu au capacitatea de a genera
venituri in cantitatea necesara. De

asemenea, autoritatile publice loca-
le din R. Moldova nu au experienta in
planificarea investitiilor”, considera
Angela Secrieru.

ORASUL FLORESTI

SI COMUNA CORJEUTI -

BUGETE LOCALE DISCIPLINATE

Cele mai pronuntate deficite buge-
tare au fost inregistrate in 2015 in
orasul Straseni (-38%), satul Pereseci-
na (-24%), orasul Ungheni (-20%), co-
muna Carpineni din raionul Hancesti,
orasele Cricova si Hancesti. Doar
autoritatile locale din orasul Floresti
si din comuna Corjeuti, raionul Bri-
ceni, au avut bugete disciplinate din
punct de vedere financiar.

In perioada 2013 - 2015, cu exceptia
oraselor Cahul, Rascani, Cupcini,
Donduseni si Stefan Voda, bugetele
celorlalte autoritati publice analizate
au inregistrat un nivel al cheltuielilor
mai mare comparativ cu nivelul initial
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planificat. in acest sens s-au remar-
cat bugetele urmatoarelor localitati:
comuna Sipoteni din raionul Calarasi
(488%), orasul Rezina (269%), Nispo-
reni (242%), Durlesti (232%), Sangera
(171%) si comuna Costesti (170%).
Analiza gestiondrii cheltuielilor pu-
blice locale mai scoate in evidenta
si faptul ca, de exemplu, cheltuielile
autoritatilor publice locale pe cap de
locuitor, exprimate in dolari ameri-
cani, s-au redus simtitor in 2015 com-
parativ cu anul precedent. in medie,
aceasta suma a constituit 172 de do-
lari, cu 24% mai putin decat in 2014 si
aproape la fel ca acum noua ani - 173
de dolari per locuitor.

,in perioada 2014 - 2015, dezechi-
librul financiar interguvernamen-
tal s-a accentuat, inregistrand cea
mai mare marime in ultimii 15 ani,

BAZA DE DATE

evolutie reflectatd in cresterea pon-
derii transferurilor in finantarea ser-
viciilor publice locale. Implementarea
noii metodologii de calcul al transfe-
rurilor, eforturile insuficiente depu-
se de autoritatile locale de a creste
contributia veniturilor proprii la for-
marea veniturilor bugetare, mediul
politic, economic, social si demogra-
fic nefavorabil explica in mare parte
acest regres”, adaugd autoarea rapor-
tului.

REGULI FISCALE PENTRU

A DISCIPLINA AUTORITATILE

Pentru imbunatatirea situatiei, An-
gela Secrieru recomanda elabora-
rea unor reguli fiscale ce ar asigura
disciplina financiara a autoritatilor
publice locale, informatizarea
operatiunilor contabile si financiare,

asigurarea accesului si participarii
cetatenilor in procesul bugetar, dez-
voltarea serviciului de audit intern in
cadrul autoritatii locale, asigurarea
unei comunicari permanente intre
autoritatile centrale, raionale si cele
locale in planificarile strategice si re-
zolvarea problemelor financiare.

Mai multe concluzii si recomandari
ale expertului IDIS ,Viitorul” gasiti
in Raportul de evaluare a cheltuie-
lilor publice locale ale 50 de APL-uri
incluse in proiectul ,imbunatatirea
controlului financiar al autoritatilor
publice locale in Republica Moldova”.
Situatia a fost apreciatd in baza
informatiei oferite de Ministerul
Finantelor cu privire la bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

Ana - Maria Veverita

%R

e e

ESE S

¥,

Buletin APRILIE 2017@



COMPETITIVITATE

BAZA DE DATE

S0roca, Briceni sl

Edinet, raioanele

CuU cea mal buna infrastructura!

O infrastructura buna atrage, de reguld, mai multi inves-
titori. Totusi, in R. Moldova avem un paradox - cele mai
dezvoltate regiuni din punct de vedere economic sunt
Chisindul si Baltiul, dar infrastructura din aceste municipii
cedeaza in fata celei existente in alte regiuni ale republicii.
Topul celor mai competitive raioane, elaborat recent de
IDIS ,Viitorul” (http://competitiveness.wviitorul.org/), arata
ca la Soroca, Briceni si Edinet exista cea mai buna infra-
structura din R. Moldova. Pe o scara de la unu la sase, aces-
te regiuni au luat 4,47, 4,46 si, respectiv, 4,31 de puncte.

Media pe tara a fost estimata la 3,89, iar Chisinaul, unde
sunt platite cele mai mari salarii, este situat sub aceasta
medie, fiind chiar ultima dintre cele 35 de regiuni analiza-
te - cu 3,22 de puncte. Municipiul Balti este pe locul sapte

Printre raioanele situate deasupra mediei pe tard la ca-
pitolul infrastructura se mai numara Causeni, Rezina,
Ocnita, Drochia, Straseni, Floresti, Glodeni etc. La polul
opus, alaturi de Chisindu, mai regasim Basarabeasca, UTA
Gagauzia, Cahulul si raionul Cantemir.

Acelasi raport al competitivitatii regiunilor din R. Moldo-
va, semnat de expertii Tatiana Lariusin, Liubomir Chiriac
silon Butmalai, arata ca la capitolul productiei economice
Chisindaul a acumulat un punctaj de 5,68 din sase maxi-
mum posibile, urmat de Balti cu 5,04 puncte. in top cinci
al regiunilor cu cea mai multa productie economica mai
regasim Rezina - 4,49 de puncte, Drochia - 4,26 de puncte
si laloveni - 4,03 puncte.

A .
in acest top, cu un punctaj de 4,2. R.L.
Pilonul 5: Infrastructura v Pilonul 2: Productia economica v
SAU INDICATOR INDIVIDUAL SAU INDICATOR INDIVIDUAL
ator de sondg,
Raionul Punctaj Raionul Punctaj Raionul Punctaj Raionul Punctaj
Soroca 4,47 12 Singerei 3,86 Chiginau 5,68 18 Criulen 3,27
2 Briceni 4,46 s  Nisporeni 3,86 2 Balti 5,04 Hincesti 3,24
3 Edinet 431 20 Cimisglia 3,86 3 Rezina 4,49 20 Riscani 3,18
4 Causeni 427 21 Anenii Noi 3,86 4 Drochia 426 21 Basarabeasca 3,05
5 Donduseni 425 2 Falest 3,84 s laloveni 4,03 Nisporeni 3,04
& laloveni 421 22 Criulen 3,83 & Ungheni 3,08 22 Cimislia 3,03
7 Balti 4,20 24 Soldanesti 3,80 7 Anenii Noi 3,96 24 Ocnita 2,01
& Riscan 419 25 Unghen 3,77 g Soroca 3,85 = Singerei 2,83
s Floresti 415 2 Orhei 3,74 3 Edinet 374 26 Falest 2,81
0 Rezina 413 27 Taraclia 3,67 ¢ UTA Gagduzia 374 27 Briceni 2,80
Dubésari 4,07 28 Hincest 364 Strasen 3,69 22 Dubasari 2,73
2 Qcnita 3,98 23 Leova 3,58 2 Taraclia 3,60 23 Causen 2,70
13 Glodeni 3,95 30 Telenesti 3,57 13 Orhel 3,54 30 Glodeni 2,64
2 Drochia 3,93 31 Cantemir 3,53 4 Floresti 3,53 31 Cantemir 2,55
15 Stragen 3,91 2 Cahul 3,47 15 Cahul 3,52 2 solddnesti 2,46
33 UTA Gagauzia 3,44 & Calarag 3,44 Leova 2,39
& Stefan Voda 3,88 34 Basarabeasca 3,41 34 Telenest 2,37
7 Calarag 3,87 35 Chisinau 3,22 7 Dondugeni 333 35 StefanVoda 233
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RECENSAMANT
R. Moldova, depopulata

BAZA DE DATE

R. Moldova a pierdut, in ultimii 28 de ani, peste 1,3 milioane de oameni. Daca datele statis-
tice aratau, in anul 1989, o populatie de peste 4,339 de milioane de oameni in R. Moldova,
recensamantul din 2014 a numarat numai putin peste 2,998 de milioane de cetateni.

RAIOANELE CU

CEI MAI PUTINI LOCUITORI

Toate unitatile administrativ-terito-
riale au pierdut cetateni incepand

Astfel, astazi in R. Moldova exista opt
sate cu 200 - 400 de locuitori. Cel mai
mic sat ca numar de populatie din R.
Moldova se afla in raionul Taraclia -

satul Salcia are doar 293 de locuitori.
Printre cele mai mici sate se rega-
sesc si Ociul Ros din Anenii Noi -

346 de oameni, dar si Carbalia din
cu anii 90 ai secolului trecut. Astazi,

- o g . L. 2004 2014 %
Raion/m
pOterlt datel.(?l' r.ecvensamant.UI'UI dln Honmuniepi Total | Urban | Rural | % urban Total | Urban | Rural | %6 urban
2014, cea mai mica populatie o are
; B Republica Moldova 3383332 1305655 2077677 38,6 2998235 1144428 1853807 382
ralcinul .Basavrabeasca Adoar 23 012 Mun. Chiginiu 712218 644204 68014 905 662836 500631 72205 59,1
cetateni, fatda de 28 978 in anul 2004.  nwun Bt 127561 122669 1892 962 102457 97930 4527 95.6
Prlntre Cele mal put,:“'] populate raloa_ Anenii Noi 31710 8338 73332 102 73006 3100 ?D?Qﬂ 10.3
) . . Basarabeasca 28978 11192 17786 386 23012 8471 14541 36.8
ne din R. Moldova se mai numara Du- Briceni 78027 14230 63797 132 70020 11999 38030 17.1
basari - 29 271 de oameni, $oldéne§ti Cahul 118251 35488 83743 208 105324 28763 76361 273
. Cantemir 60001 3872 36129 6.3 52113 329 48686 6.6
‘7"_6]43’ Tara(;l'a 37357 _(peSte 43 de Clirasi 75075 14516 60339 123 64401 10708 53693 16,6
mii in 2004) si Donduseni - 37 856 de | causeni 90612 21941 68671 242 81185 19489 61696 40
ersoane. Cimislia 60925 12838 15067 21 49299 10473 38520 213
P . . Criuleni 72254 7138 65116 99 70648 3672 64976 8.0
La polul opus sunt situate raioanele  pongusen 146442 9801 36641 A1 3785 701 30755 193
Cahul - 105 324 de oameni (119 231 in Drochia 87092 16606 70486 19.1 74443 13150 61293 17.7
N . : Dubésari 34015 - 34015 - m - 2mm -
2004), Hanc‘?$t' -103 78.4’ Orhei ; 101 Edinet §1390 23063 58325 283 71849 19661 52188 274
502, Ungheni - 101 064, si laloveni - 93 Filesti 90320 14931 73389 16,5 78238 11288 66970 144
Floresti 59389 17086 72303 19,1 76457 13043 61414 197
]51 de pgrgoane: . . Glodeni 60975 10463 50310 172 31306 8386 42020 163
In municipiul Chisinau locuiesc aproa- Hincesti 119762 15281 104481 128 103784 12481 91293 12,0
pe cat $apte raioane dintre cele mai Taloveni 97704 15041 82663 154 93154 125135 30639 134
late - 662 836 d iin 2014 Leova 51036 14411 36643 282 4702 11350 33332 254
pOP'U ate s .e oameni In‘ 1% Nisporeni 64924 12103 52819 186 33154 10063 43091 18.9
desi cu zece ani mai devreme aici lo- Ocnia 36510 19270 37240 M1 47425 14087 33338 297
cuiau 712 218 persoane. In municipiul "¢ e P o T P
Balti sunt inregistrati 102 457 de 0a-  Riscani 69454 13351 36103 192 59226 10481 48745 17,7
meni, iar in UTA Gagauzia - 134 535, Singerei 87153 15760 71393 18,1 70814 14459 65355 15,1
fata d 155.6 mii in 2004 Soroca 24086 28362 66624 200 77636 22186 33460 286
ata de peste 155,6 mit in . Straseni 88000 19633 69267 21 8673 1893 6374l 20
Soldinesti 42227 6304 35023 149 36743 3883 30860 16,0
2 Stefan Vodd 70594 7768 62826 10 62072 7078 54994 114
DISPAR SATE IN:I-RFGI . Taraclia 43154 13756 20398 319 37337 17773 19382 176
Datele recensamantului din 2014 Telenesti 70126 6853 63271 98 61144 3852 5982 96
scoate la iveald si o alta realitate tris- Ungheni 110545 33311 73234 319 101064 3288 68236 323
UT.A. Gigiuzia 135646 38190 97436 374 134333 48666 83860 36.2

ta - satele devin mai mici, iar cateva
chiar au disparut.

* Populatia estimatd {cu includerea persoanelor care nu au fost cuprinse la RPL 2014)
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Gagauzia - 374 de locuitori. Satele

Densitatea

Alva din Stefan Voda, Bogzesti din fn 06 fagi de roral | POPULCE
Telenesti, Romanovca de la Leova’ Data recensimintului Teritoriul |Populatia recenzati, mii persoane populatie numirul

7 R o Qo Q mii km? locuitorilor la
Sumna din Rascani si Antoneuca din 1 km?
Drochia au cate peste 400 de locu- Total | Urban | Rural | Urban | Rural
itori.
TOtOdaté., in R. Moldova EXiSté 17 La 15 ianuane 1939 33,7 28794 6339 22435 220 73.0 834
localitati cu cate 500 de locuitori, 1,15 ianuaric 1970 337 35608 11235 24463 313 685 105.9
printre  acestea  numarandu-se
Lipceni si Otac de la Rezina, Oco- lal7iamuarie 197 337 30408 15320 24169 38.8 612 1172
{lnaDde dla So!‘ocg, Ellzavgtlfvca df{'e La 12 ianuarie 1989 137 43354 20001 23153 1546 334 1286
a Donduseni, Pervomaiskoe din
Hénce$ti’ Luce$ti’ Bucuria $| Lopética La 5 octombrie 2004 * 305 33833 13056 20777 386 614 1109
de la Cahul, Condrita din Chisindu La 12 mai 2014 ** 305 20082 11444 18538 382 618 983

etc.

Optsprezece localitati ai peste 600
de locuitori, alte 33 - peste 700, 30 -
peste 800, 32 - peste 900, iar inca 341
numara peste o mie de locuitori.

CONGAZ, CEA MAI MARE COMUNA

De partea cealalta, cea mai mare
comuna din Republica Moldova este
Congaz cu 11 123 de locuitori, urmata
de Costesti, raionul laloveni - 10 907

* Fard raioanele de Est 51 mimicipiul Bender

locuitori, Stauceni - 8 694 si Carpineni
de la Hancesti - 8 358 de oameni.

Orasele cu cea mai numeroasa
populatie sunt Chisindu in care au
fost estimate 532 513 de persoane,
urmat de orasul Balti cu 97 930, Un-
gheni- 30804 si Cahul - 30 018 locu-
itori. In acelasi timp, orasul Cantemir

este centrul raional cu cel mai mic
numar al populatiei - 3 429, urmat
de orasul Soldanesti - 5 883 de lo-
cuitori.

Doua treimi din populatia Republicii
Moldova locuieste in mediul rural.

R.L.
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TRANSPARENTA DECIZIONALA

\AVARRS

Autoritatile publice locale,
ajutate sa devina mai transparente

IDIS ,Viitorul”, impreuna cu experti din Slovacia, discuta cu autoritatile
locale din R. Moldova modalitati menite sa le ajute pe ultimele sa devina
mai deschise pentru cetateni. Primarii, la randul lor, sunt cooperanti, dar
reclama lipsuri care ii impiedica sa aiba, de exemplu, pana si pagini web
functionale. Cu putin efort, lucrurile insa se pot schimba.
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INFORMATII UTILE PENTRU CETATENI
Preluand experienta slovaca, IDIS
SNiitorul” a analizat gradul de
transparentd a 50 de localitati din
Republica Moldo va si a intocmit un
raport in baza caruia a fost stabilit
clasamentul privind deschiderea gu-
vernarii locale catre cetateni, care
poate fi accesat pe www.localtrans-
parency.viitorul.org.

Insotiti de experti din Slovacia,
reprezentantii IDIS ,Viitorul” au efec-
tuat vizite in mai multe orase din R.
Moldova, incluse in clasament, cu sco-
pul de a le prezenta administratiilor
localitatilor pagina web www.local-
transparency.viitorul.org, un instru-
ment util pentru cetateni in accesarea
informatiilor publice, dar si pentru
autoritatile publice locale in preluarea
bunelor practici de asigurare a trans-
parentei decizionale locale.

Totodata, expertii si-au propus sa
identifice, impreund cu primarii, do-
meniile prioritare de activitate asupra
carora administratia locala trebuie sa-
si indrepte eforturile pentru sporirea
transparentei, astfel incat sa atraga
atentia la recomandarile formulate
in raport si, drept rezultat, sa ocupe o
pozitie mai buna in clasamentul celor
mai transparente localitati.

ORASUL CALARASI, EXEMPLU

DE BUNA PRACTICA

iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

0 astfel de vizitd a avut loc pe 6 mar-
tie curent in orasul Calarasi, cu par-
ticiparea lui Peter Golias, directorul
INEKO din Slovacia, si Michal Pisko,
expert Transparency International
din Slovacia.

Potrivit clasamentului de transparenta
a celor 50 de localitati, orasul Calarasi
a ocupat locul 9 cu 40 de puncte.
Orasul Calarasi a obtinut cele mai bune
rezultate in domenii precum accesul la
informatie (75%), administrarea patri-
moniului public (50%), investitii, intre-

TRANSPARENTA DECIZIONALA

prinderi municipale si participarea in
societatile comerciale (50%).
Totodata, doar administratia orasului
Calarasi a publicat pe web informatii
despre contractele de achizitie pu-
blica de bunuri, lucrari si servicii in-
cheiate in anul 2015, inclusiv darea de
seama privind realizarea achizitiilor
publice de valoare mica. In acest
sens, Calarasiul este prezentat ca un
exemplu de buna practica.

Cel mai scazut punctaj Calarasi l-a
obtinut in domeniul ce tine de etica
profesionala si conflictul de interese
(17%), dar si de participarea in proce-
sul decizional (28%).

PRIMARIA ARE NEVOIE DE

SOFTURI SI PROGRAME LICENTIATE
Primarul de Calarasi, Nicolae Mel-
nic, a mentionat ca depune eforturi
pentru fmbunatatirea criteriului de
transparenta ce se refera la etica
profesionala si conflictul de intere-
se. Administratia locala incearca sa
obtind un grant de la donatori pentru
elaborarea unui Cod de etica destinat
alesilor locali si implementarea al-

v

tor masuri ce ar asigura un compor-
tament etic in activitatea acestora.
Totodata, functionarii din primarie si
viceprimarul de Calarasi, Victor Am-
broci, au relatat si unele dificultati
pentru autoritatile locale in ce
priveste administrarea paginii web in
calitate de instrument de diseminare a
informatiilor publice. Or, administratia
locala nu dispune de softuri si progra-
me licentiate de operare si de securi-
tate, care ar asigura functionalitatea
adecvata a paginii web si securitatea
datelor postate pe web.

EXPERIENTA SLOVACIEI, UTILA
PENTRU PLANURILE COMRATULUI

La intrunirea de la Comrat de pe 7
martie curent au participat vicepri-
marii Gheorghi Sari si Serali Turga-
nov, precum si specialistul responsa-
bil de pagina web oficiala a localitatii.
Expertul IDIS ,Viitorul” a informat
participantii ca mun. Comrat nu a fost
inclus initial in clasamentul privind
deschiderea guvernarii locale catre
cetateni, insa ulterior a fost analizat
si evaluat sub aspectul transparentei
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si va fi inclus in rapoartele urmatoa-
re.

Conducerea orasului
expertii, care au subliniat importanta
asigurarii accesului cetatenilor la

a asigurat

informatiile publice si implicarii
acestora in procesul de elabora-
re si adoptare a deciziilor publice,
ca dupa alegerile locale din 2015
autoritatile publice din Comrat au
devenit mai deschise fata de cetateni
Si reactioneaza prompt la toate so-
licitarile venite din partea acestora.
Totodatd, administratia locala isi pro-
pune ca scop publicarea pe pagina
web oficiald, cel tarziu la fnceputul
anului 2018, a tuturor contractelor de
achizitii publice.

Expertii slovaci, prezenti la aceas-
ta 1intrunire, au povestit despre
experienta Slovaciei in publicarea
contractelor de achizitii publice de
catre autoritatile publice locale. Ast-
fel, localitatile slovace, potrivit unei
legi din 2011, sunt obligate sa publice
pe pagina lor web toate contractele
de achizitii publice. Mai mult, cele
mai transparente localitati au imple-
mentat motoare speciale de cautare
pe paginile lor web, prin intermediul
carora cetatenii pot gasi usor un anu-

mit contract dupd un sir de criterii,
precum data incheierii contractului,
denumirea agentului economic, suma
contractului, tipul produselor, servici-
ilor, lucrarilor etc.

LOCUITORII DE LA CIMISLIA
APRECIAZA ACTIVITATEA
TRANSPARENTA A ADMINISTRATIEI
Orasul Cimislia este cea mai transpa-
renta localitate din R. Moldova, acu-
muland in clasamentul IDIS ,Viitorul”
54 de puncte. Cimislia a obtinut cele
mai bune rezultate in domeniile buge-
tarii (100%), serviciilor sociale (100%)
si accesului la informatie (91%). Din
cele 50 de localitati monitorizate,
doar administratia orasului Cimislia
a publicat in totalitate declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale
primarului, viceprimarilor si functio-
narilor publici. Cel mai scazut punctaj
Cimislia l-a obtinut in ceea ce priveste
resursele umane (10%) si achizitiile
publice (17%).

La intrunirea de la Cimislia au parti-
cipat mai multi functionari din apa-
ratul Primariei, in frunte cu primarul
orasului, Gheorghe Raileanu, dar si
delegatul Agentiei pentru Democratie
Locala la Cimislia.

Administratia locald a constientizat
importanta si necesitatea de a activa
in mod transparent, fapt apreciat si
de catre cetatenii localitatii, care au
acordat pentru al doilea mandat con-
secutiv vot de incredere actualului
primar de Cimislia. Autoritdtile locale
de aiciisi propunin continuare coagu-
larea eforturilor pentru a se mentine
pe locul | in clasamentul localitatilor
din Republica Moldova.

in Slovacia, potrivit lui Michal Pisko,
cele mai transparente localitati
au servit ca exemplu pentru
autoritatile publice centrale de a-si
imbunatati nivelul de transparenta
si chiar de a modifica legile in tara
pentru a impune anumite standar-
de de transparenta in activitatea
autoritatilor publice.

In rezultatul intrunirilor cu factorii
de decizie din cele trei localitdti, am
convenit de comun acord ca expertii
IDIS ,Viitorul” vor inainta noi reco-
mandari pentru domeniile ce necesita
imbunatatiri, iar administratiile locale
au promis ca le vor implementa pen-
tru a-si spori nivelul de transparenta.

Viorel Pdarvan,
expert al IDIS ,Viitorul”
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