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Fconomiile locale,
incapabile sa genereze
venituri proprii

arimea bugetelor unitatilor administrativ-terito-
M riale (UAT) din R. Moldova este critic insuficienta

pentru asigurarea dezvoltarii durabile a colec-
tivitatilor locale, iar administratiile publice locale din R.
Moldova dispun de putine surse de venituriin comparatie
cu multe alte guverne locale din intreaga lume.
in anul 2015, de exemplu, unui locuitor din Republica
Moldova i-au revenit in medie 3 106 lei din bugetele loca-
le, in scddere cu 11 lei fata de 2014.
In 2015, veniturile bugetelor UAT s-au diminuat fata de 2014
cu 48 de milioane de lei. Reducerea veniturilor bugetare ale
UAT a fost determinatd de reducerea criticd a veniturilor fis-
cale - cu 660 de milioane de lei in 2015, comparativ cu 2014.
Ca o tendintd pronuntat negativa poate fi apreciata des-
cresterea permanenta a locului impozitelor pe proprietate
in totalul veniturilor publice locale. in acelasi timp, impozi-
tul pe bunurile imobiliare, cu conditia ca este eficient ad-
ministrat de APL, este cel care are potential sa furnizeze
permanentd, stabilitate si previzibilitate bugetelor locale.
Care este solutia pentru problemele cu care se confrun-
ta APL din R. Moldova in domeniul veniturilor bugetare,
aflati din pagina 7.

Angela Secrieru, doctor habilitat,
profesor universitar la ASEM

www.viitorul.org
www.localbudgets.viitorul.org
www.localtransparency.viitorul.org
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Primarie ,fara hartie”,

visul alesi

or locall

din R. Moldova

cum cinci ani, Executivul de la
AChig,inéu aanuntat cu mare fast

ca vom avea un ,Guvern fara
hartie” in care toata documentatia
va circula in format electronic, ast-
fel fiind facute economii serioase la
buget. Daca la nivel central s-a reusit
partial aceasta performantad, in raioa-
ne alesii locali mai asteapta sa traias-
ca ziuain care vor munci ,fara hartie”.
Acum au grija de birourile folosite pe
post de arhiva, unde sunt depozitate
zeci de mii de acte, iar functionarii
mai sunt nevoiti sa tipareasca fel de
fel de certificate si bonuri de plata,
care saracesc anual bugetul unei pri-
marii cu cateva zeci de mii de lei.

»KILOMETRI DE HARTIE”

CARATI DE LA POSTA

Recent, primarul satului Festelita din
raionul Stefan Voda a facut publice
cateva fotografii in care apare per-
ceptorul fiscal din sat carand un brat
de hartii. Erau niste chitante aduse
de la post4, care ulterior vor fi pastra-
te timp de cinci ani la primarie.

»Vine perceptorul cu kilometri de har-
tie in secolul XXI. Asa arata o zi de
lucru a unui perceptor fiscal cand in-
caseaza 10 000 de lei de la 45 de per-
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soane fizice, cate opt chitante de la
fiecare. in total: 360 de chitante. Apoi,
la posta 360 de plati introduse pe fie-
care chitanta separat, ceea ce durea-
za cam patru ore. Plus la asta, trebuie
de introdus in registre la fiecare cont,
sa faci borderouri. E-guvernare ziceti?
Reforma teritoriala ziceti? Poate mai
intai ne gandim la oameni si facem
descentralizare, e-guvernare reala?”, ii
intreaba retoric pe guvernanti prima-
rul Nicolae Tudoreanu.

Situatia e comuna pentru toate sate-
le din republica. ,La primdrie se face
al doilea exemplar la aceste chitante
si pe urma perceptorul se mai duce o
data cu bratul de hartii la posta. Asa
e la noi”, precizeaza lon Bazu, un alt
ales local din satul Carpesti, Cante-
mir. Bonurile se pastreaza cinci ani in
cadrul institutiei, dupa care sunt tri-
mise in arhiva raionala.

ZECI DE MII DE LEI PENTRU HARTIE

SI CONSUMABILE LA IMPRIMANTA

Domnul Bazu recunoaste ca s-ar face
economii bune in buget, daca mai
multe servicii ar fi electronice: ,Pen-
tru hartie si cerneala la imprimanta
si xerox cheltuim anual aproximativ
40 de mii de lei, pentru ca tiparim si
diverse certificate care se dau gratuit
la cetateni: de stare civila, de deces,
de mostenire sau anchete sociale”.

Potrivit site-ului localbugets.viitorul.
org, autoritatile din Carpesti gestio-
neaza anual aproximativ doua mili-

oane de lei. ,Nu va uitati ca bugetul
este marisor. Aceste 40 de mii de
lei inseamna foarte mult, pentru ca
majoritatea banilor pe care ii avem
sunt destinati pentru salarizare si
intretinere. Pentru restul raman cam
10%”, explica primarul.

intrebat daca vede o solutie pentru a
rezolva problema in era tehnologiilor
informationale, alesul local este cam
sceptic: ,Atata timp cat noi colectam
taxele locale si trebuie sa le depunem
in numerar, eu nu vad o schimbare. O
varianta ar fi ca fiecarei persoane sa-i
dam datele bancare si sa mearga sa
achite singura la posta sau la banca.
Dar acordam servicii pentru locuito-
rii nostri si nu putem sa-i purtam pe
drumuri. Atata timp cat noi depunem
numerarul, o sa umblam cu valul de
hartii incolo si incoace”.

TONE DE HARTII IN ARHIVA

Toate actele perfectate de functionarii
locali se pastreaza mai multi ani in bi-
rourile ,specializate” ale primariilor,
care cu timpul devin neincapatoare.
»~Avem tone de hartii in arhiva noas-
tra. Bine ca este la etajul doi si nu
ajung soarecii acolo”, glumeste
primarita din Slobozia Mare, Ca-
hul, care mai adauga faptul ca ,te ia
ameteala’, daca esti nevoit sa cauti
vreun act mai vechi prin arhiva.
Potrivit Valentinei Carastan, e-guver-
nare la sat nu exista deloc. Mai mult,
functionarii locali fac o munca zadar-

nica atunci cand sunt nevoiti sa elibe-
reze diverse acte pe hartie, in timp ce
informatia exista in format electronic
la nivel central.

»Foarte multe certificate se dubleaza.
Cetateanul se adreseaza pentru une-
le servicii la raion si acolo cer acte de
la noi. De exemplu, un certificat care
sa ateste daca are omul cota de pa-
mant, daca e casatorit sau nu. La ce
bun aceste hartii, daca noi toata de-
punem darea de seama la institutiile
competente si exista in baza lor de
date? Trebuie omul sa umble pe dru-
muri”, se vaicareste primarita.

Pentru a economisi macar putin din
buget pentru hartie, consilierii locali
din Slobozia Mare au pus taxe simbo-
lice pentru certificatele eliberate de
primarie - intre 50 de bani si un leu.

MUNCA COLOSALA

ALUNGA FUNCTIONARII

0 alta problema ce nu poate fi neglija-
ta la nivel local este lipsa angajatilor
care nu se inghesuiesc sd vina la mun-
ca pentru salarii de doud mii de lei pe
luna. ,Cine o sa vina sa duca evidenta
la un morman de hartii pentru un sa-
lariu de nimic?”, intreaba primarii.
,Din 2015, la noi s-au schimbat trei
secretari ai Consiliului local, trei
contabili-sefi, doi ingineri cadastrali si
doi perceptori fiscali. Acum avem un
perceptor, dar doamna este la pensie
si e bolnava. Se chinuieste ea cu mun-
ca, dar e foarte responsabild. Ramane
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Si peste program, vine si sambata, si
duminica. Nu reuseste cu toate pros-
tiile pe care le-au scornit guvernantii.
Tot ea duce la fiecare familie invitatiile
ca oamenii sa plateasca impozitele.
Localitatea e foarte mare si o mai du-
cem uneori cu masina. Functionarii
sunt nevoiti sa lucreze in zilele libere
si parca ma simt cd as abuza de ei, dar
la randul meu eu sunt abuzata de gu-
vernare prin conditiile de munca ce ni
s-au creat in primarii’, povesteste Va-
lentina Carastan.

»NE ZBATEM CA PESTELE PE USCAT”
»Cu mare greu am rezolvat problema.
Cu doua luni in urma, s-a pensionat
perceptorul fiscal si a plecat contabi-
la. Am angajat doua doamne, dar nu
stiu cat vor rezista. Deocamdatad, sotii
le sunt peste hotare si isi pot permite
sa lucreze cu doua mii de lei, dar pe
urma..”, cade pe ganduri primarul lon
Bazu.

Potrivit acestuia, la Carpesti fiecare
functionar din primarie indeplineste
si atributii straine: ,Perceptorul fiscal
mai pregdteste actele pentru iesirea

oamenilor la pensie, iar inginerul ca-
dastral pune persoanele la evidenta,
face lucrul de militarie si altele”.
Alesii locali isi doresc descentralizare
totald, pentru a-si putea trasa singuri
statele de personal si a decide mari-
mea salariilor. ,Cea mai mare prostie
este ca Guvernul nu ne permite sa an-
gajam alte persoane si plafoneaza sa-
lariile. Ne zbatem ca pestele pe uscat.
Vrem descentralizare normald, mdcar
asa cum s-a facut cu Fondul rutier, ca
sa putem sa activam in continuare”, isi
spune doleantele lon Bazu.

»Noi am gasi bani in buget pentru
unu-doi angajati in plus. Si nu inteleg
de ce ne tin la salarii de doua mii de
lei, daca oricum nu fac transferuri de
la Chisinau si noi achitam aceste sa-
larii. Cate o mie de lei am mai gasi noi
sa le punem oamenilor ce fac o mun-
ca colosala in sat. Dar las ca termina
guvernantii treaba cu votul mixt si
poate pe urma se vor gandi si la noi. E
trista situatia acum”, concluzioneaza
Valentina Carastan.

Stela Mihailovici

/eci de milioane
de lei anual pentru
e-guvernare

In anul 2010, la Chisindu a fost
creat Centrul de Guvernare
Electronicd, finantat anual cu
zeci de milioane de lei, in mare
parte bani luati cu imprumut
de la partenerii externi de
dezvoltare. In bugetul de stat
pentru anul curent au fost pre-
vdzute 18 milioane de lei pentru
continuarea unor proiecte de
e-Transformare. Au fost initiate
negocieri cu Banca Mondiald
pentru finantarea unui nou
proiect ,Modernizarea servici-
ilor publice guvernamentale’.
Chisindul a cerut un avans de
credit de 1,7 milioane de dolari
de la Banca Mondiald.
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R. Moldova, pentru prima data
intr-un clasament international
al transparentei bugetare

Un clasament international al transparentei bugetare va include, pentru prima
data in 2017, si R. Moldova. Concluzia expertilor este ca R. Moldova are un loc bun
in clasificarea functionala a bugetului public, dar mai exista o serie de lacune care

trag pozitia tarii noastre in jos.

Colectarea datelor pentru R. Moldo- rul”. Clasamentul international va fi principalele concluzii ale expertilor
va, necesare acestui clasament,afost facut public mai tarziu, dar Buleti- cu privire la transparenta bugetard a
realizata de catre expertii IDIS ,Viito- nul ,Bugete fara secrete” va propune R. Moldova.
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»POZITIE FOARTE BUNA”

Potrivit lui Veaceslav lonita de la ,IDIS
SViitorul”, R. Moldova a avansat pu-
ternic in ultimii ani in ceea ce priveste
transparenta bugetara si accesul la
informatii privind banul public.
»Astfel, R. Moldova are o pozitie foar-
te buna in ceea ce tine de clasifica-
rea functionalda a bugetului public,
care este compatibild cu standarde-
le internationale. Proiectul de buget
oferd informatii privind clasificarea
economica a cheltuielilor, care de
asemenea sunt in conformitate cu
standardele internationale. In ultimii
ani, Ministerul Finantelor utilizeaza
bugetarea pe programe conforme
standardelor internationale, ceea ce
creste gradul de transparenta buge-
tara a tarii, iar bugetul prezinta deta-
liat toate sursele de venit. Totodata,
documentatia anexata la proiectul
Legii bugetului ofera informatia ma-
croeconomica necesard care sta la
baza constructiei bugetare”, a con-
statat Veaceslav lonita.

Prezentarea informatiei clasifica-
te pe criterii functionale si econo-
mice pentru anul precedent este
un alt element pentru analiza bu-
getard, iar bugetul public contine
date generale privind fondurile ex-
trabugetare si mijloacele speciale
ale institutiilor publice, ca parte
componentd a veniturilor publice
nationale.

»=Un element esential al transparentei
bugetare esterelatia bugetuluide stat
cu bugetele locale. In prezent, toata
informatia privind transferurile din
bugetul de stat catre bugetele locale
sunt parte componenta a bugetului
de stat, factor ce contribuie semni-
ficativ la cresterea transparentei bu-
getare a tarii”, sustine expertul IDIS
»Viitorul”.

CE AFECTEAZA POZITIA

DIN CLASAMENT A R. MOLDOVA
Totusi, Veaceslav lonita noteaza
Si ,anumite scapari’, care trag in
jos pozitia generald a tarii in acest

TRANSPARENTA & BAZA DE DATE

clasament international  privind
transparenta bugetara.
»Unele dintre ele nu tine de

competenta nemijlocita a Ministeru-
lui Finantelor sau a Guvernului, insa
afecteaza scorul tarii. Un astfel de
indicator este votarea cu intarziere a
Legii bugetului, care in R. Moldova se
intampla deja mai multi ani la rand.
De asemenea, in proiectul Legii bu-
getului sunt prezentate doar sumar
bugetele institutiilor publice, ceea
ce impiedica o analiza a eficientei
utilizarii banilor publici pe fiecare
institutie in parte”, continua expertul
economic.

0O alta scdpare este si lipsa prognoze-
lor pentru cativa ani inainte a cheltu-
ielilor bugetare clasificate functional
si economic. Printre alte probleme
majore, care afecteaza puternic
transparenta bugetara a R. Moldo-
va, se mai numara lipsa de informatii
privind intreprinderile de stat in pro-
iectul si Legea bugetului. Bugetul de
stat al R. Moldova nu prezinta deloc
informatii privind transferurile de la
si spre intreprinderile de stat.

Potrivit lui Veaceslav lonita, o alta
omisiune, ,care poate fi corectatd
relativ usor”, este ca autoritatile res-
ponsabile sa faca publice informatiile
legate de obligatia institutiilor de stat
de a face propunerile de buget si data-
limita pana la care trebuie sa le trans-
mita, la fel ca si cea privind termenul
real cand au fost prezentate propune-
rile de catre fiecare institutie in parte.
»Drept concluzie, putem spune ca R.
Moldova are un grad acceptabil de
transparentd bugetara, insa este ne-
cesar de atras atentia, in urmatorii
ani, la prezentarea datelor detaliate
pe diverse institutii publice si intre-
prinderi de stat”, a concluzionat ex-
pertul de la IDIS ,Viitorul’, Veaceslav
lonita.

R.L.
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darimea bugetelor unitatilor
M administrativ-teritoriale (UAT)

din R. Moldova este critic in-
suficientd pentru asigurarea dezvolta-
rii durabile a colectivitatilor locale, in
anul 2015 unui locuitor din Republica
Moldova revenindu-i din bugetele lo-
cale in medie 3 106 lei, in scadere cu 11
lei fata de 2014.
Aceasta este una dintre concluziile
Raportului privind evaluarea calitatii
finantelor publice locale ale 50 de APL
incluse in proiectul ,imbunitatirea
controlului financiar al autoritatilor
publice locale in Republica Moldova’,
semnat de Angela Secrieru, doctor ha-
bilitat, profesor universitar la ASEM.
Vedeti mai jos un rezumat al acestui
raport:

VENITURI CU MULT MAI MICI

DECAT ALE ALTOR

ADMINISTRATII LOCALE DIN LUME
Administratiile publice locale din Re-
publica Moldova dispun de putine sur-
se de venituri in comparatie cu multe
alte guverne locale din intreaga lume.
Anul 2015 se evidentiaza, comparativ
cu ceilalti ani cuprinsi in analiza, prin-
tr-o evolutie extrem de nefavorabila a
veniturilor bugetelor UAT. Astfel, este
pentru prima data cand veniturile to-
tale ale bugetelor UAT scad compara-

Bugetele locale din
R. Moldova, insuficiente
pentru dezvoltarea localitatilor

tiv cu anul precedent. in 2015, acestea
s-au diminuat fata de 2014 cu 48 de
milioane de lei. Reducerea veniturilor
bugetare ale UAT a fost determina-
ta de reducerea critica a veniturilor
fiscale - cu 660 de milioane de lei in
2015, comparativ cu 2014.

Marimea bugetelor UAT este critic in-
suficienta pentru asigurarea dezvol-
tarii durabile a colectivitatilor locale,

in 2015 unui locuitor din Republica
Moldova revenindu-i din bugetele lo-
cale in medie 3106 lei, in scadere cu 11
lei fata de 2014.

In perioada anilor 2014-2015, dezechili-
brul financiar interguvernamental s-a
accentuat, inregistrand cea mai mare
valoare din ultimii 15 ani, evolutie re-
flectata in cresterea ponderii transfe-
rurilor in finantarea serviciilor publice
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locale. Implementarea noii metodolo-
gii de calcul al transferurilor, eforturi-
le insuficiente depuse de autoritatile
APL de a creste contributia veniturilor
proprii la formarea veniturilor bugeta-
re, mediul politic, economic, social si
demografic nefavorabil explica in mare
parte acest regres.

CENTRALIZARE FINANCIARA

Cunosc evolutii pozitive sursele de
venituri care sunt asociate mai de-
graba cu centralizarea, decat descen-
tralizarea financiara. in acest sens, se
evidentiaza, in special in perioada ani-
lor 2014-2015, cresterea considerabila
a transferurilor. Astfel, in 2015 tran-
sferurile au crescut cu 3,057 miliarde
de lei comparativ cu 2013.

In consecintd, pe segmentul temporal
2009-2015, perioada 2014-2015 se ca-
racterizeaza prin cel mai scazut grad de
descentralizare financiard inregistrat la
nivelul UAT din Republica Moldova.
Bugetele UAT dispun de un potential
financiar insuficient, economiile loca-
le confruntandu-se cu incapacitatea
de a genera venituri proprii in volumul
necesar.

Ca o tendinta pronuntat negativa poate
fi apreciata descresterea permanentd
a locului impozitelor pe proprietate in
totalul veniturilor publice locale. In pe-
rioada 2014-2015, comparativ cu anii
precedenti, impozitul pe bunurile imobi-
liare a inregistrat cele mai mici ponderi:
3,1 si, respectiv, 3,3%. In acelasi timp,
impozitul pe bunurile imobiliare, cu

conditia ca este eficient administrat de
APL, este impozitul care are potential sa
furnizeze permanentd, stabilitate si pre-
vizibilitate bugetelor locale.

In aceeasi perioada, veniturile buge-
tare provenite din granturi au inregis-
trat cresteri continue. in 2015, acestea
au crescut cu 179 de milioane de lei.
in acelasi timp, trebuie constientizat
faptul ca aceasta sursa de venituri bu-
getare nu se caracterizeaza prin sta-
bilitate, previzibilitate si permanenta
- calitati importante si principiale
pentru un proces bugetar credibil. Din
acest motiv, aceasta sursa de venituri
bugetare trebuie privita doar ca o fi-
ind una suplimentara.

FINANTARILE PE CRITERII

POLITICE, PRONUNTATE

Bugetele locale ale UAT analizate se
caracterizeaza printr-o volatilitate
pronuntata a intregului sistem de fi-
nante locale.

In cazul UAT analizate, planificarea
financiara si bugetara este nesatis-
facatoare: valorile pozitiilor bugetare
depasesc frecvent sau sunt conside-
rabil sub nivelul prognozat cu impact
negativ pronuntat asupra dezvoltdrii
economice locale. In consecintd, pro-
cesul bugetar in Republica Moldova,
si nu doar la nivelul UAT analizate, nu
produce bugete credibile.

Desi din 2014-2015 a fost implemen-
tata reforma relatiilor inter-bugetare,
totusi aspectele legate de favorizarea
financiara a autoritatilor publice lo-

cale (APL) dupa criteriul politic sunt
puternic pronuntate.

Lipsa indicatorilor statistici de masu-
rare a diferitor aspecte ale economiei
locale creeaza dificultati in evaluarea
impactului bugetelor locale asupra
acesteia.

Pentru ca APL din Republica Moldova
sa functioneze eficient, este important
sa existe o legdtura clara intre deciziile
privind cheltuielile si cele legate de veni-
turile bugetare: cei care iau decizii refe-
ritoare la cheltuieli ar trebui, de aseme-
nea, sd ia decizii privind veniturile. Tipul
veniturilor trebuie sa corespunda tipului
de cheltuieli finantate. Aceasta legatura
directa trebuie sa aibd, drept rezultat,
o APL mai responsabild si contribuabili
mai putin opusi platii impozitelor si ta-
xelor, atunci cand stiu unde se indreapta
contributia lor baneasca de impozitare.

REFORMAREA IMPOZITULUI

PE PROPRIETATE, NECESARA

Reiesind din problemele si provocarile
cu care se confrunta APL din Repu-
blica Moldova in domeniul veniturilor
bugetare, se impune dezvoltarea si
aplicarea tehnicilor si instrumentelor
de management financiar la nivelul
autoritatilor APL.

Impozitul pe proprietate este un im-
pozit bun pentru APL, dar in Republi-
ca Moldova este critic necesara refor-
marea acestuia.

Angela Secrieru, doctor habilitat,
profesor universitar la ASEM
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Businessul, descurajat
de ,greselile” functionarilor

Un om de afaceri din R. Moldova a descoperit cu stupoare, la inceputul lunii iunie curent, ca
de pe contul uneia dintre firmele sale a disparut jumatate din suma.

Este vorba de Alexandru Slusari, presedinte al Asociatiei ,UniAgroProtect” pana la incepu-
tul primaverii 2017, care este proprietarul a doua firme - una se ocupa cu intermedierea
procurarilor de seminte de floarea-soarelui si porumb, iar a doua activeaza in domeniul

asigurarilor agricole.
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in incercarea de a afla ce s-a intam-
plat, omul de afaceri a descoperit ca
e vorba de o ,greseald” a Serviciului
Fiscal de Stat, oficiul din sectorul
Rascani al capitalei. Acum, va trebui
sa astepte cel putin jumatate de an
pentru a-si recupera banii: ,Problema
este ca statul face greseala in zece
secunde, dar recuperarea materiala a
acestei greseli dureaza foarte mult”.
Ce iesire din situatie a gasit Alexan-
dru Slusari, aflati din interviul de mai
jos, acordat Buletinului ,Bugete fara
secrete”.

Dle Slusari, cum ati descoperit lipsa
banilor de pe contul firmei care vd
apartine?

Totul este oribil de simplu. M-am dus
pe 8 iunie curent la banca sa fac niste
operatiuni. Conturile celor doua firme
ale mele sunt deservite de aceeasi
banca si eu am o regula - de fiecare
data cand vin, le verific. Stiam cazuri
cand angajatii bancii faceau diferite
lucruri, nu m-am gandit niciodata la
fisc, de aceea eu imi verific conturile
la fiecare doua-trei zile.

Am depistat ca pe contul intreprinderii
mele individuale, care se ocupa cu in-
termedierea procurarilor de seminte,
suma este prea micd, comparativ cu
ceea ce a fost data trecutd. Cand am
solicitat descifrarea de la banca, mi-
au explicat ca, pe data de 6 iunie, a ve-
nit o solicitare de la fisc, conform art.
197 din Codul Fiscal, ca sa incaseze de
la firma mea, in calitate de impozit pe
venit pentru anul trecut, suma de 24
de mii de lei, plus 638 de lei penalita-
tea si alte 667 de lei drept amenda.

Aveati datorii la Inspectoratul Fiscal
de Stat?

Nu. Am ramas perplex cand am vazut
€3, practic, mai mult de jumatate din
suma care trebuia sa fie la mine pe
cont a fost sustrasa de fisc, fara ca sa
fiu anuntat.

Conform legislatiei, ei nu sunt obligati
sa ma informeze cand fac incasari.
Dar daca la noi guvernarea spune ca
face parteneriat cu businessul, ca ea
are mai mult rol de audit decat de
agent fiscal in raport cu oamenii de
afaceri, nu era o problema pentru ei
sa ma anunte.

Mai ales ca intreprinderea mea in-
dividuala activeaza din anul 2005,
jiar timp de 12 ani am achitat in
permanenta impozitele in avans.

Cu parere de rdu, nu m-a informat nici
banca si fiscul a incasat impozitul pe
venit pentru activitatea din anul tre-
cut. Adica, suma pe care eu deja am
platit-o. Pur si simplu au gresit.

V-ati dus la inspectorii fiscali sd
clarificati aceasta situatie?

S-a dus contabila la Oficiul fiscului
din sectorul Rascani si cei de acolo
i-au explicat ca greseala s-a produs
din cauza reorganizarilor care au loc
acum in institutie.

Si-a cerut cineva scuze? Cum veti re-
cupera banii?

Oficial, nimeni nu si-a cerut scuze.
Problema este ca statul face greseala
in zece secunde, dar recuperarea ma-
teriala a acestei greseli dureaza foar-
te mult. Acum sunt doua solutii pen-
tru rezolvarea acestei probleme - sau
eu scriu cerere si solicit ca acesti bani
sa fie utilizati pentru impozitele ulte-
rioare, lucru care nu imi convine, fi-
indca e vorba de o suma foarte mare.
Eu nu stiu, deocamdata, care va fi ac-
tivitatea mea nici mdcar in urmatorul
semestru si sustragerea acestei sume
este foarte dureroasa pentru mine.
Varianta cu folosirea banilor pentru
urmatorii ani nu ma aranjeaza.

A doua varianta este sa scriu o cere-
re, ceea ce am facut deja, prin care
solicit intoarcerea banilor. Doar ca,
pentru intoarcerea banilor, fiscul tre-
buie sa vina, sa faca un control, sa

BAZA DE DATE

analizeze nu stiu ce... Chiar daca ei re-
cunosc ca au gresit, asa e procedura.
Dupa asta emit un act si intorc banii.
in mod legal, acest lucru trebuie sa se
intample in 60 de zile, dar specialistii
spun ¢4, in cel mai bun caz, eu voi ve-
dea banii peste jumatate de an.

Ce riscuri existd pentru firma Dvs. de-
posedatd din ,greseald” de peste 25
de mii de lei?

Va spun sincer, pentru mine a fost o
lovitura foarte puternicd, fiindca eu
trebuia sa traiesc cu acesti bani pana
la sfarsitul anului, sa mai platesc ser-
viciile, niste activitati si sa-mi intretin
familia. Acestia erau banii de rezerva.
Acum, am fost nevoit sa fac un im-
prumut de marimea sumei care a fost
sustrasa de pe cont, minus impozite-
le pe care trebuia sa le achit pentru
al doilea semestru, si asa am iesit din
situatie temporar. Sa nu fi fost aceas-
td solutie, situatia era aproape catas-
trofala.

Dle Slusari, Dvs. aveti si activitate
politicd, sunteti membru al unui par-
tid din opozitie. Credeti cd existd vreo
legdturd intre acest aspect si decizia
fiscului?

Eu nu am probe sa afirm cad aceasta
greseald este motivata politic. Conta-
bilii mei spun ca cei de la fisc cu care
au vorbit Isi musca si coatele, afirma
ca ei nu au vrut sa se intample asa.
Nu stiu, nu am probe concludente ca
asta ar fi o presiune politica.

Mie mi-e greu sa spun care este mo-
tivul real al acestei greseli, daca nu
luam in calcul aspectul politic. Sunt
doua variante. Prima: acum fiscul se
afla in proces de reorganizare si am
inteles ca este un pic de haos si la ei.
A doua: eu eram, pana nu demult, cu
sediul la Buiucani, dar in luna aprilie
am schimbat adresa juridica a firmei
si am trecut la Rascani. Eu pot sa pre-
supun ca acel executor nu s-a uitat,
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desi cel de la Buiucani era obligat sa
treaca soldurile la Rascani, si nu a ob-
servat sau acest lucru pur si simplu
nu s-a facut.

Mi-e greu sa spun care este motivul.
Cert este ca ei au gresit, iar inainte de a
face aceasta greseala nici nu m-au con-
tactat nici pe mine, nici pe contabila.

Dvs. faceti afaceri de mai mult timp.
Ati mai auzit de asemenea cazuri?
Am auzit, dar se refereau de regu-
la la anumite litigii, cand unii agenti
economici nu erau de acord cu suma
impusa de fisc. Ca sa fie scosi bani din
greseala, insa, nu!

Contabilii mei spun ca mai sunt ase-
menea cazuri, dar eu pentru prima
data vad ca, din greseald, jumatate
din suma de pe contul firmei sa fie
sustrasa.

Acest caz vorbeste si despre incompe-
tenta unor functionari care creeazd
probleme acolo unde acestea nu ar
trebui sd fie...

Incompetentd, neatentie, haos... Dar
o problema mai grava este, daca nu
luam in calcul posibilitatea presiunii
politice, mintirea businessului pre-
cum ca la noi este parteneriat.

Din punctul meu de vedere, daca tu

vezi ca exista datorii la unii agenti
economici, inainte de a incasa banii
da un telefon la firme si afla ce s-a in-
tamplat. Eu niciodata nu am avut ni-
ciun banut datorie la stat, tot timpul
am achitat impozitele in avans.
Niciodata nu am practicat economia
tenebrd, fiindca acesta-i principiul
meu - daca pledez pentru combate-
rea acesteia, vreau sa dau exemplu de
la mine. Chiar daca uneori pierd, n-am
ascuns niciun banut in viata mea.

Si, daca functionarul de la fisc vede
ca firma care activeaza din 2005 nu
a fost niciodata amendatd, sanctio-
natad, iar acest moment trebuia deja
sa trezeasca o nedumerire, daca va
bateti in piept cu parteneriatul pe
care il aveti cu businessul, dati un te-
lefon la contabila si spuneti. in juma-
tate de ora clarificam problema si nu
ajungeam intr-o asemenea situatie
stupida.

Avetivreun mesaj pentru functionarii
care gresesc, avand in vedere aceas-
td experientd a Dvs.?

Functionarii trebuie sa fie competenti.
Dacd acum se face reorganizare la
fisc, sa fie facuta inca o data testarile
si sa ramana doar profesionistii care
sunt atenti.
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Totodatd, dacd autoritatile vor sa fie
partenerii businessului, trebuie sa
abordeze cu atentie aceste relatii. Or,
ei au facut aceasta greseala in cinci se-
cunde, dar eu am nimerit intr-o situatie
dificila. Verificati mai intai istoria aces-
tei firme, consultati oamenii de afaceri,
discuti cu ei si apoi actionati.

Dle Slusari, credeti cd asemenea de-
cizii descurajeazd businessul din R.
Moldova, care este o sursd importan-
td de venit, inclusiv pentru bugetele
locale?

Pe mine, de exemplu, m-a descurajat.
Eu nu ma ocup cu marea producere,
am un business mic. Dar inchipuiti-va
0 asemenea greseala la intreprinderea
»Draexlmaier”, de exemplu, sau la orice
alta intreprindere, inclusiv autohtond,
cu 500 - 600 de angajati care trebuie
sa plateasca salarii, sa procure mate-
rie prima etc. Sa fie sustrasa o jumata-
te din banii acestora din circuit, iar ei
sa fie nevoiti sa astepte jumatate de
an ca sa-si intoarca suma...

in locul acestor directori, as fugi din
tara.

Va multumim pentru interviu!

Raisa Lozinschi

Buletin IUNIE 20]7“



BAZA DE DATE

COMPETITIVITATE

Topul celor mai corupte raioane
din R. Moldova

Coruptia reprezinta o amenintare pentru democratie, pentru suprematia
dreptului si a justitiei, erodeaza principiile unei administratii eficiente si
submineaza economia de piata. De fenomenul coruptiei este afectata toata R.
Moldova, inclusiv administratiile raionale si locale.

Coruptiareprezintaoamenintare pen-
tru democratie, pentru suprematia
dreptului si a justitiei, erodeaza prin-
cipiile unei administratii eficiente si
submineaza economia de piata. De fe-
nomenul coruptiei este afectata toa-
ta R. Moldova, inclusiv administratiile
raionale si locale.

OAMENII iS1 PIERD INCREDEREA

In administratia publicd localg,
coruptia, care pare sd fie extinsa,
este accentuatad de lipsa unei definiri
clare a responsabilitatilor, confu-
zie in separarea functiilor adminis-
trative de cele politice si o lipsa de
transparenta in procedurile admi-
nistrative. La acestea se mai adau-
ga birocratia excesiva si lipsa unui
cadru legal adecvat pentru eficienta
luptei impotriva coruptiei din admi-
nistratia publica. Coruptia sistemica
si inegalitatile sociale, prezente la
nivel local, duc la pierderea increde-
rii populatiei in administratie si ofe-
ra teren fertil pentru aparitia politi-
cienilor populisti.

Potrivit portalului http://competi-
tivenesswiitorul.org/, raioanele din
R. Moldova cel mai mult afectate de
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coruptie sunt Stefan Voda, Cimislia,
Nisporeni si Donduseni, in timp ce
municipiul Chisindu, raioanele Criu-
leni si Basarabeasca se afla la polul
opus.

INTERESE ILEGALE LA STEFAN VODA
Stefan Voda este regiunea in care
cele mai multe decizii luate de
autoritati stau la baza unor inte-
rese pecuniare ilegale. Autoritdtile
publice din acest raion sunt carac-
terizate printr-un interes ridicat al
institutiilor de stat in administratia
locala, aplicarea slaba a legislatiei
in instanta locala si perspective
slabe de dezvoltare a afacerilor. in
ce priveste activitatea economica,
raionul Stefan Voda se claseaza
pe locul doi dupa nivelul coruptiei
in sectorul privat, depasind raio-
nul Donduseni, aratd datele de pe
http://competitiveness.viitorul.
org/.

In acelasi timp, datele Centrului
National Anticoruptie (CNA) ara-
ta cd in orasul Stefan Voda au fost
documentate, in anul trecut, cinci
acte de coruptie cu implicarea
functionarilor.

Raionul Stefan Voda este cel mai de
est raion al R. Moldova. Activitatea
economica in raion este una modes-
ta si, respectiv, raionul se claseaza
pe pozitia 26 din 35, conform indice-
lui competitivitatii.

Cei mai multi agenti economici, apro-
ximativ 90% din numarul total al ce-
lor inregistrati aici, sunt gospodarii
taranesti. In aceste conditii, volumul
productiei din raion se afla pe ulti-
mul loc printre cele 35 de raioane si
municipii din R. Moldova.

Printre dezavantajele economice ale
raionului Stefan Voda sunt veniturile
mici din industrie, migratia interna a
fortei de muncad, asteptari salariale
ridicate si comunicarea deficitara cu
autoritatile locale.
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Localitdtile republicii cele mai afectate de fenomenul coruptiei au fost:
mun. Chisindu - 501 infractiuni inregistrate, mun. Bdlti - 69,
raioanele Cahul - 51, Hincesti - 19, UTA Gdgduzia - 21, Leova - 17,
Ungheni - 13, Drochia - 12, Edinet - 12.

Acte de coruptie depistate in localitatile RM, cu exc. mun. Chisindu (nr.)

Cahul
Baiti
Ungheni
Leova
UTA Gagauzia
Donduseni
laloveni
Taraclia
Hincesti
Anenii = Noi
Drrachia
Floresti
Orhei
Cimizglia
Dubasari
Edinet
Bender
Briceni
Cantemir
Criuleni
Falesti
Glodeni
Ocnita
Stefan Voda
Telenesti
Calarasi
Rigcani 7
Singerei
Strazeni
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CIMISLIA, CU PARC INDUSTRIAL,
DAR FARA AGENTI ECONOMICI

Si in raionul Cimislia coruptia atinge
cote alarmante. Deciziile adoptate de
catre Consiliul raional sunt afectate
intr-o proportie ridicata de fenome-
nul coruptiei, lucru ce plaseaza acest
raion pe cea de-a doua pozitie in ce
priveste impactul coruptiei asupra
autoritatii publice de nivelul Il. Toto-
data, nivelul coruptiei in cadrul intre-
prinderilor private este si el unul evi-
dent, iar raionul Cimislia ocupa locul
trei la acest capitol, potrivit http://
competitiveness.viitorul.org/.
Conform Indicelui mediului de afa-
ceri, raionul Cimislia ocupa locul 28
din 35. Activitatea economica in re-
giune este moderatd, fiind cu 5% mai
mica decat media pe tard. In anul
2013, 1n orasul Cimislia a fost infiintat
un parc industrial, insa pana in pre-
zent aici au fost inregistrati doar doi
rezidenti, iar din lipsa comunicatiilor
si a infrastructurii, parcul industrial
nu este activ.

Printre dezavantajele regiunii se nu-
mara somajul, birocratia, economia

Nivelul coruptiei printre intreprinderile private

informald, migratia fortei de munca
si lipsa investitiilor in tehnologii noi.
Potrivit datelor Centrului National
Anticoruptie, opt dosare legate de
coruptie, deschise in anul trecut, vi-
zau functionari din raionul Cimislia.

BIROCRATIA INGHITE AFACERILE DIN
NISPORENI

Raionul Nisporeni ocupa cea de-a
treia pozitie in ce priveste deciziile
afectate de coruptie ale autoritatii
raionale, potrivit Idicelului
competitivitatii regiunilor, prezentat
pe http://competitiveness.viitorul.
org/. Dupa nivelul coruptiei in sec-
torul privat, raionul Nisporeni ocupa
locul 19 din 35. Autoritatile raionale
din Nisporeni sunt caracterizate, po-
trivit opiniei mediului de afaceri, de
birocratie, impozite locale ridicate si
de o neindeplinire a obligatiilor con-
form asteptdrilor antreprenorilor.
Un caz rasunator de coruptie din ra-
ionul Nisporeni este cel al primarului
din satul Varzaresti, Constantin Un-
gureanu. Oficialul este cercetat pe-
nal pentru depasirea atributiilor de
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serviciu, soldata cu un prejudiciu de
circa 400 de mii de lei. Potrivit pro-
curorilor, primarul i-a eliberat unul
agent economic, in luna decembrie
2015, un permis de excavare a nisi-
pului pentru amenajarea unei plaje
la iazul public din satul Varzaresti.
Edilul a eliberat certificatul in lipsa
unor documente oficiale, care i-ar fi
permis agentului economic exploa-
tarea si extragerea nisipului. Ulteri-
or, firma a angajat persoane care au
extras si transportat nisipul din cari-
era neautorizata din satul Sendreni
la iazul din satul Varzaresti, pana au
fost prinsi de oamenii legii.

Raionul Nisporeni se claseaza in
clasamentul Indicelui de dezvoltare
a mediul de afaceri local pe pozitia
20 din 35. Economia raionului este
preponderent bazata pe sectorul
agricol, industria vitivinicola, de ex-
tragere si cea prelucrdtoare.

in linii mari, industria locala are un
grad scazut de competitivitate, dar cu
toate acestea mediul de afaceri este
increzator in potentialul de dezvoltare
a regiunii si mai ales a turismului.

Impactul coruptiei asupra autoritatilor

Raionul Punctaj Raionul Punctaj Raionul Punctaj Raionul Punctaj
Dondugeni 433 18 Cahul 318 1 Stefan Voda 443 19 Riscani 373
2 Stefan Voda 4,14 Nisporeni 3,17 2 Cimiglia 4,19 0 Soroca 3,67
3 Cimislia 3,88 20 Falesti 313 3 Nisporen 415 Media la nivel de tara
4 Anenii Noi 3,83 21 Florest 312 4 Dondugeni 4,08 21 Floresti 3,47
5 Dubasari 3,75 22 Edinef 3,12 5 Orhel 4,06 22 Singerei 3,47
& Calaras 3,71 23 Glodeni 3,11 6 Falesti 4,00 23 Ilaloveni 3,46
7 Orhel 3,71 22 Taraclia 3,07 7 Soldanesti 3,95 24 Hincesti 3,36
&8 Basarabeasca 3,67 2% Leova 3,07 8  Briceni 3,87 25 Balti 335
3 Telenesti 3,58 26 Striseni 3,06 3 Dubasari 3,85 2% Ocnita 3,27
@ Criuleni 3,50 27 Soldanesti 3,05 o Rezina 383 27 Calarasi 3,25
Riscan 344 22 Rezina 3,00 1 Telenesti 3,83 28 Unghen 317
2 Singerei 3,40 23 Ocnita 2,79 2 Edinef 3,82 23 Strageni 3,06
13 Balti 335 30 Unghen 2,63 13 Cantemir 379 0 UTA Gagduzia 3,04
4 Briceni 3,29 31 Hincesti 2,50 4 Taraclia 3,79 1 Ciusen 3,00
15 Drochia 3,29 32 Causen 2,44 15 Glodeni 378 32 Cahul 2,88
& laloveni 3,27 UTA Gagauzia 2,44 & Drochia 377 33 Criulen| 2,57
fedia la nivel de {ara 2 34 Chisindu 2,44 7 Anenii Noi 375 4 Basarabeasca 2,56
7 Cantemir 321 35 Soroca 227 12 Leova 373 35 Chiginau 2,48
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CORUPTIA, (NE)EXISTENTA

iN MUNICIPIUL CHISINAU?
Surprinzator este faptul cd, potrivit
aceluiasi top, in Chisinau aproape
cd nu ar exista coruptie. Capitala
ocupd ultima pozitie la acest capi-
tol, potrivit portalului de competi-
tivitate lansat de IDIS ,Viitorul”. Si
reprezentantii sectorului privat au
aratat ca nivelul coruptiei este unul
scazut in Chisinau.

Cu toate acestea, datele CNA arata
cd anume autoritatile municipale
din Chisindau sunt cele mai afectate
de fenomenul coruptiei, aici inregis-
trandu-se cele mai multe infractiuni
de acest gen. Acum, si primarul capi-
talei, Dorin Chirtoacd, se aflda in arest,
fiind banuit de depasirea atributiilor
de serviciu in dosarul parcarilor cu
plata din municipiu. Potrivit oame-
nilor legii, Chirtoaca si-ar fi somat
verbal subalternii sa semneze con-
tractul de gestionare a parcarilor in
urmatorii 25 de ani cu o firma de la
care ar fi urmarit sa incaseze perso-
nal 13% din venituri.
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Municipiul Chisindul este cea mai
competitiva regiune din R. Moldova
din punct de vedere economic, con-
form Indicelui de dezvoltare al me-
diului de afaceri la nivel local. Com-
paniile de aici inregistreaza cele mai
ridicate cifre de afaceri, utilizeaza
activ tehnologiile informationale si
ofera un salariu atractiv.

Potrivit expertilor de la Centrul Ana-
litic Independent ,Expert-Grup’,
riscurile coruptionale pentru ser-
viciile prestate de administratia
locala a municipiului Chisinau se
estimeaza la 111,7 milioane lei anu-
al. Doar taxele neoficiale pentru
eliberarea autorizatiilor in dome-
niul constructiilor, publicitatii si
comertului s-ar cifra la 6 milioane de
lei pe an.

AUTORITATILE LOCALE,

AFACERI ILEGALE

CU PROPRIETATEA PUBLICA

Desi perceptia businessului este re-

elaborat de IDIS ,Viitorul”, datele

organelor de drept din R. Moldova
arata alt tablou. Potrivit Raportului
de activitate a Centrului National
Anticoruptie pentru anul 2016, cele
mai multe infractiuni de coruptie au
fost inregistrate in Chisinau - 501, ur-
mat de Balti cu 69 de cazuri.

in raionul Cahul au fost comise 51 de
infractiuni, iar in raionul Hancesti
- 19. In clasamentul facut de CNA
sunt prezente si UTA Gagauzia, Leo-
va, Ungheni, Drochia si Edinet. Ra-
ioanele Sangerei, Ocnita, Caldrasi
si Glodeni se bucura de cel mai mic
numar de dosare de coruptie - in
aceste localitati au fost doar cate 1-2
infractiuni pe parcursul anul 2016.
Raportul CNA mai arata ca jumatate
dintre cauzele penale documenta-
te in administratiile publice locale
tin de dobandirea sau instrdinarea
ilegala a terenurilor sau a unor imo-
bile, cu implicarea functionarilor
primariilor sau a consiliilor raionale
sau municipale. Totodatd, o treime
dintre infractiunile documenta-
te se referd la exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu,
urmate de falsul in acte publice si
abuzul de putere, iar o alta categorie
de infractiuni, ce constituie in jur de
15%, tine de eliberarea sau refuzul
eliberarii unor autorizatii si docu-
mente.

in 2016, Republica Moldova a inre-
gistrat un scor al Indicelui Perceptiei
Coruptiei (IPC) de 30 puncte si s-a
plasat pe locul 123 din 176 de tari
incluse in clasament (pentru com-
paratie, in 2015 - 33 puncte si locul
103 din 168 de tari). IPC este cel mai
utilizat indicator al coruptiei la ni-
vel mondial. De remarcat faptul ca
rezultatele IPC 2016, prezentate de
Transparency International, sunt
cele mai proaste pentru Republica
Moldova in ultimii cinci ani.

Ana - Maria Veverita
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