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Utilizarea banilor publici
este 0 activitate opaca
in Moldova

egislatia din domeniul achizitiilor publice atribuie
Lun rol important participarii societatii civile la ob-

servarea si monitorizarea procesului de achizitie
publica. La modul practic, reprezentantii societatii civi-
le pot face parte din grupul de lucru pentru achizitii din
cadrul unei autoritati publice, avand aceleasi drepturi
si obligatii ca si ceilalti membri ai grupului, cu exceptia
dreptului la vot. Totusi, acestia au drept de vot consul-
tativ sau dreptul la opinie separatd, care se va include in
actele grupului respectiv, fie ca este vorba de procesul-
verbal de deschidere sau de evaluare a ofertelor.

In realitate insa, autoritati publice evitd sa implice
reprezen-tanti ai societdtii civile in grupurile de lucru
pentru achizitiile public, incalcand astfel legislatia. lar
acest lucru ne demonstreaza inca o data ca utilizarea
banilor publici pentru procurarea de bunuri, servicii si lu-
crari pentru necesitatile comunitatilor este o activitatea
deseori opaca in Moldova.

Diana Enachi,
economist la IDIS ,Viitorul”

) Www.viitorul.org
4 www.localbudgets.viitorul.org
www.localtransparency.viitorul.org

TOP: TOPUL celor mai TRANSPARENTE
raioane din Moldova: Straseni, Falesti si Soroca

OPINII: Democratia din tara depinde de nivelul
transparentei

INTERESE: Afaceri de milioane, secretizate de
conducerea raionului Rezina

INCALCARI: Societatea civild, incomoda
pentru autoritatile publice ce ascund informatii
despre banii publici

OPINIE: Autoritatile nu dispun de parghii
pentru stabilirea taxelor locale pentru anul 2018

BUNE PRACTICI: Lectii de transparentg, invatate
de consiliile raionale din experienta slovacd
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Top 5 raioane transparente
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TOPUL celor mai TRANSPARENTE
raioane din Moldova:
Straseni si Falesti, primele in clasament

Consiliile raionale Straseni, Falesti si Soroca sunt cele mai transparente autoritati publice
locale de nivelul doi din Republica Moldova. Aceasta este concluzia expertilor de la Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”. Clasamentul celor mai deschise raio-
ane a fost prezentat la 19 octombrie, in cadrul unei conferinte publice.

inciar de Prog 1 \sisten ent Jezvolta
UA In Republica Moldova. Inifiativa are ca scop crester Buletin OCTOMBRIE 2017“



TRANSPARENTA

Raionul Straseni Tl sk
ele 32 de consilii raiona- pmE3 [ compac i | g i somparre |} orc |
le au fost evaluate in baza
urmatoarelor noua crite- ©  CLASAMENT GENERAL A REGIUNII o
rii de transparenta: accesul la
©  TRANSPARENTA REGIONALA TOTALA 59,3%

informatie, participarea in procesul
decizional, procesul bugetar, orga-
nizarea si desfasurarea achizitiilor
pub[ice, administrarea proprietétii TRANSPARENTA REGIONALA iN DETALII

publice, conflictul de interese, re- © & 1 Acesullainformate 038 %
sursele umane, serviciile sociale si @ B il Partiparesn procesal decizionsl 68a%
investitiile raionale. Punctajul ma- @ B I Achile publice o
Xim pentru adminiStratia unei raion o +] Administrarea proprietitii publice 50.0 %
constituie 100 de puncte. As.tffel: . = por
cele mai transparente autoritati X

q - N e 0 Resursele umane 70.0 %
raionale sunt Straseni (59 de punc-
te), Falesti (49,5 puncte) si Soroca Raionul Fslesti

Treceti la alt site

(48,5 puncte). el ST
Potrivit clasamentului, mai mult
de jumatate din consilii raionale N T e T AT ()
(19) au pe pagina lor rubrici dedica-
te transparentei decizionale. ins, ©  TRANSPARENTA REGIONALA TOTALA 49,5 %

patru autoritdti din 19 nu au com- D
pletate aceste rubrici si nu includ

toate informatiile cerute de lege. TRANSPARENTA REGIONALA iN DETALII
Nu intotdeauna administratia este
deschisa fata de cetdteni: doar
noua administratii raionale anunta

[+ Accesul la informatie 78,1 %

[+ Participarea in procesul decizional 453%

_ . - Achizitiile publice 50,0 %
cetatenii despre desfasurarea se- = —
. N Administrarea proprietatii publice 286%
dintelor publice. De asemenea, -
+) Bugetarea 70.8 %

e @ 6 & 6 o
[+ + |

in anul 2016, 10 autoritati publice
raionale nu au adus la cunostinta
publicului proiectele de decizii.
Cele mai bune exemple de respec- Raionul Soroca
tare a accesului la informatie sunt

autoritatile publice raionale din E0ER g
Straseni, Stefan Voda si Sangerei,
care au acumulat la acest criteriu
15 puncte din 16 maxim pOSib”e- ©  TRANSPARENTA REGIONALA TOTALA 485%

[+] Resursele umane 50,0 %

-] CLASAMENT GENERAL A REGIUNII o

La capitolul participarea in proce-
sul decizional, lucrurile stau la fel.
Analiza arata ca din 32 de raioane,
doar Consiliul raional Strdseni a
organizat consultdri publice pen-
tru toate proiectele de decizii,
anuntand despre acest lucru pe pa-
gina web. Din pdcate insa, majori- °
tatea autoritatilor publice raiona-

TRANSPARENTA REGIONALA IN DETALII

-] Accesul la informatie B44%
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Transparenta celor mai mari 60 de localitati
5i 32 de raicane din Moldova

aiaf BT Cole i rara parmscs orape din Meldova In 2317 sunt DAk, Cabal i Cimipls

Prima pagnd » Rapear atusie privind ransparents decizionaid

Rapoarte anuale privind transparenta decizionala

RAPORT privind fransparenta decizionald 2016

Raport privind tfransparenta decizicnald pentru anul 2015

Raport privind transparenta decizicnald pentru anul 2014

Raport privind transparenta decizionala pentru anul 2013

1

Denumire Clasament¥ Tota | I
Raionul Strageni o 593% 93,8 % 68,8 %
Raionul Falesti G 495%  781%  453%
Raionul Soroca o 48,5 % B4.4% 50,0 %
Raionul $tefan Voda O 474 % 93.8% 44.4 %
Raionul Singerei o 46,5 % 93.8% 26,6 %
Raionul Glodeni e 42,3 % 81.3% 3%
Raionul Criuleni @ 2w san 2%
Raionul Cimislia e 41,5% 78.1% 31.3%
Raionul Ungheni o 41,5 % 90,6 % 25,0 %
Raionul Calarasi e 40,2 % 65,6 % 40,3 %

19.2%

50,0 %

20,8 %

26,7 %

29.2%

6,7 %

20,8 %

0.0%

50,0 %

27.5%

le (28), nu au elaborat si publicat
regulile interne de informare, con-
sultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor.
In acelasi context, doar opt consilii
raionale au plasat pe web Raportul
de transparenta pentru anul 2016:
Cahul, Cimislia, Edinet, Falesti,
Rascani, Stefan Voda, Straseni si
Telenesti.

In ceea ce priveste achizitiile pu-
blice, majoritatea autoritatilor
publica anunturile de participa-
re la achizitiile publice, nu insa si
planurile de achizitii. Planurile de
achizitii publice sunt disponibile
numai paginile web ale Consiliu-
lui raional Falesti, Consiliul raional
Ungheni si Consiliul raional Orhei.
Doar pe paginile web ale raioanelor
Orhei si Rezina gasim rapoarte de
monitorizare a achizitiilor publice.

Ce tine de transparenta bugetara,
pe de o parte, 23 de autoritati lo-
cale au publicat pe web bugetul pe
anul 2017, iar 20 de consilii raiona-
le au plasat pe web raporturile de
executare a bugetului pentru anul
2016. Pe de alta parte insa, doar
consiliile raionale din Straseni,
Stefan Voda si Causeni au utili-
zat pagina web pentru a supune

v v V Vil Vil X
50,0% 91,7 % 70,0 % 0.0% 33.3% 0.0%
286% 70.8% 50,0 % 16,7 % 4.7 % 0.0 %
286% 792% 70,0% 0,0%  250% 0,0%
143 % 75.0 % 30,0 % 250% 333 % 0.0 %
286% 792% 700% 333% 41.7% 0,0%
50,0% 70.8% 50.0% 250% 250 % 250%

0,0 % 70.8 % 30,0 % 0,0 % 16,7 % 37.5%
50,0%  792% 60.0%  250% 83%  250%
286 % 16,7 % 40,0 % 41,7 % 750 % 0.0%
214% 542% 700% 167% 167 % 0,0%

TRANSPARENTA

consultarilor publice si a anunta
cetatenii despre proiectul de buget
pentru anul curent.

Studiul scoate in evidenta faptul
ca desi 17 autoritati locale au fa-
cut public pe pagina web CV-ul
presedintelui de raion, declaratiile
de avere si interese personale ale
presedintelui, vicepresedintilor si
functionarilor publice nu au fost
publicate nici pe o pagina web a
consiliilor raionale.

Clasamentul celor mai transpa-
rente raioane mai arata ca 14
autoritati publice raionale nu au
facut publice prin intermediul pa-
ginii web functiile publice vacan-
te in 2016 si doar o singura auto-
ritate publica locala si anume cea
din raionul Sangerei a comunicat
public numarul si numele tuturor
candidatilor la ocuparea functiilor
publice.

Topul celor mai transparente
autoritdati publice locale din
Republica Moldova poate fi gdsit
pe portalul de date deschise
www.localtransparency.viitorul.org.

Ana - Maria Veverita
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Igor Munteanu,

directorul executiv IDIS ,Viitorul”:

LAutoritdtile locale trebuie sa investeasca in oameni”

»Cu cat mai multd transparentd existd
in cadrul autoritdtilor locale, cu atdt
este mai scurt drumul intre cetdtean
si mecanismul de luare a deciziilor, cu
atat increderea si capitalul social este

mai important pentru tard si socie-
tate. Prin urmare, autoritdtile locale
trebuie sd investeascd in oameni si
in standarde de bund guvernare si
transparentd’.

TRANSPARENTA

Peter Tomdsek, diplomat pentru Dezvoltare si Cooperare
din cadrul Ambasadei Republicii Slovace la Chisindu:

,,Tﬂ anul urmator ne vom concentra asupra transparentei

intreprinderilor de stat”

»Proiectul sustinut de SlovakAid a
reusit sd impdrtdseascd experienta
slovacd in ce priveste dezvoltarea
capacitdtilor locale pentru a servi
interesului public. Sporirea nivelului de
transparentd este importantd pentru

intregul sector public oriunde banii
publici sunt utilizati. Prin urmare, in
2017 si 2018 ne vom concentra atentia
asupra transparentei intreprinderilor
de stat si evaluarea performantei eco-
nomice a acestora’.

Peter Golias, directorul INEKO:

,lransparenta protejeaza publicul de abuzul de putere”

»Mai multd transparentd inseamnd un
standard mai inalt de viatd. Transparenta
protejeazd publicul larg impotriva abuzu-

lui de putere al elitei dominante. Am venit
in Moldova pentru a spori transparenta si
a lupta impotriva coruptiei la nivel local’.

Viorel Parvan, expert juridic la IDIS ,Viitorul’:

,Nici un consiliul raional nu a atins punctajul maxim de 100%”

~Deciziile pregdtite si adoptate intr-o
manierd transparentd si participativa
se bucurd de sustinerea societdtii si au
sanse sporite de a servi interesul pu-
blic. Doar prin sporirea transparentei,
banii publici vor fi utilizati eficient, iar
nivelul coruptiei va fi diminuat.

In evaluarea noastrd, am avut un punc-
taj maxim de 100%. Acest punctaj nu a

fost atins de nicio localitate. Maxim a
fost 59,3%. Respectiv, mai este mult de
lucru in orice domeniu, incepéand cu ac-
cesul la toate informatiile, de sedintele
consiliului, documentele care sunt dupd
formatul lor publice si procesul de luare
a deciziilor, consultdrile publice, buget,
achizitii. Toate sunt domenii importante
si la toate autoritdtile mai au de lucru’.

Buletin OCTOMBRIE 20]7“




TRANSPARENTA DECIZIONALA

OPINII

DEMOCRATIA DIN TARA DEPINDE
DE NIVELUL TRANSPARENTEL

Fragmente din opiniile exprimate de participantii la conferinta
»Iransparenta raioanelor: indicator al eforturilor regionale de anticoruptie
in Moldova”, 19 octombrie 2017

Ana - Maria Veverita

Buletin OCTOMBRIE 2017“
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Mihail Popa, presedintele
raionului Straseni:

»Cresterea nivelului de
transparenta este un
obiectiv prioritar pentru
Consiliul raional”

»implementarea actiunilor ce tin
de transparenta in cadrul Consi-
liului raional Strdaseni a inceput
din anul 2009. in tot acest timp,
am reusit sa desemnam o persoana responsabila de
procesul decizional, sa cream si modernizam o pagina
web oficiala si sa publicam anunturile despre sedintele
consiliului Tn presa. lar anul trecut a fost aprobata
Strategia de dezvoltare a raionului Straseni pentru anii
2016 - 2020, care are si un capitol dedicat imbunatatirii
transparentei.

Astazi suntem in era tehnologizarii, respectiv avem un
site al Consiliului raional, care este foarte bun si trans-
parent, unde se publica toata informatia despre activi-
tatea Consiliului. Asta ne-a dat posibilitatea sa fim mai
transparenti, ca oamenii sa cunoasca despre deciziile
aprobate de Consiliul”.

lon Veste, primarul

comunei Zaim, raionul Causeni:
,In timpul liber facem
activitati de transparenta
si comunicare”

»La Zaim transparenta e un mod de
a fi al autoritatii publice locale si al
functionarilor publici. Comunicam
eficient, interactiv si permanent.
Noi daca am avea o persoana, care
sa fie specializata in domeniu sau sa aiba in atributiile
lui aceasta parte ce tine de comunicare si transparenta,
ar fi mai bine, dar asa, practic, reiese ca noi in timpul
nostru liber facem activitati ce tine de transparenta si
comunicare. La moment, nu avem asa functionar si nici
surse necesare ca sa-l remuneram”.

Stela Zabrian, secretarul
Consiliului raional Soroca:
»~Administratia publica
nu este atractiva pentru
tinerii specialisti”

»Transparenta este rezultatul unui
management eficient la nivelul con-
ducerii raionului, dar si a profesio-
nalismului tuturor celor angajati in
serviciul public. Acum suntem in cautarea specialistilor.
Cu regret, administratia publica nu este atat de atractiva
pentru tineri acum. Salariile sunt mici, cerintele foarte
mari si, atunci cand ai capacitate tehnica, capacitate
umana, procedural nu este complicatd. Cu toate ca asta
cere efort suplimentar”.

Nina Costiuc, primarul satului
Budesti, municipiul Chisindu:
»-Democratia depinde
de transparentad”

»Nivelul democratiei depinde de ni-
velul transparentei. Buna guvernare
prevede implicarea si participarea
cetatenilor in procesul de luare a de-
ciziilor si in viata comunitatii. Cand
am vazut chestionarul si am raspuns la intrebari am va-
zut si mi-am evaluat activitatea mea ca primar si nivelul
de transparenta pe care l-am asigurat comunitati. Este
important sa avem un website, dar ma intrebam cati lo-
cuitori din Budesti au calculatoare si pot sa navigheze, sa
acceseze, sd se implice si sa vina cu idei. Noi, administratia
publica locala trebuie sa comunicam si sa spunem oame-
nilor care sunt planurile. Ca sa ai un rezultat si viata sa fie
calitativa, trebuie sa implici oamenii Asta este sensul bu-
nei guvernari. Nu sa ma laud cu pozele din deplasari sau
ce am mancat. Noi trebuie sa avem eficienta in asigurarea
transparentei, caci acest lucru inseamna o bund guverna-
re si un nivel ridicat al calitatii vietii”.

Buletin OCTOMBRIE 20]7“
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Iraida Banzari, presedintele
raionului Falesti:

»Iransparenta inseamna
pentru noi eficientizarea
activitatii profesionale”

»Pentru noi, transparenta inseamna
eficientizarea activitatii profesiona-
le si sporirea increderii populatiei in
actul administrativ, iar acest lucru
este posibil doar prin consolidarea
parteneriatului social. Accesibilitatea procesului decizi-
onal este asigurata prin participarea societatii civile la
adoptarea actelor normative de interes comun”.

Natalia Petrea, primarul satului
Costesti, raionul laloveni:
»0amenii trebuie sa
cunoasca ce facem noi”

»lransparenta este un principiu de
unei administratii publice democra-
tice. Ea se realizeaza numai daca
, conducatorul autoritatii locale fisi
> # doreste acest lucru.
Oamenii trebuie sa cunoasca ce facem noi, pentru ca de
fiecare data ne intalnim cu impresiile cetatenilor ca nu
se face nimic, toti sunt hoti, este o eticheta pusa pe ima-
ginea administratiei publice, cu care trebuie sa luptam
daca nu e asa. Trebuie sa o faci in limbajul cetatenilor.
Un raport financiar nu consta numai din cifre, cel mai
important este ca sa-l oferim asa ca omul simplu sa-l in-
teleagd”.

\
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Igor Seremet, viceprimarul
municipiului Balti:
»Iransparenta depinde
de bunastarea
functionarilor publici”

Exista o hotarare de Guvern care
e periodic modificata cu privire la
salarizarea functionarilor publici;
: document ce plafoneaza posibili-
tatea de suplinire a remunerarii functionarului public.
Transparenta decizionala foarte mult deplnde ca fina-
litate, de bunastarea functionarilor publici. Problema
cea mai mare este deocamdata vointa nationala la ni-
vel de Guvern de a limita posibilitatile de salarizare ale
autoritatilor publice locale care au, de fapt, descentra-
lizare financiara. in mod normativ centralizat este limi-
tatd plafonarea si respectiv, remunerarea functionarilor
publici, in raport cu calitatea, volumul muncii si a
responsabilitatii, nu este una corespunzatoare.

Tatiana Romaniuc-Mititelu,
viceprimarul municipiului Cahul:
»Cetateanul trebuie sa
simta ca si-a ales echipa
care sa-l reprezinte”

»Trebuie sa fim in pas cu timpul si
sa facem tot posibilul ca intr-ade-
var cetateanul sa simta cd si-a ales
omul sau echipa care o sa-l repre-

: zinte si o sa-i rezolve problemele
fard a-l trage pe sfoard”.
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Afaceri de milioane, secretizate
de conducerea raionului Rezina

Zeci de milioane de lei din bugetul local si national au fost investiti, in ultimii
cinci ani, in constructia si reparatia mai multor scoli, gradinite, apeducte si
sisteme de canalizare din raionul Rezina. Multe din aceste lucrari s-au facut in
conditii de netransparentad, cu firme selectate in mod discretionar, iar in unele
cazuri lucrarile nu au mai fost finalizate.

PROIECTE-FANTOMA, FINANTATE

DE GUVERN SI CONSILIUL RAIONAL
Trei scoli din Rezina au beneficiat
in anul trecut de finantare in suma
de 1,32 mln. lei in cadrul Programu-
lui activitatilor de reintegrare a tarii,
sustinut de Guvern. Banii urmau sa

fie folositi pentru schimbarea usilor
si ferestrelor, pervazurilor si glafurilor
la Scoala-gradinitd Tarasova (510.600
lei), Gimnaziul Lalova (349.200 lei) si la
Scoala sportiva pentru copii din orasul
Rezina (457.900 lei). La trei luni dupa
publicarea Hotararii de Guvern si Con-

siliul Raional Rezina le aloca celor trei
scoli, pentru aceleasi scopuri, peste o
jumatate de milion de lei. Astfel, Scolii
primare-gradinita Tarasova i-au reve-
nit 184.209 lei, Gimnaziului Lalova -
248.482 lei, iar Scolii sportive pentru
copii din Rezina - 125.343 lei.
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Scoala-gradinitd din satul Tarasova, reparatd de FISM in 2011

Dupa sedinta Consiliului l-am intrebat
pe consilierul raional Victor Lupascu,
membru al Comisiei consultative bu-
get si finante a Consiliului Raional, in
baza caror acte a fost adoptata deci-
zia nominalizata mai sus. ,N-au fost
nici demersuri, nici proiecte, nici devi-
ze de cheltuieli. De fiecare data admi-
nistratia raionului asigura consilierii
ca toate documentele necesare sunt
si acestia voteaza proiectele aproape
fara discutii”, a raspuns consilierul.

Nu este clar pentru ce au fost alocati
banii, deoarece toate scolile care au
primit finantare au schimbat gea-
murile si usile cu cativa ani inainte,
din alte surse. La Primdria comunei
Solonceni, din care face parte si sa-
tul Tarasova, ne-au confirmat ca fe-
restrele, usile si acoperisul scolii din
Tarasova au fost schimbate in anul
2011, in baza unui proiect in valoare
de 480.708 lei, finantat de Fondul de
Investitii Sociale din Moldova.

Fostul director al Gimnaziului Lalova,
lon Gritco, la fel, ne-a declarat ca n-a
solicitat de la Consiliul Raional Rezi-

na bani pentru lucrdri de reparatie a
institutiei pentru ca acoperisul, usile
si ferestrele au fost schimbate inca in
anii 2014-2015, cheltuielile fiind aco-
perite din bugetul raionului.

intr-un raspuns oficial semnat de
lon Gritco se arata ca firmele care
au efectuat aceste lucrari au fost se-
lectate de Consiliul Raional Rezina.
Lucrari similare au fost facute la Li-
ceul Teoretic ,Alexandru cel Bun” din
Rezina si Liceul Teoretic ,loan Sarbu”
din satul Ignatei”. Aceeasi situatie am
constatat-o si la Scoala sportiva pen-
tru copii din Rezina, blocul careia, la
fel, a fost reparat acum cativa ani.

Solicitata sa clarifice lucrurile, prese-
dinta raionului Rezina, Eleonora Gra-
ur, ne-a informat ca in baza actelor
prezentate despre lucrarile efectuate
la cele trei institutii, Ministerul Finan-
telor le-a finantat prin transferuri cu
destinatie speciala. Dar deoarece ba-
nii au fost transferati la finele anului,
sresursele au fost incluse in soldul de
mijloace constituit in urma executarii
bugetului raional pentru 2016, iar prin

Decizia nr. 1/2 din 25 ianuarie 2017
au fost alocate conform destinati-
ei”. Presedinta nu a concretizat cine
anume si cand a schimbat ferestrele
si usile si ce resurse au fost cheltuite
efectiv in aceste scopuri.

La solicitarea de a ne fi prezentate
procesele-verbale ale licitatiilor de
selectare a antreprenorilor pentru
cele trei proiecte, Eleonora Graur
ne-a raspuns: ,Nu le putem prezenta
din motivul ca ele (licitatiile, n.a.) nu
sunt efectuate de catre Consiliul Ra-
ional, ci de institutiile de invatamant,
care au statut de persoana juridica si
sunt nemijlocit responsabile de co-
rectitudinea efectuarii lor”.

lar vice-prim-ministrul Gheorghe Ba-
lan sustine cd ,responsabilitatea pen-
tru gestionarea mijloacelor financia-
re alocate de catre Guvern, respectiv
organizarea licitatiilor de selectare a
agentilor economici in vederea efec-
tuarii lucrarilor prevazute in proiec-
te, precum si asigurarea caracterului
transparent al intregului proces tine
de responsabilitatea Consiliului Raio-
nal Rezina”.

Si Maria Caraus, viceministra a Fi-
nantelor a confirmat ca mijloacele
financiare in suma totald de 1,32 mln.
lei, alocate prin Programul activitati-
lor de reintegrare a tarii pentru anul
2016, trebuiau ,indreptate exclusiv la
achitarea scopurilor propuse”. Potri-
vit ei, administratia raionului Rezina
a fost atentionata despre acest lucru,
solicitandu-i-se sa prezinte ministe-
rului copiile contractului/contracte-
lor de achizitii publice, a ddrii de sea-
ma, devizului de cheltuieli si actului
de receptie a lucrdrilor. Aceleasi do-
cumente le-am solicitat si noi atat de
la Consiliul Raional, cat si de la prim-
viceministrul Gheorghe Balan, dar si
de la Ministerul Finantelor. Niciuna
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dintre cele trei institutii nu a accep-
tat sa ni le ofere.

In schimb, directoarea scolii din Tara-
sova, Angela Calin si fostul director
de la scoala din Lalova, lon Gritco, a
declarat ca in anii 2016-2017 nu au
solicitat de la nimeni mijloace finan-
ciare pentru schimbarea ferestrelor,
usilor, pervazurilor si glafurilor. Ei
sustin cad institutiile respective nu au
primit resurse si ca in scoli nu au fost
efectuate lucrari de reparatie pentru
care Consiliul Raional ar fi alocat pes-
te 1,3 mln. lei.

JUMATATE DE MILION DE LEI
PENTRU REPARATIA

SISTEMULUI DE ILUMINARE

Trezeste multe semne de intrebare si
proiectul de renovare a sistemului de
iluminare de la Liceul Teoretic ,loan
Sarbu” din Ignatei. Prin Decizia CR
nr.1/4 din 26 februarie 2015, institutiei
i-au fost repartizati 472.000 lei pentru

e

INTEGRITATE

reparatia sistemului de iluminare. In
anul urmator, pentru lucrari similare,
acestei institutii i se aloca inca 160.000
lei. Solicitata sa comenteze aceasta
situatie, directoarea liceului, Galina
Platon, a declarat cd prima suma nu
a ajuns la liceu. ,Ni s-a spus ca rezul-
tatele licitatiei au fost anulate”, ne-a
raspuns directoarea, concretizand ca
lucrarile respective au fost efectuate
in 2016, cheltuindu-se cei 160.000 lei,
in baza unui contract cu IM ,Servicii
Comunal-locative” din Rezina.

La fel s-a intamplat si cu cei 581.000
lei, alocati liceuluiin anul 2016 cu titlu
de contributie la proiectul de grant
de eficientizare energetica a cladirii.
Am intervenit catre presedinta raio-
nului, Eleonora Graur, cu cererea sa
ne informeze cum au fost utilizate
sumele alocate prin deciziile Consi-
liului Raional din soldurile disponibi-
le formate in anii 2014, 2015 si 2016.
Intr-un raspuns oficial, presedinta ra-

\!
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ionului a declarat: ,Toate sumele au
fost transferate in intregime benefi-
ciarilor si folosite integral conform
destinatiei mentionate in decizii”.
Firme preferate si tranzactii suspecte
Proiectele de renovare a institutiilor
de invatamant nu sunt singurele care
trezesc multe semne de intrebare.
Potrivit datelor Agentiei Achizitii
Publice, in perioada 2014-2016, Con-
siliul Raional Rezina a gestionat 15
contracte de investitii capitale in do-
meniul constructiilor si reparatiilor.
Costul total al acestor proiecte se ri-
dica la peste 37 mln. de lei. Circa 38%
din aceastd suma a ajuns in conturile
firmelor ,Litarcom” SRL si ,Capillati”
SRL, care, alaturi de ,Ave Bors” SRL, il
au in calitate de proprietar sau admi-
nistrator pe Liviu Jitari.

in afara de contractele incheiate di-
rect cu Consiliul Raional, in ultimii
cinci ani, aceste firme au castigat
dreptul de a gestiona alte 10 dintre
cele mai mari proiecte implementate
in localitatile raionului Rezina. Este
vorba de apeductele din localitatile
Sarcova (3,24 mln. lei), Saharna Noua
(circa cinci milioane lei), Mincenii-de-
Jos (circa patru milioane lei), Lalova
(circa 16 mln. lei), statia de epurare
din or. Rezina (circa 13 mln. lei), gradi-
nita de copii din Ignatei (1,25 mln. lei),
tabdra de odihna pentru copii ,Nis-
tru” din Saharna (2,96 mln. lei) etc.

Pentru majoritatea tranzactiilor cu
firmele ,Litarcom” SRL, ,Capillati”
SRL si ,Ave Bors” SRL sunt specifice
cateva aspecte: secretizarea din am-
bele parti a oricaror informatii despre
incheierea si realizarea contractelor
(exceptie fac primariile Sarcova si Sa-
harna Noud) si incalcarea conditiilor
contractuale.

Tudor lascenco,
ziarul ,,Cuvantul”

Buletin OCTOMBRIE 20]7“



ACHIZITII PUBLICE

INCALCAR]

Societatea civila, incomoda
pentru autoritatile publice ce ascund
informatii despre banii publici

Transparenta este un instrument prin care poate fi redusa coruptia si lipsa de
responsabilizare a guvernarii. lar acolo unde nu exista transparenta, exista mo-
tive de ingrijorare privind calitatea bunei guvernari.

tilizarea banilor publici pentru
U procurarea de bunuri, servicii

si lucrari pentru necesitatile
autoritatilor si comunitdtilor este o
activitatea deseori opaca in Moldo-
va. Astfel, resursele bugetelor publi-
ce trebuie utilizate urmand princi-
piile de transparenta si raspundere,
eficienta si eficacitate, legalitate si
echitate, etica si integritate.

Actualmente, legislatia din domeniul
achizitiilor publice atribuie un rol im-
portant participarii societatii civile la
observarea si monitorizarea proce-
sului de achizitie publica. La modul
practic, reprezentantii societdtii civile
pot face parte din grupul de lucru pen-
tru achizitii din cadrul unei autoritati
publice, avand aceleasi drepturi si
obligatii ca si ceilalti membri ai grupu-
lui, cu exceptia dreptului la vot. Totusi,
acestia au drept de vot consultativ sau
dreptul la opinie separatd, care se va
include in actele grupului respectiv,
fie ca este vorba de procesul-verbal de
deschidere sau de evaluare a ofertelor.

AUTORITATILE SE TEM DE
MONITORIZAREA CIVICA

A ACHIZITIILOR PUBLICE

De la lege pana la respectarea ei
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ACHIZITII PUBLICE
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CONTRACT Nr.3

Pentru achizifionarea mirfuriler (serviciilor)

| Nr.1S03205001
lor periodice denumit in

e, Bl

Achizitii publice

ACHIZITII PUBLICE

Bine ati venit pe pagina oficiali a Primiriei orasului Filesti

Informatie privind atribuirea contractelor in cadmul procedurii de

achizitii publice tip Cerere a ofertelor de prefuri, nr.17/03295 din

28.09.2017

25.09.2017

Educativ Timpurie nr.6

exista o mare prapastie. Un exemplu
elocvent este si raspunsul primit de
la un specialist din cadrul Directiei
constructii capitale a Primariei muni-
cipiului Chisinau, atunci cand, in ca-
litate de reprezentant IDIS ,Viitorul”,
am transmis o cerere de includere in
grupul de lucru pentru achizitiile pu-
blice. ,Nu consideram posibil de a va
include in grupul de lucru pentru ca
actele depuse nu sunt intocmite in
mod corespunzdtor si nu sunt inde-
plinite cerintele stipulate la p. 5 al HG
nr 667, respectiv, nu sunt respectate
exigentele legale. Pentru asta este
necesar de a prezenta originalul si
copia autentificata in mod corespun-
zator la toate actele”, a argumentat
specialistul.

De precizat ca acest raspuns l-am
primit abia peste mai bine de o sapta-
mana dupa data stabilita pentru des-
chiderea ofertelor in cadrul achizitiei
la care fusese solicitatd includerea in
grupul de lucru.

reparafie la gridinita de copii nr. 6

gridinita nr 8 din orasul Falegti

17/03281 din 15.09.2017

Mai mult, se pare ca si alte autoritati
publice au incdlcat legislatia atunci
cand au acceptat o cerere similard
din partea reprezentantului IDIS ,Vi-
itorul” pentru a participa in grupul
de lucru pentru achizitiile publice
desfasurate.

BALTI, FALESTI SI CALARASI
DESFASOARA ACHIZITII PUBLICE
TRANSPARENTE

in timp ce unele autoritati publice
utilizeaza transparenta ca pe un in-
strument prin care demonstreaza ca
sunt deschise si responsabile fata
de cetateni, altele incearca prin toa-
te metodele sa o evite. Acest lucru
este confirmat si de clasamentul
transparentei autoritatilor publice
locale, prezentat pe portalul www.lo-
caltransparency.viitorul.org.

Masurain care autoritatile publice din
Moldova asigura deschiderea proce-
sului de achizitie reprezintda unul din
criteriile de evaluare a transparentei

Informatie privind atribuirea contractelor in cadml procedurii de

achizitii publice tip Licitatie publicd, nr. 17/03033 din 22.09.2017

Concurs pentru achizifionarea lucririlor de reparatie la institutia

Invitatie de participare 1a concurs pentru achizifionarea lucrarilor de

Invitatie de participare la lucriri de reparatie a acoperigului la

Invitatia de participare 1a concursul pentru achizigionarea carbunelui.

Anunt de participare la procedura de achizitie publica de tip nr.

25 Octombrie Accesiri:
2017 10

Informatie privind atribuirea contractelor in cadmul procedurii de
achizitii publice tip Cerere a ofertelor de prefuri, nr.17/03312 din

25 Octombrie Accesiri:
2017 8

25 Octombrie Accesiri:
2017 10

13 Octombrie Accesiri:

2017 40
20 Septembrie Accesari:
2017 127

15 Septembrie Accesiri:
2017 167

15 Septembrie Accesiri:
2017 66

12 Septembrie Accesiri:
2017 93

locale. Prin urmare, clasamentul indi-
ca un nivel redus de transparenta a
achizitiilor publice la nivel local. Mai
mult de jumatate din cele 60 cele mai
mari localitati din tara monitorizate
in anul 2016 au acumulat zero puncte
la capitolul ,transparenta achizitiilor
publice”. Cu toate acestea, cele mai
exemplare autoritati publice locale
au fost Primaria municipiului Balti -
75%, Primaria orasului Falesti - 66,7%
si Primaria orasul Calarasi - 45%.

Situatia achizitiilor publice in raioanele
din Moldova nu arata mai bine la capi-
tolul ,transparenta achizitiilor publice”.
Astfel, 28% din cele 32 de consilii raioa-
nele, au acumulat 0%. in topul clasa-
mentului se afla Consiliul raional Orhei,
cu un punctaj de 62,5%, Consiliul raio-
nal Falesti si Consiliul raional Ungheni
- cu 50,0%. Celelalte raioane au acumu-
lat un punctaj de sub 33,3 puncte.

Diana Enachi,
economist la IDIS ,Viitorul”
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OPINIE

Autoritatile nu dispun
de parghii pentru stabilirea
taxelor locale pentru anul 2018

Pana la inceputul noului an bugetar au ramas mai putin de doua luni. In vara aceasta,
proiectul politicii bugetar-fiscal si vamale a fost supus consultarilor publice cu societatea
civila, iar in acest sens, autoritatile publice locale isi doresc ca modificarile si completarile
Codului fiscal si a Codului vamal ce deriva din aceste politici, sa fie aprobate cat mai curand.

Pe ultima suta de metri, in procesul
de consultari cu Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova (CALM), in
anul 2016 a fost adoptata hotdrarea
de a renunta la limitarea in Codul
fiscal a cotelor maxime ale taxelor
locale, elaborand in schimb norme
explicite privind formarea nivelului
taxelor locale de catre autoritdtile lo-
cale. A trecut un an, insa documentul
nu a fost elaborat.

Cu alte cuvinte, autoritatile publice
locale nu dispun de principii si norme
metodologice de formare a marimii
cotelor taxelor locale pentru anul
2018.

MINISTERUL FINANTELOR
ELABOREAZA DOCUMENTE

CE INCALCA LEGISLATIA

in pofida faptului ca reprezentantii
societatii civile, inclusiv reprezentan-
tii CALM (in temeiul Legii nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in pro-
cesul decizional) au elaborat sistemul
de interactiune in vederea examinarii

s
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politicii fiscale si vamale, Ministerul
Finantelor continud sa elaboreze do-
cumentul de politici cu incalcarea
cerintelor Hotararii Guvernului nr. 33
din 11.01.2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata
de documentele de politici, care, de-
ocamdat3, nu a fost abrogata. in con-
formitate cu acest document, toate
conceptele, strategiile, programele si
planurile sunt documente de politici,
in timp ce niciunul dintre documente-
le de politica fiscala elaborate anual
de Ministerul Finantelor nu corespun-
de acestor criterii.

Conceptul de rescriere a Codului fiscal
si a Codului vamal pentru anii 2017 -
2019, elaborat in scopul armonizarii le-
gislatiei fiscale si vamale cu directive-
le UE, la fel, nu indeplineste cerintele
hotararii Guvernului, deoarece lipses-
te posibilitatea de a evalua riscurile
potentiale in cazul implementdrii,
precum si a beneficiilor si pierderilor
agentilor economici, sectoarelor eco-
nomiei nationale si ale bugetului.

BUGETE LOCALE

LIMITAREA ACCESULUI LA INFORMA-
T IMPLICA CONSECINTE JURIDICE
Dupa aproape noud ani de la adop-
tarea Legii privind transparenta in
procesul decizional, in scopul spori-
rii raspunderii autoritdtilor publice
in raport cu societatea civila, a fost
introdus un nou articol despre ras-
pundere in cazul nerespectarii dispo-
zitiilor acestuia, in pofida faptului ca
dispozitiile referitoare la raspundere
sunt parte integranta a oricarui act
legislativ (articolele 29-30 din Legea
privind actele legislative nr. 780 din
27.12.2001).

Dispozitiile privind raspunderea intra
in vigoare din 10 octombrie 2018. Re-
spectiv, conform art. 16 ,Raspunderea
pentru nerespectarea transparentei
in procesul decizional. Nerespectarea
prevederilor prezentei legi constituie
abatere disciplinara si se sanctio-
neaza conform prevederilor Codului
muncii sau ale legislatiei speciale”. De
asemenea, persoanele fizice si func-
tionarii publici poarta raspundere

D, ©

GT total, inclusiv 292.977

289.501

289.138 263.745

mai putin de 10 ha 290.876

286.794

286.120 260.620

Potrivit datelor Biroului National
de Statisticd, la 1 ianuarie 2016,
fondul funciar al Republicii Moldo-
va a constituit doar 3384,6 mii ha,
inclusiv terenurile Fondului silvic

- 451,7 mii ha si terenurile Fondu-
lui acvatic - 85.2 mii ha. Volumul
resurselor naturale dupa campu-

rile de zdcdminte nu este indicat
in datele statistice. Insd, conform
rezultatelor auditului realizat de
Curtea de Conturiin anul 2012, in
Moldova sunt 412 cGmpuri de sub-
stante nemetalice utile, din care
sunt valorificate 146.

pentru incalcarea legislatiei conform
dispozitiilor Codului contraventional
al Republicii Moldova. Acest articol
a fost introdus prin Legea nr. 105 din
12.06.2014.

Ramane de vazut daca aceste dispo-
zitii vor fi aplicate, dat fiind faptul ca
atat in temeiul Codului contraventio-
nal, cat si al Codului penal, va fi nece-
sar de demonstrat faptul ca limitarea
accesului la informatii implica anumi-
te consecinte juridice.

IMPOZITUL GOSPODARIILOR TARA-
NESTI TREBUIE SA DEVINA SURSA DE
FINANTARE A BUGETELOR LOCALE

in conformitate cu dispozitiile Codu-
lui fiscal, gospodariile taranesti (de
fermier) sunt subiecti ai impunerii cu
diferite tipuri de impozite. Potrivit da-
telor de la Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat, in anul 2017 numarul
acestor subiecti ai impunerii consti-
tuie 178 070. lar potrivit Biroului Nati-
onal de Statistica, in anii 2013—2016,
numarul subiectilor impunerii s-a re-
dus cu 29 232 unitati, iar in anul 2017,
luand in considerare datele Inspecto-
ratului Fiscal, cu 114 907 unitati.

Prin urmare, aceasta tendinta eviden-

ta de reducere a subiectilor impunerii
in unitatile administrativ-teritoriale
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teritorii solicita elaborarea unor ma-
suri speciale, inclusiv masuri fiscale
de incetinire a acestui proces.

Tinand cont de faptul ca gospodariile
taranesti sunt inregistrate la primarii,
fiind monitorizate de acestea, ar fi re-
zonabil ca impozitul gospodariilor ta-
ranesti pe venitul din activitatea de
intreprinzator sa devina in anul 2019
o sursa partiala de finantare a buge-
telor locale.

RESURSELE NATURALE POT ADUCE
BANI PRIMARIILOR DIN MOLDOVA
Veniturile suplimentare in bugetele lo-
cale pot fi incasate din taxele pentru
resursele naturale. In conformitate cu
articolul 9 din Legea cu privire la resur-
sele naturale, aceste resurse apartin
autoritatilor publice centrale si locale.
In acest sens, se impune examinarea
posibilitatii de a acorda autoritatilor
publice locale dreptul sa aprobe cotele

taxelor locale. Totodatd, apare intre-
barea privind stabilirea cotelor taxelor
pentru extragerea substantelor mine-
rale utile in scop de impozitare, dife-
rentiat in functie de campul (campuri-
le) cu zacaminte minerale.

Prin urmare, initiativa de a perfecti-
ona impozitarea resurselor naturale
trebuie sa vinad de la autoritatile pu-
blice locale, in vederea sporirii securi-
tatii financiare.

Timpul va arata daca suntem in stare
sa formam politica fiscala prin efor-
turi comune, astfel incat sa fie redusa
dependenta financiara a autoritatilor
locale si, in acest mod, sa fie minimi-
zate toate ,atributiile” dependentei
in cauza.

Liliana Agarcova,
expert in finante publice
si politici fiscale

BUGETE LOCALE
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SCHIMB DE EXPERIENTA

BUNE PRACTICI

Lectii de transparentq, invatate de
consiliile raionale din experienta slovaca

Dupa ce la 19 octombrie Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” a
prezentat topul celor mai transparente raioane din Moldova, expertii Viorel Parvan, Veac-
eslav lonita, Peter Golias (INEKO), Michal Pisko si Vladimir Pirosik (Transparency Interna-
tional Slovacia), au mers in vizita la autoritatile raionale din Straseni si Dubasari pentru a
face cunostinta cu cei care asigura transparenta la nivel local.
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ALDUBASARL & CONSILI
mad b

in timpul vizitelor, s-au discutat domenii-
le de activitate asupra cdrora autoritatile
publice raionale trebuie sa-si indrepte
eforturile intru sporirea transparentei.
Totodata, a fost prezentata experienta
Slovaciei in ce priveste deschiderea gu-
verndrii locale si transparenta in acti-
vitatea administratiei publice locale in
calitate de premise pentru cresterea
standardelor de viata ale cetatenilor.

CONSILIUL RAIONAL STRASENI VA
AVEA IN CURAND UN NOU WEBSITE
Consiliul raional Straseni este cea mai
transparent autoritate publica locala
de nivelul doi din Republica Moldova,
cu un total de 59 de puncte din 100,
potrivit clasamentului IDIS ,Viitorul”.
Prin urmare, doar Consiliul raional
Straseni a organizat anul trecut con-
sultari publice pentru toate proiectele
de decizii, fiind si cel mai bun exemplu
la criteriul ,Acces la informatie”. Con-
siliul raional Straseni consulta toate
proiectele de decizii cu cetdtenii si cei
interesati prin intermediul site-ului ofi-
cial - www.crstraseni.md, a paginii de
Facebook, panoul informative si chiar a
ziarului local ,Straseneanca”. Ca regu-
13, au loc sedinte cu cetatenii din dife-
rite localitati ale raionului pe marginea
proiectelor de decizii ce urmeaza a fi
examinate de Consiliul raional.

Totusi, desi Consiliul raional Straseni se
afla pe prima pozitie in acest top, sunt

ww

criterii de transparenta unde institutia
nu a acumulat niciun punct: ,Etica
profesionala si conflictul de interese”
precum si ,lnvestitiile, intreprinderile
municipale si participarea in societatile
comerciale”. Lipsa punctajului la aceste
categorie e datorat faptului ca pe site-
ul oficial al Consiliului raional lipsesc,
printre altele, informatii cu privire la CV-
ul presedintelui raionului, declaratiile
cu privire la venituri si proprietate ale
presedintelui, vicepresedintilor si func-
tionarilor publici.

In timpul vizitei la Straseni, presedintele
raionului, Mihail Popa, a mentionat
ca pune accent in mod primordi-
al pe transparenta 1in activitatea
administratiei raionale si deschiderea
datelor publice catre cetateni.

,in prezent, site-ul consiliului raional
este in proces de reconstructie si mo-
dernizare. Un aspect important al no-
ului web site raional va fi publicarea
pe el al tuturor contractelor incheia-
te de administratia publica a raionu-
lui Straseni, inclusiv contractele de
achizitii publice”, a spus Mihail Popa.

CONSILIUL RAIONAL DUBASARI,

iN TOP 20 CELE MAI

TRANSPARENTE AUTORITATI

Potrivit clasamentului celor mai
transparente raioane, Consiliul raio-
nal Dubdsari se plaseaza pe locul 20
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SCHIMB DE EXPERIENTA

din 32 de autoritati publice locale.
Criteriile cu cele mai mari punctaje
obtinute de administratie sunt ac-
cesul la informatie (91%), bugetarea
(54%) si achizitiile publice (29%).
Anul trecut, Consiliul raional Du-
basari s-a clasat pe cea de-a 22-a
pozitie.

Instrumentele  de  comunicare
cu cetatenii pe care le utilizeaza
administratia raionala sunt in speci-
al retelele de socializare si buletinul
informativ ,,Dubasarenii” unde se
publica mai multe informatii cu ca-
racter public. ,in ce priveste site-ul
raionului - www.dubasari.md, exista
problema capacitatii limitate a aces-
tuia de stocare a informatiilor, fapt
ce ne limiteaza posibilitatea de a pu-
blica si pastra mai multa informatie
utild”, a mentionat Grigore Policin-
schi, presedintele raionului Dubasari.

Prezent la discutii, expertul IDIS ,Vi-
itorul”, Veaceslav lonita a accentuat
,Am dorit si mi-am pus ca scop ca sa
vizitez acest raion specific, ca sa le
fac cunostinta colegilor din Slovacia
cu un raion care desi are o amplasa-
rea specifica, activeaza si lupta pen-
truafiparte a RepubliciiMoldova”. De
asemenea, in cadrul vizitei, expertii
din Slovacia au venit cu exemple
despre asigurarea transparenta
in tdrile europene, mentionand ca
,rransparenta este direct legata de
ridicarea standardelor de viata ale
cetatenilor”.

Inurmavizitelor din cadrul raioanelor
Straseni si Dubasari am decis prin ur-
mare sa stabilim relatii de cooperare
pentru imbunatatirea transparentei
in activitatea administratiilor raio-
nale.

Viorel Pdrvan,
jurist la IDIS ,,Viitorul”
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