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ALEGERILE
PARLAMENTARE

factorul determinant pentru viitorul

relatiilor dintre Chisinau si Bruxelles

Relatiile dintre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeand au
trecut prin mai multe etape in
ultimii ani, fiind departe de a
avea o evolutie liniard. Reveni-
rea in albia normalitdtii in anul
2016 a dialogului dintre pdrti
nu a durat foarte mult, fiind-
cd, incepand cu vara lui 2017,
odatd cu schimbarea sistemu-
lui electoral de cdtre deputatii
socialisti si democrati, in detri-
mentul recomanddrilor venite
din parte Comisiei de la Vene-
tia a Consiliului Europei si al
OSCE/ ODIHR, relatiile dintre
Chisindu si Bruxelles au ince-
put sa deterioreze din nou.

Uniunea Europeana, prin lua-
rile sale de pozitie si in urma
negocierilor cu autoritatile
centrale, a semnalat care sunt
principalele sale obiectii fata

de situatia din Republica Mol-
dova. Astfel, la finele anului
2017, Tn Memorandumului de
Intelegere dintre Uniunea Eu-
ropeana si Republica Moldova,
UE a publicat o lista de 28 de
conditionalitati la adresa gu-
vernarii de la Chisindu pentru
acordarea asistentei macro-
financiare. Pe langa criteriile
de ordin economic si financiar,

documentul contine conditio-
nalitati si de ordin politic.
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In anul 2018 dialogul moldo-comunitar s-a
complicat si mai mult. Evaluand starea relatiilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Europea-
na, anul 2018 poate fi impartita in doua parti.
in prima jumatate a anului Republica Moldova
a Tncercat sa mentina dialogul cu UE in albia
discutiilor tehnice, facandu-se abstractie de
subiectul schimbdrii sistemului electoral. In a
doua jumatate, dupa invalidarea alegerilor in
municipiul Chisinau, dialogul dintre Republica
Moldova si UE a fost preponderent axat pe do-
meniul politicului, fiind influentat de degrada-
rea democratiei moldovenesti. Aceste probleme
au prevalat asupra progreselor si avantajelor
comerciale obtinute de catre Chisinau in urma
aplicarii DCFTA.

La 26 februarie 2018, Consiliul UE, Th concluzi-
ile sale, a facut o radiografie a situatiei din Re-
publica Moldova, evaluand sectorial succesele
si esecurile guvernarii de la Chisinau privind
implementarea reformelor prevazute de Acor-
dul de Asociere. In concluziile sale, Consiliul
puncteaza toate aspectele problematice exis-
tente — de la cele cronice, precum combaterea
coruptiei si lipsa reformelor in sistemul judiciar,
pana la unele mai recente, cum ar fi schimbarea
sistemului electoral.

La 5 aprilie 2018, Comisia Europeana a publi-
cat raportul comun al Comisiei Europene si al
Serviciului European de Actiune Externa care
analizeaza progresul pe care Republica Moldo-
va |-a Tnregistrat prin implementarea Acordu-
lui de Asociere si a altor mecanisme europene.
Principalele concluzii ale raportului evidentiaza
ca Republica Moldova a reusit sa isi stabilizeze
situatia economica si, cu sprijinul constant, dar
conditionat, din partea UE si a altor parteneri
internationali, a facut progrese in anumite do-
menii, inclusiv Tn ceea ce priveste consolidarea
zonei de liber schimb aprofundate si cuprinza-
toare. Totusi, sunt necesare mai multe eforturi,
in special, pentru combaterea coruptiei la nivel
inalt, reforma profunda a sistemului judiciar,
recuperarea fondurilor deturnate prin frauda
bancara si deferirea justitiei a persoanelor res-
ponsabile de aceasta crima.

\ad

La 3 mai 2018, Consiliul de asociere UE-Moldo-
va a analizat progresele inregistrate in rezulta-
tul punerii in aplicare a Acordului de Asociere.
Pe langa succesele realizate de catre Republica
Moldova, in mod special, implementarea preve-
derilor legate de Zona de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzator, sunt evidentiate principalele
insuccese — problemele din justitie, coruptia la
nivel nalt s.a. Important este ca UE a semnalat
existenta regreselor in domenii precum siste-
mul electoral, mass media si societatea civila.
Referitor la acordarea asistentei macrofinanci-
are din partea UE, Comisarul european pentru
politica europeana de vecinatate si negocieri
de extindere, Johannes Hahn, a declarat ca Re-
publica Moldova urmeaza sa mai indeplineasca
doua conditii. Prima tine de functionalitatea de-
plina a Autoritatii Nationale de Integritate, iar
a doua de adoptarea unui buget suplimentar
pentru functionarea institutiilor anticoruptie.

fn a doua jumatate a anului 2018 dialogul po-
litic dintre Republica Moldova si UE a intrat in-
tr-o faza complicatd dupa invalidarea alegeri-
lor din iunie Tn municipiul Chisindu. Deputatii
Parlamentului European au adoptat la 5 iulie o
rezolutie care prevede suspendarea asistentei
macrofinanciare pentru Republica Moldova din
cauza nerespectarii preconditiilor politice sti-
pulate Tn Memorandumului de intelegere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova de la
finele anului 2017. Sefa diplomatiei europene,
Federica Mogherini, a declarat ca suspendarea
asistentei este legata de modul in care sistemul
de justitie din Republica Moldova a incalcat vo-
inta populara exprimata prin vot, interpretand
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abuziv legea electorala, iar invalidarea alegeri-
lor in municipiul Chisinau nefiind un semn bun
pentru viitoarele alegeri parlamentare. Pe langa
suspendarea asistentei macrofinanciare, rezo-
lutia prevede ca orice decizie privind platile vii-
toare ar trebui sa aiba loc numai dupa alegerile
parlamentare din februarie 2019, cu conditia
ca acestea sunt efectuate in conformitate cu
standardele democratice recunoscute la nivel
international.

Guvernul Republicii Moldova a reactionat la re-
zolutia Parlamentului European printr-un co-
municat de presa la 7 iulie in care a apreciat ca
rezolutia este incorecta si politizata. Referitor
la invalidarea alegerilor in Chisindu, autoritati-
le moldovenesti au explicat ca nu pot permite
imixtiunea Tn actul justitiei, acuzand Uniunea
Europeana de faptul ca actuala stare a justitiei
in Republica Moldova este si rezultatul activi-
tatii oficialilor europeni care au asistat reforma
sistemului judecatoresc moldovenesc.

Uniunea Europeana si-a reconfirmat pozitia sa
dura la adresa Republicii Moldova printr-o noua
rezolutie a Parlamentului European, emisa la
14 noiembrie 2018. Rezolutia enumera regre-
sele inregistrate de Republica Moldova, precum

modificarile facute in legislatia electorala, inva-
lidarea alegerilor locale generale din Chisinau,
lipsa transparentei in dosarul fraudei bancare,
si modificarile operate in domeniul fiscal etc.
De asemenea, inca o data se specifica faptul ca
UE va debloca asistenta macrofinanciara doar
dupa alegerile parlamentare daca acestea se
vor desfasura in conformitate cu criteriile de-
mocratice caracteristice unui proces electoral.

La finele anului 2018, UE a anuntat oficial ca re-
duce sprijinului financiar din cauza deteriorarii
statului de drept si a democratiei in Republica
Moldova, asteptand ca autoritdtile moldove-
nesti sa ia masuri urgente si imediate pentru a
remedia situatia. in aceste conditii, natura di-
alogului moldo-comunitar in anul 2019, dar si
viitorul lui Tn termen apropiat si mediu, va de-
pinde foarte mult de modul in care vor organi-
za autoritatile Republicii Moldova urmatoarele
alegeri parlamentare. Vor fi organizate aces-
te alegeri intr-o maniera credibila, incluziva si
transparenta sau nu? in functie de modul de
organizare a alegerilor parlamentare va depin-
de starea dialogului Republicii Moldova cu Uni-
unea Europeana care anuntat ca va monitoriza
cu atentie procesul electoral in Republica Mol-
dova, dar si cel postelectoral.

Ion TABARTA
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Daniela Morari:

Trebuie sa avem o strategie de comunicare mai buna cu
societatea despre complexitatea Acordului de Asociere si
procesul de implementare a acestuia.

Dupd prezentarea raportului pentru anul 2018
vor fi cunoscute mai bine care sunt reusitele si
restantele privind implementarea AA. Au fost
adoptate mai multe decizii in domeniul energe-
tic, bancar si pe domeniul Zonei de Liber Schimb
si Aprofundat si Cuprinzator (circa 70% din tota-
lul exporturilor sunt destinate pietei UE). Acum
este important sa valorificaGm potentialul aces-
tui compartiment. Trebuie sG avem o strategie
de comunicare mai buna cu societatea despre
complexitatea Acordului de Asociere si procesul
de implementare a acestuia”, sustine Daniela
Morari, secretar de stat, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene.

Cum este implementat Acordul de Asociere de la
semnare pand in prezent?

As vrea sa mentionez in mod special faptul ca ini-
tial, dupa semnarea Acordului de Asociere, s-au
depus eforturi importante pentru a stabili la nivel
national institutiile de coordonare pentru imple-
mentarea acestui document. Ulterior, a trebuit de
creat unele institutii in cadrul Acordului de Asoci-
ere cu UE, precum Consiliul de Asociere, Comite-
tul de Asociere, subcomitetele, toate clusterele.
Acest lucru a fost realizat pe parcursul acestor
ani. Dupa patru ani de la semnarea Acordului de
Asociere putem deja sa vorbim despre realizari-
le noastre si sa intelegem mai bine cum ne-am
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miscat pe anumite dimensiuni Tn implementarea
acestuia. Este important de a mentionat ca Acor-
dul de Asociere este un proces continuu care este
transpus in baza documentelor de implementare.
Ne referim la Agenda de Asociere si la planurile
nationale pe anii 2014-2016 si 2017-2019. Ast-
fel, observam ca nu avem un document care urma
sa fie realizat de la ziua semnarii pana in ianuarie
2019. Anual, este elaborat un raport de evaluare
a implementarii AA pentru a compara inclusiv re-
alizarile efectuate cu obiectivele planificate. Este
vorba de raportul pe anii 2014-2016, dupa care
vine raportul pe anul 2017, iar documentul de
evaluare pentru anul 2018 va fi prezentat in pri-
ma jumatate a lunii februarie din 2019.

Am avut multe de invatat din experienta PNAA
(Planul National de implementare a Acordului de
Asociere) pe care l-am actualizat in fiecare an.
Planul nou pentru anii 2017-2019 a fost elaborat
in baza experientei de implementare din anii pre-
cedenti dar si in urma recomandarilor societatii
civile. PNAA pe anii 2017-2019 inglobeaza trei
documente - planul legislativ al Parlamentului,
planul de armonizare legislativa a Ministerului
Justitiei si Agenda de Asociere. A fost dezvoltata
modalitatea de coordonare a procesului de im-
plementare a AA pentru ca actiunile autoritatilor
sa fie mult mai clare in termeni de planificare. Ac-
tiunile prevazute pentru a fi realizate au fost co-
roborate cu cadrul financiar pentru a avea spriji-
nul necesar realizarii masurilor planificate. Expe-
rienta anilor precedenti constituie un factor im-
portant pentru stabilirea masurilor care urmeaza
a fi realizate. In 2019 urmeaza a fi finalizat cel
de-al doilea plan national privind implementarea
AA. Dupa aceasta data, tinand cont de raportul
de evaluare a implementarii AA, ar putea fi adop-
tate, Tn caz de necesitate, anumite masuri la ni-
vel institutional pentru a imbunatati mecanismul
de implementare. Am n vedere inclusiv faptul ca
odata cu realizarea reformei Guvernului din 2017
s-au produs mai multe schimbari institutionale
care trebuie Tncadrate n viitorul plan de imple-
mentare a AA.

Vorbind despre realizarile Acordului de Asociere,
as vrea sa mentionez unul din cele mai vizibile
rezultate pe dimensiunea DCFTA (Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator). Conform da-
telor oficiale, se atestd o crestere continua a ex-
porturilor catre noastre catre UE precum si diver-

sificarea agentilor economici care reusesc sa faca
comert cu UE. Circa 70% din totalul exporturilor
moldovenesti sunt destinate piatei europene. Evi-
dent, este nevoie de multa munca si perseverenta
pentru ca produsele noastre sa corespunda stan-
dardelor UE pentru a fi acceptate pe piata euro-
peand. De asemenea, UE este principala piata de
desfacere pentru agentii economici din regiunea
transnistreana.

Atestam realizari si pe celelalte dimensiuni, insa,
deocamdata, acest fapt nu este realizat la nivel
de perceptie sau, altfel spus, inca nu sunt vazute
rezultatele imediate. Anumite succese sunt reali-
zate chiar si pe dimensiunea reformei justitiei, de
prevenire si combatere a coruptiei si de spalare a
banilor. A fost adoptat cadrul legal Tn domeniile
mentionate pentru a sprijini cresterea capacita-
tii institutionale Tn domeniul infaptuirii justitiei,
chiar daca exista perceptia lipsei de progres Tn
aceste domenii.

0 dimensiune aparte o constituie politica de apa-
rare si de securitate comuna. Pe aceasta dimen-
siune Republica Moldova a progresat foarte mult
pentru a avea cadrul de cooperare necesar cu UE
de a participa in misiunile civile si militare ale UE
si pentru a se alinia pozitiei europene pe diferite
subiecte de politica internationala. As mentiona,
de asemenea, rezultatele bune, apreciate de UE,
Tn domeniul statisticii. Realizari apreciabile s-au
realizat si pe dimensiunea protectiei datelor cu
caracter personal.

Una dintre provocarile noastre este cum sa ex-
plicam si sa informam cetatenii despre succe-
sele realizate si beneficiile pe care le reprezinta
pentru noi prevederile AA. Trebuie sa avem o
strategie de comunicare mai buna cu societa-
tea despre complexitatea Acordului de Asociere
si procesul de implementare a acestuia.

Care sunt principalele realizari si insuccese ale
implementdrii AA in 2018?

Dupa prezentarea raportului pentru anul 2018
vom cunoaste mai bine care sunt reusitele si
restantele. In domeniul energiei au fost adop-
tate foarte multe legi pentru alinierea la Pa-
chetul Energetic III al UE. in 2018 a fost votata
legea referitoare la eficienta energetica, Republica
Moldova fiind un model pentru intreaga regiune a
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Parteneriatului Estic pe aceasta dimensiune si a in-
trat In vigoare legea privind promovarea utilizarii
Si energiei regenerabile. Acum este important sa
valorificam potentialul acestui compartiment.

Pe domeniul bancar au fost realizate mai multe
lucruri pentru a consolida acest sector. De ase-
menea, s-au facut multe lucruri pentru a eficien-
tiza sectorul de afaceri prin reducerea institutiilor
de control si a documentelor justificative, ceea ce
poate crea premisele dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii pentru a fi capabile sa faca comert
cu UE. In domeniul media s-a adoptat Codul au-
diovizualului asupra caruia s-a muncit mult.

Legat de DCFTA, as mentiona ca, incepand cu
anul 2018 antreprenorii nostri au posibilitatea
de a exporta in UE seminte, ceea ce constituie
un factor pozitiv pentru dezvoltarea afacerilor.
De asemenea, legat de domeniul DCFTA, au fost
introduse mai multe standarde conformitate cu
cele europene. In domeniul achizitiilor publice a
fost introdus e-Procurement. In fiecare domeniu
au fost realizate anumite lucruri, unele mai mult
vizibile, altele mai putin.

Desigur, sunt si restante. Acestea sunt elemente
legate de cadrul orizontal al implementarii AA,
care este un document foarte vast, acoperind
elemente din diferite sectoare. in fiecare dome-
niu am putea identifica care este diferenta intre
masurile planificate si cele realizate. Avem pe se-
mestrul I al anului 2018 o estimare de 62% de
realizare din actiunile planificate. Pe Tntreg anul
2018 vom spune dupa 30 ianuarie 2019 cand va
fi finalizat raportul de evaluare. Este foarte impor-
tanta pentru noi rata de armonizare legislativa,
care in semestrul I din 2018 era de peste 33,81%
acte transpuse integral si 16,33% transpuse par-
tial din tot cadrul legal pe care ni I-am propus
sa-l transpunem. De multe ori noi suntem criti-
cati pentru faptul ca venim cu argumente care se
exprima procentual, dar cred ca aceasta cifra de
armonizare legislativa pentru intreg Acordul de
Asociere si anexele lui, tinand cont de momentele
complicate din anumite perioade de implementa-
re, este un argument al faptului ca institutiile au
putut sa lucreze si sa livreze rezultate.

Daca ne referim la restante, care sunt acestea?
Financiare, politice sau referitor la capacitatile
institutionale?

Fiecare plan de implementare poate avea atat re-
usitele cat si anumite restante. E greu de estimat
acum de ce natura vor fi aceste nereusite, dar vor
fi inclusiv de natura legislativa. Pot mentiona una
care dureaza de mai multi ani, dar nu a fost inca
adoptata - legea cu privire la organismele modi-
ficate genetic. Desi a fost remisa Parlamentului
pentru adoptare, a fost ulterior restituita ministe-
rului de resort.

De asemenea, sunt restante Tn domeniul foresti-
er, fiind invocat argumentul implicarii mai multor
institutii cu competente sectoriale in procesul
de elaborare si de adoptare a cadrului legislativ.
Dupa reforma guvernului, mai multe institutii de
stat au fost modificate, aceasta necesitand o pe-
rioada de timp pentru ca toate aceste structuri
sa-si clarifice competentele in raport cu altele. De
aceea, abia acum au fost formate grupurile de lu-
cru pentru acest domeniu, care deja a Thceput sa
lucreze.

Cauzele provocarilor ar putea fi impartite in cate-
va clustere, pentru ca Acordului de Asociere este
foarte complex cu o multitudine de masuri. Exista
actiuni care sunt greu de realizat pentru ca impli-
ca foarte multe institutii, ceea ce face procesul de
coordonare foarte complicat. Pana facem noi, ca
structura coordonatoare, ,,pacea” intre institutii,
dureaza o anumita perioada, de aceea nu reusim
sa ne Tncadrdam Tn parametrii de timp preconizati.

Alt tip de actiuni care trebuie realizate sunt foar-
te costisitoare. Luand in consideratie ca in anul
2016 a fost suspendata asistenta financiara din
partea UE, ca in 2017 Republica Moldova a primit
foarte putin bani pentru suportul bugetar si ca
acum trecem iarasi printr-o perioada de suspen-
dare a asistentei financiare din partea UE, este
foarte dificil de a realiza actiuni costisitoare fara
resurse, chiar daca ele sunt planificate.

Pentru unele actiuni nu exista capacitati, deoa-
rece multe masuri constituie elemente de nou-
tate pentru noi. Astfel, in primul rand, trebuie
sa intelegem ce trebuie sa facem. Pentru aces-
te actiuni trebuie sa instruim oamenii. Au fost
cazuri cand au fost indeplinite unele actiuni,
iar ulterior am realizat ca trebuia sa facem altceva.
In aceste situatii se impune elaborarea unui studiu
de fezabilitate, desfasurarea trainingurilor pentru
a instrui oamenii sau invitarea expertilor straini
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pentru a intelege mai bine continutul problemei
etc. De exemplu, Tn anumite cazuri, s-a identificat
drept actiune Tn planul de implementare elabora-
rea unei legi, dupa care sa intelegem ca trebuie
de modificat mai multe legi sau chiar de creat o
noua institutie. De aceea, din cauza faptului ca nu
am stiut cum sa implementdm anumite directive
sau nestiind substanta, am planificat initial unele
masuri care nu au luat Tn considerare mai multe
elemente importante pentru a reusi armonizarea
legislativa si institutionala cu cea europeana.

O provocare in anul 2018 a fost reforma genera-
Ia a Guvernului, realizata in vara anului 2017, din
considerentul ca multe institutii au fost schimba-
te. Tot acest proces, care a fost unul firesc, a in-
tarziat realizarea mai multor actiuni in raport cu
cele planificate. in plus, a fost necesara o redis-
tribuire institutionala a multor actiuni. Spre exem-
plu, o lege a fost initiata de un minister, insa dupa
comasarea ministeriala promovarea institutionala
a acestei legi i-a revenit unui alt minister. Toate
acestea au taraganat mai multe actiuni, faptul
care explicd ca nu am reusit sa ne incadram fin
timp dupa cum s-a planificat.

De asemenea, sunt provocari si din partea sec-
torului privat si cel industrial pe dimensiunea
DCFTA. Noi putem la nivel de institutii sa avem
toate standardele elaborate si aprobate, sa avem
toate laboratoare echipate si cu oameni care pot
sa faca analizele necesare, dar daca agentul eco-
nomic din sectorul privat nu considera, din varii
motive, ca este necesar sa investeasca Tn aceste
standarde care sunt necesare pentru a fi competi-
tivi pe piata europeana, noi ca institutie nu putem
sa le impunem ca ei sa realizeze aceste eforturi.
Putem doar sa incercam sa-i convingem pentru a
le arata avantajele pietei UE, dar nicidecum sa-i
obligam. Producatorii nostri trebuie sa vrea sa va-
lorifice oportunitatile care sunt create de accesul
pe piata UE. Multi agenti economici care vor sa
patrunda pe piata europeana au nevoie de mai
mult timp pentru pregatire si investitiile necesare
pentru a le reusi.

O alta conditionalitate este vointa politica pen-
tru anumite actiuni. Ma refer la necesitatea de
a-i convinge pe unii factori politic sa inteleaga ca
sunt parte integranta a procesului, in mod speci-
al, in Parlament cand este necesar de a vota sau
modifica continutul unor legi. Pentru noi actiunea

este considerata ca a fost realizata atunci cand
legea intra in vigoare. Procentajul de evaluare -
cat s-a realizat si cat nu s-a realizat - variaza in
dependenta de acest lucru. Sunt situatii cand o
lege a fost aprobata, dar nu a fost publicata in
Monitorul Oficial. In aceste cazuri noi nu putem
contabiliza actiunea la capitolul realizare. Totoda-
ta, pot fi actiuni care depasesc cadrul pe care noi
[-am planificat. De aici, si variaza procentajul de
realizare.

O tema de discutie este cum masuram aceste ac-
tiuni la nivel de impact. Spre exemplu, in dome-
niul DCFTA indicatorii de impact sunt mai clari. In
schimb, pe alte sectoare este mai complicat de
evaluat indicatorii de impact care sa arate pro-
cesul de implementare. De aceea, implementarea
este foarte variabila de la capitol la capitol.

Sumate, toate acestea demonstreaza complexita-
tea realizarii actiunilor prevazute de catre Acordul
de Asociere.

Ce obiective v-ati propus in raport cu UE pentru
2019 si care sunt prioritatile privind implemen-
tarea documentului?

Raportul pentru anul 2018 ne va arata clar ce nu
am reusit sa facem, de aceea aceste restante au-
tomat vor deveni prioritati pentru 2019. Luand in
calcul faptul ca suntem n prag de alegeri parla-
mentare, este foarte important sa mobilizam in-
stitutiile si sa ne indeplinim din punct tehnic toate
masurile preconizate.

O prioritate institutionala este sa reusim sa avem,
in sfarsit, ,unda verde” pentru exportul produse-
lor de origine animaliera in UE. Pentru aceasta
este necesar de a realiza standardele sanitare,
prioritatea fiind carnea de pui si ouale de catego-
ria B. Un scenariu ideal ar fi sa invitam misiunea
pentru evaluare la sfarsitul anului si in baza aces-
tei evaluari sa avem o decizie favorabila Republicii
Moldova. Noi nu putem sa valorificam toate opor-
tunitatile DCFTA fara a putea exporta pe piata eu-
ropeana produsele de origine animaliera. Acum,
noi exportam pe piata UE doar mierea si caviarul.
Avem posibilitatea sa exportam si praful de oua,
dar agentii economici din sectorul privat nu sunt
interesati de a exporta acest produs. Este un pro-
ces institutional complex si foarte solicitant, insa
acest obiectiv este pentru noi este o prioritate.
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Imi este greu sa acord prioritate unor domenii,
dar scopul de baza este sa finalizam PNAA pentru
anii 2017-2019, deoarece suntem Tn ultimul an
de realizare. Reusitele procesului de implementa-
re ne vor servi drept fundament pentru negocie-
rea urmatoarei Agende de Asociere. Daca nu vom
reusi sa efectuam masurile si actiunile preconiza-
te, nu excludem posibilitatea extinderii actualei
Agende de Asociere actuale pentru un alt an de
implementare.

Tinand cont de ultimele evolutii intre Republica
Moldova si UE, ce masuri ar trebui sa intreprinda
autoritatile moldovenesti pentru a imbunatati
relatia cu Uniunea Europeanda? Ne referim in-
clusiv la concluziile si recomandarile institutiilor
europene.

Intr-adevar, acum dialogul Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana este mai complicat si pe une-
le aspecte mai putin intens. Cu toate acestea, la
nivel de implementare a Acordului de Asociere,
toate formatele continua sa se desfasoare si nici
un proces pe nici o dimensiune nu s-a oprit in loc.
Toate reuniunile pe toate domeniile care au fost
prevazute s-au desfasurat. Acest fapt este foarte
important pentru ca la toate reuniunile la nivel de
experti avem confirmarea si evaluarea masurilor
realizate, inclusiv evidentierea problemelor din
anumite sectoare. Avem in continuare concluziile
operationale care sunt obligatorii.

Referitor la recomandarile venite din partea Con-
siliului de Asociere, Parlamentului European,
Consiliului Uniunii Europene si ale altor institutii
europene, vreau sa mentionez ca acestea con-
stituie documente de analiza importanta pentru
autoritatile moldovenesti. Acestea evidentiaza re-
alizarile Republicii Moldova, dar si domeniile care
trebuie Tmbunatatite pentru a depasi problemele
existente. se realiza mai mult progres. Acordam
prioritate domeniilor fata de care institutiile euro-
pene au manifestat anumite rezerve. Drept urma-
re, colaboram intens cu institutiile responsabile
de realizarea actiunilor din aceste domenii pentru
a reusi sa livram rezultate pozitive.

Dialogul politic intre Republica Moldova si UE mo-
mentan trece printr-o perioada mai complicata.
Realistic, este dificil de crezut ca pana la alegeri-
le parlamentare din 24 februarie vor fi schimbari
n acest dialog. in functie de nivelul de asigurare

de catre institutiile statului a modului democra-
tic de organizare a alegerilor, de intreg contextul
de desfasurare a scrutinului electoral, va fi relan-
sat dialogului politic dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana. Dar, ma repet, indiferent ce
se va intampla la nivel electoral, avem actiuni pe
care noi trebuie sa le livram Tn dialogul nostru cu
UE, de aceea nu putem sa vorbim despre o pagi-
na noua in relatia Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana. Este foarte important sa reusim sa di-
namizam dialogul cu UE dupa alegerile parlamen-
tare din Republica Moldova.

In ce mod cele 20 de livrabile elaborate de UE au
contribuit la implementarea acordului?

Republica Moldova este foarte angajata pe di-
mensiunea Parteneriatului Estic. Noi am Tncu-
rajat si am sustinut exercitiul de modificare si
actualizare a arhitecturii Parteneriatului Estic
inclusiv in privinta implementarii celor 20 de
livrabile. Am fost foarte activi cand s-au dis-
cutat si confirmat aceste livrabile la summitul
Parteneriatului Estic Tn anul 2017. Initial, chiar
credeam ca anumite livrabile vor putea fi mai
ambitioase. Din cele 20 de livrabile care sunt
stabilite, avem progres pe mai multe din ele,
dar, Tn acelasi timp, ele nu au atat de mare im-
pact asupra cetatenilor cum ne-am dori. Drept
exemplu, aduc vesnica discutie privind reduce-
rea taxelor la roaming cu statele UE.

Sunt unele actiuni pe orizontala care vin sa sprijine
implementarea Acordului de Asociere. Dar luand in
consideratie ca sunt doar trei state Tn cadrul Parte-
neriatului Estic careimplementeaza Acordul de Aso-
ciere, exista anumite dimensiunila care am avea ne-
voie de platforme aditionale pentru a le implementa
mai bine. O recomandare facuta la summitul trecut
al Parteneriatului Estic a fost de a avea o platforma
de discutii a statelor care implementeaza Acordul
de Asociere pe dimensiunea DCFTA. Drept urmare,
n toamna anului trecut a avut loc prima reuniune
organizata de comisarul pentru Comert al UE, Ce-
cilia Malmstrém, pe DCFTA, la care s-a discutat in
particular situatia fiecarui stat, criteriile de diferen-
tiere fiind evidentiate. Pentru noi este important de
a continua acest format si de a-l extinde si pen-
tru alte sectoare, in mod special acolo, unde avem
stabilite mai multe angajamente spre deosebire de
statele care nu implementeaza Acordul de Asoci-
ere.
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Trebuie sa specificam ca aceste 20 de livrabile se
pliaza pe multe angajamente pe care Republica
Moldova deja le-a realizat in cadrul Acordului de
Asociere. Oricum, ele ofera un cadru de mobili-
zare mai mare a resurselor la nivel european, dar
si la nivelul Parteneriatului Estic. Domeniile cu o
valoare adaugata sunt cele trei obiective cu pri-
oritati orizontale — egalitatea de gen, cresterea
rolului societatii civile si comunicarea strategi-
ca si independenta mass media. Asta pentru ca
sunt mai multe resurse pe care poate statele nu le
au sau nu le considera prioritare. Din prioritatile
structurale, am putea evidentia activitatea plat-
formelor si panelurilor Parteneriatului Estic pe
diferite domenii. Un alt exemplu foarte important
pentru Republica Moldova este managementul in-
tegrat al frontierei. In cadrul acestei platforme s-a
promovat inclusiv facilitarea tranzitului la frontie-
ra prin deschiderea punctelor comune de control,
aceasta fiind si o prioritate bilaterala. Valorifica-
rea instrumentelor pe care le creeaza cele 20 de
livrabile va ajuta mult Republica Moldova sa avan-
seze in realizarea prioritatilor trasate, in diferite
domenii, Tn Acordul de Asociere.

Ce asteptari aveti fata de presedintia Roméniei
in Consiliul UE?

La inceputul anului trecut am avut dialog cu Ro-
mania privind presedintia romana in Consiliul UE
in anul 2019. La aceasta intalnire am prezentat
liste de actiuni pe care am dori sa le realizam pe
parcursul presedintiei romane. Unele lucruri, in-
tr-un anumit sens, au fost luate in consideratie,
dar nu toate depind de Romania. Evident, ca nu-
marul mare de angajamente pe care le are Roma-
nia la carma UE reiese din cadrul juridic de prio-
ritati ale UE. De aceea, trebuie sa stim sa avem o
atitudine moderata fata de posibilitatile Romaniei
de a sprijini eforturile noastre. In cel mai scurt
timp, ambasada Romaniei la Chisinau va face cu-
nostinta cu prioritatile Romaniei la presedintia
UE. Noi vom incerca sa organizam la Chisinau, cu
ajutorul presedintiei Romaniei, un eveniment de-
dicat celor 5 ani impliniti de la semnarea Acordu-
lui de Asociere intre Republica Moldova si UE. Cu
ajutorul Romaniei se va acorda mai multa atentie
dimensiunii Parteneriatului Estic. In luna mai va
fi organizata o conferinta de nivel inalt, prin in-
termediul careia se vor transmite anumite mesaje
politice si se evalua parcursul european al Moldo-
vei. Evident, mentionez ca avem tot sprijinul Ro-
maniei pe dimensiunea integrarii in UE. Noi avem
de la presedintia Romaniei asteptari inalte, dar si
moderate in acelasi timp.

A dialogat
Ion Tabdrta
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Cadrul legal, privind transpunerea

Acordului de Asociere, intrat in
vigoare in decembrie 2018

A) LEGILE PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

1) Codul nr. 174 din 8 noiembrie 2018 serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova, Moni-
torul Oficial nr. 462-466 din 12.12.2018

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor mem-
bre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale

2) Lege nr. 133 din 15 noiembrie 2018 privind mo-
dernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative, 14.12.2018, Monitorul Oficial nr.
467-479 din 12.12.2018

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societdtilor comerciale (par-
tial); Art. 203, pct. 7 al Acordului de Asociere intre
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte;
Recomandarea Comisiei 2009/385/CE din 30 aprilie
2009 de completare a Recomanddrilor 2004/913/
CE si 2005/162/CE in ceea ce priveste regimul de
remunerare a directorilor societdtilor cotate; Di-
rectiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturi-
le consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/
CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Par-
lamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei
97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului;
Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii; Directiva 1999/44/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 25 mai 1999 privind
anumite aspecte ale vanzdrii de bunuri de consum si

garantiile conexe; Directiva (UE) 2015/2302 a Par-
lamentului European si a Consiliului din 25 noiem-
brie 2015 privind pachetele de servicii de cdldtorie
si serviciile de caldtorie asociate, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directi-
vei 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 90/314/CEE a
Consiliului; Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobdndi-
rii, utilizarii si divulgdrii ilegale; Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrérilor
Jjudecdtoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni si privind crearea
unui certificat european de mostenitor; Regulamen-
tul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplica-
bild obligatiilor contractuale (Roma I); Regulamentul
(CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabild
obligatiilor necontractuale (Roma II).

3) Lege nr. 237 din 8 noiembrie 2018 cu privire la
controlul de conformitate cu cerintele de calitate
pentru fructele si legumele proaspete, Monitorul
Oficial nr. 486-498 din 21.12.2018

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul
fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legume-
lor prelucrate

4) Lege nr. 287 din 29 noiembrie 2018, 21.12.2018
pentru ratificarea Addendumului nr. 3 la Acordul
de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova
si Uniunea Europeana privind Programul-cadru
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de suport al acordurilor curente si viitoare dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, Pla-
nul national de actiuni 2012, Monitorul Oficial nr.
499-503 din 21.12.2018

5) Lege nr. 273 din 29 noiembrie 2018 pentru modi-
ficarea unor acte legislative, Monitorul Oficial nr.
504-501 din 22.12.2018

Directiva nr. 2009/138/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfdsurare a activitdtii de
asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), astfel
cum a fost ultima oard modificatd prin Directiva (UE)
2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliu-
lui din 14 decembrie 2016

B) HOTARARI ALE GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA

1) Hotarare nr. 955 din 3 octombrie 2018 cu privire
la aprobarea Planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Nea-
gra, Monitorul Oficial nr. 448-460 din 7.12.2018

Directiva 2000/60/CE A Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politicd comunitard in domeniul apei

2) Hotarare nr. 1101 din 14 noiembrie 2018 cu pri-
vire la aprobarea Strategiei nationale de mana-
gement integrat al frontierei de stat pentru peri-
oada 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea acesteia,
Monitorul Oficial nr. 448-460 din 7.12.2018

Regulamentului (UE) 2016/1624 Parlamentului Eu-
ropean si al Consiliului din 14 septembrie 2016 pri-
vind Politia de Frontierd si Garda de Coastd la nivel
european

3) Hotarare nr. 1103 din 14 noiembrie 2018 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind inspectia
periodica a sistemelor de climatizare din cladiri,
Monitorul Oficial nr. 499-503 din 21.12.2018

Directiva Europeand 2010/31/UE din 19 mai 2010
privind performanta energeticda a cladirilor

4) Hotarare nr. 1171 din 28 noiembrie 2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniu-
nii Europene, Monitorul Oficial nr. 499-503 din
21.12.2018

Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand si Co-
munitatea Europeand a Energiei Atomice si statele

membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de altd parte

5) Hotarare nr. 1222 din 12 decembrie 2018 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 418/2009
cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
»Producerea, certificarea, controlul si comerciali-
zarea materialului de Tnmultire si saditor viticol”,
Monitorul Oficial nr. 513-525 din 28.12.2018

Directivei 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004
privind stabilirea caracteristicilor si a conditiilor mi-
nime pentru inspectarea soiurilor de vitd de vie, pu-
blicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L71 din
10 martie 2004, activitate prevazutd in Planul na-
tional pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioa-
da 2017-2019, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.1472 din 30 decembrie 2016

6) Hotarare nr. 1223 din 12 decembrie 2018 pentru
modificarea Regulamentului sanitar privind con-
taminantii din produsele alimentare, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 520/2010, Monitorul
Oficial nr. 513-525 din 28.12.2018

Recomandarea 2013/711/UE a Comisiei din 3 de-
cembrie 2013 privind reducerea prezentei dioxinelor,
a furanilor si a bifenililor policlorurati in produsele
alimentare si in hrana pentru animale, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 323 din
4 decembrie 2013 si Recomandarea 2013/165/UE a
Comisiei din 27 martie 2013 privind prezenta toxine-
lor T-2 si HT-2 in cereale si in produsele pe bazd de
cereale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene L 91/12 din 3 aprilie 2013

C) ORDINUL MINISTERULUI AFACERILOR EXTERNE
SI INTEGRARII EUROPENE

Ordin nr. 205-S-10 din 27 noiembrie 2018 cu privi-
re la alinierea la masuri restrictive internationale ale
Uniunii Europene, Monitorul Oficial nr. 467-479 din
12.12.2018

Alinierea Republicii Moldova la mdsurile restrictive
internationale instituite prin:

a) Decizia Consiliului 2018/1612 din 25.10.2018 de
modificare a Deciziei 2015/1763 privind mdsuri re-
strictive avand in vedere situatia din Burundi;

b) Decizia Consiliului 2018/1611 din 25.10.2018 de
modificare a Deciziei 2010/638 privind mdsurile re-
strictive impotriva Republicii Guineea
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Evenimente si activitati desfasurate

in noiembrie-decembrie 2018
in relatia Republica Moldova-UE

29 noiembrie 2018 - Cea de
a patra reuniune a Comitetului
de Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana a evaluat
la Bruxelles procesul de imple-
mentare a Acordului de Asocie-
re. Agenda discutiilor s-a axat pe
principalele evolutii Tnregistrate
pe parcursul ultimului an de im-
plementare a Acordului de Asoci-
ere Republica Moldova - Uniunea
Europeana si in particular rea-
lizarea programului de reforme
politice, economice si sectoriale,
precum si pregatirea pentru ale-
gerile parlamentare din februarie
2019.

4 decembrie 2018 - A avut loc,
la Chisinau, cea de a treia sedinta
a Comitetului Comun de Monito-
rizare al Programului Operatio-
nal Comun Romania - Republica
Moldova 2014-2020. Programul
Operational Comun Romania -
Republica Moldova 2014-2020
este finantat de Uniunea Euro-
peana prin intermediul Instru-
mentului European de Vecinata-
te si se adreseaza zonei aflate la
frontiera dintre Romania si Repu-
blica Moldova. Alocarea financia-
ra a Uniunii Europene este de 81
milioane de euro.

6 decembrie 2018 - Presedintia
Austriaca a Consiliului  Uniunii
Europene a gazduit, Tmpreuna
cu Comisia Europeana cel de-al
5-lea Forum de Afaceri al Parte-
neriatului Estic care a fost urmat
la 7 decembrie de Conferinta
Anuala a Parteneriatului Estic pe
7 decembrie. Ambele evenimente
au reunit reprezentanti de nivel
fnalt din UE si din cele sase din
Parteneriatul Estic pentru a con-
tribui la promovarea dezvoltarii
socio-economice in toata regiu-
nea.

10-14 decembrie - Standarde-
le UE si cele nationale Tn dome-
niul indicatiilor geografice (IG)
si denumirilor de origine (DO)
protejate din sectorul vitivinicol
si etichetarii vinurilor au fost dis-
cutate la Chisinau. Misiunea de
experti a fost sustinuta financi-
ar de catre Comisia Europeana
prin intermediul Instrumentului
de asistenta tehnica si schimb de
informatie TAIEX pentru a evalua
cadrul normativ existent in Re-
publica Moldova ce vizeaza do-
meniul indicatiilor geografice si
denumirilor de origine protejate
din sectorul vitivinicol si etiche-
tarii vinurilor si preluarea bunelor

practici si armonizarea acestuia
cu legislatia europeana.

19 decembrie 2018 - Comisia
Europeana a prezentat cel de-
al doilea Raport anual privind
Mecanismul de Suspendare a
Regimului de Vize cu Uniunea
Europeana. Comisia Europeana
prezinta urmatoarele recoman-
dari autoritatilor moldovenesti:
consolidarea controlului la fron-
tiera; continuarea organizarii
campaniilor informationale pen-
tru cetatenii Republicii Moldo-
va privind regulile de calatorie
in Spatiul Schengen; Tmbuna-
tatirea cooperarii operationale
in vederea reducerii numaru-
lui cererilor de azil depuse in-
tr-un mod nejustificat de catre
cetatenii moldoveni in Spatiul
Schengen; aducerea legilor pri-
vind reformele fiscale in confor-
mitate cu standardele Uniunii
Europene; consolidarea Auto-
ritatii Nationale de Integritate
si implementarea sistemului de
declarare a averii si intereselor
personale Tn privinta oficialilor
de nivel Tnalt; combaterea co-
ruptiei la nivel Tnalt; investiga-
rea fraudei bancare si recupera-
rea activelor fraudate.

www.viitorul.org

IDIS “Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare,
instruire si initiativd publicd, care activeaza pe o serie
de domenii legate de: analiza economica, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management
al cunostintelor in Republica Moldova
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