BULETIN

INFORMATIV &

nr. 11 2019

Nicu Popescu:

Asistenta economica,
politica, financiara

si diplomatica a UE
pentru Republica
Moldova nu este un
cadou, ci presupune un
angajament din partea
autoritatilor moldovenesti
pentru implementarea
reformelor prevazute de
Acordul de Asociere.

pag. 3

Cadrul legal privind
transpunerea Acordului
de Asociere in
septembrie 2019

pag. 8

Evenimente si activitati
desfasurate in septembrie
2019in relatia Republica
Moldova - UE

pag. 9

(Dreversibilitatea
integrarii europene

a Republicii Moldova

Procesul de integrare europeana nu a avut o traiectorie lineara
care ar fi lnsemnat, n cele din urma, ireversibilitatea acestui sce-
nariu pentru Republica Moldova in raport cu UE. Dimpotriva, ca
si in cazul actiunilor de transformare democratica a statului, in-
tegrarea europeana a cunoscut situatii de evolutii si involutii. La
inceputul deceniului eram considerati ,,istoria de succes” a Part-
eneriatului Estic, dupa care, intr-o perioada foarte scurta, Uni-
unea Europeana a inghetat sprijinul bugetar si asistenta macro-
financiara. Relatiile bilaterale s-au inrautatit din cauza cazurilor
grave de coruptie si instabilitatea politica din 2014-2015 si drept
urmare a incalcarii grosolane a principiilor democratice prin anu-
larea rezultatelor alegerilor locale in municipiul Chisinau in 2018.

Evenimentele din ultimele luni, mai precis dupa schimbarea put-
erii din luna iunie 2019, ne face sa vorbim despre revirimentul
procesului de integrare europeana in Republica Moldova. Gu-
vernarea a reusit sa deblocheze relatiile cu Uniunea Europeana.
Situatia este de-a dreptul paradoxala prin faptul ca partidul so-
cialistilor — principalul detractor al Acordului de Asociere acum
cativa ani — este una din principalele componente care a con-
tribuit la dezghetarea relatiilor cu Uniunea Europeana. Drept ur-
mare, pe langa numeroasele vizite oficiale intreprinse de reprez-
entantii actualei coalitii de guvernare la Bruxelles, inclusiv prima
vizita presedintelui Igor Dodon la Bruxelles, sicele ale oficialilor
europeni la Chisinau, evidentiem sprijinul financiar pe care I-am
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primit sau urmeaza sa-l primim din partea Un-
iunii Europene.

Intr-o perioadd scurtd de timp institutiile eu-
ropene au acordat sprijin financiar sub forma
asistentei bugetare (o transa de 14, 54 milio-
ane EURO in iulie si a doua de 14.35 mil. EURO
in octombrie), acordurilor de finantare pentru
implementarea proiectelor pentru dezvoltarea
social-economicd, lupta impotriva coruptiei s.a.
(circa 40 milioane EURO 1in iulie) si debursarea
primei transe in suma de 30 milioane EURO in
cadrul Acordului de asistenta financiara. Suma
alocata de UE in ultimele patru luni este, prac-
tic, egala cu suma acordata Republicii Moldova
n ultimii doi ani.

Atitudinea binevoitoare a UE fata de actualitate
coalitie este exemplificata si prin crearea gru-
pului de lucru Project Team Moldova in cadrul
Comisiei Europene pentru eficientizarea spri-
jinului UE acordat pentru procesul de reforme.
Este un instrument prevazut sa accelereze
procesul decizional pentru sprijinul de care au
nevoie autoritatile moldovenesti pentru imple-
mentarea reformelor.

Totusi, sprijinul politic si financiar acordat de
UE nu constituie un carte blanche pentru ac-
tuala coalitie de guvernare. Oficialii europeni
accentueaza de fiecare data, Tn cadrul vizitelor
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oficiale, importanta promovérii reformelor. in
special, se acorda o atentie deosebita reformei
sistemului judiciar si combaterii coruptiei. Im-
portanta acestor subiecte a fost subliniata
odata in plus de Consiliul de Asociere din 30
septembrie de la Bruxelles pentru depasirea
problemelor legate de deteriorarea standarde-
lor democratice si a statului de drept.

Altfel spus, reforma in domeniul judiciar este
dosarul cel maiimportant pentru supravietuirea
atat a actualei coalitii de guvernare, cat si pen-
tru mentinerea sprijinului politic si financiar al
UE pentru procesul de reforme din Republica
Moldova. Acest fapt inseamna ca autoritatile
moldovenesti trebuie sa depaseasca una din
principalele metehne specifice societatii noas-
tre care se rezuma la imitarea institutiilor occi-
dentale fara implementarea standardelor aces-
tora. Cu alte cuvinte, importam institutii euro-
pene, dar continuam sa aplicam instrumente
informale care favorizeaza coruptia si clien-
telismul. Principiul conditionalitatii ramane a fi
elementul definitoriu pentru relatiile noastre cu
Uniunea Europeana. Asta inseamna ca mingea
se afla acum pe terenul Republica Moldova, de-
oarece UE nu sprijina partide politice, ci pro-
cese de reformare a institutiilor statului.

Veaceslav BERBECA
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Nicu POPESCU:
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Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Asistenta economica, politica, financiara si
diplomatica a UE pentru Republica Moldova nu
este un cadou, ci presupune un angajament
din partea autoritatilor moldovenesti pentru
implementarea reformelor prevazute de

Acordul de Asociere.

S-au implinit 5 ani de la implementarea AA.
Care sunt cele mai importante realizdri, dar
si probleme ce tin de acest proces?

Vorbind de realizari, mentionam ca Republica
Moldova este cel mai mare beneficiar economic
al acordului de liber schimb cu UE din toti sem-
natarii estici. Comertul cu UE a crescut cu 60%

Tn ultimii 5 ani. Exporturile Ucrainei catre UE au
crescut cu aproximativ 20%, iar ale Georgiei cu
99%. Am fi putut beneficia mai mult de aceas-
ta deschidere a UE daca eram un stat mai pu-
tin corupt. Republica Moldova a cazut pe locul
117 conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei.
Daca depaseam problemele de coruptie, am fi
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putut beneficia de mai multe oportunitati in re-
latia cu UE. Dar, din pacate, nu am putut pastra
investitorii europeni — s-au retras Union Fenosa
si Societe Generale - si, drept urmare, nu am
reusit sa atragem si alti investitori.

Republica Moldova este ancorata prin Acordul
de Asociere intr-o relatie cu UE de care trebu-
ie sa tina cont orice forta politica, in sensul in
care avem anumite angajamente legale in re-
latia cu UE care functioneaza in favoarea sta-
bilitatii, dezvoltarii economice si democratiei.
Orice partid care vine la putere trebuie sa sina
cont de aceste angajamente in relatia cu UE.

Vorbind de lacune, mentionez situatia interna a
Republicii Moldova, unde am esuat la capitolul
prevenirea si lupta impotriva coruptiei si nu am
reusit sa reformam justitia. Nu am corespuns
standardelor unui stat cu o democratie func-
tionala — au constatat-o europenii si cetatenii
Republicii Moldova.

Un aspect important tine de implementarea
documentelor adoptate. Republica Moldova a
respectat pe hartie termenele de transpune-
re a directivelor si a altor documente ale UE.
Evaluarea MAEIE arata ca noi am realizat cir-
ca 91,7% din masurile legale asumate in urma
semnarii Acordului de Asociere Th 2014.

Am realizat obiectivele care au fost trasate in
procesul de adoptare, dar cand te trezesti ca
instantele judecatoresti anuleaza rezultate-
le alegerilor locale, ori Curtea Constitutionala
anuleaza mandatul unui Parlament legal ales,
intelegi ca lucrurile stau prost. Pe hartie stam
bine, dar in privinta unor componente ma-
cro-politice constatam ca actiunile unor insti-
tutii sau actori politici erau total contrar valori-
lor si practicilor europene.

Am dori sa va referiti si la implementarea
DCFTA in regiunea transnistreand, fiindca e
putindg informatie despre felul in care regiu-
nea aplicd prevederile AA.

Am discutat la acest Consiliu si despre situa-
tia economica si politica din regiunea trans-
nistreana. Am discutat despre abordarile
diferitor formatiuni politice privind solutio-

narea conflictului transnistrean. Ideea gene-
rala este ca e in interesul Republicii Moldova
ca regiunea ei transnistreana sa fie conecta-
ta la spatiul economic european prin DCFTA.
Acest lucru ataseaza regiunea de intreg spatiu
al Republicii Moldova si Uniunea Europeana.
Totodata, si cei din regiunea transnistreana
trebuie sa progreseze in implementarea unor
masuri din DCFTA. Aveti dreptate cand spuneti
ca dinamica implementarii este mai vizibila si
transparenta n partea dreaptd a Nistrului. In
ansamblu, este mai bine ca regiunea transnis-
treana sa fie conectata la spatiul european si
la procesele din restul teritoriului Republicii
Moldova.

Cum apreciati rezultatele Consiliului de aso-
ciere din 30 septembrie?

A fost a treia deplasare pe care am efectuat-o
la Bruxelles incepand cu luna iunie si constat
ca de fiecare data UE a avut un mesaj de spri-
jinire a reformelor si a noii guvernari. Europe-
nii ne-au intrebat la fiecare intrunire despre
ajutorul pe care ar putea sa-l acorde statului
nostru. Discutiile s-au axat in mare parte pe
dinamica comertului si reforma justitiei pe
care ne-am recomandat sa o realizam. Atat
UE, cat si noi intelegem importanta demara-
rii reformei Tn acest domeniu. Mentionez ca
mesajul de sustinere al UE nu este o decla-
ratie abstracta lipsita de substanta. Sprijinul
acordat statului nostru de Uniunea Europeana
ia forma unor masuri concrete de finantare a
proiectelor. Trebuie s& mentionez ca fara spri-
jinul financiar al UE nu am fi reusit sa achi-
tam pensiile si salariile bugetarilor. Orice alt
guvern, daca nu avea acest ajutor financiar,
trebuia sa reduca salariile si pensiile. O buna
parte din aceasta finantare sunt granturi care
nu se ramburseaza.

Am solicitat cresterea cotelor pentru anumite
produse alimentare pe care le exportam in UE,
cum ar fi ciresele, strugurii, prunele. Majora-
rea cotelor de export pentru producatorii mol-
doveni inseamna ca vom putea vinde mai mult
pe piata europeana. Am solicitat deblocarea
asistentei financiare pentru asigurarea echili-
brului bugetar si granturi pentru dezvoltarea
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infrastructurii, spitalelor, sectorul energetic.
Avem nevoie si de sprijin politic.

Mentionez ca pentru noi este important sa nu
fim un stat care stda mereu cu mana intinsa.
Avem nevoie de ajutor, dar asta trebuie sa fie o
faza tranzitorie a istoriei noastre. Trebuie sa fim
si noi donatori asistenta. Putem aduce exem-
plul statelor din Europa de Est, precum Georgia
si Ucraina, care sunt deja state care ofera asis-
tenta. Trebuie sa avem o societate dezvoltata
pentru a nu depinde de ajutorul extern. Este
important sa facem eforturile necesare pentru
a dezvolta economia, pentru a ajunge intr-o
faza, unde nu vom avea nevoie de asistenta.
Ar fi bine sa contribuim si noi pe unele dosare,
unde UE ar avea nevoie de sprijin si de solida-
ritate. Nu putem oferi multe, dar si o contribu-
tie simbolica este deseori foarte important. De
aceea, am discutat si despre participarea Re-
publicii Moldova Tn unele misiuni de gestionare
a crizelor desfasurate de UE, anume pentru a
sprijini Uniunea Europeana. Prin asta aratam
ca nu suntem doar consumatori, dar ca putem
si oferi asistenta si expertiza.

La Consiliul de Asociere ati discutat si despre
noile prioritati ale Acordului de Asociere. Care
ar fi acestea?

Am avut discutii cu reprezentantii UE intr-un
format informal, in cadrul caruia dansii au afir-
mat ca aceasta sedinta a Consiliului de Asocie-
re a fost cea mai buna din toate cate au avut loc
din 2014. Autoritatile guvernamentale afirmau
mereu ca Republica Moldova este pe calea cea
buna si ca nu avem probleme la capitolul jus-
titie, iar coruptia este o problema menajabila.
A fost cel mai bun Consiliu de Asociere, fiindca
am vorbit despre problemele cu care ne con-
fruntam - reforma justitiei si lupta cu coruptia!
Nu sunt niste prioritati noi, deoarece se con-
tin in Acordul de Asociere. Acum, insa, am avut
discutii accentuate pe masuri si actiuni care
trebuie intreprinse pentru a reforma sistemul
judiciar si pentru a pune sub control flagelul
coruptiei.

Reprezentantii UE au anuntat despre crea-
rea grupului de lucru Project Team Moldova.
Care este rolul acestei structuri?

In cadrul institutiilor UE exista functionari care
gestioneaza dosarul legat de Republica Moldo-
va. Relatia noastra cu UE este plasata pe di-
ferite structuri departamentale, care adminis-
treaza cooperarea cu statul nostru. Cand UE
considera ca asistenta si sprijinul trebuie acce-
lerate, pentru a scoate continutul relatiilor bi-
laterale din lentoarea proceselor birocratice, se
creeaza un astfel de instrument, precum gru-
purile de lucru, din care fac parte reprezentanti
ai directoratelor Comisiei Europene sau experti
delegati din Statele Membre pentru accele-
rarea asistentei pentru anumite state. Dupa
declansarea razboiului din Ucraina, in 2014 a
fost creat un Task Force pe Ucraina pentru a
actiona rapid, in functie de necesitatile acestui
stat: asistenta economica, financiara, tehnica,
proiecte energetice, misiunea de reformare a
sectorului de securitate.

Odata cu schimbarea puterii Tn Republica Mol-
dova, s-a afirmat la nivel UE ca statul nostru
este Intr-o anumita etapa istorica care creea-
za oportunitati pentru imbunatatirea situatiei
economice si politice. S-a decis sa fie sprijinita
aceasta dinamica prin accelerarea masurilor si
fluidizarea actiunilor de sprijin. Pentru a actio-
na mai rapid decat procedurile standard la ni-
velul UE, s-a luat decizia de a crea acest grup
de lucru pentru a oferi sprijinul necesar.

Exista garantii ca acest sprijin din partea UE
nu va fi restrictionat?

In politicd nu existd garantii. Atitudinea UE
fata de noi e determinata de faptul ca exista
dorinta, deschidere si resurse necesare pentru
a oferi sprijinul necesar Republicii Moldova.
Dar decizia UE de a oferi acest sprijin nu se ia
pentru cativa ani inainte, in baza increderii sau
neincrederii fata de Republica Moldova, fiind-
ca nu se stie cum va evalua situatia politica.
UE mobilizeaza asistenta economica, politica,
financiara si diplomatica pentru Moldova. Dar
aceasta asistenta va fi acordata daca parla-
mentul, guvernul si presedintia continua im-
plementarea reformelor in domeniul justitiei.
Reformele necesare vizeaza si sectorul energe-
tic, unde Republica Moldova s-a angajat sa im-
plementeze Pachetul III, adica sa liberalizeze
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piata gazelor naturale. Aceasta asistenta nu e
un cadou. Este un angajament prin care Repu-
blica Moldova trebuie sa intreprinda masurile
de care am vorbit. Sprijinul UE depinde de mo-
dul in care Moldova realizeaza angajamentele
prevazute. Daca acestea nu sunt indeplinite
sau sunt Tntarziate, sprijinul UE ar putea sa

fie limitat. Acest fapt este un fel de intelegere
a faptului ca UE nu sprijina un anumit partid,
ci procesele de transformare democratica a
Republicii Moldova. Guvernarea anterior nu a
depus eforturile cuvenite pentru a implemen-
ta reformele necesare si, respectiv, nu a primit
sprijinul necesar.

Au dialogat:
Veaceslav BERBECA si Ion TABARTA
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Cadrul legal privind transpunerea

Acordului de Asociere in septembrie 2019

A) ORDINUL MINISTERULUI AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE

Ordin nr. 145-S-09. Chisinau din 16 septembrie 2019 cu privire la alinierea la masuri restrictive
internationale ale Uniunii Europene, Monitorul Oficial nr. 290-294 din 20 septembrie 2019

Alinierea Republicii Moldova la mdsurile restrictive internationale instituite prin:
1) Decizia Consiliului 2019/1210 din 15.07.2019 de modificare a Deciziei 2016/849 privind masurile
restrictive impotriva Republicii Populare Democrate Coreene;

2) Decizia Consiliului 2019/1171 din 08.07.2019 de modificare a Deciziei 2017/2074 privind masurile
restrictive avand in vedere situatia din Venezuela.
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Evenimente si activitati
desfasurate in septembrie 2019
in relatia Republica Moldova-UE

11 septembrie

Un grup de experti din Belgia, Marea Britanie, Bulgaria, Italia, Ungaria si Spania, membri ai Asoci-
atiei Europene pentru Informare in Domeniul Dezvoltarii Locale (AEIDL), efectueaza o vizita oficiala
in tara noastrad pentru a analiza initiativa de dezvoltare rurald LEADER Tn Republica Moldova. in
acest context, expertii strdini s-au intalnit astazi, cu reprezentantii Ministerului Agriculturii, Dez-
voltarii Regionale si Mediului (MADRM) si au analizat oportunitatile cooperarii interinstitutionale.

Principalul subiect discutat s-a referit la implementarea abordarii LEADER Tn Republica Moldova,
ce constituie un instrument eficient pentru dezvoltarea locala si intensificarea proceselor de dez-
voltare rurala.

13 septembrie

Prioritatile si progresele guvernarii de la Chisindu au fost discutate de Prim-ministrul Maia Sandu si
inal’gii Consilieri ai Uniunii Europene, cu participarea Ambasadorului UE la Chisinau Peter Michalko.

Republica Moldova beneficiaza in prezent de consiliere in domeniile anticoruptie, prevenire si com-
batere a spalarii banilor, vamal si politici fiscale, energie, afaceri interne si politie, managementul
finantelor publice, siguranta alimentelor si mediu.

Premierul Maia Sandu a enumerat domeniile prioritare de reforme ale Guvernului, accentuand ca
justitia si lupta impotriva coruptiei sunt prioritatile majore in acest sens si ca, in prezent, cabinetul
de ministri depune toate eforturile in asigurarea integritatii institutiilor din subordinea Guvernului.

16 septembrie

Evolutia implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova-UE, precum si avansarea in inde-
plinirea conditionalitatilor pentru obtinerea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii Europene
au fost principalele subiecte discutate astazi de catre Prim-ministrul Maia Sandu si Directorul Ge-
neral al Comisiei Europene pentru Politica Europeana de Vecinatate si Negocieri pentru Extindere,
Christian Danielsson, aflat intr-o vizita in tara noastra.

17 septembrie

Proiectul de Twinning UE ,, Suport pentru dezvoltarea unui mediu eficient de control si audit in
intern in sectorul public din Republica Moldova”, lansat la 24 septembrie 2017 si implementat
timp de doi ani de catre Ministerul Finantelor, impreuna cu consortiul format din Biroul Federal
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de Administratie (BVA) din Germania si Ministerul Finantelor Publice din Romania s-a incheiat cu
succes. Proiectul a acordat sprijin Republicii Moldova in procesul de reforma a managementului
finantelor publice prin consolidarea mediului de control si audit intern Tn conformitate cu cele mai
bune practici ale UE

18 septembrie

Prioritatile si obiectivele Parteneriatului Estic (PaE) post-2020, dar si realizarile principale in cei 10
ani de la lansarea initiativei in cadrul unei discutii publice. A fost Tncurajata identificarea optiunilor
de dezvoltare a cooperarii in sfera securitatii si consolidarii rezilientei institutiilor si a cailor de lar-
gire a gamei produselor exportate pe piata europeana. In domeniul contactelor interumane una din
prioritatile Republicii Moldova urmeaza sa fie sporirea participarii studentilor, cadrelor didactice si
cercetatorilor in cadrul programelor precum Erasmus+ si Orizont 2020.

Evenimentul a fost organizat de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova in colaborare
cu MAEIE si Platforma Nationala a Forumului Societatii Civile a PaE, la care au luat parte director
general al Comisiei Europene pentru Politica Europeana de Vecinatate si Negocieri de Extindere,
Christian Danielsson, ministrul al justitiei Olesea Stamate dar si alti oficiali.

24 septembrie

Harta interactiva pentru produsele traditionale din Republica Moldova (www.harta-ig.agepi.gov.md/)
reprezinta unul dintre produsele finale ale proiectului UE, care vine sa asigure sustenabilitatea si
continuitatea rezultatelor obtinute in promovarea sistemului de IG.

Elaborarea Hartii interactive a fost identificata ca o oportunitate de promovare a produselor tra-
ditionale din Republica Moldova. Aceasta este un instrument util prin intermediul caruia orice per-
soana interesata, inclusiv turisti nationali si straini, vor avea posibilitatea de a ne explora tara si de
a se informa despre produsele traditionale din diferite regiuni ale acesteia.

25-26 septembrie

La Chisindu, s-a desfasurat cea de-a V-a Reuniune a Subcomitetului de Asociere Republica Mol-
dova - Uniunea Europeana, Cluster-ul III pentru energie, transport, mediu, schimbari climatice si
protectie civila. In timpul prezentarilor sectoriale (evaluarea impactului asupra mediului, calitatea
si managementul apelor, managementul deseurilor, protectia naturii (paduri, biodiversitate) au fost
mentionate rezultatele privind elaborarea si aprobarea cadrului legislativ si normativ in domeniile
evaluarii strategice de mediu, evaluarii Impactului asupra mediului, a fost lansat Registrul emisiilor
(PRTR), a fost completat cadrul normativ in domeniul deseurilor si substantelor chimice, se lucrea-
za asupra proiectelor legilor noi privind calitatea aerului si emisiilor industriale.

25 septembrie

A avut loc cea de-a V-a Reuniune a Subcomitetului de asociere Republica Moldova - Uniunea Euro-
peana pentru economie si alte sectorare, Cluster III, in cadrul caruia s-au discutat aspecte ce tin
de domeniul energie, mediu, politici climatice, transport si protectie civila.


http://www.harta-ig.agepi.gov.md/

m BULETIN

INFORMATIV

27 septembrie

Secretarul de Stat al Ministerului Economiei si Infrastructurii, Alexandru Sonic, a participat la data
de 26 septembrie, la sedinta speciala a Fondului Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta
Energetica si Mediu (E5P), care s-a desfasurat la Londra, Marea Britanie.

In cadrul evenimentului s-a discutat despre politicile de investitii si progresul in implementarea
proiectelor de eficienta energetica a tarilor din Parteneriatul Estic. Au fost abordate principiile stra-
tegice de dezvoltare a programului E5P, precum si expuse prioritatile donatorilor privind politicile
de implementare.

30 septembrie

Consiliul de asociere a trecut in revista progresele inregistrate Tn ceea ce priveste punerea in apli-
care a Acordului de asociere UE-Republica Moldova de la Consiliul de asociere anterior, desfasurat
la 3 mai 2018. Consiliul de asociere a discutat despre asocierea politica, inclusiv despre coopera-
rea si convergenta din domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC).

Totodata, Consiliul de asociere a analizat cooperarea in domeniul justitiei, libertatii si securitatii.
Printre subiectele abordate s-au numarat reforma sistemului judiciar, regimul de scutire de viza,
precum si combaterea coruptiei si a spalarii banilor.

iIn plus, Consiliul de asociere a examinat progresele realizate in cadrul zonei de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare. Acesta s-a axat, in egala masura, pe cooperarea economica si sec-
toriala, inclusiv Tn domeniul energiei.

IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, Acest buletin informativ apare in cadrul

instruire si initiativd publicd, care activeaza pe o serie proiectului ,,Fact Checking of the Associa-

de domenii legate de: analiza economica, guvernare, tion Agreement Implementation” sustinut

cercetare politicd, planificare strategicd si management financiar de Ambasada Regatului Térilor | Kingdom of the Netherlands
al cunostintelor in Republica Moldova de Jos

www.viitorul.org
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