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Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa transpuna Direc-
tiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi des-
fasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale.

Directiva 2014/25/UE abordeaza necesitatea de a garanta deschi-
derea pietei, precum si un echilibru just in aplicarea achizitiilor Tn
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Sunt
importante normele privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale, deoarece autoritatile vor putea supraveghea
comportamentul acestor entitati. Este importanta in vederea garan-
tarii concurentei achizitiilor efectuate de entitatile care isi desfasoa-
ra activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si servici-
ilor postale.

Directiva 2014/25/UE nu a fost inca transpusa in Republica Moldova,
iar sectoarele mentionate sunt exceptate de la Legea nr. 131/2015,
creandu-se un vid legislativ care presupune mai multe dificultati si
neclaritati. Pana la modificarea si completarea cadrului legal, titula-
rii de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gaze-
lor naturale si operatorii, care furnizeaza serviciul public de alimen-
tare cu apa si de canalizare, se conduc dupa Regulamentul aprobat
prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.24/2017 din
26.01.2017, dar si de propriile regulamente interne si Legea nr. 246
din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala.
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Conform Acordului de Asociere (Capitolul 8, Ane-
xa XXIX-E), Republica Moldova trebuie sa tran-
spuna Directiva 2014/25/UE n patru ani de la in-
trarea in vigoare a Acordului (iulie 2020). Acordul
de Asociere UE-RM a intrat in vigoare la 1 iulie
2016, dupa aplicarea provizorie din septembrie
2014. Mentionam ca Republica Moldova a aderat
la 24 iunie 2016 la Acordul privind achizitiile pu-
blice al Organizatiei Mondiale a Comertului (Legea
Nr. 125 din 02.06.2016 pentru aderarea Republi-
cii Moldova la Acordul privind achizitiile publice
si la Acordul privind achizitiile publice modificat
prin Protocolul de modificare a acestuia).

Astfel, daca n cazul Acordului de Asociere mai
avem sapte luni pentru a implementa Directiva
2014/25/UE, in fata Organizatiei Mondiale a Co-
mertului, Republica Moldova are restante in ceea
ce priveste implementarea Anexei 3 la Acordul
privind achizitiile publice. Termenul este depasit
si daca ne ghidam si dupa termenul de imple-
mentare din Strategia de dezvoltare a sistemului
de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si de
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
pentru anii 2016 — 2018, in care se mentiona ca
armonizarea legislatiei cu elementele de bazd ale
directivelor 2014/25/UE si 92/13/CEE (modifica-
td prin directiva 2007/66/CE) trebuia sd se infdp-
tuiascd in trimestrul IT al anului 2018.

Alinierea cadrului legal in domeniul achizitiilor
publice la directivele Uniunii Europene este men-
tionat si in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2019-2020, aprobat prin HG nr.420/2019, in

care se mentioneaza ca pana in noiembrie 2019
va fi elaborat proiectului de lege privind atribui-
rea contractelor Tn sectorul de utilitati (conform
Art. 273 din AA).

Tinand cont de importanta transpunerii acestei
directive, Ministerul Finantelor de comun cu ex-
pertii SIGMA au organizat in august 2019 o se-
dinta de lucru referitor la proiectul de Lege privind
achizitiile in sectorul de utilitati. La 31 octombrie
2019 Ministerul Finantelor a organizat consultari
publice pe proiectul de Lege privind achizitiile in
sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al
serviciilor postale. Proiectul se va aplica la activi-
tatile ce tin de punerea la dispozitie sau exploa-
tarea retelelor fixe destinate furnizarii de servicii
publice Tn domeniul producerii, transportului sau
distributiei de gaze sau energie termica, apa po-
tabila si energie electrica. Documentul va regle-
menta si achizitiile ce tin de punerea la dispozitie
sau exploatarea retelelor destinate sa furnizeze
un servicii publice in domeniul transportului fe-
roviar, prin sisteme automate, troleibuz, autobuz
sau pe cablu.

Astfel, societatea civila va veni cu recomandari
constructive si punctate pe fiecare capitol si ar-
ticole, dar si va urmari indeplinirea actiunilor in-
cluse in planuri/angajamente nationale si inter-
nationale deoarece urmareste eficientizarea uti-
lizarii banului public si promovarea transparentei
si modernizarea sistemului de achizitii publice din
Republica Moldova.

Carolina UNGUREANU
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Vadim TURCAN:

expert in achizitii publice

Entitatile contractante, care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale, vor deveni mai transparente prin
publicarea obligatorie a anunturilor cu privire la
procedurile de achizitie publica.

Care este domeniul de aplicare a Legii pri-
vind achizitiile in sectorul energetic, al apei,
al transporturilor si al serviciilor postale care
trebuie sa transpund Directiva 2014/25/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 ?

In primul rand, sunt vizate entitatile contrac-
tante din Republica Moldova care desfasoa-

transporturilor si al serviciilor postale. La pri-

ma vedere, domeniul de aplicare pare ambiguu,
dar, daca mergem pe exemple concrete, atunci
domeniul de aplicare ar fi mai usor de identi-
ficat. Pentru a intelege mai bine domeniul de
aplicare, ne vom oferi la urmatoarele exemple
de entitati contractante:

- Sectorul energetic (Grupul energetic Natur-
gy,Termoelectrica S.A. etc.)

- Sectorul apei (Apa Canal Chisindu, IM Regia
»Apa - Canal - Balti” etc.)
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- Sectorul transportului (I.M. Parcul Urban de
Autobuze, Regia Transport Electric Chisinau,
etc.)

- Servicii postale (1.S. ,Posta Moldovei”, I.M.
»MOLDEXPRESPOSTA” S.R.L. etc.)

Observam ca sub incidenta acestei legi vor ca-
dea multe intreprinderi de stat, municipale s.a.
Prin urmare, acestea vor fi obligate sa desfa-
soare achizitiile publice pentru bunuri, servicii
si lucrari de la un anumit prag. Astfel, va creste
nivelul de transparenta a procurarilor efectua-
te de aceste intreprinderi. Totodata, operatorii
economici locali vor obtine posibilitatea de a
furniza bunuri, presta servicii sau executa lu-
crari din contul procedurilor de achizitii desfa-
surate de aceste entitati contractante.

Care au fost carentele sistemului national
de achizitii in lipsa transpunerii Directivei
2014/25/UE?

Intreprinderile la care ne-am referit desfisoa-
ra la momentul dat procurari conform regula-
mentelor proprii. De cele mai multe ori, procu-
rarile sunt facute fara licitatii si sunt incheiate
contracte directe, iar societatea civila nu poate
monitoriza eficienta achizitiilor, pentru ca aces-
te informatii nu sunt facute publice.

Spre exemplu, 1.S. «Posta Moldovei» a des-
fasurat pana in iulie 2019 achizitii fara publi-
carea anunturilor de procurare. Abia din iulie
2019, odata cu schimbarea managementului,
aceasta intreprindere a inceput sa utilizeze vo-
luntar sistemul electronic de achizitii SIA RSAP
MTender. Acest fapt ne permite sa observam ca
s-au obtinut economii si s-a marit numarul de
operatori economici participanti drept urmare
a schimbarii atitudinii de desfasurare a achizi-
tiilor publice.

Totodata, am avut cazuri de rezonanta, ca in
cazul procurérii de autobuze pentru I.M. Parcul
Urban de Autobuze, care au fost desfasurate cu
incalcari vadite ale principiilor de reglementare
in domeniul achizitiilor publice. Referindu-ne
la acest caz, mentionam ca a fost depusa o
contestatie, care nu a fost examinata de catre
Agentia Nationala de Solutionare a Contesta-

tiilor, deoarece in acel moment nu a fost ela-
borata si adoptata o Lege privind achizitiile in
sectorul energetic, al apei, al transporturilor si
al serviciilor postale. Odata cu adoptarea aces-
tei legi, operatorii economici vor avea posibili-
tatea sa depuna contestatii pentru a-si proteja
drepturile. Toate aceste masuri vor contribui la
liberalizarea pietei si aparitia monitorizarii pro-
ceselor de achizitii publice de societatea civila.

Care sunt avantajele aduse de proiectul de
Lege privind achizitiile in sectorul energetic,
al apei, al transporturilor si al serviciilor pos-
tale?

Primul avantaj este faptul ca entitatile contrac-
tante, care isi desfasoara activitatea in sectoa-
rele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale, vor deveni mai transparente prin pu-
blicarea obligatorie a anunturilor cu privire la
procedurile de achizitie publica.

Al doilea avantaj consta in faptul ca operatorii
economici locali vor avea ocazia sa-si mareas-
ca posibilitatile de ofertare. Spre exemplu, lu-
crarile de reparatie a intreprinderii Apa - Canal
Chisinau vor putea fi executate nu doar de an-
gajatii acesteia, dar si de operatori economici
privati. Astfel, are de castigat atat entitatea
contractanta, operatorul economic, dar si uti-
lizatorul final, pentru ca, in cazul dat, lucrari-
le vor fi executate mai rapid si la un pret mai
avantajos.

Al treilea avantaj tine de transpunerea di-
rectivelor europene. Acest fapt va contribui
la atingerea obiectivelor stabilite Tn Acordul
de Asociere in domeniul achizitiilor publice
- procedurile sa devina transparente, nedis-
criminatorii, competitive si deschise si astfel
sa contribuie la dezvoltarea economica si la
o deschidere efectiva, reciproca si treptata a
pietelor de achizitii publice.

Ce imbunatatiri ar putea fi aduse proiectului
de Lege privind achizitiile in sectorul energe-
tic, al apei, al transporturilor si al serviciilor
postale?

In primul rand, trebuie s fim foarte atenti la
pragurile contractelor de achizitie. Proiectul de
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lege prevede urmatoarele praguri mai multe
praguri pentru achizitiile sectoriale, cu excep-
tia celor specificate Tn capitolul III, a caror va-
loare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata,
este egala cu sau mai mare decat urmatoarele
praguri:
a) pentru contractele de produse si de servicii,
precum si pentru concursurile de solutii -
800 000 de lei;

b) pentru contractele de lucrari— 2 000 000 de
lei;

c) pentru contractele de achizitii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa nr. 2 — 1 000 000 de lei.

Nu cred ca aceste praguri sunt cele mai potri-
vite pentru procurarile efectuate in Republica
Moldova, deoarece cunoastem ca, in general,
autoritatile contractante manifesta tendinta de
divizare a achizitiilor, iar in cazul dat pragurile
sunt prea mari. Doar in urma analizei procurari-
lor efectuate de cele mai mari entitati contrac-
tante am putea stabili praguri corecte si trans-
parente.

In al doilea rand, ar putea fi elaborata o lista
provizorie, cu caracter informativ, periodic ac-
tualizata, cu privire la autoritatile si entitatile
contractante care cad sub incidenta legii pri-
vind achizitiile Tn sectorul energetic, al apei, al
transporturilor si al serviciilor postale. Defini-
rea si exemplificarea clara nu va permite eschi-
varea de la implementarea legii prin anumite
argumentari juridice.

In al treilea rand, proiectul de lege nu face o
referinta concreta asupra transparentei care
trebuie sa fie asigurata pentru procedurile de
achizitii publice. Gasim notiuni vagi despre sis-
tem electronic de procurari, modalitatea de
depunere a ofertei s.a. As recomanda sa fie
utilizata experienta Legii 131/15 cu privire la
achizitii publice, unde este foarte bine explicat
nivelul de transparenta ce urmeaza a fi asigu-
rat, utilizand sistemul electronic de achizitii SIA
RSAP MTender.

Care este padrerea actorilor din aceste dome-
nii (sectorul energetic, al apei, al transportu-
rilor si al serviciilor postale) cu privire la noul
proiect de lege?

In general, entitatile contractante au o abor-
dare conservatoare Tn cazul dat. Aceasta lege
este salutata de foarte putini actori din acest
domeniu. Pe de o parte, ii inteleg, deoarece
vor fi nevoiti sa-si modifice strategiile, pentru
ca acestia nu sunt autoritati contractate sim-
ple (ex: APL, APC s.a.), dar sunt intreprinderi
ce activeaza intr-un mediu concurential, in care
trebuie sa fii foarte flexibil si operativ pentru
obtinerea profitului. Pe de alta parte, nu este
clar ce impact va avea legea, Tn masura in care
avem, pe de o parte ANRE - ul, care reglemen-
teaza procedurile de achizitii in astfel de cazuri,
iar, pe de alta parte, sunt alte legi care se bat
cap Tn cap cu acest proiect de lege cu privire la
utilitati.

Care ar trebui sa fie actiunile prioritare ale
guvernadrii in vederea consolidarii unui sis-
tem eficient de achizitii publice si racordarii
acestuia la acquis-ul comunitar?

Daca e sa vorbim in general de sistemul de
achizitii publice, actiunile prioritare se refera la
legea clasica de achizitii (Legea 131/15), care
necesita a fi actualizata, inclusiv ajustarea le-
gislatiei secundare la legea amendata. A trecut
practic un an de zile de cand nu s-au operat
schimbarile necesare si acest lucru constituie
un teren de dispute si eventuale incalcari. O
alta prioritate obligatorie constituie elaborarea
sistemului de certificare a specialistilor in achi-
zitii publice. Desi legea prevede acest sistem
de certificare, ba mai mult, stabileste ca fiecare
autoritate contractanta trebuie sa angajeze un
specialist Tn achizitii publice, deocamdata, nu
avem niciun curs specializat Tnh acest domeniu
si nici o intentie clara despre ce urmeaza sa se
intreprinda pentru realizarea obiectivelor sta-
bilite de cadrul legal.

A dialogat
Carolina UNGUREANU
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Cadrul legal privind transpunerea

Acordului de Asociere in noiembrie 2019

A) HOTARARI ALE GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA

1) Hotarare nr. 481 din 18 octombrie 2019 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
cerintele fata de plasarea in carantind a animalelor de acvacultura, Monitorul Oficial nr. 320-325
din 1 noiembrie 2019

Transpune Decizia Comisiei nr. 2008/946/CE din 12 decembrie 2008 de punere in aplicare a
Directivei 2006/88/CE a Consiliului in ceea ce priveste cerintele referitoare la plasarea in ca-
rantind a animalelor de acvaculturd (text cu relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 337 din 16 decembrie 2008.

2) Hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1297/2016 pentru aprobarea unor
norme sanitar-veterinare privind sanatatea animala la importul materialului reproductiv, Moni-
torul Oficial nr. 320-325 din 1 noiembrie 2019

Transpune Directiva 92/65/CEE a Consiliului din 13 iulie 1992 de definire a cerintelor de sadnd-
tate animald care reglementeazd schimburile si importurile in Comunitate de animale, material
seminal, ovule si embrioni care nu se supun, in ceea ce priveste cerintele de sdndtate animald,
reglementdrilor comunitare speciale prevazute la punctul I din anexa A la Directiva 90/425/CEE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 268 din 14 septembrie 1992, astfel cum a fost
modificatd ultima oard prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/2174 a Comisiei din 20 no-
iembrie 2017.

3) Hotarare nr. 483 din 18 octombrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la forma-
rea si atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului care contine hidroclorofluorocarburi si
gaze fluorurate cu efect de sera, Monitorul Oficial nr. 320-325 din 1 noiembrie 2019

Transpune art. 2 pct. 5, 7, 11, 14, 20 si 21, art. 4 alin. (1) tezele I si II, art. 8 alin. (1) lit. a), art. 10
siart. 25 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de serG si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 842/2006 (text cu relevantd pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 150 din 20 mai 2014, precum si art. 1-4, 7, 8 si 10 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/2067 al Comisiei din 17 noiembrie 2015 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr.
517/2014 al Parlamentului European si al Consiliului, a cerintelor minime si a conditiilor pentru
recunoasterea reciprocd in scopul certificdrii persoanelor fizice in ceea ce priveste echipamen-
tele stationare de refrigerare, de climatizare si pompele de caldurd, precum si unitdtile de refri-
gerare ale camioanelor si remorcilor frigorifice care contin gaze fluorurate cu efect de serd si in
scopul certificdrii intreprinderilor in ceea ce priveste echipamentele stationare de refrigerare, de
climatizare si pompele de cdldurd care contin gaze fluorurate cu efect de serd (text cu relevantd
pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 301 din 18 noiembrie 2015.
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4) Hotarare nr. 468 din 9 octombrie 2019 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea ce-
rintelor si procedurilor administrative de certificare pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor
si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de pro-
iectare si productie, Monitorul Oficial nr. 329-336 din 8 noiembrie

Transpune Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al Comisiei din 3 august 2012 de stabilire a norme-
lor de punere in aplicare privind certificarea pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a pro-
duselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de proiectare si
productie (Text cu relevantd pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al UE, L 224/1, din 21 august
2012, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2016/216 al Comisiei din
5 ianuarie 2016.
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Evenimente desfasurate in
perioada 1-10 noiembrie 2019
in relatia Republica Moldova-UE

1 noiembrie

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a organizat primul atelier de informare
privind aplicarea Evaluarii Strategice de Mediu (ESM). La eveniment au participat reprezentanti
ai Delegatiei UE Tn Republica Moldova, CEE ONU, ai ministerelor de resort, organizatiilor de mediu,
precum si membri ai asociatiilor obstesti.

Obiectivul de baza al atelierului a fost de a promova aplicarea ESM in tara noastra, in conformitate
cu cerintele Protocolului CEE ONU privind ESM, Directivei UE si legislatiei nationale, dar si de a in-
forma autoritatile nationale despre beneficiile, rolurile relevante si responsabilitatile in procesul de
implementare a procedurilor ESM la nivel national.

4 noiembrie

La Chisinau s-a desfasurat cea de-a V-a sedinta a Comitetului Coordonator al Dialogului National
privind Politica in domeniul gestionarii integrate a resurselor de apa. La sedinta au fost prezentate
si analizate realizarile Tn cadrul dialogului pe parcursul a zece ani de parteneriat Estic al UE, pre-
cum si stabilirea urmatorilor pasi necesari pentru imbunatatirea accesului si calitatii la serviciile de
asigurare cu apa pentru cetatenii moldoveni, printr-o gestionarea mai buna a resurselor de apa.

Principalele subiecte abordate in cadrul evenimentului au vizat reforma institutiilor de mediu sub-
ordonate Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, actualizarea actelor normative,
inclusiv despre perspectivele si provocarile din domeniu.

De asemenea, participantii au discutat progresele recente in crearea cadastrului de apa de stat,
proiectul Planului de actiune la jumatatea perioadei pentru strategia de aprovizionare cu apa si
canalizare, progresul in revizuirea Programului national pentru implementarea Protocolului privind
apa si sanatatea.

5-6 noiembrie

Directiile de dezvoltare ale Parteneriatului Estic (PaE) a constituit subiectul principal al Conferintei
ministeriale organizate la Stockholm cu prilejul celei de-a zecea aniversari a acestui proiect de Mi-
nisterul Afacerilor Externe al Suediei. Republica Moldova sustine elaborarea unei pozitii comune cu
privire la viitorul Parteneriatului Estic, impreuna cu Ucraina si Georgia. Potrivit sefului diplomatiei
moldovenesti, este important sa fie identificate mai multe elemente-cheie care unesc cele trei tari
asociate, In special in domeniul integrarii economice si sectoriale. Sfera energetica, piata digitala si
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transporturile sunt sectoarele-cheie in care urmeaza sa fie aprofundata cooperarea cu UE a men-
tionat. Toti participantii la dezbateri au subliniat faptul ca Parteneriatul Estic trebuie sa contribuie,
in continuare, la apropierea vecinilor estici de Uniunea Europeana prin dialog politic si prin legaturi
economice si interumane consolidate. Pozitia comuna cu privire la viitorul PakE urmeaza a fi defini-
tivata catre luna decembrie a.c.

7 noiembrie

Au fost receptionate doua transe din suportul bugetar Tn cadrul asistentei bugetare oferite Repu-
blicii Moldova, in valoare totala de 25 milioane de euro. Banii vor fi utilizati pentru realizarea unor
reforme-cheie demarate de Guvern in domeniul politiei, luptei impotriva coruptiei si spalarii banilor,
agriculturii si dezvoltarii rurale.

Datorita sprijinului UE, politia moldoveneasca a reusit sa continue modernizarea si profesionaliza-
rea structurilor sale. De asemenea, a sporit competitivitatea sectorului agroalimentar prin investitii
in agricultura, crearea grupurilor de producatori agricoli si acordarea ajutorului necesar unitatilor
agroalimentare in comertul cu UE. Finantarea din partea UE a contribuit, de asemenea, la alinierea
la standardele de calitate internationale si ale UE privind siguranta alimentelor. Programul UE a
sprijinit si initiativele de dezvoltare rurala.

8 noiembrie

Republica Moldova a receptionat prima transa de asistenta macrofinanciara in valoare de 30 de
milioane de euro din partea Uniunii Europene. Transa constituie un grant in valoare de 10 milioane
de euro, care va fi directionat la finantarea deficitului bugetar si 20 de milioane de euro sub forma
de imprumuturi. Asistenta macrofinanciara reprezinta o operatiune de finantare in valoare de pana
la 100 milioane euro, dintre care 60 milioane euro vor fi acordate sub forma de Tmprumut si 40
milioane euro sub forma de grant.

IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, Acest buletin informativ apare in cadrul

instruire si initiativd publicd, care activeaza pe o serie proiectului ,,Fact Checking of the Associa-

de domenii legate de: analiza economica, guvernare, tion Agreement Implementation” sustinut

cercetare politicd, planificare strategicd si management financiar de Ambasada Regatului Térilor | Kingdom of the Netherlands
al cunostintelor in Republica Moldova de Jos

www.viitorul.org
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