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Integritatea sectorului
public: intre vointa politica,
capacitati institutionale
si instrumente legale

Republica Moldova a initiat in 2016 o reforma ampla a sistemu-
lui national de integritate, asumata prin Programul de Asociere
Republica Moldova si Uniunea Europeana. Interventiile legislati-
ve au fost indreptate spre crearea unui cadru normativ necesar
asigurarii integritatii in exercitarea functiei publice si functiei de
demnitate publica de catre autoritatea publica responsabila - Au-
toritatea Nationala de Integritate. Aceasta entitate este respon-
sabila de realizarea controlului averii si al intereselor personale,
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

La aproape 2 ani de zile de la instituire, Autoritatea Nationala de
Integritate a fost nefunctionala. Aceasta se explica prin procesul
anevoios si de lungd durata de infiintare a Consiliului de Inte-
gritate, desfasurarea si finalizarea concursului pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii Nationale
de Integritate, aprobarea cadrului normativ intern, precum si prin
procesul dificil de selectare si numire a inspectorilor de integri-
tate. In perioada mentionata a fost sistat procesul de verificare a
declaratiilor de avere si interese personale, verificarea conflicte-
lor de interese si incompatibilitatilor, au fost stopate controalele,
inclusiv cele initiate pana la data intrarii in vigoare a legii, nu au
fost solutionate sesizarile receptionate privind eventualele incal-
cari comise de subiectii declararii.

Ulterior, Autoritatea Nationala de Integritate a inceput sa func-
tioneze, insa, din cauza unor deficiente si bariere politice legale
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si institutionale, nu reuseste pana in prezent
sa Tsi realizeze misiunea pentru care a fost
creata.

Vointa politica este factorul determinant pen-
tru ca Autoritatea Nationald de Integritate sa
functioneze eficient. ins3, politicul mereu a in-
cercat, prin diferite metode, sa controleze sau
sa puna piedici, nefiind interesat de a avea o
institutie care ii va verifica inclusiv pe politici-
eni. Astfel de blocaje au constituit Tntarzierile Tn
organizarea internd a Autoritatii Nationale de
Integritate, care au perturbat activitatea insti-
tutiei noi create.

Lipsa unei vointe politice reale se observa si
prin atitudinea decidentilor de a asigura un
cadru legal eficient si suficient pentru functi-
onarea institutiei. Noul cadrul normativ conti-
ne mai multe lacune si prevederi ambigue care
reduc posibilitatile inspectorilor de integritate
si impactul controalelor. fn pofida propunerilor
de amendare a legilor, venite din partea socie-
tatii civile, dar si din partea Autoritatii Natio-
nale de Integritate, legiuitorii nu se grabesc sa
revizuiasca cadrul legal.

Un alt factor care influenteaza activitatea si re-
zultatele institutiei sunt instrumentele legale

incomplete, insuficiente sau neutilizate de ca-
tre Autoritatea Nationala de Integritate.

In prezent, cadrul legal nu oferd instrumente
legale necesare pentru a investiga eficient ca-
zurile privind averile nejustificate, cu valoare
diminuata semnificativ Tn raport cu valoarea
reala sau de piata. Ineficienta controalelor, lip-
sa rezultatelor si eschivarea de la raspundere
sunt generate de posibilitatea legala a persoa-
nelor de a indica in declaratie ca proba justifi-
cativa valoarea contractuala a bunului care, de
reguld, este diminuata, invocandu-se principiul
libertatii contractuale. La fel, Autoritatea Natio-
nala de Integritate dispune doar de instrumen-
te legale indirecte pentru a sanctiona tainuirea
si inregistrarea averilor dupa alte persoane,
prin solicitarea controalelor fiscale si eventual
sanctionarea fiscala a acestor persoane terte.

Totodata, Autoritatea Nationald de Integrita-
te nu utilizeaza sau utilizeaza selectiv parghi-
ile legale de care dispune, prevazute in actele
normative. In mod special, este vorba despre
informatiile publice, de regula continute in in-
vestigatiile jurnalistice, despre averile nedecla-
rate si disproportionalitatea acestor averi cu
veniturile subiectilor declararii, care pot con-
stitui temei legal de initiere a controalelor din
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oficiu. La fel, inspectorii de integritate nu soli-
cita efectuarea expertizei valorii bunurilor de-
clarate pentru a stabili cu exactitate valoarea
reala a bunurilor.

Rezultatele modeste ale Autoritatii Nationale
de Integritate se explica si prin capacitatile in-
stitutionale reduse. Pana in prezent, nu au fost
completate statele de functii (in proportie de
50%). Cel mai problematic insa este necom-
pletarea numarului necesar de inspectori de
integritate, fiind necesar de angajat inca 2/3
din cei 46 de inspectori conform statelor de
personal ale Autoritatii Nationale de Integri-
tate. Mentionam si salariul demotivant pentru
potentialii inspectori de integritate, care a mai
fost redus considerabil in rezultatul unor modi-
ficari la sistemul salarizarii.

Toti acesti factori influenteaza negativ asupra
implementarii actiunilor din Programul de Aso-
ciere Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Daca, din punct de vedere cantitativ, actiunile
preconizate au fost Tn mare parte realizate sau
partial realizate, atunci, in ce priveste impactul
acestor actiuni, rezultatele sunt modeste, fara
schimbari notabile in asigurarea integritatii in
sectorul public.

Pentru prevenirea coruptiei, sanctionarea agen-
tilor publici lipsiti de integritate, contracararea
cazurilor de imbogatire nejustificata in sectorul
public, avem nevoie de o institutie independenta
si eficienta, cu Tmputerniciri si instrumente le-
gale necesare, cu capacitati institutionale, per-
sonal suficient si profesionist, stimulat financi-
ar. Desigur, toate aceste conditii pot fi asigurate
doar atunci cand exista o vointa politica reald,
politicieni responsabili, care vor da ei insisi tonul
schimbarilor si directia corecta spre integritate,
dar si vor vota imbunatatirile la cadrul legal in
domeniul dat.

Pana atunci, Autoritatea Nationald de Integri-
tate urmeaza sa demonstreze societatii ca in-
treprinde toate actiunile posibile de realizare
a scopurilor pentru care a fost creata, ca are
ambitia si dorinta de a deveni o institutie pu-
ternica si un instrument eficient de prevenire si
combatere a coruptiei in sectorul public. Aces-
tea sunt si asteptarile societatii si cetatenilor,
care au rolul sa monitorizeze in continuare
activitatea si rezultatele Autoritatii Nationale
de Integritate, sa puna presiune, sa aduca la
cunostinta publicului larg, decidentilor politici,
forumurilor si structurilor internationale, defi-
cientele si derapajele acestei institutii.

Viorel PARVAN
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Centrul de analiza si prevenire a coruptiei

ANI se concentreaza mai mult
pe incalcarile de forma la
depunerea declaratiilor

Primele acte de constatare anuntate de ANI
au deceptionat publicul larg, deoarece aces-
tea s-au referit la functionarii locali (mai vul-
nerabili si mai putin cunoscatori ai regulilor
de integritate), dar nu au vizat functionarii/
demnitarii de rang inalt, ”granzii” din siste-
mul politic (ministri, deputati) si din sistemul
de justitie (procurori, judecatori), care sunt
principalii figuranti ai investigatiilor ziaristice

si care ar trebui sa fie principalele tinte ale in-
vestigatiilor ANI.

- Republica Moldova a intreprins mai multe
actiuni pentru crearea si consolidarea siste-
mului national de integritate. Ce impact au
avut actiunile implementate si ce schimbari
au produs in ce priveste asigurarea integrita-
tii in sectorul public ?
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La nivel de legislatie s-au produs modificari
consistente, au fost elaborate, revizuite si
adoptate noi legi Tn domeniul integritatii: Le-
gea privind declararea averilor si intereselor,
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de In-
tegritate (ANI), Legea evaluarii integritatii in-
stitutionale (care include ca parte si testarea
integritatii profesionale). De asemenea, a fost
adoptata noua Lege a integritatii, care a stabi-
lit si reglementat Tn detalii toate instrumentele
care sunt necesare pentru asigurarea integri-
tatii in sectorul public, asigurarea integritatii
politice, precum si unele componente ale inte-
gritatii in sectorul privat. Asa fiind, la nivel de
legislatie suntem “echipati” suficient de bine.
Pe partea ce tine de cadrul institutional, poate
fi notata restructurarea Comisia Nationala de
Integritate si crearea Autoritatii Nationale de
Integritate, inclusiv oferirea unei independente
mai sporite si a unui instrumentar (sistem elec-
tronic, acces la registre, confiscarea civila etc.)
mai incisiv pentru detectarea si investigarea in-
calcarilor de integritate: depunerea tardiva sau
nedepunerea declaratilor de avere si interese,
falsul in declaratiile de avere si interese, Tncal-
carea regimului incompatibilitatilor, limitarilor
si restrictiilor, conflictelor de interese etc.

Impactul este departe de cel asteptat. ANI s-a
construit si se instaureaza in campul institu-
tiilor pentru asigurarea integritatii extrem de
greu. S-a tergiversat extrem de mult constitui-
rea Consiliului de Integritate. Conducerea ANI
a fost aleasa intr-o perioada foarte lunga, iar
crearea corpului inspectorilor de integritate
dureaza deja de ani buni si, la moment, acest
proces inca nu este finalizat.

Primele acte de constatare anuntate de ANI au
deceptionat publicul larg, deoarece aceste acte
de constatare s-au referit la functionari locali
(mai vulnerabili si mai putin cunoscatori ai re-
gulilor de integritate), dar nu au vizat functi-
onarii/demnitarii de rang Tnalt - "granzii” din
sistemul politic (ministri, deputati) si din sis-
temul de justitie (procurori, judecatori), care
sunt principalii figuranti ai investigatiilor ziaris-
tice si care ar trebui sa fie principalele tinte ale
investigatiilor ANI.

- De ce este nevoie pentru a obtine rezultatele
scontate si asteptate? E suficient doar sa ad-
optdm legi si sa credm institutii cu competen-
te in domeniul integritatii ?

Pentru aplicarea legislatiei este nevoie de per-
sonal calificat, profesionist si bine-intentionat.
Analiza actiunilor acestor autoritati (inclusiv
ANI) demonstreaza ca nu avem persoane care
sa iImbine armonios toate aceste trei calitati.
Nu s-a produs nici un salt calitativ in investiga-
rea problemelor de integritate a exponentilor
sectorului public si acestia continua sa bene-
ficieze de impunitate si de "produsele” activi-
tatii lor reprobabile, in lipsa unor investigatii
eficiente si sanctiuni palpabile. Achitarea unor
amenzi nu este n masura sa raspunda astep-
tarilor societatii. Aplicarea adecvata si buna a
legii ar putea sa genereze si actiuni in instanta
pentru lansarea procesului de confiscare civila,
instrument oferit ANI Thca din 2016, dar care
nu a fost aplicat niciodata. "Timiditatea” actiu-
nilor si lipsa incisivitatii din partea ANI consti-
tuie una din cauzele neaplicarii legii, respectiv,
lipsa de rezultate si, evident, perpetuarea starii
de impunitate a persoanelor culpabile.

in aceste conditii, este necesar de a continua
procesul de presiune publica asupra ANI si a
altor autoritati anticoruptie, ca acestea sa-si
indeplineasca mandatul. Este necesara fortifi-
carea capacitatilor personalului acestor auto-
ritati, instruiri, crearea unor canale de comuni-
care si interactiune mai eficiente intre autorita-
tile anticoruptie si de control. Comunicarea, si
transparenta actiunilor intreprinse, constituie,
de asemenea, elemente care trebuie luate Tn
considerare de catre autoritati.

Desi cu ntarziere si cu capacitati inca reduse,
Autoritatea Nationala de Integritate a efectu-
at mai multe controale ale averii si intereselor
personale ale functionarilor publici, inclusiv a
persoanelor cu functii de demnitate publica,
precum judecatorii, procurorii, deputatii. Re-
zultatele acestor controale sunt modeste, fiind
sanctionate de facto doar incalcarile procedu-
rale, precum depunerea tardiva a declaratiilor
sau nedepunerea acestora.
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- Cum credeti, instrumentele prevazute in ca-
drul legal national sunt suficiente pentru ca
Autoritatea Nationala de Integritate sa inves-
tigheze eficient cazurile privind averile nejus-
tificate, fie nedeclarate, fie cu valoare diminu-
ata semnificativ in raport cu valoarea reala
sau de piata?

Legislatia prevede un instrumentar suficient de
variat pentru ANI ca sa investigheze si sa sanc-
tioneze incalcarile de integritate. Totusi, ANI
prefera sa se concentreze mai mult pe ncal-
carile de forma la depunerea declaratiile (tar-
diva sau nedepunere, fie incompleta), dar per-
severeaza mai putin pe verificarea continutului
declaratiilor. Nu exista date si informatii sufici-
ente care sa demonstreze ca ANI, ca rezultat
al verificarilor prealabile, a initiat si controlul
pe substanta, pentru a identifica diferentele
substantiale sau conflicte de interese nedecla-
rate. In opinia mea, instrumentele oferite sunt
suficiente si trebuie aplicate pro-activ de catre
ANLI. Ezitarea in aplicare si anticiparea unor po-
tentiale probleme de calificare a actiunilor su-
biectilor declararii nu trebuie sa fie temei pen-
tru neaplicarea legii. Potentialele probleme ale
legislatiei si instrumentarului oferit trebuie sa
rezulte din practica de aplicare, din reactia si
actiunile altor autoritati, din deciziile instante-
lor de judecata. Din pacate, ANI opereaza cu
unele scenarii imaginare (ca instanta nu va
accepta, ca nu va fi pornita urmarirea penala
etc.), dar nu actioneaza, invocand potentiale
probleme viitoare.

Se observa o lipsa de comunicare si cooperare
institutionala intre institutiile responsabile de
asigurarea integritatii in sectorul public. Acest
fapt este amplificat si de lipsa informatiilor si
rezultatelor privind astfel de cooperari. Publi-
cului nu-i sunt prezentate informatii detaliate

privind numarul sesizarilor si continutul aces-
tora adresate de Autoritatea Nationala de In-
tegritate catre Centrul National Anticoruptie
pentru investigarea anumitor fapte potential
lipsite de integritate si rezultatele acestor in-
vestigatii.

- In viziunea dvs., astfel de constatdri sunt
cauzate de lipsa transparentei si accesului
la informatii, de lipsa mecanismelor clare si
detaliate de interactiune intre institutii care
ar trebui sa fie reglementate in lege sau de
implementarea neadecvatd a normelor exis-
tente?

Probabil ca e vorba de toate elementele arata-
te mai sus. In acelasi timp, existd informatii n
spatiul public care ne anunta despre faptul ca
ANI a incheiat acorduri de colaborare cu CNA si
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Ba-
nilor din cadrul CNA. Totusi, ANI nu comunica
cazurile cand, in procesul de verificare a decla-
ratiilor de avere si interese, a depistat semne-
le unor infractiuni sau incalcari fiscale si le-ar
fi remis altor institutii, ceea ce este important
pentru public. De asemenea, orice probleme de
interactiune a tuturor institutiilor implicate ur-
meaza a fi aduse in vizorul public, al decidenti-
lor, pentru a putea fi solutionate in mod adec-
vat si a evita cazurile de fentare a legii.

- Care actiuni considerati ca sunt prioritare
pentru guvernare in asigurarea integritatii in
sectorul public si functionarea eficienta a Au-
toritatii Nationale de Integritate ?

Aplicarea legislatiei si instrumentarului oferit de
aceasta in mod eficient, corect si constant, evi-
tarea cazurilor de impunitate a celor culpabili.
Mentinerea presiunii publice si asigurarea co-
municdrii adecvate inter-institutionale, inclusiv
cu publicul larg.

A dialogat
Viorel PARVAN
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Cadrul legal privind transpunerea

Acordului de Asociere in decembrie 2019

A) LEGE A PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Lege nr. 192 din 20 decembrie 2019 privind securitatea aeronautica”, Monitorul Oficial nr. 400-
406 din 31.12.2019.

Transpune: Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mar-
tie 2008 privind norme comune in domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare a Regulamen-
tului (CE) nr. 2320/2002, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 97 din 9 aprilie 2008,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) nr. 18/2010 al Comisiei din 8 ianuarie 2010 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste specificatiile pentru programele nationale de control al calitdtii in domeniul securitdtii
aviatiei civile, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 7 din 12 ianuarie 2010; Regulamentul
(CE) nr. 272/2009 al Comisiei din 2 aprilie 2009 de completare a standardelor de bazd comune in
domeniul securitdtii aviatiei civile prevdzute in anexd la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 91 din 3 aprilie
2009; partial Regulamentul (UE) nr. 1254/2009 al Comisiei din 18 decembrie 2009 de stabilire a
criteriilor care s permitd statelor membre sé deroge de la standardele de bazd comune privind
securitatea aviatiei civile si sG adopte mdsuri de securitate alternative, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 338 din 19 decembrie 2009.

B) HOTARARE A GUVENRULUI REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nr. 705 din 27 decembrie 2019 pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul de
declarare a valorii Tn vama a marfurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.974/2016, Monitorul
Oficial nr. 400-406 din 31.12.2019.

Transpune art. 129-133, 135-142 si 144 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2015/2447
al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor
dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabi-
lire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decem-
brie 2015, astfel cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/604 al Comisiei din 18 aprilie 2018.

C) ORDIN AL MINISTERULUI AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE AL REPUBLICII
MOLDOVA

Ordin nr. 202-s-12 din 26 decembrie 2019 cu privire la alinierea la masurile restrictive internatio-
nale ale Uniunii Europene, Monitorul Oficial nr. 400-406 din 31.12.2019.
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Alinierea Republicii Moldova la Decizia Consiliului 2019/1893 din 11.11.2019 de modificare a Deci-
ziei 2017/2074 privind mdsurile restrictive avand in vedere situatia din Venezuela; si Decizia Con-
siliului 2019/1944 din 25.11.2019 de modificare a Deciziei 2016/1693 privind mdsurile restrictive
impotriva ISIL (Da’esh) si Al-Qaida si a persoanelor, grupurilor, intreprinderilor si entitdtilor asoci-
ate cu acestea.

Transpune Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind infi-
intarea Registrului European al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea Directivelor Consiliu-
lui, 91/689/CEE si 96/61/CE din 18 Ianuarie 2006, Jurnalul Oficial a Uniunii Europene L 33/1.

IDIS “Viitorul” reprezinta o institutie de cercetare, Acest buletin informativ apare in cadrul

instruire si initiativd publicd, care activeaza pe o serie proiectului ,,Fact Checking of the Associa-

de domenii legate de: analizd economici, guvernare, tion Agreement Implementation” sustinut

cercetare politicd, planificare strategicd §i management financiar de Ambasada Regatului Tarilor ™M gingdom of the Netherlands
al cunostintelor in Republica Moldova de Jos

www.viitorul.org
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