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EDITORIAL

BILANT - CRESTEREA
INTEGRITA'!'II ACHIZITIILOR PUBLICE

Proiectul nostru ,,Consolidarea
integritatii in achizitiile publice”
urmareste cresterea integritatii
achizitiilor publice in Republica
Moldova. Eforturile de a aduce
astfel de imbunatatiri sistemice,
sunt un maraton, nu un sprint —
sau poate chiar sunt mai aproape
de o competitie ,Iron Man™:

ele necesita niveluri ridicate

de energie si perseverenta

pe termen lung si la diferite
discipline. in ultimul trimestru al
anului calendaristic 2023, am intrat in ultima treime a perioadei
noastre de implementare, de 58 de luni (septembrie 2020 — iunie
2025). intrucat componente importante au fost recent incepute,
este un moment bun pentru a face bilantul situatiei.

Proiectul este impartit pe faze, care se bazeaza una pe cealalta:

faza de initiere a fost finalizata in 2021, cu publicarea unui studiu

de referinta privind achizitiile publice in Republica Moldova. in faza
ulterioara, a fost elaborat un curriculum, iar 34 de organizatii ale
societatii civile (OSC-uri) si jurnalisti de investigatie, au fost instruiti pe
parcursul a trei luni, in anul 2022, pentru a-si consolida capacitatile
de a monitoriza achizitiile publice. in faza actuald de monitorizare,
s-au acordat 13 granturi OSC-urilor care desfasoara activitati de
monitorizare. Primul lot de opt granturi a fost incheiat in anul 2023, iar
al doilea, de inca cinci granturi, este in curs de desfasurare, urmand
ca sa fie finalizat la jumatatea anului 2024. n cadrul primului lot de
granturi, numarul total de autoritati publice monitorizate a fost de 71.
Valoarea financiara estimata cumulativa a procedurilor monitorizate a
fost de 93,339,581 USD. CONTINUARE LA PAG. 25 »»»


http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
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A FOST LANSATA PLATFORMA NA'!'IONALA

PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in

colaborare cu Parteneriatul pentru Transparenta (PTF) din SUA, au lansat

marti, 19 decembrie 2023, Platforma Nationala pentru Achizitii Publice
(PNAP), in cadrul proiectului ,Consolidarea integritatii in achizitiile

publice”.

PNAP va fi un forum national de discutie, un
mecanism permanent de comunicare si dialog
pentru toti actorii din sectorul achizitiilor publice
- autoritati responsabile de politici, control,
reglementare, autoritati/entitati contractante, si
operatori economici. Alaturi de IDIS, din PNAP
fac parte si alte 3 organizatii ale societatii civile
delegate din partea Coalitiei de Monitorizare a
Achizitiilor Publice.

Misiunea PNAP este imbunatatirea eficientei,
transparentei si integritatii sistemului national

de achizitii publice prin abordarea problemelor
din sistem, identificarea solutiilor, precum si
propunerea acestora, sub forma de recomandari,
pentru a fi integrate in politici, de catre decidenti.
Membrii PNAP reprezinta autoritati si organizatii
interesate de functionarea si viabilitatea
sistemului national de achizitii publice.

in cadrul sedintelor care vor fi organizate
trimestrial, membrii PNAP vor aborda subiecte
prioritare, vor adopta pozitii comune in legatura
cu problemele si provocarile sistemului de
achizitii publice, vor formula recomandari

si vor contribui la elaborarea politicilor si
implementarea solutiilor pentru depasirea
provocarilor.

DIANA ENACHI: ,Scopul final al activitdtii acestei
platformei este de a gdsi solutii, gandi noi
politici pentru a rezolva problemele din
sectorul achizitiilor publice. Nu neapdrat
la fiecare problema si la fiecare sedintd
vom gdsi solutii simple, clare, care pot fi
implementate usor, dar aceastd comunicare si
faptul cd ne adundm cu totii la aceeasi masda,
este un pas inainte pentru remedierea acelor
dificultdti care sunt sesizate de cdtre noi cei


http://viitorul.org/ro
https://ptfund.org/
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
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din societatea civild, ca urmare a procesului
de monitorizare”, a spus Diana Enachi.

LiuBOMIR CHIRIAC, director executiv al IDIS
~Viitorul” a declarat ca sectorul achizitiilor
publice reprezinta circa 10% din Produsul
Intern Brut (PIB) al Republicii Moldova si 20-
25% din Bugetul Public National.

»Este un sector foarte important pentru
dezvoltarea tdrii. Achizitiile publice performante
duc la solutionarea multor provocdri, care se
referd la disciplina financiard, modernizarea
administratiei publice, deschiderea de noi locuri
de muncd, lupta impotriva coruptiei, cresterea
increderii cetdtenilor in stat etc.”, a declarat
Liubomir Chiriac.

HADY FINK, director de proiect, Parteneriat
pentru Transparenta (PTF), a afirmat ca
proiectul este unul valoros, in special
datorita rezultatelor deja obtinute si datorita
parteneriatului cu IDIS ,Viitorul”.

~Multumesc Guvernului SUA pentru acest sprijin
si noi cei de la PTF folosim acest moment ca
s@ facem aceastd schimbare.. Ne dorim ca
acest proiect sd@ nu treacd neobservat. Ne
bucurdm cd existd acest interes din partea
autoritdtilor. Cu ajutorul societdtii civile sperdm
cd vom imbundtati acest sector, contribuind la
0 agendd ce va aduce mai multd transparentd
si integritate in achizitiile publice din Republica
Moldova si va imbungtdti cu adevarat
sistemul”, a afirmat Hady Fink.

LILIA RADUL, consultant principal in cadrul

Directiei achizitii publice a Ministerului
Finantelor, a mentionat ca institutia pe care o
reprezinta este mereu deschisa sa colaboreze
Cu societatea civila.

»De nenumdrate ori ne intdlnim la discutii,
mese rotunde, sedinte. Avem semnat si un
memorandum cu IDIS ,Viitorul”. Noi mizdm
in continuare pe suportul societdtii civile,
pe curajul si ambitia voastrd de a identifica
problemele , lacunele, ilegalitdtile din acest
domeniu, care este foarte important pentru
tard. Achizitiile publice sunt despre banii
publici”, a mentionat Lilia Radul.

Potrivit lui SERGIU LAZARENCU, deputat in

Parlamentul Republicii Moldova, membru al
Comisiei economie, buget si finante, odata cu
lansarea negocierilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana (UE), tara

va fi eligibila sa acceseze fonduri, care vor
trebui sa fie absorbite rapid, calitativ si cu
respectarea cadrului legal.

~Parlamentul va acorda tot suportul necesar
in vederea dezvoltdrii unui sistem de achizitii
publice capabil sa furnizeze valoare pentru
bani in utilizarea fondurilor publice si cu
sigurantd va fi receptiv si va sustine toate
propunerile bune care vor veni de la aceastd
platform@”, a declarat Sergiu Lazarencu.

JULIE LIMOGES, sefa Unitatii Economice,

Ambasada Statelor Unite ale Americii, a
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precizat ca SUA este intotdeauna deschisa sa
sustina initiative axate pe astfel de activitati
importante.

~Achizitiile publice transparente sunt o
componentd esentiald a unui guvern
transparent. Asta da asigurdri cd fondurile
publice se vor absorbi rapid, iar beneficiile vor
fi in interesele cetdtenilor. Valoarea achizitiilor
publice actioneazd in directia bundastarii
cetdtenilor. Contribuie si la dezvoltarea
economicd. Asa cum Republica Moldova
parcurge drumul de aderare la UE, va trebui
sd se asigure ca sistemul de achizitii publice
se conformeazd standardelor practice si
teoretice europene. Sprijinim Republica
Moldova in consolidarea achizitiilor publice

si in vederea edificdrii unei societdti mai
prospere”, a precizat Julie Limoges.

La randul sau, CAROLINA UNGUREANU,
vicedirectoare, manager de proiect la IDIS
~Viitorul”, a mentionat ca obiectivul principal al
platformei este de a veni cu recomandari de
imbunatatire a sistemului de achizitii publice,
iar scopul final este acela de a avea eficienta
in utilizarea banilor publici si consolidate

capacitatile tuturor actorilor implicati in acest
proces.

»Ne bucurd faptul cG munca pe care o
depunem zi de zi la IDIS ,Viitorul”, in domeniul
achizitiilor publice, se oglindeste in rezultate
palpabile. Faptul cd sunteti astdzi aici, membri
ai acestei platforme, inseamnd cd va doriti
discutii si cooperare, cd este nevoie sd ne
intdlnim la aceeasi masd, toti actorii, pentru a
aborda problemele, pentru a vedea viziunile,
uneori diferite, dar sa fie gdsit acel consens”,

a mentionat Carolina Ungureanu.

in partea a doua a evenimentului, a a avut loc
prima sedinta de lucru a PNAP. Discutiile s-au
axat pe problemele si provocarile si ordin legal,
procedural si tehnic, din domeniul achizitiilor
publice de lucrari. Membrii PNAP, au enuntat
problemele, venind in acelasi timp cu solutii si
recomandari pentru depasirea lor. Secretariatul
PNAP este asigurat de catre IDIS ,Viitorul”, care a
colectat problemele identificate si recomandarile
formulate in vederea depasirii lor. Acestea
urmeaza a fi aduse la cunostinta institutiilor
abilitate cu atributiile necesare pentru a le studia
si a le pune in practica.
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AUTORITATI Si ENTITATI CONTRACTANTE

AU ACCEPTAT SA COOPEREZE CU IDIS ,VIITORUL”
IN CADRUL PLATFORMEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE

Mai multe autoritati si

entitati contractante au fost
invitate, si toate au acceptat,
sa coopereze cu Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS ,Viitorul”) in
cadrul Platformei Nationale
pentru Achizitii Publice
(PNAP), care are ca scop
promovarea reformei
sistemului de achizitii publice
din Republica Moldova.

PNAP este reprezentata de catre Ministerul
Finantelor; Comisia economie, buget si finante
a Parlamentului; Agentia Achizitii Publice;
Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor; Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate; Camera de Comert si
Industrie; Curtea de Conturi; Banca Nationalg;
Administratia de Stat a Drumurilor; Primaria
Municipiului Chisindu; Primaria municipiului
Balti; Primaria Municipiului Cahul; Centrul
National Antricoruptie; S.A. ,Termoelectrica”,
S.A. ,Apa Canal-Chisinau”.

INDUSTRIE H H AND INDUSTRY OF i
i D \& Lic oF oL
AREPUBLICH MOLDOVA i A REPUBI _

CAMERA DE COMERT

Alaturi de IDIS, din PNAP mai fac parte si alte
trei organizatii ale societatii civile delegate din
partea Coalitiei de Monitorizare a Achizitiilor
Publice: Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabila — AGER; Asociatia Obsteasca
»Local Invest” si Transparency International
Moldova. Acestea au fost selectate la sedinta
a treia a Coalitiei de Monitorizare a Achizitiilor
Publice, care a avut loc la 13 decembrie, 2023.

PNAP este creata in cadrul proiectului
~Consolidarea integritatii in achizitiile

publice”, implementat de catre IDIS ,Viitorul”,
impreuna cu Fondul de Parteneriat pentru
Transparenta (PTF) din SUA. Anterior, IDIS
LViitorul” a semnat un Acord de cooperare cu
Ministerul Finantelor si cu Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor pentru o mai
bune desfasurare a activitatii PNAP.

Regulamentul privind functionarea PNAP a fost
transmis spre consultare tuturor memobrilor si
ulterior a fost aprobat. Platforma Nationala pentru
Achizitii Publice (PNAP) a fost lansata marti, 19
decembrie.


http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C8%9Biilor-publice-s-%C3%AEntrunit-%C3%AEn-treia-%C8%99edin%C8%9B%C4%83-de-lucru
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C8%9Biilor-publice-s-%C3%AEntrunit-%C3%AEn-treia-%C8%99edin%C8%9B%C4%83-de-lucru
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://www.viitorul.org/ro
https://www.ptfund.org/
https://www.ptfund.org/
http://viitorul.org/files/Agreeement_2023_IDIS_MF.pdf
http://viitorul.org/files/Acord IDIS_ANSC_2023_ro.pdf
http://viitorul.org/files/Acord IDIS_ANSC_2023_ro.pdf
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SUBGRANTISTII PROIECTULUI ,,CONSOLIDAREA
INTEGRITATII ACHIZITIILOR PUBLICE” AU AVUT
O INTREVEDERE CU DIRECTORUL DE PROIECT

DIN CADRUL PTF

Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS)
LViitorul” a desfasurat joi,

21 decembrie, o sedinta de
mentorat cu subgrantistii
proiectului ,,Consolidarea
integritatii achizitiilor
publice”, in prezenta lui Hady
Fink, directorul de proiect
din cadrul Partnership for
Transparency — PTF din SUA,
care s-a aflat intr-o vizita in
Republica Moldova.

{n cadrul intrevederii, opt organizatii ale primei
runde a programului de subgrantare au enuntat
rezultatele si impactul proiectelor implementate.
Totodata, cinci organizatii care implementeaza
proiecte in cadrul rundei a doua a programului
de subgrantare, au raportat rezultatele primelor
trei luni de monitorizare a achizitiilor publice.

Sedinta de mentorat a avut ca scop si evaluarea
situatiei recomandarilor adresate autoritatilor
monitorizate si decidentilor, ca rezultat al
implementarii proiectelor din prima runda,

a reactiilor autoritatilor contractante la
recomandarile formulate, precum si in ce masura
a fost imbunatatit procesul de achizitii publice.

HADY FINK: ,,Pentru noi sunt foarte importante
rezultatele obtinute in cadrul proiectelor,
dar ne intereseazd si sG urmdrim ceea
ce se intdmpla dupd ce ati implementat
proiectele, care este sustenabilitatea. Pentru
noi sunt importante actiunile imediate, dar
si rezultatele pe termen lung ale activitdtilor
voastre. Vrem sd vedem ce schimbdri s-au
produs, dacda unele autoritdti monitorizare au
tinut sau tin cont de recomanddrile voastre.

Eventual dacd sunt unele mai reticente
trebuie sd cunoastem lucrul acesta, ca sa
avem analiza situatiei actuale si s@ stim cum
ne miscdm mai departe”.

CAROLINA UNGUREANU, manager de proiect,
vicedirectoare IDIS ,Viitorul”: ,,Pentru noi
este importantd sedinta aceasta din mai
multe puncte de vedere. Ca s@ vedeti cum
activeazd si alte organizatii ale societdtii
civile si ce instrumente utilizeazd atunci
cdnd monitorizeazd anumite entitdati sau
autoritdti contractante. Este un schimb de
experientd, iar lectiile pe care le-au prezentat
anumite organizatii pot fi preluate. Unele
subiecte abordate de cdtre organizatii care
fac monitorizdri pot fi in viitor subiecte de
investigatii jurnalistice”.

CENTRUL CONTACT CAHUL a monitorizat, in
cadrul primei runde de subgrantare, unele
achizitii publice desfasurate de catre Primaria
municipiului Cahul si de catre Consiliul raional
Cahul. Mihail Cucereanu, coordonator de
proiect in cadrul centrului, a recunoscut ca
multe cunostinte in domeniul monitorizarii nu a
avut initial, dar in cadrul proiectului a participat


http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
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la instruiri, unde a fost pregatit de catre
specialisti in domeniu. ,./n cadrul proiectului
am format un grup de monitorizare. Am avut
posibilitatea s@ contractdm un responsabil
tehnic, cu experientd inaltd, care ne-a
invdtat la ce s@ atragem atentia atunci cnd
monitorizGm cum decurg lucrdrile. La fiecare
etapd de monitorizare ne-am straduit sa
facem propuneri, care au fost incluse ca
recomanddri pentru autoritdti, si am avut mai
multd deschidere din partea Primdriei Cahul
decit din partea CR Cahul”, a spus Mihail
Cucereanu.

ASOCIATIA OB$TEASCA »LOCALINVEST” din

raionul Rascani, in prima runda de granturi,
a monitorizat achizitille desfasurate de
catre Consiliul raional Rascani si de catre
Spitalul raional Rascani. Alexandru Crigan,
presedintele asociatiei, a spus ca in timpul
procedurilor de monitorizare au fost
depistate o serie de abateri de la normele
legale. ,Odatd cu finalizarea proiectului nu
s-a finalizat si activitatea noastrda privind
aceste achizitii publice monitorizate. Am
formulat recomandari la sférsitul etapelor
de monitorizare, iar pe parcurs am continuat
sd primim rdspunsuri la scrisorile pe care
le-am adresat in timpul proiectului si la care
nu am primit rdspuns la timpul potrivit”,
spus Alexandru Crigan.

ASOCIATIA OBSTEASCA ,,PROSPECT”, din orasull

Cimislia, a monitorizat, tot in prima runda,
achizitiile publice privind reparatia drumurilor
desfasurate de catre autoritatile din oras si
raion. Andrei Bargan, directorul asociatiei,

sd repare anumite drumuri si cui s@ faca
drumuri. Noi am transmis toate recomanddrile
si observatiile noastre administratiei locale

sd agjusteze proiectul, fiindcd nu este bine

sd se planifice una, dar sd se facd alta”, a
declarat Andrei Bargan.

PROIECTUL MEDIA ,,CU SENS”, beneficiar al

primei runde de granturi, a realizat cinci
investigatii jurnalistice si cinci explainere
pentru a informa publicul despre cum pot
accesa informatiile despre achizitii publice.
Liuba Sevciuc, administratoarea proiectului, a
specificat ca in cadrul anchetelor au verificat
mai multe contracte cu participarea mai
multor agenti economici, achizitii de valoare
mica, de valoare mare, achizitii care au fost
realizate cu multi ani in urma si nu au fost
duse la bun sfarsit. ,Problema cu care ne-am
confruntat a fost cd unele institutii publice nu
ne-au dat informatiile solicitate. De obicei,
munca jurnalistilor se termind in momentul in
care publicdm o anchetd”, a declarat Liuba
Sevciuc.

a declarat ca a fost pentru prima data in
istoria activitatii autoritatilor locale cand

o organizatie a inclusa in grupul de lucru
privind achizitiile publice. ,Ne-au primit la
inceput rece, dar am reusit sG colabordm.
Fd&cénd monitorizdri la toate etapele, am
observat cd este un specialist bun care
sd facad documentatiile de proiect, dar cu
planificarea stateau mai prost. Planificau
mai mult pe criterii politice. Alegeau unde

Organizatiile care implementeaza proiecte

in runda a doua de subgrantare au inceput
activitatea in luna septembrie curent. Acestea au
raportat dificultatile pe care le-au intdmpinat in
aceasta perioada de implementare a proiectului.

ASOCIATIA PENTRU GUVERNARE EFICIENTA SI
RESPONSABILA (AGER), a obtinut granturi
in ambele runde de subgrantare pentru a
monitoriza achizitiile publice sectoriale. in
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perioada implementarii primei runde au fost
aduse modificari la legea privind achizitiile
publice sectoriale. lar ca sa vada impactul
acestora, a aplicat si la a doua runda. Olga
Diaconu, coordonatoare de proiect in cadrul
AGER, a evidentiat rezultatele primei runde
de implementare a proiectului. ,ActivitdGtile
desfdsurate au vizat: monitorizarea achizitiilor
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale; organizarea unei

mese rotunde cu pdrtile interesate pentru
discutarea principalelor probleme legate de
interpretarea si aplicarea prevederilor Legii
74/2020; elaborarea si publicarea articolelor;
elaborarea unei note de politici publice; si
elaborarea unui raport de monitorizare”, a
spus Olga Diaconu.

ASOCIATIA OBSTEASCA ,,PARINTI SOLIDARI” este,

de asemenea, beneficiara ambelor runde

de subgrantare. Valeriu Ciorba, monitor

al asociatiei, a vorbit despre activitatile
planificate in implementarea proiectului din
runda a doua. ,,Suntem cu ochiul pe educatia
din municipiul Chisindu. MonitorizGm directiile
de educatie ale Primdriei municipiului

si anume modul in care ele raporteazd
desfdsurarea achizitiilor publice de valoare
mica prin sistemul Mtender, proces obligatoriu
din 1iulie curent”, a mentionat Valeriu Ciorba.

ASOCIATIA OBSTEASCA ,,ASOCIATIA PRESEI

INDEPENDENTE”, implementeaza din
septembrie proiectul ,Consolidarea integritatii
in achizitiile publice prin contributia mass-
media”. lon Mazur, seful Departamentului
Advocacy, Campanii si Publicatii al asociatiei,
a aratat ca sunt monitorizate procedurile

de achizitie selectate in cadrul programului
national ,Satul European” si ,Satul European
Expres”, din perioada 2023-2024. ,Ne-

am propus nu doar sa dezvdluim anumite
lacune, incdlcdri ale proceselor de achizitie
publicd, dar si sG promovdm bunele practici,
sd ardtdm cd sunt autoritdti locale care
desfdsoard procesele corect si sd fie un
exemplu pentru alte autoritdti si in felul acesta

sd imbundatdatim procesul de achizitie”, a
declarat lon Mazur.

ASOCIA'!'IA PENTRU DREPTURILE OMULUI ,,LEX

21” din municipiul Balti, de asemenea, este
participanta ambelor runde de subgrantare.
Valeria Ciolac, coordonatoarea programelor
anticoruptie in cadrul asociatiei, a mentionat
activitatile planificate si realizarile in cadrul
rundei a doua. ,Am ales monitorizarea
transparentei achizitiilor publice in sectorul
asistentei sociale deoarece odata cu rdzboiul
si criza refugiatilor, sectorul a beneficiat de
mari fonduri, sub formd de ajutor umanitar,

iar acolo unde sunt mai multe fonduri este o
mai mare nevoie de monitorizare. Pe IGnga
autoritdtile municipale din Bdlti, sunt analizate
toate procedurile de achizitie curente
desfdsurate de catre Directiile Asistentd
Sociald din Edinet, Soroca, Briceni, Donduseni,
Drochia, Fdalesti, Floresti, Glodeni, Ocnita,
Réscani, Sangerei si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale”, a mentionat Valeria Ciolac.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL-MOLDOVA in a

doua runda de subgrantare monitorizeaza
achizitiile publice din cadrul Primariei
municipiului Chisinau, Directia arhitectura,
urbanism si relatii funciare si Regia
autosalubritate. Lilia Zaharia, directoarea
executiva TI-Moldova, a declarat ca sunt
foarte multe proceduri de achizitie facute de
catre intreprinderile municipale si de catre
Primaria municipiului Chisinau, dar au fost
selectate procedurile care tin de domenii cu
factori de vulnerabilitate si riscuri sporite de
coruptie, s-au achizitiile care tin de aspectele
controversate si problematice. ,Colegele

au identificat c@ au fost multe materiale
promotionale de publicitate achizitionate

de cdatre Regia Autosalubritate si Directia
Arhitecturd si vrem sd vedem motivele de ce
trebuie sd se cheltuie foarte multi bani pentru
promovarea serviciilor prestate de cdtre
Regie. Ne-am uitat gradual din 2020 si pand
in 2023 si este o majorare a acestor achizitii
de servicii”, a spus Lilia Zaharia.
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COALITIA DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE
S-A INTRUNIT iN A TREIA SEDINTA DE LUCRU

Experienta Coalitiei pentru Cheltuieli Publice Transparente, Corecte
si Responsabile in Uniunea Europeana (Open Spending EU
Coalition) privind abordarea sistemica a transparentei in cheltuielile
publice a fost diseminata miercuri, 13 decembrie, in cadrul celei de-a
treia sedinta a Coalitiei de Monitorizare a Achizitiilor Publice. Un alt

subiect abordat a fost deficientele, identificate de catre Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila — AGER, in procesul de
monitorizare a achizitiilor centralizate in sanatate realizate de catre
Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate (CAPCS).

Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor

Publice este creata la initiativa Institutului
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
Viitorul”, in cadrul proiectului ,,Consolidarea
integritatii in achizitiile publice”, implementat in
parteneriat cu Parteneriat pentru Transparenta
din SUA. Coalitia ce urmareste sustinerea
reformelor in domeniul achizitiilor publice in
Republica Moldova. Din Coalitie fac parte peste
20 de organizatii ale societatii civile, jurnalisti
de investigatie, experti si monitori independenti
din Republica Moldova.

CAROLINA UNGUREANU, coordonatoarea

|n

proiectului, vice directoare IDIS ,Viitorul”, a
spus in debutul sedintei ca este important
pentru membrii Coalitiei de Monitorizare

a Achizitiilor Publice sa cunoasca bunele
practici ale altor organizatii care monitorizeaza
achizitiile publice. ,,Este important pentru noi
ca si societate civild sd avem instrumente si
cunostinte suplimentare despre cum trebuie
sd fie monitorizate achizitiile publice, cum
sunt cheltuiti banii publici. Pentru noi este
important sG cunoastem exact modalitdtile


https://www.open-spending.eu/
https://www.open-spending.eu/
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile
https://ptfund.org/
https://ptfund.org/
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cele mai oportune, ca ulterior sG avem
monitorizdri calitative si sG putem veni cu
recomanddri de imbundtdtire a sistemului
de achizitii publice, pentru autoritdtile
contractante, dar si pentru decidentii, care
sunt responsabili de politicile din domeniul
achizitiilor publice”.

Prezenta la sedinta, GINA S. LENTINE, ofiter de
program in cadrul Departamentului de Stat
al SUA, Biroul pentru Democratie, Drepturile

Omului si Munca, Biroul de Programe Globale,

a spus ca societatea civila din Republica
Moldova a avut din totdeauna un rol de
jucat in consolidarea democratiei; a pledat
pentru discutii deschise si constructive cu
Guvernul; ajuta, de asemenea, la tragerea la
raspundere a Guvernului, indiferent de cine
se afla la Guvernare, pentru nereusite. ,Aveti
cu adevdrat o muncd foarte importantd in

avansarea eforturilor in aceastd directie. Sunt
incéntatd sd aud despre eforturile voastre pe

care le promovati si despre solutiile pe care
le propuneti, le oferiti. Dupd toatd munca
pe care o faceti, am observat cd ati reusit
sd inregistrati progrese, ati reusit sd sporiti
integritatea autoritdtilor publice de la nivel
national. Vedem cd acestea au inceput s@
raspundd la unele dintre recomanddrile
voastre. Nu pur si simplu le ia in calcul, dar
chiar lucreazd activ cu voi pentru a rezolva
unele dintre aceste probleme importante pe
care le-ati identificat. Suntem foarte méndri
sd putem sprijini aceste eforturi ale voastre
in aceastd muncd importantd menite sd

avanseze eforturile anticoruptie de aici din
Republica Moldova in aceste timpuri atat de
vitale pentru tard, pentru democratia sa in
crestere”.

KRZzYSIEK IZDEBSKI, co-lider al Coalitiei pentru

Cheltuieli Deschise din cadrul Uniunii
Europene, a facut, online, o prezentare

a Coalitiei de monitorizare de la nivel UE

- Open Spending EU Coalition. Potrivit co-
liderului, Coalitia aduce impreung, la masa
discutiilor, academicieni, experti, specialisti,
care lucreaza in diferite state membre ale UE,
anume pentru transparenta achizitiilor publice,
a cheltuielilor si fondurilor UE. Totodata, a fost
analizata legislatia si regulamentele sistemelor
de achizitii publice ale tarilor membre UE

Si s-a constatat ca exista multe legi, multe
regulamente, dar important este ca sa existe
transparenta a cheltuielilor fondurilor UE.

Krzysiek lzdebski a mai spus ca asa cum
exista diferente in legislatia tarilor europene
privind achizitii publice, totusi se incearca

sa se influenteze prevederile legale ca sa

se produca schimbarile corecte. Anii viitori,
spune co-liderul Coalitiei, membrii se vor
concentra si pe monitorizarea tarilor aflate la
etapa de pre aderare la UE, deoarece exista
reguli de transparenta diferite pentru diferite
fonduri gestionate de catre UE si se doreste a
oferi sprijin tarilor in procesul de pre aderare.

1

m
|
Il

O alta activitate a Coalitiei, afirma Krzysiek
Izdebski, este sa se asigure ca toate achizitiile
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si toate cheltuielile publice sunt publice,
deschise. Ceea ce inseamna ca statele
membre sunt obligate sa publice datele
privind achizitiile publice in timp real. In ultimii
ani ne-am concentrat s@ aducem mai multa
transparentd asupra fondurilor de recuperare,
de rezilientd, care au fost distribuite de catre
UE in pandemie. Am aflat cd in Regulamentul
care stdtea in spatele acestor fonduri, dar

si in regulamentele statelor membre, nu

era nici o prevedere despre transparentd.

Nu exista nici o obligatie ca sd fie publicate
date referitoare la cheltuielile reale. De la
bun inceput a fost o problemd sd intelegem
incotro au plecat acesti bani.

OLGA DIACONU, coordonatoare de proiecte
la Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabila (AGER), a prezentat
deficientele identificate de catre Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
— AGER in procesul de monitorizare a
achizitiilor centralizate in sanatate realizate
de catre CAPCS. Astfel, au fost constatate
standarde duble in procesul de achizitie
a medicamentelor si probleme majore in
domeniul achizitiei de ambulante. Referitor
la achizitiile de medicamente, a mentionat
ca in Republica Moldova sunt medicamente
si dispozitive medicale de proasta calitate
pentru ca mereu se alege ofertele cu preturi
cele mai scazute.

LJAcesta este criteriul cel mai des utilizat in
achizitiile publice din Republica Moldova,

inclusiv in achizitiile de medicamente.
PlGtim foarte multi bani, dar calitatea nu
este intotdeauna cea mai bund. In unele
cazuri se acceptd medicamentele care
sunt autorizate in Republica Moldova, in
alte cazuri se achizitioneazd medicamente
care nu sunt autorizate nici macar in tdrile
unde sunt implementate standarde inalte de
calitate. Sunt si situatii in care se acceptd
medicamente care au fost autorizate doar
in tara de origine a medicamentului. Sunt in
legislatie exceptii care permit autoritdtilor
sd jongleze. In unele cazuri cumpdrd
medicamente autorizate, in alte cazuri —
neautorizate”.

Despre achizitiile de ambulante, a afirmat

ca anul acesta au fost desfasurate doua
proceduri de achizitie de ambulante, de

5 milioane de euro, pe doua loturi. Desi,
conform necesitatilor, sa pledat pentru
ambulante de tip 4x4, deoarece e dificil

sa ajungi in sate cu ambulante de tip 4x2,
totusi majoritatea ambulantelor procurate in
cadrul celor doua loturi, au fost de tip 4x2. In
ambele cazuri ar fi fost favorizata o companie
romaneasca, care a fost favorizata si in
Romania, pentru ca ar apartine unui demnitar
de stat.

in cadrul sedintei, au fost delegate trei
organizatii ale societatiii civile, care sa faca
parte din Platforma Nationala pentru Achizitii
Publice: Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabild — AGER; Asociatia Obsteasca
»Local Invest” si Transparency International
Moldova.

Anterior, Coalitia de Monitorizare a Achizitiilor
Publice s-a intrunit in alte doua sedinte, unde au
fost abordate mai multe subiecte si probleme
de actualitate din domeniul achizitiilor publice,
printre care: programul national de dezvoltare
al sistemului de achizitiilor publice pentru

anii 2023-2026; transparenta si raportarea
achizitiilor de valoare mica; trucarea achizitiilor
publice etc.



http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
http://viitorul.org/ro/content/coali%C8%9Bia-de-monitorizare-achizi%C5%A3iilor-publice-lansat%C4%83-%C3%AEn-premier%C4%83-%C3%AEn-republica-moldova-de
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OFERTE CONCERTATE LA O ACHIZITIE A CAIll FERATE

1.S ,,Calea Ferata din Moldo-
va” a initiat o procedura de
achizitie de Servicii de diag-
nosticare a vagoanelor cu trei
loturi. Pentru loturile respec- . ImEE——
tive, au depus oferte doi oper- |75 [[EH e e s ETPRON compomnt o [C1GTRTSET67
atori economici care au unul -

si acelasi asociat si beneficiar
— cetateanul rus Bitiutskii Niki-
ta. Este vorba despre ,,Centrul
pentru testare nondistructiva”
SRL si ,,2kcnepTHbIn LleHTp ) _
BaroHoctpoeHua” O0O0. e BT —

|Hms HHKHTA
|Omuectro |AJIEKCAHAPOBHY

Fededatia Rusa, Bitiutskii Nikita este asociatul
unic si administratorul ,9kcneptHbI LieHTp
BaroHocTpoeHuns” OO0O0:

Beanncra m ETPHL
1120

16.08.2023 OFPH 105781 1991631

Lot
Lot Na1 Servicii de diagnosticare a vagoanelor marfare

Ofertant Oferta nal Dactarage o propria cpundare Reumemae gecs — ; — = e
- 33 [Tlon - MY HCKOI
CENTRUL PENTRU TESTARE 34 |I'PH n nata suecenns 8 ETPIOIT sanucy, 2217803711178
: 75 000.0 \MTender ESP Refuzat i v e ¢ Hil 20.10.2021
NONDISTRUCTIVA 4? ?JF :f_” [E ‘EES D‘ = (é) % cnncpx:_:_lmeh YHAIAHHBIC CBENCHHA e - —
DNO Codut MD-DNC-1018600023430 ! . A - —
35 |I'pammancTro |'T" P i Genepans —
3xcneprHumii LewTp maromocT) poenun 482125500 (fy - — .
IDNO Codul: MD-IDNO-T820304070 MOL achizibe fira TVA - —- i i
T = 1
36 |Homumansuas crousocts nonu (8 pybasx) | 10000
CVARTAL CAPITAL 5200 000.00 (ﬁ 37 |Paamep noau (B npouexTax) 100
DNO Codut: MD-IDNO-1021800034857 MOL achizige Shel T g — = e

Numarul lotulu
47700258-7002-48 1c-b40c-2e5T0ee0ee0a

Lot
Lot Ne2 Servicii de diagnosticare a vagoanelor de pasageri

Numérul lotulu

90128043-25cd-4ea3-0053-41521407849

31 MHH o
32 |[PH u gata srecerina B EMPHOJT sanuen,
OO,WEWSLHC'F[ FKAIAHHBIC L'I\EJI_EIIME =

38 |IPH w nava suecenns 8 ETPEOTT sanmcu,
conepAaliiein yKasaHHEIE CREETHA

B ‘?s_z_m 1864484 K

2217803711178
“

T 217803711178

oao2e2r

Ofenanwl Ofena finat Declaratie pa proprie rispundere é";‘“”'“ Stan . . .
Totodata, conform Registrului de stat al
CVARTAL CAPITAL 215 000.00 MTender ESPD Refuzat
IDNO Codul: MD-IDNO-1021600034057 MO hizi 3 TVA Declar woptie ras 22,08 202 . . . . .
persoanelor juridice din Republica Moldova,
CENTRUL PENTRU TESTARE MTender ESPD Refuzat . . =9
o . Senw ,,Centrul pentru testare nondistructiva” SRL este
I ——— — e - detinut de acelasi Bitiutskii Nikita:
IDNO Codul: MD-IDNO-T820304070 pe pr H ’
Lot N for Date de baza
Lot Ne3 Servicii de di; i a il {1435 mm) pentru T 1d6i 13e-Tcd40cadfees
de pasageri
i . IDNO/Cod Fiscal: 1018600023430
Denumire: Societatea cu Raspundere Limitata CENTRUL PENTRU TESTARE NONDISTRUCTIVA
CVARTAL CAPITAL MTender ESFD f B R
DNO Codut: MD-IDNO-1021800034857 e TV e propri Data inregistrarii: 16.05.2018
S —— ] Forma juridica: Societate cu raspundere limitata
NONDISTRUCTIVA S 'Tr“ ‘EE.PD“ Ly Eea Lichidata: Nu

IDNO Codul: MD-IDNO-1018500023430

3xcnepruuiii Lewntp saromocr poenun
DNO Codut MD-IDNO-TE20304070

Adresa juridica: mun. Chiginau, sec. Centru, str. Alexandru cel Bun, 7, ap.(of.) 414
Conducitori:

MAEV PETR [Administrator]

Conform Extrasului prezentat din Registrul
de stat unic a persoanelor juridice din

Fondatori:
Nume Cota parte (%)
BITIUTSKI! NIKITA 100,00
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La lotul nr. 1 a fost declarata castigatoare oferta
,,Centrul pentru testare nondistructiva” SRL, iar
un alt operator economic a depus o contestatie
la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC), unde a indicat drept
obiectii anume depunerea ofertelor concertate.
Reprezentantul Asociatiei pentru Guvernare
Eficienta si Responsabila AGER a participat la
sedinta de examinare a respectivei contestatii.

Echipa AGER considera inadmisibila posibilitatea
ca intreprinderile asociate sa participe la unele

si aceleasi proceduri de achizitie publica.

Este evident ca acest lucru cauzeaza trucarea
procedurii de achizitie, si in acest fel, se eludeaza
principiul conform caruia un singur operator
economic depune o singura oferta. Astfel, se pot
obtine multe avantaje competitive.

Totusi, la moment constatam ca nu exista un
mecanism eficient de a combate acest fenomen,
atat in cadrul achizitiilor reglementate de Legea
nr. 131/2015, cat si in cazul achizitiilor de utilitati
reglementate de Legea nr. 74/2020, cum este si
achizitia examinata.

AGER a sesizat despre cauze similare Consiliul
Concurentei, autoritatea insa refuza sa constate
acorduri anticoncurentiale, invocand art. 5

alin. (4) din Legea concurentei nr. 183/2012,
care prevede ca: ,Acordurile incheiate intre
intreprinderile dependente nu se calificG drept
acorduri anticoncurentiale”.

Optiunea in cazul achizitiilor reglementate
de Legea nr. 131/2015 ramanea includerea in
Lista de interdictie a unor astfel de operatori
economici. Pct. 14 alin. 4) din Regulamentul
cu privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie, prevede drept temei pentru care
un operator economic poate fi inscris in
Lista, faptul ca: ,,existd dovezi prezentate
de autoritatea contractantd sau de organul
de control, care demonstreazd faptul ca
operatorii economici au participat la procedura
de achizitie cu oferte trucate, au participat
ca membri ai grupului de intreprinderi

dependente la aceeasi procedurd de achizitie
publicG cu mai multe oferte sau au creat o
concurentd neloiald intre participanti”. Consiliul
Concurentei a remis sesizarile AGER catre
Agentia Achizitii Publice (AAP), care este
autoritatea contractanta competenta sa includa
un operator economic in Lista de interdictie.
AAP insa, nu a inclus operatorii economici
vizati in Lista de respectiva. Autoritatea a
invocat faptul ca, daca Consiliul Concurentei
nu a constatat incalcarea Legii concurentei

sau existenta unui grup de intreprinderi
dependente, inseamna ca nu exista temei de
includere in Lista de interdictie:

multe oferte sau au creat o concurenta neloiala intre participanti.” in acelasi timp, in scrisoarea

nr. AAP-02/81-731 din 28.04.2023, Consiliul Concurentei a mentionat ¢ actiunile descrise in
plangere nu cad sub incidenta art. 5 al Legii concurentei, iar prin scrisoarea AAP-02/106-1046
din 03.07.2023 Consiliul Concurentei a informat ¢a in conformitate cu art. 46 al Legii nr.
183/2012, Consiliul Concurentei emite decizii, dispozitii, prescriptii §i hotiriri, iar referitor la
situatia in cauzi nu a adoptat vreun act administrativ de constatare a incilcarii Legii concurentei
si nici un act de constatare a faptului ¢d SA |, Drumuri-Balti”, SA ,,Drumuri-Briceni”, SRL
»Magistrala-Nord” fac parte dintr-un grup de intreprinderi dependente.

in asa fel, nu s-a constatat existenta unui act adoptat de un organ competent privind
constatarea de actiuni ce s-ar incadra in cele mentionate la pet. 14 subpet. 4) al Regulamentului. I

Respectiva decizie a AAP este criticabila

si vadit contravine pct. 14 alin. 4) din
Regulamentul cu privire la modul de intocmire
a Listei de interdictie. Pct. 14 din Regulament
nici nu impune drept cerinta constatarea
incalcarii Legii concurentei, or in aceste
cazuri, Legea art. 19 alin. (3), lit. g) si asa
aplica interdictia de a participa timp de trei
ani la achizitiile publice. Deci pct. 14 alin.

4) din Regulamentul mentionat, se refera

la alte situatii, si anume cand intreprinderi
dependente depun oferte la aceleasi
proceduri de achizitie, iar dependenta lor
poate sa o constate si AAP, intrucat Consiliul
Concurentei nu are competenta de a
constata dependenta unor intreprinderi, daca
acest lucru nu constituie o incalcare a Legii
concurentei.

Speram insa, ca pe viitor, AAP va aplica in mod
corect pct. 14 alin. 4) din Regulamentul cu privire
la modul de intocmire a Listei de interdictie
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si va analiza pana la capat cauzele ce tin de
includerea in lista de interdictie a intreprinderilor
dependente, care depun oferte concertate la
achizitiile publice.

Totusi, in speta analizata mai sus, Regulamentul
cu privire modul de intocmire a Listei de
interdictie nu este aplicabil, acesta face referinta
doar la Legea nr131/2015 privind achizitiile
publice.

Asadar, la moment, cu parere de rau, nu

exista temei juridic pentru a respinge ofertele
,»Centrul pentru testare nondistructiva” SRL si
~OKCNepTHbI LleHTp BaroHocTpoeHns” OO0,
desi este cert ca au depus oferte concertate.

Echipa AGER impreuna cu IDIS , Viitorul” au
venit cu o serie de propuneri catre Ministerul
Finantelor, in legatura cu modificarea Legii nr.
74/2020. in context, am indicat si necesitatea
ca operatorii economici care prezinta acte
false, incheie acorduri anticoncurentiale

si/sau nu executa contractele in cadrul
achizitiilor sectoriale, sa fie inclusi in lista de
interdictie. Ministerul Finantelor a refuzat acest
amendament invocand:

.,INuU se accepta.

In cadrul proiectului servicii de
consultantd pentru sprijinirea
elabordrii Programului National pentru
Dezvoltarea Achizitiilor Publice in
Moldova si Planul de Actiune aferent,
finantat de Banca Mondiald, una dintre
problemele identificate de cdtre experti
si ce necesitd interventie la nivel de
reglementare este Lista de interdictie
a operatorilor economici (art. 25 din
Legea nr. 74/2020). Astfel, pdnd la
eliminarea (revizuirea) prevederilor
date, actele normative nationale vor
contravine principiilor stabilite prin
TFUE si legislatiei in achizitii la nivel

european. Asigurarea autoritatii/
entitdtii contractante de indeplinirea
corespunzdtoare a obligatiilor asumate
de cdtre operatorii economici, precum
si responsabilizarea acestora cu

privire la executarea obligatiilor
asumate se realizeazd in baza
clauzelor contractuale privind aplicarea
penalitatilor, etc.”

Totusi, argumentele Ministerului Finantelor

nu reflecta in totalitate viziunea expertilor
SIGMA care, in proiectul raportului ce
urmeaza a fi prezentat pe 24 octombrie

2023, nu s-au expus neaparat asupra faptului
ca Lista de interdictie ar fi o problema, ci
asupra faptului ca temeiurile de excludere

din directivele Uniunii Europene nu au fost
transpuse corespunzator si lasa loc de
aplicarea excesiv de larga a criteriilor de
excludere: ,,Furthermore, the ,,list of banned
economic operators” overlaps with other
grounds for exclusion and may generate an
automatic exclusion effect for some economic
operators, which is generally prohibited by
EU law. Some exclusion grounds foreseen in
the EU Directives, such as those referring to
situations in which “the economic operator has
shown significant or persistent deficiencies in
the performance of a substantive requirement
under a prior public contract” or has been
“guilty of serious misrepresentation in
supplying the information” have not been
properly transposed into national legislation
and therefore allow excessively broad
application of the exclusion criteria.”

Asadar, conform viziunii Ministerului
Finantelor, pana la remediere carentelor din
reglementarea Listei de interdictie, operatorii
economici nu vor fi inclusi in Lista pentru
incalcari legate de achizitiile sectoriale (de
altfel, nici in cazul achizitiilor de valoare mica).
Totusi, nu este clar cand vor fi remediate
aceste carente, si daca dupa remedierea lor,
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vor fi operate de indata modificari si la Legea
nr. 74/2020, sau iarasi se vor astepta ani pana
se vor acumula mai multe amendamente. in
orice caz, la moment, problema evidentiata

in acest articol ramane a fi nesolutionata si
nici nu cunoastem daca si cand aceasta va fi
rezolvata.

in speta analizata, dupa cum si era de
asteptat, ANSC prin Decizia Nr. 03D-712-23
din 18.10.2023 a respins contestatia, indicind
ca lipseste un act al unui organ competent
care sa constate incheierea unui acord
anticoncurential. ANSC a adaugat:

., Jotusi, luGnd in considerare faptul ca pana
la adoptarea deciziei de cdtre Agentie,
entitatea contractantd nu are dreptul sa
incheie contractul, in privinta eventualelor
actiuni ale acestor companii prin retragere
sau orice alte eventuale comportamente care
pot apdrea ca fiind motivate de scopul de a
forta entitatea contractantd sd desemneze
castigdatoare oferta cu cea mai mare valoare
depusd de grup, este de obligatia entitdtii sG
sesizeze organul competent si sG nu admitd
denaturarea concurentei/vicierea procedurii
prin practici coluzive.”

in acest paragraf, ANSC a sesizat pericolul
principal al unor astfel de situatii, si anume
faptul ca un singur beneficiar foloseste doi
sau mai multi operatori economici, pe care-i
controleaza sa depuna ofertele, una mai mare,
alta mai mica. Astfel, daca oferta cu un pret
mai mic din cele doua propuse de ofertantii
asociati ajunge sa fie si cea mai joasa la
licitatie, iar dupa dansa urmeaza o oferta a
unui concurent, atunci castiga contractul de
achizitie cu oferta respectiva; daca insa intre
oferte nu este nici un concurent, atunci poate
face ca primul operator economic sa refuze
semnarea contractului, chiar cu pierderea
garantiei pentru oferta, ca ulterior sa castige
0 suma mai mare de bani prin semnarea

clasic de trucare a achizitiei, iar echipa AGER
a si depistat un asemenea caz, despre care a
informat Consiliul Concurentei.

O alta posibilitate de a truca licitatiile prin
oferte concertate este: daca se depun doua
oferte cu pret apropiat, poate fi redusa
probabilitatea de contestare, or urmatorul
concurent va trebui sa Thainteze obiectii fata
de conformitatea/admisibilitatea a cel putin
doua oferte si nu doar una, cum ar fi fost in
cazul in care se depunea o singura oferta.
Daca la o oferta se comit anumite erori si
este descalificata, se poate castiga cu a doua
oferta, or probabilitatea ca sa fie comise
abateri in doua oferte este mai mica, decat in
cazul unei singure oferte. Sunt si alte posibile
beneficii pentru operatorii economici de rea
credinta, insa nu ne vom referi la ele pentru

a nu fi preluate de agentii economici rau
intentionati.

Scopul celor care depun oferte trucate este
de a obtine astfel diverse beneficii, care insa,
afecteaza interesele autoritatilor contractante
in a obtine un contract cu o valoare mai

mica. Consideram oportun ca problema

data sa fie remediata corespunzator: pe de

o parte, prin modificarea legislatiei, astfel
incat Regulamentul cu privire la modul de
includere in Lista de interdictie sa fie aplicabil
si achizitiilor sectoriale, iar pe de alta parte,
Agentia Achizitii Publice sa il aplice in mod
corespunzator si sa cerceteze de sine statator
astfel de cauze, si unde se intalnesc ofertanti
asociati sa constate acest lucru cu includerea
lor ulterioara in Lista de interdictie. De
asemenea, credem ca si ANSC ar trebui sa
aplice direct temeiurile de includere in Lista
de interdictie, pentru a exclude acei operatori
economici care intrunesc acele temeiuri. in
acest sens, este necesar de inclus o asemenea
posibilitate in art. 19 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice.

contractului cu al doilea operator economic, ce
a oferit un pret mai mare. Acesta ar fi un caz

Sursa: Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabild AGER
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CERTIFICATELE DE CONFORMITATE $I CALITATE,
SOLICITATE iN CADRUL PROCEDURILOR DE

ACHIZITIE SECTORIALE

Certificatele de conformitate si calitate reprezinta o problema
caracteristica in stabilirea cerintelor de calificare si selectie in domeniul

achizitiilor sectoriale.

Daca autoritatile contractante a caror achizitii sunt reglementate de
Legea nr. 131/2015 au o experienta mai mare in aplicarea unui mecanism
transparent de achizitii, si deseori prin propriile greseli au ajuns sa
inteleaga diferenta dintre aceste acte si sa le solicite corespunzator, in
cazul entitatilor contractante care desfasoara achizitiile conform Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale, exista inca o multitudine de achizitii, unde apar
probleme din cauza neintelegerii corecte a acestor certificate. Aceeasi
problema persista si in randul operatorilor economici specializati in
activitati economice aferente sectoarelor de utilitati.

in prezentul articol vom analiza cateva astfel de spete si vom face o
claritate cu privire la certificatele respective.

in primul rand, diferenta dintre aceste dou&

acte constituie faptul ca, certificatul de calitate
se emite pentru un bun concret, spre exemplu
pentru automobilul marca X cu VIN-ul (humar
de identificare a vehiculului) 1234239237 care
este unul unic. Acest certificat confirma faptul

ca automobilul respectiv corespunde nivelului
de calitate stabilit de catre producator. Asadar,
producatorul decide care este nivelul de calitate
al produselor sale. Daca este un producator

cu renume pentru bunurile sale calitative,

spre exemplu Mercedes-Benz, atunci un astfel
de certificat va avea o valoare mai mare. Or
potentialii cumparatori cunosc ca fabrica
Mercedes-Benz confirma calitatea automobilului
produs. Daca este un producator mai putin
renumit pentru calitate si mai mult pentru defecte
(aici nu vom da un nume pentru a nu denigra),
atunci certificatul de calitate emis de catre acesta
va valora mai putin. Or potentialii cumparatori
nici nu au mari asteptari privind calitatea de la
respectivul producator.

in esentd, certificatul de calitate nu confirma
decat angajamentul sau promisiunea
producatorului privind faptul ca respectivul bun
este ,calitativ”. Insa, ce includem noi in definitia
termenului ,calitate”, nu neaparat este acelasi
lucru pe care-l include si producatorul. in lipsa
unor reglementari detaliate, certificatul de
calitate poate fi emis pentru aproape orice bun.
Respectiv, atunci cand entitatea contractanta
solicita un certificat de calitate, urmeaza sa
specifice exact ce intelege prin notiunea
~calitate”. Spre exemplu, in cazul automobilului,
entitatea contractanta poate indica ca prin
certificatul de calitate, producatorul (sau
eventual distribuitorul, daca isi asuma asta) sa
confirme ca ,,durata de functionare normala a
automobilului este de 25 an; costul total maxim
de reparatie a defectiunilor care pot aparea

in primii 10 ani este de 30 de mii de lei; durata
de functionare normala a motorului este 1 000
000 km; etc.). Drept urmare, toate cerintele

de calitate pe care entitatea contractanta le
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solicita, pot fi cerute a fi incluse si in certificatul
de calitate. Astfel, in caz de defectiune, chiar
si peste 15 ani, sa poata fi tras la raspundere
nu ofertantul (care intre timp poate nici nu mai
exista) ci producatorul nemijlocit sau in cel

mai rau caz, distribuitorul local (care, in cazul

Mercedes-Benz poate sa se schimbe intre timp).

Certificatul de conformitate la randul sau, este

un document emis de catre o alta entitate decat

producatorul. Acesta intruneste urmatoarele
conditii: are un organism de certificare, care

este o institutie independenta; are laborator sau

contracte cu laboratoare si nemijlocit verifica
bunurile de un anumit model al producatorului.
in cele din urma, constats daca respectivele
bunuri sunt sau nu conforme anumitor
standarde tehnice nationale/internationale.

Art. 2 din Legea nr. 235/2011 privind activitatile
de acreditare si de evaluare a conformitatii,
reglementeaza notiunea de ,certificat de
conformitate” — ,,document care atesta ca un
produs identificat corespunzator a fost supus
procedurilor de evaluare a conformitatii si ca,
la momentul evaluarii, produsul este conform
cerintelor specificate aplicabile”.

lar art. 73 alin. (3) din Legea nr. 74/2020
prevede: ,,(1) In cazul in care entitatea
contractanta solicita prezentarea unor
certificate, emise de organisme independente,
prin care se atesta faptul ca operatorul
economic respecta anumite standarde de
asigurare a calitatii, aceasta trebuie sa se
raporteze la sistemele de asigurare a calitatii,
bazate pe seriile de standarde europene
relevante, certificate de organisme conforme
cu seriile de standarde europene privind
certificarea, sau la standarde internationale
pertinente, emise de organisme acreditate.”

Un exemplu sunt standardele europene de
emisii la automobile. in Republica Moldova ele
nu sunt aplicabile, insa entitatile contractante
carora le pasa de mediu, ar putea sa le aplice
fara niciun impediment (Decizia ANSC Nr. 03D-

747-21din 2910.2021). Cel mai inalt standard
este EURO-6. Pentru automobile usoare pe
benzina, acesta impune ca la 1 km parcurs,
automobilul sa emita substante in cantitati mai
mici sau egale cu: CO2 —1g, HC — 01g, NMHC
— 0.068 g, NOx (nhoxe) — 60 mg. Respectiv,
producatorul care doreste, solicita unui
organism de certificare sa-i emita un certificat
de conformitate cu EURO-6. Organismul

de certificare vine la uzina producatorului,
alege in mod aleatoriu cateva automobile

(in dependenta de regulile organismului

de certificare) si le supune testarilor, fie la
laboratorul sau, fie la unul subcontractat. La
laborator se instaleaza dispozitive specializate
care masoara cantitatea de poluanti in gazele
de esapament si le indica in rezultatele testarii.
in dependenta de aceste rezultate, organismul
de certificare emite sau refuza emiterea unui
certificat de conformitate EURO-6. Aceeasi
schema se aplica si pentru alte standarde de
conformitate, care exista la nivel international
pentru aproape orice tip de produs.

Mentionam, aceste teste costa foarte multi
bani, respectiv, producatorii care isi asuma

sa le efectueze sunt nevoiti sa creasca pretul
la produsele lor pentru a compensa costurile
suportate pe certificare. lata de ce exista si o
diferenta de pret dintre produsele certificate
si cele necertificate. Acest lucru nu inseamna
neapadrat si o diferenta de calitate, totusi,
daca un produs este certificat corespunzator
exista o probabilitate mult mai mare ca acesta
sa fie mai calitativ decat unul necertificat. Or,
lipsa certificarii poate fi din simplul motiv ca
producatorul cunoaste ca bunul sau nu va trece
certificare, si drept urmare nici nu-l supune
acestei proceduri, ulterior se orienteaza catre
consumatorii care pun accent pe pret si nu pe
calitate.

Un alt aspect important este faptul ca
standardele de conformitate difera de la un
stat la altul. in spatiul UE exista certificatele
EN, in spatiul ex-sovietic se utilizeaza mai sunt
certificatele GOST, in Republica Moldova — SM,
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la nivel international — 1SO. In consecinta, atunci
cand se impune cerinta de intrunire a unui
standard de conformitate, entitatea contractanta
urmeaza sa indice si expresia ,,sau echivalent”
pentru a nu restrange concurenta. Expresia
data se refera la alte standarde, care insa
confirma aceiasi parametri tehnici sau superiori
standardului de baza cerut. Spre exemplu, daca
standardul EURO-6 stabileste anumite cerinte
fata de poluantii din gazele de esapament in
UE, in alte state exista standarde similare: in
SUA —Tier 2 sau Tier 3, care este si mai strict
decat EURO-6; in Mexic — EPA 10; in Brazilia —
Proconve L7; in China — China 6a sau China

6b, care este deja mai strict decat EURO-6. De
obicei, producatorii certifica produsele doar in
conformitate cu standardele nationale or, ar fi
prea costisitor sa le certifice pentru standardele
din fiecare piata de desfacere. Totodata, statele
incearca sa adopte reglementari similare
privind calitatea, pentru a nu periclita comertul
international.

insa, chiar siin lipsa mentiunii ,,sau echivalent”,
autoritatea contractanta are obligatia conform
art. 73 alin. (2) din Legea nr. 74/2020, sa
accepte certificari echivalente celei solicitate:

+(2) in conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, entitatea contractanta are obligatia
de a accepta certificatele echivalente emise
de organismele stabilite in statele membre
ale Uniunii Europene. in cazul in care
operatorul economic nu detine un certificat
de calitate astfel cum este solicitat de
entitatea contractanta, aceasta din urma are
obligatia de a accepta orice alte certificari,
prezentate de operatorul economic
respectiv, in masura in care acestea confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al
calitatii”.

Desi norma data se refera la certificatele de
calitate, ea urmeaza a fi aplicata prin analogie
si certificatelor de conformitate. O abordare
inversa ar contraveni principiului nediscriminarii
in cadrul achizitiilor sectoriale.

in practica, entitatile contracte confunda aceste
acte si de cele mai multe ori nu formuleaza
corect cerintele de calificare ale respectivelor
acte.

Spre exemplu, la o achizitie de stalpi din beton,
I.S.,,Moldelectrica” a cerut prezentarea atat a
certificatului de conformitate, cat si de calitate
pentru stélpi, fara a specifica insa standardele
si cerintele tehnice ce trebuie confirmate prin
certificatele respective. Acest lucru a creat
confuzie in randul ofertantilor, care au propus
bunuri cu nivele diferite de conformitate si
calitate, respectiv a fost depusa si o contestatie
la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor (ANSC):

In partea criticilor contestatorului ce tin de certificatul de conformitate prezentat
de catre ,,Venador-Prim”™ SRL, analizind documentatia de atribuire publicata de cétre
autoritatea contractanti in cadrul procedurii de achizitie publica din litigiu, Agentia
constatd ca la pet. 20 subpet. 6 din anunful de participare, este solicitatd prezentarea
obligatorie a ,,Certificat de conformitate a produselor ofertate. Copie, confirmatd prin
aplicarea semndturii electronice ™, iar la pet. 20 subpet. 7 al aceluiasi document
autoritatea contractantd a solicitat ca cerinta obligatorie ,Certificat de calitate. Copie,
confirmata prin aplicarea semndturii electronice™.

Prin urmare, reiesind din cerinta entitatii contractante ,Certificat de conformitate
a produselor ofertate™, si in lipsa indiciirii exprese a metodelor de incercare si a
standardului de referintd in documentatia de atribuire, Agentia va aprecia ca
neintemeiate  pretentiile  contestatorului  prin care  sustine ¢d L JOSP
"IMACOMPROIECT” SRL, nu a fost acreditata cu drepiul de a gfectua incercari prin
metode mecanice pentru elementele din beton si beton armat, 5i urmeazd a concluziona
cd laboratorul acestei companii nu dispune de utilajul necesar pentru a efectua toate
incercdrile de laborator necesare §i a confirma pe deplin calitatea produsului, iar
certificatul prezentat este unul incomplet si nue confirmd integral calitatea produsului”.
Astfel, in cazul din spetd ,Venador-Prim™ SRL a prezentat nemijlocit documentele
confirmative, entitatea contractantd avind posibilitatea si se asigure cu privire la
indeplinirea cerintei de citre ofertant, pe de altd parte, contestatorul nu a
argumentat/demonstrat ¢ efectuarea incercirilor prin metoda staticd pentru care este
acreditat ICSP , IMACOMPROIECT” nu ar fi suficientd pentru probarea calititii si
conformitatii stalpilor ofertati de citre ,,Venador-Prim” SRL, or conform certificatului
de conformitate nr. OCpr-018 11A 1680-23 din 21.04.2023 acesta din urmi atestd
indeplinirea tuturor prevederilor privind evaluarea $i verificarea constanter performantel
specifice in anexa ZA a standardului SM EN 13369:2018 pentru care ICSP
HIMACOMPROIECT" este acreditat corespunzitor.

Decizia Nr. 03D-530-23 din 10.08.2023

Aceeasi eroare a comis-o si ,BALTI-GAZ”

SRL, la procedura de achizitie nr. MD-
1676529376370, pentru achizitia de cuplaje si
adaptoare din fonta, unde a cerut un certificat,
fara a specifica insa ce fel de certificat si la ce
standarde se refera:

Nr. & P I T TR R Mod de demonstrare a indepliniri Nivelul minim/
do Descrierea eriterinlui/cerintel ‘ e Obligativitatea
g Documente si certificate emise de organisme
6 Asigurarea standardelor calitagi: =
independente, prin care se atesti faptul ” .
respectirii anumitor standarde de asigurare a Obligatoriu
calitdgii
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Drept rezultat, entitatea contractanta a
considerat ca niste scrisori de recomandare si
diplome din partea unor autoritati publice ar
satisface cerinta data. in urma unei contestatii
depuse, ANSC a gasit gresita respectiva
abordare. Or, autoritatile publice indicate nu sunt
organisme independente de certificare si chiar
daca nu s-a cerut intrunirea unui anumit standard,
ofertantii urmau sa confirme indeplinirea macar a
unui standard de calitate relevant:

Or, Agentia remarcd faptul ¢i prin certificate echivalente” se subintelege un
certificat care are aceeagi valoare, produce aceleasi efecte, in spetd, ar confirma
respectarea  cerintelor  stabilite  in  standardul de asigurare a calitatii, iar
diplomele/recomandarile prezentate nu confin referinfe cu privire la standarde
internationale san nafionale

Prin urmare, Agenfia constatd cd operatorul economic contestator nu a prezentat
documente si certificate emise de organisme independente, prin care se atestd faptul
respectirii anumitor standarde de asigurare a calitafii asa cum a solicitat entitatea
contractantd, or prezentarea diplomelor de onoare/merit sau recomadiri din partea
beneficiarilor nu presupune indeplinirea cerintei solicitate. La caz, de asemenea, Agentia

Decizia Nr. 03D-301-23 Data: 19.05.2023

La o alta procedura organizata de catre
»Chisinau-gaz” SRL pentru achizitia vopselelor
si lacurilor (MD-1680587072511), entitatea
contractanta a comis aceeasi eroare indicand
faptul ca ofertantii trebuie sa prezinte un
certificat de conformitate, fara a specifica
cerintele/standardele de conformitate ce
trebuie intrunite. Ofertantul desemnat castigator
a prezentat un certificat emis in Turcia.
Contestatorul a indicat ca respectivul certificat
de conformitate nu a fost recunoscut pe teritoriul
Republicii Moldova. Or art. 31 alin. (1), (2), (3) si (4)
din Legea nr. 235/2011 prevad:

(1) Se recunosc certificatele de conformitate
sau rapoartele de incercari emise de
organismele de evaluare a conformitatii
notificate, acreditate de organismele
nationale de acreditare semnatare ale
Acordului de recunoastere multilaterala cu
Cooperarea Europeana pentru Acreditare,
eliberate pentru produsele importate din
statele membre ale Uniunii Europene, traduse
in limba romana si confirmate prin semnatura
importatorului.

(2) Se recunosc certificatele de conformitate
sau rapoartele de incercari emise de

organisme de evaluare a conformitatii straine,
in baza acordurilor bilaterale de recunoastere
reciproca a activitatilor de evaluare a
conformitatii. Recunoasterea certificatelor de
conformitate se efectueaza prin eliberarea
unui nou certificat de conformitate de catre
organismele de certificare acreditate de
Centrul National de Acreditare.

(3) Pentru recunoasterea certificatului de
conformitate prevazut la alin. (2), solicitantul
prezinta organismului de certificare acreditat
in Republica Moldova pentru acelasi domeniu
O cerere, originalul sau copia, autentificata
de organizatia emitenta, a certificatului de
conformitate din tara de origine a produsului,
precum si originalul sau copia, autentificata
de organizatia emitenta, a raportului de
incercari privind incercarile efectuate in
scopul certificarii.

(4) Organismul de certificare prevazut la
alin. (3) efectueaza identificarea (originea;
proprietatile organoleptice, dupa caz;
legalitatea, cantitatea si marcarea) produselor
si aduce la cunostinta solicitantului decizia
de eliberare a certificatului de conformitate
national. in cazul unei decizii negative,

se relateaza in scris motivarea clara a
refuzului de recunoastere a certificatului
de conformitate emis de un organism de
evaluare a conformitatii strain.”

in baza acestor prevederi, daca pentru plasarea
pe piata Republicii Moldova este necesara
certificarea corespunzatoare a unui bun, atunci
certificarile acestuia urmeaza a fi supuse unei
proceduri de recunoastere (exceptie cand este
emis In Moldova sau UE). Daca autoritatea
contractanta doreste sa impuna aceasta
recunoasterea certificarii chiar si acolo unde
legislatia nationala nu impune respectiva
certificare, atunci acest lucru urmeaza a fi
mentionat expres in anuntul de participare.

ANSC a respins pretentia contestatorului or
lipsea in anuntul de participare o cerinta in


https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=74375
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acest sens, iar operatorii economici urmand
sa se asigure ca respecta legislatia la plasarea
bunurilor pe piata:

In acest sens, nu pot fi retinute argumentele contestatorului sustinute atit in textul
contestatiei, cat si in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei precum ci
" [..]..Varox Comert"” S.R.L. a prezentat un certificat de conformitate cu standard
turcesc, care (rezeste dubii, deoarece Turcia nu este stat membru al Uniunii Europene,
iar certificarul prezentat nu confirmd omologarea tehnicd europeand asa cum prevede
Legea nr. 74 din 21 mai 2020 “privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale”. Astfel, consideram ca prin certificatul prezentat
nu a fost asigurate standardele calitdfii, conditie obligatorie solicitatd de edtre unitatea
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comtractantd. ”, intrucdt avind in vedere cerinta entitiitii contractante, nu se poate
constata implicit ¢ certificatul de conformitate prezentat de citre SRL"Varox Comert”,
pe de o parte, nu se raporteazi la sistemele de asigurare a calititii, bazate pe seriile de
standarde europene relevante, certificate de organisme conforme cu seriile de standarde
europene privind certificarea, respectiv cd nu ar asigura un nivel corespunzitor al
calitatii, iar pe de altd parte, cé acesta nu ar acoperi cerinfa entititii contractante, astfel
cum a fost formulata de cétre entitatea contractantd in anuntul de participare.

Totodata, avand in vedere ca entitatea contractantd nu a solicitat prin documentatia
de atribuire corespunderea bunurilor anumitor standarde, iar contestatorul nu a adus
probe in vederea demonstririi imposibilitatii plasirii pe piatd de catre SRL | Varox
Comert” a bunurilor ofertate, pretentia datd, odati ce nu a fost probati corespunzitor,
rimane la nivel de presupunere, fapt ce impune respingerea acestela. Cu toate acestea,
Agentia mentioneazi ca la plasarea pe piata a diferitor bunuri, operatorii economici
urmeazd si (ind cont §i sd se asigure cd respectd legislatia relevantd a Republicii
Moldova.

Decizia ANSC Nr. 03D-355-23 din 13.06.2023

Intr-o altd procedura de achizitie, pentru
procurarea de tevi din otel organizata de catre
S.A. ,Termoelectrica”, in anuntul de participare
s-a cerut prezentarea unui certificat de
conformitate sau de calitate, sau a unui raport
de incercari, fara insa a specifica vreun standard
anume, fapt ce din nou a creat confuzii in randul
operatorilor economici, ulterior la contestatie:

Prin urmare, reiesind din interpretarea cerintei din anunful de participare
Certificarul de calitate/Certificatul de conformitatd/Raport de incercdri (sau actul ce
confirmd calitatea bunurilor propuse la licitatie)”, avand in vedere ca acestea au fost
separate prin bard, Agentia conchide cd prezentarea oricirui din documentele
nominalizate este suficient pentru a demonstra intrunirea cerintei entitafii contractante,
respectiv exclude necesitatea prezentdrii cumulative a actelor respective. La caz, avind
in vedere ca operatorul economic ,,Mirzaghitov & Co” SRL a prezentat certificatele de
conformitate, inclusiv certificate de calitate pentru partidele anterioare, se constati ca
pretentiile contestatorului sunt neintemeiate in considerarea cerintei prenotate.

Astfel, avand in vedere cele constatate, Agentia va respinge contestatia depusa de
citre ,Metalica Zuev” SRL, in misura in care pe de o parte, pretentia contestatorului
precum ca, la oferta operatorului economic declarat castigator s-ar atesta ,Jipsa unor
certificate relevante” se intemeiazid pe propria interpretare subiectivd a cerintelor
documentatiei de atribuire, fapt ce nu poate fi imputat niei entitéfii contractante i nici
ofertantului declarat castigator, or in documentatia de atribuire nu s-a indicat
prezentarea obligatorie doar a certificatelor de calitate, iar pe de alti parte certificatele
de calitate pentru bunurile ofertate pot fi prezentate la livrarea propriu zisa a bunurilor
ce fac obiectul procedurii.

Decizia ANSC Nr. 03D-255-23 din 02.05.2023

Spetele analizate le redam pe scurt in urmatorul
tabel:

Nr. i data Nr. Obiectul Denumirea | Denumirea Cerintele de Concluziile ANSC
Deciziei | procedurii | achizitiei Entitiitii | contestator | ealificare privind
ANSC de achizitie contractan ului certificatele
[
Nr. MD-168389 Stélpi din is ~ARMO-B | Certificat de Autoritatea contractantd nu a indicat
03D-530-2 1253676 beton armat |, Moldelect ETON™ conformitate a expres metoda de incercare sau
3 din in asortiment rica™ SRL produselor ofertate.” standardul de referinti la care sd se
10.08.202 Certificat de calitate” | referd certificatul de conformitate.

Respectiv, nu pot fi ridicate obicctii

cu privire la un anumit certificat de
prezentat.

‘Chiar daci nu s-a specificat

standardul de conformitate aplicabil,

Nr. MD-167817 | Servicii de WBALTI-G | ,Premium | Documente si
03D-301-2 1986072 investigatie AZ" SRL Security certificate emise de

3 din side Group” | organisme doar serisori de recomandare si
19.05.2023 siguranii SRL independente, prin diplome din partea unor autoritifi
care se atesti aptul publice nu pot servi drept certificate
respectirii anumitor | de conformitate §i respectiv, nu pot
standarde de asigurare | confirma indeplinirea cerintei date,
a calitiii
Nr. MD-168058 | Achizifionar | ,Chisindu- | Manticora | Asigurarca Pe de-o parte, autoritatea
03D-355-2 7072511 ea vopselei gaz" SRL " SRL standardelor calitdfii: | contractantd nu face referinga la un
3.din sia Declarafie, referitor | anumit standard de conformitate
13.06.2023 lacurilor perioada de garanfie a | pentru a putea spune daca cel
(repetat) bunurilor - termen prezentat de ofertant intruneste sau

minim 12 de luni; nu anumite cerinfe tehnice. Pe de
Certificate de alta parte, chiar daci respectival
conformitate, pentru | certificat urmeazi a fi supus unci
vopsea obligatoriu proceduri de recunoastere, acest fapt
urmeaz a fi respectat 1a etapa de
executare a contractului, daca acest
lucru este cerut de legislatic. In lipsa
unei cerinte in acest sens in
documentafia de atribuire, nu poate
fi ceruti recunoasterea Iui in
Moldova.

Nr. MD-167645 | Achizitionar | , Metalica .Metalica | Certificatul de Aviind in vedere ci acestea au fost
03D-255-2 | 3884151 | cafevilorde | Zuev”SRL | Zuev” SRL | calitate/Certificatul de | separate prin bari, Agentia conchide

3din otel pentru conformitate/Raport | ¢ prezentarca oricérui din
02.05.2023 anul 2023 de incercdri (sau actul | documentele nominalizate este
(repetat) ce confirmi calitatea | suficient pentru a demonstra
bunurilor propuse la | intrunirea cerinfei entititii
licitatic) contractante, respectiv, exclude

necesitatea prezentirii cumulative a
actelor respective

in concluzie, aceste cauze examinate de ANSC,
dar si inca cateva zeci de alte proceduri analizate,
releva o abordare formalista din partea entitatilor
contractante la stabilirea cerintelor de calificare,
ce vizeaza certificatele de conformitate si/sau
calitate. Deseori, aceasta cerinta se impune

pur formal, fara o analiza corespunzatoare a
efectului pe care ea trebuie sa-l aiba asupra
calificarii ofertantilor si a bunurilor procurate.

Desi certificatele mentionate reprezinta un
document foarte important, care poate asigura

un nivel anumit de calitate a bunurilor procurate,
entitatile contractante neglijeaza analiza tehnica
corespunzatoare a problemei date, inainte de

a lansa achizitia. Or termenul ,,standarde de
conformitate sau calitate” este foarte vast, inclusiv
multe dintre standardele existente sunt depasite
moral si nu mai asigura o calitate corespunzatoare
dezvoltarii contemporane. Respectiv, este de
datoria entitatilor contractante sa studieze bine
piata bunurilor pe care doresc sa le achizitioneze
Si sa stabileasca acele standarde de conformitate
sau calitate care asigura cel mai bine necesitatile
entitatii. lar includerea cerintelor de prezentare

a certificatelor de conformitate fara referinta la
standardele relevante, nu face decat sa duca

in eroare ofertantii si sa creasca probabilitatea
contestarii rezultatelor achizitiilor.

Sursa: Asociatia pentru Guvernare Eficienta
si Responsabild AGER



https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=75449
https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=73749
https://revizia.md/ro/certificatele-de-conformitate-si-calitate-solicitate-in-cadrul-procedurilor-de-achizitie-sectoriale/
https://revizia.md/ro/certificatele-de-conformitate-si-calitate-solicitate-in-cadrul-procedurilor-de-achizitie-sectoriale/
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LUMINA ,,ELVJROPEVANA” LA NEGURENII VECHI,
CONECTATA DUPA CONSULTAREA COMUNITATII

Peste doua mii de locuitori din patru sate din comuna Negurenii
Vechi, raionul Ungheni pot merge in siguranta pe drumurile localitatii
pe inserat sau dimineata devreme. In sat au fost finalizate lucrarile
de modernizare a sistemului de iluminat stradal, desfasurate in
cadrul Programului National ,,Satul European Expres”. Au fost
instalate circa 140 de lampi eficiente energetic. Primara comunei
spune ca problema s-a rezolvat datorita comunicarii eficiente dintre
locuitori si autoritatile publice locale.

Despre nevoia instalarii unui sistem care, in special pe vreme rea, ori era stins, ori
de iluminat stradal functional in abia clipea. Un proiect de iluminare stradala
satele Coseni, Tighira si Zazulenii Vechi, care inceput anterior in comuna nu acoperea toate
fac parte din comuna Negurenii Vechi, se satele. Primaria nu putea insa rezolva problema
vorbeste de multa vreme. in toate cele patru doar cu resursele din bugetul localitatii. Dupa

localitati existau piloni si cate un bec ratacit, ce Guvernul a anuntat startul Programului
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~Satul European Expres”, al carui scop este
modernizarea infrastructurii rurale, oamenii din
cele patru localitati au insistat sa fie organizate
consultari publice in fiecare sat pentru a
identifica, in comun, care este cea mai stringenta
necesitate. Dupa consultari s-a decis: iluminatul
stradal.

NU POTI CERE DE LA AUTORITATI,
FARA SA TE IMPLICI

Tatiana Caraus locuieste langa Centrul medicilor
de familie din Zazulenii Vechi si spune ca, fiind o
zona cu circulatie intensa, instalarea iluminatului
stradal era primordiala: ,,Greu era inainte. Eu sunt
asistent social si orbecaind noaptea prin sate,
fara lumina prin mahalale, e dificil. Bine ca la
adunari au vorbit mai multi oameni despre nevoia
de a avea lumina pe strazi”. Ea spune ca oamenii
din Negurenii Vechi au fost foarte insistenti si

au cerut sa le fie rezolvata problema. ,Noi deja
de mai multi ani vrem lumina in localitate. Am
participat activ la acele adunari, fiindca nu poti
cere permanent de la autoritati, fara sa te implici”,
conchide Tatiana Caraus.

MAI MULTA LUMINA sI
iN PREAJMA SCOLII

Lipsa iluminarii stradale era o problema si in
preajma scolii. Victor Cojocaru locuieste in satul
Negurenii Vechi, chiar ldanga gimnaziu. El spune
ca pe timp de iarna, cand raman la scoala pentru
activitati suplimentare, copiilor si profesorilor

le este frica sa mearga prin intuneric: ,,Chiar

era de gandit. Acum, multumim Domnului, este
lumina si pentru elevi. Pentru copii e mai sigur sa
mearga neinsotiti pana acasa”. A participat si el
la consultarile publice la care s-a discutat acest
subiect.

COMUNITATEA S-A IMPLICAT
iN STABILIREA PRIORITATILOR

»Cu banii din bugetul local nu ai posibilitate sa
realizezi asa proiecte importante, deoarece
in zona avem putini agenti economici, ca sa

poata contribui substantial la bugetul local.
Am organizat intalniri, oamenii au discutat ei
insisi care sunt urgentele pentru localitati si
am ajuns la concluzia ca iluminatul stradal este
cel care trebuie modernizat urgent”, spune
primara Galina Uscatu.

o ¢

Fc;to:LU.ngh/"u/.com
Localitatea a castigat proiectul in cadrul
Programului ,Satul European Expres” cu o
valoare de peste 147 de mii de lei. Cu aceasta
suma a fost extins iluminatul stradal pe o lungime
de circa 11 kilometri in toate cele patru sate din
comuna, fiind instalate 137 de corpuri de iluminat
eficiente energetic. Galina Uscatu a precizat

ca la concursul public anuntat de primarie in

luna august curent au participat cinci agenti
economici, fiind aleasa oferta care a prezentat
cel mai mic pret. Ea considera ca ar fi bine ca
oamenii sa se implice la toate nivelurile de
planificare si luare a deciziilor, inclusiv cele ce

tin de gestionarea banului public. ,Organizarea
dezbaterilor publice pe teme de interes local le
permite oamenilor sa decida asupra unei parti
din bugetul public, implicand direct comunitatea
in stabilirea prioritatilor si in gestionarea eficienta
a resurselor financiare”, conchide primara.

Sursa: Asociatia Presei Independente



https://api.md/ro/lumina-europeana-la-negurenii-vechi-conectata-dupa-consultarea-comunitatii/
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SATUL VISNIOVCA, MAI APROAPE DE EUROPA

Elevii Gimnaziului ,,Paraskiewa Wiszniowska” din satul Visniovca,
raionul Cantemir, se vor bucura de caldura din institutie pe timp

de iarna, iar administratia scolii-de facturi mai mici pentru energia
termica. De cétiva ani, cetatenii si autoritatile publice locale (APL)
opteaza pentru eficientizarea energetica si reducerea consumului de
energie si de CO2. Mai bine de cinci ani, localitatea este semnatara a
Conventiei primarilor privind clima si energia - miscare europeana in
care sunt implicate APL si regionale ce se angajeaza in mod voluntar
pentru cresterea ef|C|ente| energetice si utilizarea surselor de energie
regenerablla in prezent, gimnaziul este in proces de termoizolare,
lucrari desfasurate in cadrul Programului ,Satul European”.

Era intr-o zi de vineri dupa amiaza, iar pe seama ca institutia de invatamant e in proces
drum se asezase un strat grosut de zapada. de schimbare exterioara. De cateva luni de

Prin curtile din satul Visniovca nu se vedea zile, la gimnaziul din localitate se desfasoara
nicio suflare de om. Cotind spre scoala, cativa lucrari de termoizolare. Dupa ce vor fi instalate
muncitori se speteau in curtea gimnaziului, toate panourile termice, elevii vor beneficia de
descarcand dintr-un camion materiale de conditii bune, le va fi cald, deoarece scoala va fi

constructie. Dupa fatada scolii ne-am dat eficientizata energetic total.
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IMPLICAREA ELEVILOR iN VIATA
COMUNITATII il AJUTA SA iS| DEZVOLTE
ABILITATILE SOCIALE S| DE LIDERI

{nainte de a depune proiectul de termoizolare a
gimnaziului la Programul ,,Satul European”, APL
au implementat cateva initiative de informare a
cetatenilor despre beneficiul folosirii rationale a
resurselor energetice, elevii din localitate fiind
implicati activ. Octavian Curzac, elev in clasa a
noua spune ca impreuna cu alti colegi de-ai sai
au mers de la poarta la poarta si au discutat cu

oamenii, sfatuindu-i cum sa utilizeze mai rational

resursele energetice. ,Am participat la instruiri
cu mai multi elevi, dupa care noi am mers si
am vorbit in sat despre cat este de important
sa participam activ pentru a avea un sat mai
modern”, precizeaza Octavian.

Colega sa Melissa Rotaru este de parere

ca asemenea initiative de implicare a
cetatenilor trebuie promovate ca bune practici
ca sa se poata inspira si alte institutii de
invatamant. ,Pentru a le vorbi oamenilor despre
implicarea in astfel de proiecte ce tin de mediul
ambiant, eficientizarea energetica, trebuie sa

le prezinti exemple. Initial, am participat la o
instruire organizata in orasul Cantemir, unde

a fost modernizata statia de epurare. Asta am
si facut noi elevii din Visniovca”, a mentionat
tanara.

Directoarea institutiei Tatiana Savitchi sustine
ca implicarea elevilor in consultarea
problemelor comunitatii aduce numeroase
beneficii atat pentru copii, cat si pentru
comunitate in ansamblu. ,Aceasta implicare nu
numai ca ii ajuta pe elevi sa dezvolte abilitati
sociale si de lider, ci contribuie si la crearea
unei comunitati mai puternice si mai unite”, a
specificat directoarea.

SATUL VISNIOVCA, SEMNATAR AL
CONVENTIEI PRIMARILOR PRIVIND
CLIMA S| ENERGIA

Primara localitatii Olga Pac fosta profesoara
de geografie, afirma ca pentru satul Visniovca

este o prioritate ca pana in 2030 sa reduca
emisiile de CO2 cu cel putin 30%, asa cum
prevede Conventia primarilor privind clima si

energia.

Foto: Calm.md

Satul Visniovca a devenit semnatar al
Conventiei acum cativa ani si de atunci in
localitate sunt promovate proiecte de utilizare
a surselor de energie regenerabila pentru
producerea energiei, atat pentru institutiile
publice, cat si pentru utilizatorii casnici.
Primara a spus ca in prezent institutia de
invatamant are centrala termica pe gaz, iar
dupa termoizolarea cladirii este sigura ca
cifrele din facturi se vor micsora in timpul
sezonului rece.

Compania ,,Galicus” SRL este responsabila de
reabilitarea termica a Gimnaziului ,Paraskiewa
Wiszniowska”. Potrivit concursului public

de oferte, la licitatie au participat trei agenti
economici. Potrivit portalului Achizitii.md, oferta
propusa de companie este de circa 3,7
milioane de lei, iar lucrarile sunt planificate sa
fie finalizate Tn anul 2024.

Sursa: Asociatia Presei Independente
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BILANT - CRESTEREA
INTEGRITATII ACHIZITIILOR PUBLICE

« &« INCEPUTUL LA PAG. 1

Dezvoltarea instrumentelor, in cadrul proiectului,
de sprijin si de indrumare a OSC-urilor in
realizarea unei astfel de monitorizari — in special
Ghidul de monitorizare a achizitiilor publice: un
instrument pentru societatea civila, dar si un site
web, care urmeaza sa fie lansat in trimestrul Il al
anului 2024, au avut un mare succes si vor avea.
De remarcat ca implementarea lor este in mare
parte sub controlul echipei de proiect.

O componenta cheie, suplimentara, este
construirea si promovarea unei ,infrastructuri
de monitorizare de catre OSC-uri” in Republica
Moldova. Printre activitatile principale se
numara: infiintarea unei Coalitii de Monitorizare
a Achizitiilor Publice, dar si a unei platforme

de cooperare si comunicare permanenta —
Platforma Nationala pentru Achizitii Publice
(PNAP). Ambele activitati au fost initiate in a
doua jumatate a anului 2023. Sub indrumarea
si ghidajul oferit de catre echipa de proiect, s-a
format o Coalitie de Monitorizare a Achizitiilor
Publice, reprezentata de catre 30 de monitori
ai OSC-urilor, inclusiv organizatii care nu au
primit granturi in cadrul proiectului. Deja au
fost organizate trei intélniri:, pe 29 iunie, 29
septembrie si 13 decembrie.

Pe baza unui Memorandum de Tnteleqere, intre
Ministerul Finantelor si IDIS ,Viitorul”, echipa

de proiect a efectuat consultari bilaterale cu

14 parti cheie a sectorului de achizitie publica.
Pe baza acestei pregatiri, pe 19 decembrie a
avut loc un eveniment de lansare foarte reusit
lansarea Platformei Nationale pentru Achizitii
Publice (PNAP), pentru care a fost elaborat si un
Regulament de activitate. Au fost prezenti toti
principalii factori interesati, inclusiv reprezentanti
ai Coalitiei de Monitorizare a Achizitiilor Publice.

A fost foarte incurajator sa vedem o sesiune

de lansare, chiar si o intalnire a membrilor
platformei, in aceeasi zi, ambele caracterizate de
un spirit pozitiv, indicand dorinta participantilor
de a coopera si de a elabora in comun
recomandari pentru imbunatatirea sistemului

de achizitii publice din tara. De asemenea,
sesiunile de succes ale Coalitiei de Monitorizare
a Achizitiilor Publice, dorinta de a lucra impreuna
si de a invata unii de la altii, sunt evolutii

foarte pozitive. Acest lucru este deosebit de
incurajator, deoarece aceste activitati sunt in
mare parte in afara sferei de control a echipei
de proiect, dar depind, in schimb, de contributia
altor actori si de disponibilitatea acestora de a
lucra impreuna.

Pe scurt, suntem foarte multumiti de rezultatele
obtinute pana acum. Pe parcursul celor 18

luni ramase pentru implementarea proiectului,
intentionam sa sprijinim si sa consolidam
aceste realizari initiale pozitive, prin activitati
suplimentare care se vor construi si vor
consolida impulsul actual. Speram ca acest
lucru va avea ca rezultat implementarea
recomandarilor reiesite din activitatea
proiectului: de imbunatatire a sistemului de
achizitii publice. Si, aproape mai important,
speram ca este suficient sa consolidam si sa
perpetuam aceasta infrastructura pentru a o face
sustenabila, cu mult peste durata proiectului din
iunie 2025.

Facand un bilant in prezent, echipa de
proiect considera ca pe o baza solida
construita in primele faze, suntem la un
inceput splendid al acestei componente
cheie provocatoare — dar departe de linia de
sosire.
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