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roiectul bugetului pentru anul 2011 vine
Psé reflecte tendintele pozitive din econo-
mia Republicii Moldova. In 2011, se anticipeazi
ca economia nationald is1 va tempera ritmurile
cresteril, dar va continua sa se deplaseze pe o
traiectorie ascendenta, ca rezultat si parametri
bugetari vor fi superiori celor din 2010. La capi-
tolul venituri, sunt planificate incasari in suma
de circa 31 miliarde MDL, cu 3,46 miliarde MDL
mai mult ca in 2010, cheltuielile sunt proiectate
in valoare de 32,6 miliarde MDL, depasind cu 3,3
miliarde MDL volumul acestora din 2010, 1ar de-
ficitul bugetar se prevede ca va atinge un nivel de
aproximativ 1,6 miliarde MDL, micsorindu-se cu
182,2 milioane MDL fata de anul precedent!.

Figura 1. Evolutia bugetului public
national in perioada anilor 2005-2011,
milioane MDL
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Sursa: in baza datelor preluate de pe http://
minfin.md/ro/raportinfo/budget /national/
an/EvolutiaBPN/

1 Ministerul Finantelor, Notd informativa la proiectul legii bugetului de stat
pe 2011, Chitindua, 2011, p. 16, 19, 24. Disponibil pe:http://www.mf.gov.
md/ro/actnorm/budget/projectact/

nirea modului de realizare a cheltuie-
bugetare este o componentd impor-
tantd in cadrul reformdrii economiei nati-
onale, orientate spre sporirea competitivitatii
Republicii Moldova. Pana in prezent, Republica
Moldova are reusite modeste la capitolul gestiu-
nea eficienta a banilor publici. Caracteristic pentru
economia nationala este orientarea banilor pu-
blici spre finantarea unui amplu sector public cu o
eficientd redusd si a cheltuielilor, ce nu au unim-
pact semnificativ asupra dezvoltarii. O asemenea
abordare poate fi catalogata drept o constrangere
pentru cresterea economica. In acest context,
realizarea unor ajustari bugetare, orientate spre
reducerea si prioritizarea cheltuielilor bugetare,
inclusiv pe reducerea unor cheltuieli sunt o solutie
adecvatd. In elaborarea bugetului public pentru
anul 2011 s-a utilizat si aceastd abordare. in acelasi
timp, realizarea unor ajustdri bugetare insotite
de o promovare lentd a reformelor structurale, va
avea efecte minore asupra dezvoltarii economice.

In prezent, Republica Moldova necesita serioase
transformari orientate spre eficientizarea func-
tionarii economiel nationale. In acest context e
nevoie de o dubla abordare:

- redefinirea modului de utilizare a banilor
publici - accentul fiind pus pe o mai buna
prioritizare a cheltuielilor bugetare, in-
clusiv pe reducerea finantarii unor com-
partimente, ce au o eficienta redusa. Un
efect al acestel abordari este si reducerea

ponderii cheltuielilor publice in PIB -




tendinta ce caracterizeaza in ultimii ani,
evolutia bugetului public in Republica
Moldova. Pentru anul 2011 se planifica
ca ponderea cheltuielilor publice in PIB
sa fie de 39,7%, ceea ce reprezinta o sca-
dere comparativ cu anul precedent, cand
acest indicator a fost de 40,8%?2;

- realizarea reformelor structurale —aceas-
ta trebuia sa fie de o maniera competen-
ta, careia trebuie sa 1 se acorde o atentie
sporita. Totusi, la acest capitol, Republi-

ca Moldova are reusite modeste.

Sub aspect structural, cea mai mare parte a re-
surselor publice vor fi directionate catre dome-
niul social — circa 70,8% din totalul cheltuielilor
bugetului public national. Ca tendinta istorica
se atesta o scadere a ponderii cheltuielilor socia-
le. In 2009 ponderea cheltuielilor sociale in PIB
a fost de 31,8%, in 2010 acest indicator s-a cifrat
la 29,8%, 1ar in 2011 se preconizeaza ca acesta
va atinge nivelul de 28,1%?3. Totusi, ca pondere
in PIB, cheltuielile sociale in Republica Moldo-
va sunt comparabile cu valorile inregistrate in

alte state din Europa Centrala si de Est.

Figura 2. Aspecte comparative privind
ponderea cheltuielilor de ordin social in
PIB, %
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Sura: elaborate de autor in baza datelor
preluate de pe http:/ /stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=SNA_TABLE]11

2 lbidem, p.20
3 Ministerul Finantelor, Nota informativa la proiectul legii bugetului de
stat pe 2011, Chitinauad, 2011, p. 21

Actualul proiect al bugetului denota dorinta Gu-
vernului de a deplasa prioritatile in materie de
cheltuieli publice. O asemenea abordare este im-
pusa de existenta posibilitatilor de rationalizare a

cheltuielilor, in special a celor cu caracter social.

Trebuie de mentionat ca Republica Moldova nu
are o experienta buna la capitolul gestiunea efi-
cienta a banilor publici - un exemplu elocvent
in acest sens este utilizarea compensatiilor no-
minative in calitate de suport pentru categoriile
social-vulnerabile. Acest mecanism a fost unul
ineficient, o mare parte din resurse fiind direc-
tionate nu spre persoanele din categoriile social
vulnerabile. Situatia data a determinat refor-
marea mecanismului de ajutorare sociala in ve-

derea sporirii adresabilitatii asistentei.

Totodata, pe termen mediu, reorientarea chel-
tuielilor spre obiective economice, in particular
spre investitil publice, ar putea crea premise
pentru imbunatatirea calitatii cresterii econo-
mice, ceea ce ar contribui la cresterea venituri-

lor populatiei si reducerea nivelului saraciei.

Cea mai mare pondere din componenta sociala
a bugetului public national le revin cheltuielilor
pentru asigurarea si asistenta sociala. La rin-
dul lor, cea mai mare parte a acestor cheltuieli
sunt suportate de Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat (BASS). BASS poate fi caracterizat prin
2 aspecte importante:

v/ ponderea cea mai mare in cheltuieli o are
plata pensiilor — 67,8% din totalul chel-
tuielilor prevazute pentru 20114

v veniturile directe ale BASS, obtinute in
cea mai mare parte sub forma platii con-
tributiilor de asigurari sociale, nu acope-

ra cheltuielile.

4 Estimat de autor in baza datelor preluate din Proiectul Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2011,
Anexa 1. Disponibil pe: http://mmpsf.gov.md/md/proiecte_acte/
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Pentru a asigura cheltuielile sunt efectuate
transferuri banesti de la bugetul de stat. Cu
toate ca pentru 2011 se planificd transferuri
mai mici si un deficit mai mic in comparatie cu

2010, situatia ramine a fi precara.

Figura 3. Transferurile de la bugetul de
stat si excedentul/deficitul Bugetului Asi-
gurarilor Sociale de Stat, milioane MDL
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Sursa: elaborate de autor in baza datelor
preluate de pe http://minfin.md/ro/
raportinfo/budget/national/an/EvolutiaBPN/

In conditiile sporirii tensiunii financiare asupra
BASS, devine oportuna reformarea sistemului
de pensionare. Pe termen mediu, Republica
Moldova are capacitati de a mentine sistemul
actual de asigurari sociale, insa pentru evitarea
riscurilor pe termen lung, reformarea sistemu-
lui de pensionare se face necesara. Un prim pas
care trebuie de facut in acest sens tine de reve-
derea posibilitatii de majorare a virstei de pen-
sionare. Pe de alta parte, trebuie de contribuit la
consolidarea fondurilor private de pensii — insa
pe aceasta directie anumite progrese ar putea
aparea odata cu dezvoltarea pietei de capital
(sector care depinde direct de nivelul dezvoltarii

economice a tarii).

O adoptare atit de tirzie a legii bugetului nu ar
trebul sa creeze riscuri pentru indexarea pen-
siilor. Articolul 13 al “Legii nr.156-XIV din 14

octombrie 1998 Privind Pensiile de Asigurari

Sociale de Stat” prevede ca pe data de 1 apri-
lie a fiecarui an trebuie de efectuat indexarea
pensiilor. De asemenea, Guvernul emite anual
hotariri prin care stabileste modul de indexare.
Sub aspect normativ, Legea Privind Pensiile de
Asigurari Sociale de Stat trebuie executata, iar
hotarirea de Guvern privind indexarea pensiilor
poate fi emisa luind in consideratie parametrii
bugetari ai anului trecut (in cazul lipsei legii bu-
getului acesta se executa in baza legii bugetului

de anul trecut).

Pe de alta parte, nu exista riscuri ce tin de in-
suficienta fondurilor publice necesare pentru
efectuarea indexarii. Datele anului 2010 indica
asupra executarii bune la capitolul incasari bu-
getare, astfel se prevedeau ca bugetul public va
avea venituri in suma de 24,97 miliarde MDL,

Insa in realitate acestea au fost de 27,5 miliar-
de MDL.

Cu toate ca se prevede o majorare a cheltuieli-
lor pentru educatie de la 6,57 miliarde MDL in
2010 la 6,97 miliarde MDL in 2011, ponderea
acestora in PIB v-a scadea. Acest fapt reflecta
intentia Guvernului de a orienta intr-o maniera
mai vigilenta banii publici catre sistemul edu-
cational, care are serioase disfunctionalititi. In
prezent, sistemul educational este caracterizat
prin urmatoarele’:

- numarul redus de elevi intr-un numar
mare de scoli, spatii scolare nevalorifi-
cate g1 costurl operationale mari. Din
cauze demografice, numarul de elevi a
scazut considerabil - in 2009-2010 nu-
marul de elevi era de 437623 compa-
rativ cu 654067 in 2000-2001, ceea ce

reprezinta o scadere cu 33%5. Scaderea

5 Datele reprezinta estimarile autorului si include informatia referitoare
la institutiile de Tnvatamint primar, secundar general si secundar profesional.
6  Conform Biroului National de Statistica, Educatia in Republica Moldova
2009-2010, Chisindu, 2010, p. 24. Disponibil pe: http://www.statistica.md/
pageview.php?l=ro&idc=350&nod=1&
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numarului de scoli a fost relativ ne-
semnificativa, doar de 4%: 1587 gcoli in
2009-2010 comparativ cu 1653 scoli in
anul 2000-20017. O explicatie ar putea fi
ca trei-patrimi din scoli (deservind circa
60 la suta din elevi) sunt amplasate in
zonele rurale, unde consolidarea scoli-
lor este mai problematica, reiesind din
infrastructura de transport precara si
distantele mai mari®.

- scaderea numarului de elevi este mai
mare comparativ cu reducerea efecti-
vului de cadre didactice si cadre nedi-
dactice, care sunt insuficient remune-
rate. Reducerea numarului de elevi, nu
a fost asociata cu reducerea necesara a
efectivului de cadre didactice si nedidac-
tice — numarul de pedagogi a scazut de
la 44710 in 2000-2001 1la 39232 in 2009-
2010°. Institutiile scolare cu un numar
mic de elevi se confrunta cu dificultati in
a se conforma normelor didactice, baza-
te pe numarul de clase s1 drept rezultat
clasele sunt create in mod artificial prin
divizarea claselor existente!. Ca rezul-
tat s1 dimensiunile claselor si raportul
dintre elevi g1 cadre didactice este unul

mic comparativ cu media europeana.

In acest context, pentru educatie vor realizate
ajustari in materie cheltuieli publice, concomi-
tent optimizandu-se reteaua institutiilor de in-
vatamant prin adaptarea numarului de scoli la
numarul de c elevi din fiecare localitate, luind in

considerare si prognozele demografice.

Un alt aspect de ordin social se refera la salari-
zarea angajatilor bugetari. In sectorul public ac-
tiveaza un numar mare de persoane, iar raportul
dintre numarul total de salariati g1 angajatii bu-
getari este de 3,3 la 1!, Aceasta situatie creeaza o
povara aditionala pentru buget — cheltuielile pen-
tru salarizarea acestor persoane sunt foarte mari
(in 2011, cheltuielile de personal ar putea atinge
circa 7,8 miliarde MDL). De asemenea, existenta
unui numar mare de angajati, in conditiile financi-
are restrinse nu permite efectuarea unor majorari
esentiale de salariu si nu stimuleaza eficienta. Efi-
cienta redusa a sectorul public, precum g1 dimen-
siunile mari a acestuia, reprezinta o constrangere
pentru dezvoltarea economica. In aceasta situatie
este binevenita elaborarea unui nou sistem de re-
munerare in sectorul public bazat pe eficienta si
randamentul angajatilor. Un asemenea sistem de
salarizare ar putea fi introdus treptat, iar speran-
ta beneficierii de o remunerare adecvata va ajuta

la atragerea specialistilor competenti.

Tabel 1. Aspecte privind comparative dimensiunile

claselor si raportul dintre elevi si profesori

Uniunea Europeana Republica Moldova
Di i i laselor 1 . .
imensiunea rfledle a claselor in 203 elevi 16,6 elevi
invatamantul primar
DlmeAn511n}eaAmed1e a claselor in 22.5 elevi 18.4 elevi
invatamantul secundar
Raportul elevi/cadre didactice 18 elevi la un cadru didactic 11,2 elevi la un cadru didactic

Sursa: preluat din Note de politici, p. 60

7 Ibidem

8 Note de politici, 2009, p.57. Disponibil pe: http://www.gov.md/doc.
php?l=ro&id=2769&idc=447

9  Conform Biroului National de Statistica, Educatia in Republica Moldova
2009-2010, Chisginau, 2010, p. 24

10 Note de politici, 2009, p. 56

11 Elaborat de autor in baza datelor preluate de la Biroul national de
Statistica, Piata fortei de munca in Republica Moldova 2010, Chisinau, 2010,
p. 31, p. 40.
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Totodata, aceasta reforma poate crea anumi-
te costuri sociale, legate de disponibilizarea
lucratorilor publici. Totusi e nevoie de men-
tionat ca in cazul realizarii corecte a reformei
vor fi disponibilizati angajatii mai putini pro-
ductivi, in felul acesta va spori eficienta sec-
torului public - fapt care pe termen lung ar
putea contribui esential la asigurarea unei
cresteri calitative, in acest mod acoperindu-se

costurile reformei.

CONCLUZII

La capitolul finante publice, Republica Mol-
dova reuseste sa-s1 mentina o situatie relativ

buna.

In acest sens relevant evolutia deficitului bu-
getar, care, cu exceptia anului 2009, nu a depa-
sit nivelul prag de 3% din PIB, iar in anumiti

ani au fost inregistrate si proficite bugetare.

Totusi, necesitatea finantarii unui sector pu-
blic enorm si cu o productivitate redusa, pre-
cum si efectuarii cheltuielilor, ce au eficienta
scazuta fac imperativa redefinirea modului de
utilizare a banilor publici. In acest context,
ajustarile bugetare, orientate spre reduce-
rea sl prioritizarea cheltuielilor bugetare, in
special a celor de ordin social, sunt o solutie

adecvata. Sustinerea financiara a cheltuieli-

lor sociale corelate cu criterii de rationalitatea
s1 eficienta va contribui la sporirea competiti-

vitatii economiel nationale.

Totodata, pentru a consolida finantele publi-
ce, sunt necesare realizarea reformelor pe alte

directii.

1. Un risc major pentru finantele publice
vine din partea sistemului de pensiona-
re. Amanarea unor ajustari in sistemul
sistemului de pensionare poate gene-
ra constringeri atit pentru finantelor
publice, cit si pentru sectorul social.
Pentru imbunatatirea functionarii sis-
temului asigurarii cu pensii se impune
examinarea posibilitati ridicarea vir-

stel de pensionare;

2. Reformare sectorului public. Un aspect
important al acestei reforme ar trebui
axat pe elaborarea unui nou sistem de
remunerare in sectorul public bazat pe

eficienta si randamentul angajatilor;

3. Realizarii unor ajustari bugetare asoci-
ate cu o promovare lenta a reformelor
structurale, va avea efecte minore asu-
pra dezvoltarii economice. Prioritatea
in materie de reforme trebuie axata pe
promovarea autentica a unor schimbari
structurale, fapt care ar spori competi-

tivitatea economiei nationale.
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IDIS ,Viitorul” reprezintd o institutie de cercetare, instruire si initiativa publicd, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analizé economicd, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in
calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul
tranzitiei spre economia de piatd si societatea deschisa in Republica Moldova.
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de
drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile

www.viitorul.org de actiune ale fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice
si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici,
functionari publici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societdtii civile si spiritului
critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-
europene.

str. lacob Hincu 10/1, Chisinau
MD-2005 Republica Moldova
373/22221844 tel
373/22245714 fax
office@viitorul.org
www.viitorul.org

Fundatia Friedrich Ebert (FES) este o fundatie politica, social-democrata germana
scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a
pacii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in

spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

Cu Republica Moldova, Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul 1994
prin intermediul Biroului Regional de la Kiev, iar din octombrie 2002, la Chisindu
activeaza un birou permanent al fundatiei.

Tel.: +373 22 885830
E-mail: fes@fes.md

Acest produs apare cu sprijinul Fundatiei Friedrich Ebert.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia IDIS ,Viitorul” si nici Consiliul
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale, Viitorul” si Fundatia
Friedrich Ebert nu poarta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in cadrul
acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului

de receptionare a publicatiilor editate de catre IDIS, va rugam sa contactati direct
Serviciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS, Viitorul”. Persoana de contact: Laura
Bohantov - laura.bohantov@viitorul.org.
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Figura 1. Evolu’gia bugetului public de o promovare lentd a reformelor structurale, va

na’gional in perioada anilor 2005_2011’ avea efecte minore asupra dezvoltarii economice.
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