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Adoptarea noilor legi privind descentralizarea administrativa si
functionarea autoritatilor publice locale (iulie-decembrie, 2006) a
creat numeroase asteptari pozitive. Acest lucru a fost apreciat inalt in
Raportul de monitorizare al Comisiei Europene si de cdtre experti ai
Consiliului Europei. Descentralizarea poate dezlega multe dintre
problemele acumulate la nivelul bunei guvernari si a eficientei de
utilizare a banilor publici in RM. Din pacate, in anul 2006, autoritatile
RM nu au fost capabile sa adopte o noua lege privind finantele
publice locale, iar evolutiile curente confirma ca si in anul 2007 exista
un pericol real de blocare a reformei, si de utilizare a unor argumente
speculative in favoarea conservirii sistemului existent. in aceste
conditii, procesul initiat in anul 2006 de descentralizare ar putea fi
compromis pentru mult timp, adevarata reforma fiind inlocuita de
prelungirea ambiguitatilor quazi-legale, incoerenta legislativa si
instabilitate a sistemului de administratie publica locald, ceea ce va
avea drept rezultat deziluzionarea celor care doresc cetdtenilor RM o
perspectiva europeana. Care sunt pericolele si problemele pe care le
alimentaza aceasta situatie si ce se cere de facut astazi, in RM?

Actualul sistem al finantelor publice locale (2003) reprezintd un
sistem dezechilibrat, rigide si clientelar, care nu permite autoritatilor
locale si sub-nationale (raionale) sa-si gestioneze in mod autonom
propriile resurse. in conditiile acestui sistem, toate bugetele locale
din RM sunt elaborate si adoptate ca urmare a unor negocieri
directe, dar total netansparente, intre primar si directiile financiare
raionale, respectiv, varianta finala a bugetelor apartine mai degraba
presedintilor de raioane si Ministerul Finantelor decat autoritatilor
locale respective de | nivel. Ca baza pentru negocieri servesc
normativele de cheltuieli, elaborate unilateral si arbitrar de catre
Ministerul Finantelor, inafara unui cadru legislativ echitabil, care ar
reglementa aceastd procedurd, si a trata autoritatile locale ca subiecti
autonomi, protejati prin legislatia nationala si reglementarile
constitutionale (art.109). Astfel, in ciuda prevederilor constitutionale
privind autonomia locald, pe plan decizional, Guvernul RM impune
autoritatilor locale reguli obligatorii de gestionare a finantelor locale.
in lipsa unui cadru legal si transparent de negocieri, normativele
elaborate de catre Ministerul Finantelor sunt aplicate neuniform si
discretionar, in avantajul unor grupuri clientelare de localitati, ceea
ce rezultd in inegalitati de transferuri de 2 si 3 ori mai mari pentru
anumite localitati favorizate, in comparatie cu cele defavorizate.

Tabel 1. Repartizarea primariilor dupa marimea cheltuielilor proprii
pe cap de locuitor (total cheltuieli minus cheltuieli educatie)

Categoria Mdrimea Numdrul Veniturile
primariei cheltuielilor de locale medii

proprii pe cap primarii pe cap de

de locuitor, lei locuitor, lei
Vil 50-100 95 155
Vil 101 -150 350 170
\'! 151 -200 240 217
\% 201 -250 115 273
v 251 -300 55 332
11 301 -350 15 309
1] 351-400 10 265
| Peste 400 20 967

Sursa: Ministerul Finantelor, Bugetele locale pentru anul 2005

Cu toate ca aparent exista o legatura dintre potentialul economic local si
cheltuielile Icoale, sa nu uitam ca analiza este facuta pe grupul intreg de
primarii. Putem constata ca pentru majoritatea localitdtilor analizate in
acest studiu, criteriile dupa care sunt formate bugetele locale nu are nici o
legatura cu potentialul economic existent. Sa ludm de exemplu primaria
satului Sturzovca (raionul Glodeni), care face parte din categoria a VIIl de
primarii avand un buget foarte mic, baza fiscala locala fiind estimata la
circa 202 lei pe cap de locuitor, sau aproape de 2 ori mai mare decat in
primaria satului Drasliceni (raionul Criuleni), aceasta din urma fiind inclusa
n categoria a lll. In categoria VI si a VIl existd 50 de primarii veniturile
carora sunt mai mari decat veniturile medii din categoria superioara.

Analiza gradului de corelatie pe fiecare din cele 898 de primari intre
veniturile si cheltuielile locale denota faptul ca lipseste orice legatura
dintre acesti 2 factori (gradul de corelatie este de 0,341). Doar 10-15% din
primarii au cheltuieli comparabile cu veniturile lor restul sau sunt primdrii
favorizate (venituri mici, cheltuieli mari) sau din contra primarii bogate
carora li se sublimeaza potentialul economic prin constrangerea
cheltuielilor (venituri mari, cheltuieli limitate). Aceasta inseamna ca
mecanismul de finantare a autoritatilor locale prin aprobarea la nivel
raional a veniturilor si cheltuielilor este total deplasat, si nu corespunde
realitdtilor economice. Circa 20-25% din primdriile cu potential economic
redus sunt avantaje artificial prin sistemul existent de transferuri si
aprobari, care nici nu usureaza semnificativ situatia lor, dar in schimb,
produce perturbdri majore in sistemul echilibrarii bugetare si dezvoltarii
economice locale. Circa 15-20% din primarii sunt artificial blocate, pentru
ca nu-si pot utiliza resursele acumulate, prin decizii arbitrare ale unor
autoritati terte.

Figura No . 1 Corelatia dintre veniturile si cheltuielile locale
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Sursa: Ministerul Finantelor, Bugetele locale pentru anul 2005

O altd consecinta a sistemului curent tine de cultivarea unui complex al
,parazitismului” in administrarea publica locala. Autoritatile locale nu mai
sunt interesate sa manifeste initiativa in optimizarea propriilor cheltuieli,
sau in incurajarea mediului antreprenorial local, ci se ocupa exclusiv cu
,dezbaterea de resurse din partea administratiei centrale”, utilizdnd in

acest scop toate relatiile (pe linie de partid ori personale) posibile. Banii

! pela 0,2-0,5 gradul de corelatie este foarte slab, cea ce arata ca nu exista legatura
ntre veniturile si cheltuielile locale. Dela 0,5-0,75 este o corelatie moderata. Insi
tindnd cont de faptul ca se analizeaza veniturile locale in dinamica, pentru ca sa existe
o corelatie cu cheltuielile locale acest indicator trebuie si fie de cel putin 0,8.



publici circuld in sistemul administratiei publice locale in functie de
gradul de ,,rudenie politica” sau de alt gen, si nu dupa criterii de
competents, meritocratie sau de prioritate la nivel national. in aceste
conditii asistam la 0 ampld atrofiere a componentelor teritoriale ce
apartin de sistemul administratiei public locale prin convertirea lor:
din autoritati delegate sa gestioneze in numele colectivitatile locale
interesele cetatenilor (potrivit Cartei Europene privind Exercitiul
Autonomie locale) in asimilatori de resurse transferate de
administratia centrald, sau cu alte cuvinte, in filiale subsidiare ale
executivului central. Mentionam ca, actuala lege a finantelor locale
(2003) a avut ,,meritul” dubios de a lipsi autoritatile publice locale de
I nivel (primarii) de cele mai importante surse de venit, cu exceptia
taxelor. Acestea reprezintd insa in prezent circa 100 min lei (din care
65 min lei sunt colectate doar in Municipiul Chisindu si Municipiul
Bélti)z. Restul veniturilor transferate catre bugetele locale reprezinta
produsul unor negocieri ,informale” dintre primarii si raioane.

Figura No.2 — Repartizarea taxelor locale pe localitati
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Concluzia care reiese din acest tablou este cd, actualmente, toate
autoritatile locale de I nivel din RM (896 primarii), - care reprezinta
mai bine de 2,5 min locuitori - gestioneaza , liber si independent”
doar 34 miIn de lei anual, ceea ce reprezinta de 5 ori mai putin ca
volum decét bugetul Serviciului Vamal de stat din RM (183 min |ei)3.
Pentru comparatie vom nota cd bugetul Inspectoratului Fiscal de stat
este tot de 5 ori mai mare (186 min lei) decat toate bugetele formate
din taxe locale ale autoritatilor de nivelul | din RM. Este clar c3, in
conditiile actualei legi, prioritatea dezvoltarii locale este
nesemnificativd atat timp cat primarii gestioneaza doar 0,3% din cele
12 mird lei, cat formeaza bugetul consolidat de stat. Importanta
autoritatilor locale este evident direct proportionala cu banii care
sunt gestionati in cadrul sistemului de administratie publica locala.

Figura No.3 Structura cheltuielilor proprii in ansamblul bugetelor
autoritatilor locale din RM
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Oficial, autoritatile locale din RM au la dispozitia lor circa 4,2 mird lei
— marimea tuturor bugetelor locale de nivelul | si Il. Din totalul de 4,2
miliarde lei circa 200 min lei revine fondurilor si mijloacelor speciale,

2 Informatie privind colectarile taxelor locale ale bugetelor primului nivel,
raport al Ministerului finantelor Tn anul 2005
3 Legea bugetului de stat pe anul 2007, No.384 din 23.11.2006

iar bugetele locale gestioneaza un volum total de circa 4,07 miliarde lei. Din
acestd suma - circa 55% revine bugetelor consiliilor raionale, mun.
Chisinau si mun. Balti, iar restul - 36% - sunt transferate cu scopul de
indeplinire a competentelor delegate de catre stat autoritatilor locale.
Observatia care se cere aici este ca cele 896 de primarii ale RM, in anul
2007, sunt raspunzatoare de gestionarea unei sume de 267 min lei, dintre
care 191 min lei vor fi utilizate pentru intretinerea aparatului administrativ
(structurile executive ale administratiei publice locale). In acest fel,
observdam ca autoritatile locale dispun astazi numai de 76 min lei pentru
solutionarea tuturor problemelor vital necesare comunitatilor locale
(drumuri, canalizare, apa potabild, termoficare, amenajare teritoriala,
gazificare, salubrizare, etc). Practic, cheltuielile planificate pentru toate
necesitatile de locuire a cetatenilor dinafara oraselor Chisindu si Balti se
estimeaza la o suma care este mai mica decat suma alocata in anul 2006
unei intreprinderi de stat , Air-Moldova” pentru procurarea unui singur
avion, de mana a 2° (!). Aceastd comparatie are calitate de a scoate in relief
discrepanta dramatica ce exista intre capacitatea efectiva a autoritatilor
locale fata de capacitatea de interventie a guvernului central, ceea ce nu se
nscrie Tn logica si semnificatiile descentralizarii, adoptate pe plan legislativ
de catre Parlamentul RM (decembrie 27, 2006).

Totusi, lucrurile sunt mult mai complexe decéat par. Este evident ca doar 76
min lei sunt insuficiente pentru a reabilita drumurile locale, pentru a
gazifica localitatile, etc, si atunci, Guvernul RM a inventat un sistem de
repartizare discretionara a unor importante resurse bugetare, utilizind in
acest scop cateva instrumente notabile si ingenioase.

n primul rand, Parlamentul ia decizia de a transmite subsidii directionate
prin intermediul unor repartizari speciales, de circa 206 min. lei, in scopul
aparent nobil si echitabil, de transmitere a unor resurse financiare catre
autoritatile publice locale (Vezi Anexa 18 si 19 la Legea Bugetului de stat
pentru anul 2007). Nici la adoptare, nici dupd, nu au fost descrise in mod
clar criteriile dupa care au fost selectate localitatile si proiectele locale
sustinute financiar, si nici nu se intrezareste vre-o posibilitate de evaluare a
eficacitatii si eficientei acestor investitii ale statului, operate in aceste
localitati. Aceasta metoda de a sprijini dezvoltarea locala este, in realitate,
o forma de centralizare a deciziilor, care produce ineficienta in utilizarea
acestor resurse, si incurajarea cristalizarii unui cerc clientelar de localitati
favorizate, ceea ce face ca resursele foarte limitate ale bugetului de stat sa
nu ajunga pentru cele mai presante necesitdti, ci la cele mai ,,persante
personalitati”.

A doua metoda de sustinere de catre stat acordata autoritatilor locale tine
de rectificarea bugetului de stat pe parcursul anului bugetar. Notdm ca
aceasta metoda este un instrument foarte netransparent, si foarte preferat
de catre executivul central. Tn anul 2006, Parlamentul RM, la initiativa
Guvernului, a modificat legea bugetului de stat de 3 ori, iar in iulie, 2006 au
fost alocate din nou 254 min lei autoritatilor publice locale®. Mentiondm ca,
potrivit deputatilor din opozitie 95% din aceste alocatii au ajuns in
localitatile cu primari din partea PCRM.

A treia metoda tine, in general, de ,,cadourile” facute unilateral prin decizii
de Guvern. Saptamanal, Guvernul adopta cel putin 3-5 hotarari cu privire la
alocarea mijloacelor financiare catre diverse autoritdti locale (de | sau al Il
nivel), la cerere, dar fara explicarea amanuntita si justificata a criteriilor
dupa care sunt acceptate asemenea infuzii si de ce aceste finantari ocolesc,
n realitate, legislatia in vigoare.

Analizand functionarea actualului sistem de relatii bugetare intre stat si
autoritati publice locale, constatam ca cea mai mare parte a transferurilor

4 Hotararea Parlamentului RM privind alocarea de resurse bugetare Companiei de stat
LAir-Moldova’....

® Legea bugetului de stat pentru anul 2007, No.348 din 23.11.2006, Anexa 18 si
Anexa 19

® Legea cu privire lamodificare si completarea legii bugetului de stat pe anul 20086,
No.252 din 26.06.2006



efectuate de la bugetul de stat (estimate anual la peste 600 min lei)
catre autoritatile locale are loc in conditii incerte, neclare si
netransparente, ceea ce nu avantajeaza deloc dezvoltarea local3,
asumarea autonomiei functionale si administrative, si crearea unui
corp responsabil de alesi locali si functionari publici, devotati
interesului public la nivel local.

Lipsa de resurse financiare la nivel local si rolul tot mai mare al
programelor pe care UE le orienteazad in adresa vecinilor sai extra-
teritoriali reprezinta un stimulent serios petnru autoritatile locale sa
coopereze mai activ pentru atragerea de fonduri europene. in ciuda
atractivitatii generale a procesului de atragere a proiectelor
europene, autoritatile locale sunt adeseori puse in situatia de a
renunta la aceste oportunitati, nefiind pregatite sa-si asume integral
responsabilitatile care deriva din gestionarea de fonduri europene.
Existd aici 2 impedimente de baza ce trebuie analizate: 1) lipsa unei
viziuni pe termen lung asupra obiectivelor de dezvoltare locald, care
ar cristaliza temeliile conceptuale ale descentralizarii si dezvoltdrii
locale, inclusiv prin proiecte de investitii in infrastructura, crearea de
institutii publice calificate pe plan teritorial si sub-national, 2) lipsa
resurselor financiare, necesare pentru acoperirea ,,contributiei
locale” (cofinantarea de — 10-20% din costul proiectului este o
conditie de baza, general aplicata in toate proiectele finantate de UE
(TACIS, PHARE si, in mod evident — viitorul instrument al UE pentru
tarile care nu sunt incluse in procesul de aderare imediata: ENPI).

Experienta ultimilor ani confirma ca autoritatile publice locale
asimileaza cu greu mai putin de 10 min USD anual, in total pe
localitatile RM (cu exceptia Municipiului Chisindu si Balti), iar motivul
central pentru aceasta stare de lucruri tine din nou de lipsa unui
exercitiu sistematic si riguros de gestionare autonoma a propriilor
finante locale, controlul rigid ierarhic asupra resurselor locale, si lipsa
de stabilitate a sistemului APL. Cele mai multe proiecte cu finantare
externa, din afara comunictatilor locale, sunt implementate de catre
Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM), care aloca anual circa
8 mln USD. Pentru a atrage aceastda suma importantd pentru diverse
proiecte de infrastructura comunitara, autoritatile locale trebuie sa
contribuie cu circa 15% resurse proprii pentru fiecare proiect propus
n adresa FISM; efort foarte greu de realizat pentru majoritatea
localitatilor mici, si atunci, autoritatile locale apeleaza la ajutorul
cetatenilor nevoiasi sau la serviciile businessului local’..

Figura No.4 Dinamica debursarilor pe ani, USD
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Sursa: Raport anual 2005, prezentat de oficiul executiv al FISM
Deficitul cronic de resurse in bugetele locale reprezinta un obstacol
serios pentru consolidarea democratiei locale — o institutie de baza a

! Vezi, Studiul ,,Impozitarea neoficiala in RM: studiu elaborat de IDIS Viitorul
n anul 2006”, www.viitorul.org.

statului democratic si, totodata, un criteriu major dupa care sunt evaluate
performantele individuale ale tarilor — membre ale Consiliului Europei, ca si
ale tarilor aspirante pentru aderarea la Uniunea Europeand. Faptul ca
Republica Moldova are carente serioase la acest capitol nu este observat
abia astizi. In repetate randuri, autorititile RM sunt atentionate asupra
efectelor extrem de nocive a hipercentralizarii deciziilor in stat, asupra
lipsei de autonomie financiara adecvata si risipei banilor publici, prin decizii
hazardate si netransparente. Raportul CE vizavi de proiectul legii
finantelor publice locale inaintat de Ministrul finantelor ih 2006 afirma
,Constatam ca proiectul de lege nu raspunde criticilor severe aduse
sistemului finantelor locale din Moldova acum circa trei ani. Este
necesara o revizuire in profunzime a acestui sistem pentru a-l aduce in
conformitate legislatia RM cu prevederile Cartei Europene privind
Exercitiul Autonom al Puterii Locale”®,

Abia Tn anul 2006, autoritatile centrale ale RM au decis sa raspunda acestor
importante probleme. Primul pas a fost constituirea unei Comisii Speciale a
Parlamentului RM, cu scopul de a elabora si completa efortul de adoptare a
unui pachet de legi noi in administrarea publica locala si de creare a unui
cadru legislativ pentru procesul descentralizdrii  (administrative,
patrimoniale si a finatelor publice locale). Al doilea pas a fost
institutionalizarea procesului de descentralizarea, prin infiintarea unui
Minister al administratiei publice locale (creat in ianuarie si operationalizat
in mai, 2006). Rezultatul efortului depus de Comisie, Minister si societatea
civila a fost adoptarea, in decembrie 2006) a 2 legi noi, urmand ca a 3 lege
privind finantele publice locale sa fie adoptata pana la finele anului 2006,
stabilind un nou sistem al finantelor publice locale in RM, descentralizat,
autonom de bugetul central, si protejat prin garantii sigure pe plan
legislativ, care sa-i asigure buna functionare, predictibilitatea si coerenta.
Tn linii mari, noul model de descentralizare a finantelor locale ar trebui s3
intruneasca urmatoarele elemente:

1. Separarea procesului bugetar local de bugetul altor nivele.

Scopul de baza al modificarii sistemului finantelor publice locale este
asigurarea unei autonomii reale ale autoritatilor publice locale in domeniul
finantelor publice. Acest sistem va anula procedurile existente de stabilire a
normativelor de sus in jos, precum si a procedurilor ,de negociere” a
parametrilor de baza a bugetelor locale intre primarii si raion, raioane si
stat, total netransparente in prezent. Toate relatiile inter-bugetare trebuie
sa derive exclusiv din legea finantelor publice locale si sa nu admita exceptii
si interpretari posibile. Noul sistem introduce reguli clare de conduitd si de
prognoza financiara pentru toti actorii locali si centrali, asigurand conditii
de crestere si dezvoltare durabila a teritoriilor.

2.Crearea bazei financiare locale.

Autoritatile locale de nivelul | si Il beneficiaza de 5 tipuri distincte de
venituri, clar stipulate prin lege, iar mecanismul prevazut de lege asigura
stabilitatea si predictibilitatea acumularilor de venituri: (1) venituri fiscale
care formeazd baza fiscald proprie (impozit pe venit a persoanelor fizice,
impozitul privat, impozit pe bunuri imobiliare, taxa pe valoarea adaugata);
(2) venituri nefiscale locale (taxele locale, taxele pentru folosirea resurselor
naturale, taxa de licenta, taxa pentru patentd, plata pentru perfectarea
actelor notariale, venituri din gestionarea proprietatilor publice locale,
venituri din activitatile autoritatilor locale, granturi), (3) taxa pentru
folosirea drumurilor, (4) venituri speciale (formate din fonduri si mijloace
speciale), (5) transferuri generale. Aceasta clasificare rationalizeaza
multitudinea veniturilor pe care le gestioneazd autoritatile locale, aducand
mai multa claritate, precizie si elimindnd ambiguitatile si interpretarile
existente pana in prezent. Definirea clara a tipurilor de venituri impiedica
interventiile neavenite si abuzive ale unor nivele de administrare in
procesul bugetar al altor nivele. Autoritatile locale isi vor putea proteja

Raport asupra proiectelor de legi privind «Administratia publica locala»,
« Descentralizarea adminisatrativa » si «Finantele publice locale», PCRED/DGI/EXP
(2006), Strasbourg, 13 decembrie 2006



autonomia financiara prin utilizarea unei singure relatii financiare cu
administratia centrala: Fondul de sustinere financiara a teritoriului.

3.Asigurarea proportionalitatii _resurselor fatd de competentele
alocate.

Exercitarea competentelor legale, solicita autoritatilor publice locale
un efort continuu, care trebuie sa fie sustinut prin existenta unei baze
fiscale proprii. Estimam cd, sistemul finantelor locale trebuie sa
garanteze autoritatilor locale din RM o baza fiscala de circa 1,6 mird
lei. Din aceasta sumd, impozitul pe venit a persoanelor fizice ar
reprezenta circa 1,1 mird lei, impozitul pe bunuri imobiliare — 250
min lei, TVA — 250 min lei. Urmatoarea sursa de venituri nefiscale
locale va reprezenta 250 min lei, inclusiv: 120 min lei — taxele locale,
20 min — taxa pentru resursele naturale, 15 min — pentru licente, 30
min — pentru patenta, 20 min — acte notariale, 40 min — proprietate).
Separarea acestor venituri si neincluderea in structura de calculare a
transferurilor va stimula spiritul de initiativd si responsabilitate a
autoritatilor locale si va permite cresterea de cel putin 2 ori a
incasarilor din aceste venituri, consolidand autonomia locala.
Veniturile de la taxa rutierd in marime de circa 70 min lei vor fi
exclusiv utilizate pentru reparatia si intretinerea drumurilor locale.
Alocarea prin lege a veniturilor proprii autoritdtatilor locale va
permite efectuarea unei separari clare a veniturilor bugetului de stat
si a veniturilor locale, astfel, creand pentru prima data o acoperire
clara a competentelor recunoscute prin lege. Aceste prevederi va
permite planificarea strategicd a competentelor descentralizate la
nivel national.

4.Crearea unui_mecanism transparent, echitabil si credibil de
echilibrare (equalisation) a bugetelor locale.

n RM trebuie s§ fie instituit un Fond de sustinere a teritoriilor, care
sa gestioneze circa 400 min lei, in conditiile anului 2007. Circa 180
min lei vor fi incasate de la primariile instdrite (cu baza fiscala
superioara), restul fiind acoperit prin transferuri de la bugetul central
de stat. in vederea gestionarii acestor resurse Fondul de sustinere a
teritoriului, directiile raionale de finante vor fi organizate pe 2 tipuri
de autoritati: sectia finante (subdiviziune a consiliului raional) si
directia finante (serviciu desconcentrat a Ministerului Finantelor),
asigurand astfel procesul de efectuare a transferurilor citre bugetele
locale. Fondul va opera astfel: veniturile colectate de la primariile
nstdrite in marime de 50% din suma care depdseste 120% din media
pe tara vor fi colectate si directionate spre primariile veniturile carora
nu ating 90% din media pe tara.

5.Crearea conditiilor de stimulare a initiativelor locale.

Noul sistem de finante locale va separa in mod categoric veniturile
fiscale de cele nefiscale, venituri care sunt incluse la calcularea
transferurilor generale si venituri care nu sunt incluse. Astfel,
autoritatile publice locale vor fi incurajate sa-si creasca calitatea si
performanta de gestionare a serviciilor si bunurilor pe care le detin,
stimulandu-se initiativa locald si competenta profesionald. Noua lege
pregateste terenul pentru adoptarea unui nou cadru legislativ de
gestionare si dezvoltare a proprietatilor municipale, dezvoltarea
pietei obligatiilor municipale, introducerea unor politici de mentinere
a calitatii serviciilor publice, cresterea responsabilitatii locale si a
calitatii politicilor cu caracter local. Totodata, acest sistem va diminua
relatia de dependenta si clientelism intre anumite autoritdti locale si
administratia de stat. Aceasta abordare va intdri autonomia locald
considerabil.

6.Protejarea autonomiei financiare locale de interferenta altor
autoritati publice.

Nici un nivel administrativ nu poate influenta structura veniturilor
acumulate de catre alte nivele administrative. Transferurile generale
reprezinta o forma simpla si usor de gestionat de catre autoritatile
locale, transparenta si echitabild, prin care pot fi echilibrate

potentialele diferite ale autoritatilor publice locale de ambele niveluri. Pe
de alta parte, transferurile ofera posbilitati de stimulare a initiativei locale
si a dezvoltarii locale. Echilibrarea bugetara se va realiza prin mecanismul
de transferuri cu destinatie generald din fondul de sustinere financiara a
unitatilor administrativ-teritoriale. Inovatia consta in faptul ca in baza
formulelor de calcul stipulate in lege, fiecare unitate administrativ-
teritoriala va putea independent sa-si calculeze marimea transferurilor. lar
efectuarea transferurilor va fi o procedurd tehnica si nu un element de
negociere intre autoritatile publice locale de nivelul I, Il si cel central. Lucrul
acesta va sigura independenta autoritatilor publice locale de orice nivel
fata de autoritatile publice de nivelul superior.

7. Predictii foarte favorabile pentru urmatorii ani in cazul adoptarii
urgente a legii finantelor publice locale. Autorii estimeaza ca, deja in
urmatorii 2-3 ani, autoritatile locale din RM vor inregistra o crestere
esentiald a veniturilor nefiscale proprii. Estimam ca aceasta crestere ar
putea inregistra circa 900 min lei, suplimentar la cresterea de 500 min lei,
daca va fi pastrat sistemul actual. Este evident ca noul sistem va reprezenta
un stimulent indirect asupra cresterii initiativei private, consolidarea
parteneriatului public — privat, intensificarea popularitatii proiectelor de
infrastructura locald si, nu in ultimul rand, sporirea calitdtii serviciilor
publice locale. Tn doar 3 ani de zile, castigul net de pe urma implementérii
noului sistem de finante publice locale ar fi de 1 mird lei.

Fig.No.5 Modificarea fluxurilor financiare la nivel local dupa
implementarea
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Sursa: Ministerul ffinantelor, Evolutia bugetului public national pe anii 2004-2007 si estimarile
expertilor IDIS Viitorul

Pentru a stimula autoritatile puvblcie locale este extrem de important ca
veniturile din gestionarea proprietdtii, din prestarea serviciilor, taxele
locale si alte incasari nefiscale sa nu intre in sistemul de calculare a
transferurilor generale. Includerea lor nu se justifica nici economic, nici sub
aspectul echitatii si stimuldrii initiativei locale. Tn cazul in care se va insista,
totusi, pe includerea veniturilor nefiscale in sistemul de calculare a
transferurilor generale, toatd reforma s-ar transforma in conservarea
vechiului sistem sub un ambalaj innoit.

8.Delegarea competentelor catre autoritati publice locale exclusiv in
conditiile egalitatii partilor, acoperirii integrale a costurilor si protectiei
juridice a autonomiei locale.

Orice competenta delegata de la nivel central la nivel local va fi transmisa
fmpreuna cu mecanismul de finantare stipulat in legea finantelor publice
locale. Orice relatie dintre autoritatile publice locale si centrale sunt
reglementate strict prin lege. Astfel pentru fiecare competentd delegata,
exista un articol separat in legea finantelor publice locale, care prevede
modul de finantare a lor. Legea va oferi un cadru legal, transparent si

®Tn calcul au fost luate toate veniturile care vor fi acordate autoprittilor publice
locale. Pentru anii 2004-2007 au fost luate Tn calcul toate aceste venituri indeferent de
faptul la care nivel se colecteaza.



procedural corect asupra modului in care se negociaza mecanismele
de transferuri pentru acoperirea costurilor legate de competentele
delegate. Legea va stipula exact modalitatea de stabilire a volumului
de transferuri si metoda de redistribuire, in conformitate cu
standardele de calitate si criteriile de echitate, formulate prin politici
la nivel national. Tn acest fel, statul va asigura prevenirea unor crize
sociale, oferind temeiuri legislative pentru autoritati locale si
organizatii publice sa-si gestioneze in mod competitiv interesele.

9.Deschiderea accesului autoritatilor locale spre piata de capital.
Datorita stabilitatii asigurate prin lege a bazei fiscale si a veniturilor
proprii, precum si datorita modalitatii inovatoare de prevazute in
legislatie, autoritatile locale vor putea atrage Tmprumuturi de pe
piata de financiara pentru investitii capitale. Conform prevederilor
legii autoritatile publice locale v-or avea posibilitatea sa atraga sub
forma de imprumut pana la 700 min. lei (conform situatiei din 2007-
2008). Formarea bazei financiare proprii, dar si crearea conditiilor de
contractare a Tmprumutilor va spori responsabilitatea si initiativa
locald. Tn acest fel, legislatia va permite autoritatilor locale si fie
privite drept parteneri credibili, stabili si cu pondere de catre
businessul privat, acesta avand posibilitatea de a se implica mai activ
in dezvoltarea unor servicii de interes local, in cadrul parteneriatelor
public-private.

Modelul IDIS de reformare a sistemului finantele
publice locale in Republica Moldova

1n viziunea noastré, viitorul sistem al finantelor publice locale din RM
trebuie sa contina urmatoarele elemente de baza:

Autoritatile publice locale trebuie sa dispune de venituri proprii,
marimea si mecanismul de alocare a carora este clar stipulata in
lege.

Toate veniturile autoritatilor publice locale pot fi clasificate in 5 grupe
distincte;

Venituri fiscale, care formeaza Baza Fiscala Locala (BFL);

Transferuri Generale (TG), prin intermediul carora va avea loc
echilibrarea bugetelor locale;

Venituri nefiscale, care au drept scop stimularea initiativelor la nivel
Icoal (VnF):

Taxa Rutiera (TR), care va fi utilizatd exclusiv pentru drumuri;

Venituri Speciale (VS) formate din Fonduri si Mijloace speciale ale
instituttiilor publice din cadrul uniatii administrativ-teritoriale.

Tabel No.2 Structura veniturilor publice locale si repartizarea lor pe
nivele administrative in urma reformei® (min lei)

addugatd

1.5. Accize 0 0 0 10 10

2.Transferuri Generale 230 -200 70 10 110

3. Venituri nefiscale 122 117 3 0 242

locale®

3.1. Taxele locale 40 70 0 0 110

3.2. Venituri  din 50 30 0 0 80

gestionarea

proprietatii publice

locale

3.3. Venituri  din 20 10 0 0 30

licentiere si prestarea

serviciilor

3.4. Taxa  pentru 12 7 3 0 22

resurse naturale

4.Taxa pentru drumuri 0 25 32,5 2,5 60

5. Venituri speciale 142 51,5 33,5 4 230

5.1. Fonduri speciale 70 14,5 16 1,5 102

5.2. Mijloace speciale 72 37 17,5 2,5 128

TOTAL 1019, | 668,7 | 266,1 61,5 | 2.018
7

Venitul local Primda | Mun. Raioa | UTA TOTA
rii Chisin | ne Gagau | L
(fara au za
mun.
Chisin
au)
1.Venituri fiscale | 525,7 | 675,2 130,1 45 | 1.376
locale
1.1. Impozitul pe venit 310 650 130 10 | 1.100
a persoanelor fizice
1.2 Impozitul  pe 215 25 0 0 240
bunuri imobiliare
1.3. Impozitul privat 0,65 0,2 0,1 0,05 1
1.4. Taxa pe valoarea 0 0 0 25 25

1. Situatia din 2007, calculele in baza bugetului de stat pentru 2007

2. Estimari in baza rezultatelor din 2005.

Baza fiscald locala (BFL) impreund cu Transferurile Generale (TG) sunt
veniturile care asigurd o stabilitatesistemului si echitate pentru toate
unitatile administrativ-teritoriale. Transferurile Generale sunt o modalitate
de redistribuire a veniturilor la nivel local de la unitdtile administrativ-
teritoriale cu Bazd fiscala locald ridicata spre cele cu Baza fiscala locald
redusa (vezi fig.1).

Figura No.5 Echilibrarea bugetelor locale prin intremediul Transferurilor
Generale
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Pentru a evita interventia factorului subiectiv la determinarea TG, toate
calculele se vor efectua in baza rezultatelor obtinute. Altfel spus, la



elaborarea bugetului pentru anul urmator se va lua in calcul
rezultatele obtinute de facto in anul precedent.Elementul de baza la
calcularea TG o serveste baza fiscald localda medie pe tard pe cap de
locuitor. Baza fisclaa locald medie se calculeaza atat pentru primarii,
cat si pentru raioane. Baza fiscala locala este formatd din
urmdtoarele elemente:

Tab. No.3 Structura bazei fiscale in sistemul administrarii publice
locale

898 898 898 898

03x Y IVPF + > kxTVA+ > kxA+ > IP

BFM, =
P

Pentru raioane calculele se efectuiaza analogic cu primariile si vom avea:
Altel

_ 0.3x1,039.300.000+ 0,1x 2.005.000.000+ 25,000.000 -+ 8.000.000+1.000.000
‘ 3.589.300
spus baza fiscala locald medie pentru raioane in 2006 a constituit 152,2 lei.

BFM =152.20

Primarii Mun. Raioane UTA . K . . I P
i ps 5uz§§ecn‘|cul calculilor la raioane este c? TVA este diferentiatd. UTA Gagauza
vaprimi 100% din TVA iar restul unitdtilor administrativ teritoriale 10%. De
IVPF — impozitul pe venit a 70% 100% 30% 30dsemenea UTA Gagduza va primi 100% din Accize la marfurile produse pe
persoanelor fizice teritoriul UTAG, restul unitatilor administrativ teritoriale 0%. Din acest
IBI - impozitul pe bunuri 100% 100% 0% omotiv, in formuld este inclus indicatorul kI care arata ce cota din impozitul
imobiliare respectiv revine in fiecare caz aparte.
IP — impozitul privat (dupa 100% 100% 100% 100%
apartenentad) Fiecariei unitati administrativ teritoriale prin lege fi va fi asigurata 90% din
R — 0% 10% 10% 100?.0 Za fiscalé localé medie pe r.epublicé. Altfel f.ievcare If)calitate .Tn care.baza
. . iscald locala pe cap de locuitor este mai mica decat 90% din media pe
adaugata L . . . .
republica va beneficia de transferuri generale in volumul care va acoperi
A — accize 0% 0% 0% 1008&€asta diferenta. Formula de calcul,

k — este cota de impozit care ramane la unitatea administrativ-

teritoriala datd. Spre exemplu TVA in UTA Gagduiza ramane la nivel

de 100% pentru restul unitatilor administrativ-teritoriale 10%

P — este numarul populatiei din unitatea administrativ-teritoriald

data.

898

z - suma veniturilor colectate in cele 898 unitati administrativ-
1

teritoriale de nivelul |

BFLp - media nationald a bazei fiscale locale pe cap de locuitori

pentru primarii este formata din totalitatea veniturilor obtinute in
anul de referinta de la impozitul pe venit a persoanelor fizice care
revint primariilor, impozitul pe bunuri imobiliare, impozitul privat
care revine primariilor si impartit la numarul populatiei. Formula de
calcul se prezinta astfel:

Pentru primarii va fi:

TG, =09xBFL, x P—(0,7xIVPF + 1Bl +IP)

898 898 898
0,7x Y IVPF + > IBl, +Y IR
— 1 1 1
BFL, = =
La elaborarea bugetului pentru 2008, primariile vor calcula

BFLp (baza fiscla medie pe cap de locuitor pentru primarii) in baza

rezultatelor obtinute in anul 2006. Astfel formula de calcul se
prezintd astfel:

_ 0,7 x1.039 .300.000 + 238.600.000 + 1.064 .000
P 3.589.300
Deci in 2006 veniturile fiscale proprii in media pentru primarii au

constituit 269,46 lei. Aceasta marime va fi luata in calcul la
determinarea Transferurilor Generale.

BFL = 269 ,46lei

Primaria Aluatul (raionul Taraclia) in anul 2006 a obtinut din veniturile
fiscale proprii 26.430 lei avand o populatie de 1.144 locuitori. Deci venitul
mediu pe cap de locuitor a fost de 23,1 lei cea ce este de 11,7 ori mai putin
decat media pe republica.

Prin intermediul Transferurilor Generale statul va asigura Primaria Aluatul
cu venituri fiscale proprii in proportie de 90% din media pe republica.

TGpuau = 0.9x 269,46x1.144—(0,7x15.900+15.300+ 0) =
= 24254x1.144— 26.430 = 277.465— 26.430 = 251.035 €l

Astefel pe langa veniturile fiscale proprii de 26,4 mii lei primaria Aluatul va
benefiacia de peste 251 mii lei Transferuri Generale, venituri care i vor
echilibara bugetul local. in afard de aceste venituri primaria aluatul mai
colecteaza anual Venituri nefiscale in marime de circa 30 mii lei (10 mii lei
din taxele locale si 20 mii lei din administrarea proprietatii publice locale).

Astfel pentru executarea competentilor proprii primaria Aluatul va avea un
buget de circa 280 mii lei anual, pe care il va utiliza pentru solutionarea
problemelor de interes local. in prezent bugetul local este de 160 mii lei
(bugetul primariei minus cheltuielile pentru educatie).

Pentru raioane, inclusiv Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauza, la
calcularea bazei fiscale medii pe cap de locuitor se iau in consideratiei
impozitul pe venit a persoanelor juridice in partea ce tine de raioane,
taxa pe valaorea addugata in cotele stabilite de legislatie, impozitul
privat, accizele in cazurile stabilite de legislatie care se impart la
numadrul populatiei.

Formula de calcul va fi:

Pentru raioane:

TG, =0,9x BFL, xP—-(0,3x IVPF + 01x TVA+ IP)

Pentru UTAG in cazul daca baza fiscala locald este mai mica de 90%:

TGyras = 0.9% BFL, x P—(0,3x IVPF + TVA+ A+ IP)

n cazul cand baza fiscald locald pe cap de locuitor este mai mare de 90%
din media pe republica, insa nu depaseste 120%, atunci aceste unitati
administrativ-teritoriale nu vor primi transferuri, dar nici nu vor efectua
transferuri in Fondul de sustinere financiara a teritoriului.

n cazul cand o unitate administrativ teritoriald are o baz fiscald locala pe
cap de locuitor mai mare decat 120% din media pe republica, atunci
aceastd unitate din suma care depaseste 120% va transfera in Fondul de
sustinere financiara a teritoriului 50%. Formula de calcul,

Pentru primarii va fi:




~TG. =05x ((0'7 % IVPF + IBI + | P) ~12x BFL_x P) 3. Creafljea I.=on.¢.iulw dg sustlnere financiara a teritoriului. Infiintarea
p p acestei institutii este dictatd de separarea bugetelor locale de procesul

bugetar la nivel national, si a bugetelor locale de ambele nivele. Fondul va

Pentru raioane: fi gestionat de catre Ministerul Finantelor, prin intermediul subdiviziunilor
__ saleteritoriale, in conformiate cu noua legislatie.
~TG, =05x((03x IVPF + 01xTVA+ IP)—12x BFLx P)
4. Reformarea directiilor raionale de finante. Conform scopului pe care si-I
propune reforma finantelor locale, directiile raionale de finante —
subordonate in prezent autoritatilor raionale de nivelul Il — vor fi re-
organizate in 2 unitati distincte: Sectia finante publice locale, ca
_TGUTAG =0,5x ((O,3>< IVPJ+TVA+ A+ P) -12x BFLr x PPYbdiviziune a autoritdtilor raionale si Directia finante, ca serviciu

esconcentrat al Ministerului Finantelor, responsabil de gestionarea
fondului de sustinere financiara a teritoriului.

Pentru UTA Gdgauza n cazul cand veniturile lor depasesc 120% din
media pe republica:

Primaria Alexanderfield (raionul Cahul) a obtinut in anul 2006 venituri
fiscale proprii in marime de 680 mii lei. La o populatie de 1.451 | 5. Planificarea viitoarei etape a descentralizarii finantelor publice locale.
locuitor aceasta suma reprezinta 468,64 lei pe cap de locuitor cea ce | Odata cu implementarea noii legi a finantelor locale, care reglementeaza
este de 1,7 ori mai mult decat media pe republica. Veniturile de pana | doar veniturile si cheltuielile proprii ale autoritatilor publice locale este
la 120% din media pe republica raman in totalitate la primdrie, iar ce | imperativ necesar de a determina conditiile unei reforme a sistemului de
depaseste 120% in proportie de 50% merg in Fondul de sustinere | finantare a serviciilor delegate. Pentru fiecare serviciu delegat (educatie,
financiara a teritoriului. protectia sociala in cazuri speciale, investitii capitale n sistemul energetic,
— TG poeniatiag = 0,5 ((0,7 x 350.000 + 435.000 + 0) — 1,2 x 269,46 x 1.45]) etc), Guvernul este obligat sd constituie grupuri specializate de lucru
0,5x (680.000 — 470.000) = 105.000lei p_enEru.eIaborarea, testarea §|Areglemer3tarea me_car.usmelc.)r.de finantare a
fiecarei competente delegate in parte. In mod prioritar, Ministerul
Finantelor in tandem cu Ministerul Educatiei si Ministerul Administratiei

Pentru Alexanderfield Transferurile negative in 2008 vor fi de 105 mii | publice locale trebuie s3 elaboreze un mecanism de finantare a educatiei,
lei, bani care prin Intermediul Fondului de Sustinere Financiard a | care acopers circa 75-80% din totalul cheltuielilor pentru competentele
Teritoriului vor merge la primariile sarace. delegate astazi autoritatilor locale (ori, circa 2 mird lei).

Veniturile fiscale care vor ramane in primarie vor fi de 575 mii lei. Pe
langa aceste venituri primiria Alexanderfield dispune de venituri | 6.Crearea conditiilor de acces la piata de capital. Noua lege a finantelor
nefiscale in marime de 75 mii lei (taxele locale 25 mii lei, venituri din | publice locale creaza premize sdndtoase pentru accesarea unor importante
gestionarea proprietatii 50 mii lei). resurse financiare private si publice in scopul dezvoltarii infrastructurilor
locale. Tn acest scop, Guvernul RM trebuie s3 elaboreze si si perfectioneze
legislatia privind piata de capital (obligatiunile municipale, diversificarea
garantiilor publice, delimitarea clara a domeniului public si privat).

Bugetul propri al primadriei va fi de 650 mii lei, bani destinati pentru
solutionarea problemelor de interes local. Tn prezent bugetul local
este de 250 mii lei.

7. intdrirea capacititilor institutionale la nivel local. Descentralizarea

Pentru mun. Chisindu Transferurile Generale se vor calcula de 2 ori finantelor publice locale va spori independenta si responsabilitatea
utilizdnd ambele formule: o data ca pentru unitatile administrativ- autoritatilor locale la elaborarea si gestionarea autonoma a propriilor
teritoriale de nivelul | si o data ca pentru nivelul Il. resurse. Autoritatile locale nu vor mai putea acuza alte autoritdti de propria
ineficienta si inactiune. Dupa disparitia actualelor normative de cheltuieli
Recomandairi: locale, stabilite de catre Ministerul Finantelor, ca si anularea procedurii de
1.Adoptarea neintarziati a legii finantelor publice locale. Legea »negociere” a veniturilor dintre primarii si directiile raionale de finante,
trebuie s3 fie supusa dezbaterilor legislative si adoptata in 2 lecturi autoritdtile locale vor fi singurele institutii responsabile de procesul
ping la finele lunii iulie. Tn caz contrar, chiar daci legea ar putea fi bugetar la nivel local. In aceasta situatie, autoritatile locale din RM vor
adoptatd in 2007, implementarea acesteia va fi posibild abia din simti nevoia unui vast suport metodologic si de asistenta tehnica, pentru ca
2009, ceea ce va afecta dramatic tot cadrul legislativ, adoptat cu sa raspunda noilor provocari si efecte ale reformei.

atata efort in 2005-2006. Concomitent, autoritatile nationale vor
definitiva conceptia nationala privind descentralizarea fiscala.

2. Informare publica asupra noului sistem de finante publice locale. i ?
Mlnlste“rull adm|n|sEra_t|e| publ{ce Iocalg trebwe sa |n.|';|veze |mfed|fzt ?///f S.d SJ\JI? -
consultari cu actorii sistemului de administrare publica (asociatii \\%’ 1Clad Cht Renams fomenanin
profesionale, autoritdti locale si sub-nationale raionale, societatea Realizarea sudiului este sustinuta de Fundatia Eurasia, Reprezentanta din Moldova, Tn
civild, donatori externi, organizatii internationale care monitorizeazs cadrul programului Participarea cetazenilor la buna guvernare, cu resursele financiare ale
. . N . o Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare Internationala (Sida/Asdi) si Agentiei
implementarea angajamentelor RM in materie de guvernare locala) Statelor Unite pentru Dezvoltare International (USAID).

cu scopul de a pregati adoptarea acestei legi. Actiuni energice trebuie Continutul acestei publicatii nu reflect3 in mod necesar opiniile oficiald a organizatiilor
sa fie planificate si implementate in vederea instruirii si informarii donator.

noilor alesi locali asupra viitorului proces bugetar, si planificarea
bugetara, in conditii legislative noi. Mediatizarea procesului de

adoptare si implementare a noii legislatii trebuie s3 creieze un cadru Policy Brief reprezinta un buletin periodic al IDIS ,Viitorul”, distribuindu-se
national pentru dezbateri publice, cicluri de emisiuni dedicate gratuit prin e-mail si hard-copy.Pentru a fi inclusi in lista de distribuire, va
subiectelor legate de gestionarea financiard a comunitatilor locale, rugam sa contactati persoana responsabila de editare si logisticd al IDIS
prezentarea actiunilor si viziunii, in ansamblu, oportunitatile pe care Viitorul, Mihail Salvir. e-mail: mshalvir@gmail.com

le creeaza noul sistem pentru dezvoltarea locald ih RM. Responsabil: Veaceslav lonité (vi@moldova.org). Telefon: (22-71-30)

Site-ul la care puteti gasi si alte publicatii ale IDSI: www.viitorul.org




