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Victor Popa
Doctor in drept,
conferentiar universitar ULIM

Cadrul legal al administratiei publice locale
in Republica Moldova

1. Scurt aspect istoric privind sistemul administratiei publice
locale.

Obtinindu-si independenta sa de URSS, Republica Moldova a incercat
sa urmeze cu mult zel exemplul celor mai multe dintre tarile Europei Cen-
trale si de Est pentru a-si reforma institutiile sale publice, economia, cadrul
juridic normativ, inclusiv in ceea ce privea reformarea hotarita a domeniului
administratiei publice locale, eliberate de dogmatismul si schelele statului-
partid, disociindu-si practicile actuale de experienta vechiului sistem sovietic
de control si distributie a resurselor. In plan cronologic, putem identifica
trei perioade de cdutari si de intemeieri ale unui sistem de administratie
publica locala®.

Prima perioada (1990 - decembrie 1994). in 1990, Comisia permanenta
a Parlamentului pentru autoadministrarea locala si economia locala,
realizind prevederile Legii privind bazele generale ale autoadministrdrii locale
adoptatala10.07.1991 si, tinind cont de curentele puternice care se opuneau
reformelor democratice, a organizat grupe de lucru pentru pregatirea unui
set de proiecte de legi necesare lansarii unui nou sistem de administratie
publica locald. Astfel, in scurt timp, Parlamentului i-au fost prezentate trei
proiecte de legi, care stabileau de jure scheletul noului sistem de admini-
stratie publica locald, cum ar fi:

1. Cu privire la organizarea administrativd a teritoriului (care prevedea
lichidarea celor 40 de raioane si o noua delimitare a teritoriului in 7 sau 9
judete);

2. Cu privire la administrarea publici locali (conceput in spiritul celor
mai bune traditii europene, fundamentat pe elementele de drept comparat,
inclusiv ale legislatiei unor tdri cu o indelungatd experienta in acest domeniu
si respectind principiile autonomiei locale enuntate in “Carta Europeana:
exercitiul autonom al puterii locale”;

3. Cuprivirela alegerile locale (care, de asemenea, a fost conceput in baza
unor traditii democratice in organizarea sufragiilor electorale ale tarilor cu
un inalt grad de dezvoltare al democratiei reprezentative).

Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu, De la centralism spre descentralizare, Ed.
Cartier, 1998, p.5.



Din pécate, nici unul din proiectele prezentate, in ultima instanta, nu a
figuratpe ordinea de zia Parlamentului care, in februarie 1994 s-a autodizolvat,
motivele care au determinat dizolvarea lui fiind si neacceptarea categorica,
ostentativd, a reformei administrativ-teritoriale de catre un grup de deputati
ai fractiunii “Viata satului” (viitorul Partid Democrat Agrar care a tergiversat
reforma administrativa pind la alegerile parlamentare din 1998).

Perioada a doua (1994 — decembrie 1998). Aceastd perioada incepe la
29 iulie 1994, data cind a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova, in
care au intrat drept principii fundamentale si prevederi exprese asupra
elementelor de bazd ale noului sistem de administrare publica locala:
articolul 109 (fixeaza principiile de baza ale administratiei publice locale);
articolul 110 (stabileste organizarea administrativ-teritoriald a tarii); articolul
111 (ofera posibilitatea acordarii unor localitati statute speciale de autono-
mie); articolul 112 (determina structura autoritatilor sdtesti si ordsenesti);
articolul 113 (stipuleaza functiile consiliului raional). Vom evidentia articolul
109 al Constitutiei care fixeaza principiile de bazd ale organizarii admini-
strdrii publice locale: autonomia locali; descentralizarea serviciilor publice;
eligibilitatea autorititilor publice locale; consultarea cetitenilor in probleme locale
de interes deosebit.

Pe schelele acestei constructii juridice ar fi trebuit definitivat cadrul
legislativ al administratiei publice locale, stabilind autoritatilor desemnate
de cdtre Constitutie, puterile si competentele specifice, racordindu-le la
principiile statului de drept. In decembrie 1994, Parlamentul a adoptat un
pachet de legi necesare noului sistem de administrare publica locald in care
au fost dezvoltate principiile stipulate in “Carta Europeand: exercitiul
autonom al puterii locale”. La 2 mai 1996 Republica Moldova semneaza
«Carta Europeana: exercitiul autonom al puterii locale», iar, la 16 iulie 1997,
Parlamentul ratifica acest important document, asumindu-si obligatia
constituirii unui sistem de administratie publica locald de standard
european. Din pdcate, trebuie sd observam ca principiile de organizare a
administratiei publice locale stipulate in Carta Autonomiei Puterii Locale
au servit multi ani la rind doar ca un simplu paravan pentru a pretinde ca
Republica Moldova acceptad si realizeaza valorile democratiilor europene.
In realitate, standardul dublu in ceea ce priveste adaptarea institutiilor in-
terne la rigorile si normele europene de functionare a exercitiului puterii
locale a creat o falsd imagine a unui sistem de administratie publica locala
avansat, dar in realitate - fiind pe deplin aservit intereselor corporatiste de
grup (PDAM) sau — obiceiurilor de tristd faima de a utiliza colectivitatile
teritoriale in functie de simple curele de transmitere a ordinelor admini-
stratiei centrale. Evident cd, asemenea stil de abordare a problemei autono-
miei locale venea in contradictie flagranta cu majoritatea prevederile art. 109
din Constitutie, dar si a Cartei Europene privind Autonomia Locald, inclusiv
in ceea ce priveste criteriile de organizare administrativ-teritoriald; regimul
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de functionare al administratiei publice locale, caracterul eligibil al autori-
tatilor publice locale etc.

Reamintim cd, potrivit prevederilor continute in alin. 6, art. 7 din Legea
administratiei publice (ulterior — anulate de Curtea Constutionald a Repu-
blicii Moldova), presedintii comitetelor executive raionale, primarii muni-
cipiilor puteau fi alesi de consiliul respectiv, la propunerea Guvernului,
din rindul consilierilor, urmind a fi confirmati ulterior in functie de céatre
Presedintele Republicii. Alineatul 7 al articolului mentionat concretiza
prevederile alineatului precedent, stabilind ca: “daca nici a doua candidatura
nu este acceptata de consiliu, presedintele comitetului executiv raional sau
primarul municipiului este numit, in termen de 10 zile, de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului”.

In rezultatul unor reglementari neconstitutionale, continute in Legea
privind alegerile locale (anulate si acestea de Curtea Constitutionald), pina
la alegerile locale din 23 mai 1999, 92 de colectivitati locale, care reprezentau
10% din numarul total al autoritatilor locale, au fost lipsite de orice sustinere
democraticd, aleasa atitla nivelul consiliului local, citsi la cel al primarului?,
autoritatile reprezentative fiind numite prin Decretul Presedintelui Repu-
blicii. Art. 45 din legea analizatd, referindu-se la conducatorii autoritatilor
administratiei publice locale, stabilea cd acestia sint alesi sau confirmati in
functie de Presedintele Republicii Moldova si cd ei sint persoane oficiale ale
autoritatii executive supreme in teritoriu. in primul rind, primarii au fost
calificati ca sefi ai administratiei publice locale in teritoriu situindu-i pe o
treaptd mai superioara decit consiliile ca autoritati deliberative, iar, in rindul
doi, in afard de functiile atribuite de lege, li se cerea sa exercite si functii de
tuteld administrativd, ca reprezentanti ai puterii executive supreme. Un
organ investit cu dreptul de a-si exercita functiile in baza autonomiei locale
nu poate fi concomitent si organ de tuteld administrativa al statului, in fond,
asupra propriei activitati.

Un caracter declarativ a avut si principiul descentralizdrii serviciilor
publice, deoarece, in realitate, aceastd politica de departajare a responsa-
bilitdtilor materiale si administrative nu a fost niciodatd realizata in practica.
Art. 62 din lege stipula ca serviciile publice locale sint investite cu atributii,
se bucurd de o anumitd independenta in executarea deciziilor luate de
autoritdtile centrale de specialitate, raionale, ordsenesti, satesti si poartd
riaspundere in fata acestora. Mai mult de atit, structura serviciilor publice cen-
trale de specialitate nu lasa spatiu pentru serviciile locale descentralizate in
virtutea faptului cd in republicd era pastrat chiar si ministerul gospodariei

2Din Raportul cu privire la situatia autonomiei locale si regionale in Republica Moldova,
prezentat Consiliului Europei de catre George Lycourgos (Cipru) si Xavier Muller (Franta).
Buletinul Centrului de Informare si Documentare al Consiliului Europei in Republica Moldova,
nr. 2-3, Chisinau, 1998, p.14.



comunale. in asemenea situatie, nu se putea vorbi de o reald autonomie
locala sau descentralizare administrativa efectiva, deoarece ea nu core-
spundea conditiilor esentiale: autonomie, descentralizare, responsabilitate
plenard, autoritate reprezentativi. Contradictiile existente au alimentat, la
rindul lor, si criza autoritatilor locale, incapabile sa gestioneze “pe rispundere
proprie” interesele colectivitdtilor locale, precum si o nemultumire masiva a
populatiei fata de activitatea acestora.

Pe de o parte, necesitatea unor schimbari radicale in administratia
publica locald din republicd a fost influentata puternic si de catre Consiliul
Europei care cerea mereu racordarea cadrului legal al acesteia la cerintele
stipulate in Carta Europeana. Pe de alta parte, primarii, consilierii din autori-
tatile publice locale nu mai puteau administra interesele publice locale in
baza sistemului existent, provocind si o mare nemultumire in rindul
populatiei privind rezultatele administrarii domeniului publiclocal. Aceasta
situatie este demonstratd pe viu si de rezultatele unor sondaje de opinie,
desfasurate anii trecuti de catre Fundatia Viitorul si Fundatia IFES-Moldova.
La intrebarea: “Sinteti multumiti de actualul sistem de administratie publicd din
Republica Moldova?” numai 5% au raspuns afirmativ (1); circa 60% de
respondenti simpli si 85% din primari si consilierilocali au spus: “Nu, trebuie
schimbat” (2); iar 26% au apreciat chiar sistemul sovietic de administrare
mai efectiv (3).> Presat de recomandari externe si factori interni, Guvernul
a pregatit, pe parcursul anului 1996, un nou set de proiecte de legi, menite
a transforma radical actualul sistem de adminsitratie publica locala.

2. Noul sistem de administratie publica locala

Perioada a treia ( decembrie 1998 — prezent). Aceasta perioadd incepe
cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, in decembrie 1998,
a unui nou pachet de legi, care puneau in acest fel bazele unui nou sistem
de administratie publica locala.

1. Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriale.

Republica Moldova a mostenit de la vechiul sistem o organizare admini-
strativ-teritorialda constituitd din 40 raioane si 10 orase de subordonare
republicand, creatd si acomodata necesitatilor regimului comunist, avind
un grad inalt de centralizare a puterii si de birocratizare masiva in mici
unitdti administrativ-teritoriale. Pe un teritoriu de 33,7 mii km patrati, cu o
populatie de 4,3 milioane, la o unitate administrativ-teritoriala de nivelul
doi revenea in medie 86 mii locuitori, unele raioane avind cu mult mai putin
de medie: Cdinari — 42,7 mii; Taraclia — 44,3 mii; Soldanesti — 45,8 mii;
Leova — 52,8 mii. Noua Lege privind organizarea administrativ-teritoriald,
adoptata la 30.12.1998, a divizat teritoriul republicii in 10 unitati admini-
strativ-teritoriale de nivelul doi denumite judete, deoarece, a devenit clar

*Sursa: Administratia publica in opinia populatiei, Ed. Cartier, 1997.



ca fundamentul vechi al fostei RSSM, nu va permite desfasurarea cu succes
areformelor. Organizarea teritoriului republicii in 10 unitati administrativ-
teritoriale este o intreprindere benefica si salvatoare, scopul principal
urmadrit fiind realizarea necesitatilor economice, sociale si culturale ale
populatiei, asigurarii unui nivel adecvat de civilizatie tuturor localitatilor
rurale si urbane, ce va permite dezvoltarea unor centre regionale, dotate cu
potential economic si social. Organizarea administrativa a teritoriului
republicii se efectueaza pe doud niveluri.

Primul nivel:

Comune Orase
(644 comune) (14 orase-municipii)
Nivelul doi:
10judete | |Unitatea Administrativ- [ | Municipiul Chisindu

Teritoriald Gagauzia

Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia
rurald unita prin teritoriu, conditii geografice, relatii economice, social-cul-
turale, traditii si obiceiuri. Doud sau mai multe sate se pot uni, formind o
singura unitate administrativ-teritoriald numita comuna. Municipiul este o
localitate de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-culturald,
stiintifica, politica si administrativa a republicii, cu importante structuri
edilitar-gospodaresti si unitati in domeniul invatamintului, ocrotirii sanatati
si culturii. De statut de municipiu beneficiaza 14 orase. Judetul prezinta o
unitate administrativ — teritoriald de nivelul doi, alcatuita din sate (comu-
ne), orase (municipii). Organizarea administratiei publice locale din Unitatea
Administrativ-Teritoriald Gagauzia® este organizatd in baza Legii Repu-
blicii Moldova privind administratia publica locald insd, vom mentiona
faptul ca autoritatile centrale de administratie publica nu desfasoara nici
un fel de control asupra legalitatii actelor adoptate si nici asupra procesului
implementdrii autonomiei locale, lasind aceste importante probleme la
discretia Bascanului (Guvernatorul ales de catre locuitorii Gagauziei) si a
Adunarii Populare. Totusi, pentru a fi obiectivi, se cade areleva o chestiune

‘La data de 22.10.1999, Parlamentul Republicii, sub presiunea minoritatilor bulgare din
fostul raion Taraclia, a creat un nou judet, numit Taraclia, care este populat preponderent de
bulgari si care numara numai 44 mii locuitori. Consideram nejustificat si periculos precedentul
de a crea unitdti administrativ-teritoriale dupa criteriul etnic, deoarece dezvoltarea
minoritatilor nationale trebuie sa aiba loc in baza unor legi speciale si nicidecum a cadrului
legislativ privind administratia publica locala.

*Conform prevederilor art. 111 din Constitutie, Parlamentul, prin Legea Republicii
Moldova din 23.12.1994 privind Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) a oferit un
statut special numit “Unitatea Administrativ-Teritoriala Gagauzia” (UTAG) minoritatii
nationale gagduze din sudul republicii.



importanta. Multe dintre unitatile administrativ-teritoriale locale sint prea
mici pentru a oferi in mod eficient serviciile pe care acestea trebuie sa le
ofere cetatenilor lor. De aceea, legea ar trebui sa incurajeze fuziunea micilor
comune in unitati mai mari si mai functionale sau, cel putin, sa promoveze
un mecanism de cooperare intercomunald, dupa exemplul Frantei, in
vederea furnizarii serviciilor de baza.

2. Legea privind administratia publicd locald.

Adoptatala30.12. 1998, aceasta lege a fost racordata pe deplin la traditiile
europene si principiile constitutionale stipulate in art. 109 si in Carta
Europeana: Exercitiul autonom al puterii locale, incearca sd evite experienta
negativa in administratia publica, acumulata pe parcursul primelor doua
perioade. In linii generale, noua lege contine toate elementele necesare
pentru implementarea autonomiei locale, efectuindu-se o stricta delimitare
de competente intre diferite niveluri de autoritati publice. Vom mentiona
ca un fapt pozitiv prevederea din lege privind micsorarea numarului de
comune, pornind de la 2500 de locuitori pentru o comund, deoarece situatia
in care existau comune cu 300-400, pina la 1000 locuitori, nu a permis nici
odata dezvoltarea lor economica si sociald. De la 925 de comune create in
baza legii din 1994, astazi, conform noii legi, sint create 644 comune. La fel,
extrem de importantd este si constituirea institutiei prefectului, reprezen-
tantul Guvernului in teritoriu, care va face reald descentralizarea admini-
strativd, deoarece prefectul este inzestrat cu atributii concrete de admini-
strare a serviciilor publice judetene, fara a interveni in sfera de activitate a
autoritdtilor reprezentative locale, legea atribuindu-i numai functia de a
veghea la respectarea legislatiei de catre autoritdtile administratiei publice
locale. Controlul pe care il efectueaza prefectul este un control de legalitate,
si nu de oportunitate a actelor adoptate.

Cea mai importantd problema in ordinea de zi a reformei administrative
o constituie procesul descentralizarii si desconcentrarii administrative, adica,
stabilirea domeniului gestionat de prefect (desconcentrare) si cel care se
transmite in responsabilitatea autoritatilor reprezentative locale (descen-
tralizare). Atribuirea cu competente a autoritdtilor publice este o actiune
dificila pe care o intreprinde legislatorul, deoarece aici este necesar de a
utiliza principiile stabilite de Constitutie (autonomie locald si descentralizare
a serviciilor publice), precum si principiul desconcentrarii, stabilit de Legea
administratiei publice locale, avind in vedere competentele stabilite pentru
prefecti ca reprezentanti ai statului in teritoriu. Atributiile consiliilor locale
si judetene se afld in raport direct cu gradul de descentralizare si descon-
centrare. Este benefica prevederea Sectiunii a II-a a Legii administratiei
publice locale care poarta denumirea “Delimitarea competentelor”, prin care
se produce descentralizarea. Art. 13 din aceasta sectiune fixeaza competenta
satului (comunei), orasului (municipiului), nominalizind in acest scop
atributii fiecarei autoritati in parte.
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in privinta delimitarii sferei atributiilor consiliilor locale se aplica teoria
“drepturilor reflexe” sau teoria “autolimitarii statului”, ceea ce inseamna ca
sfera atributiilor consiliilor locale creste pe masura ce statul intelege sa nu
mai retind anumite servicii publice in sarcina organelor administratiei de
stat, transferindu-le autoritatilor locale.

in scopul de a urmadri dinamica dezvoltdrii setului de competente si o
mai buna intelegere a actiunilor ce urmeaza a le efectua autoritatile
respective, atributiile consiliilor locale stabilite de lege, le-am clasificat in
8 grupe, ceea ce permite crearea unui tablou real al puterii pe care o detine
autoritatea publica reprezentativa locala.

1. Organizarea internd proprie:

* numeste, la propunerea primarului, secretarul consiliului;

e formeazd, din rindurile membrilor sai, in functie de specificul si
necesitdtile locale, comisii pentru diferite domenii de activitate;

* aproba regulamentul consiliului in baza statutului cadru si
regulamentului cadru adoptat de catre Parlament.

2. Stabilirea structurii primdriei:

* numeste, la propunerea primarului, viceprimarul;

* aprobd, la propunerea primarului, luind ca baza statele tip, aprobate
de Guvern, organigrama si statele de personal din aparatul primariei.

3. Constituirea serviciilor, institutiilor publice si a agentilor economici de interes
local:

* aproba organigramele si statele de personal ale structurilor autonome
si serviciilor publice ale consiliului local;

* numeste, la propunerea primarului, seful politiei municipale si seful
de post, care intrd in exercitiul functiei dupa confirmarea lor de catre
comisarul politiei judetene;

* numeste si elibereaza din functii, in conditiile legii, conducatorii agen-
tilor economici si ai institutiilor publice de interes local care se afla sub
autoritatea sa;

* organizeazad servicii publice de gospoddrie comunald, transport local,
retele edilitare si altele si asigura buna functionare a acestora.

4. Administrarea finantelor publice locale:

* aproba bugetul local, modul lui de formare, de administrare si de
executare, virarile de credite bugetare si alte modificari la bugetul local,
imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului bugetar;

* stabileste, in conditiile legii, impozitele si taxele locale, taxele speciale
pe timp limitat, precum si mecanismul de percepere a acestora;

* stabileste modul de formare si de utilizare a diferitelor fonduri publice,
de acceptare si de folosire a donatiilor, de investire a mijloacelor in
intreprinderi mixte, in asociatii, in institutii de asigurari, precum si modul
de instrdinare a bunurilor din patrimoniul municipal si de procurare a
bunurilor materiale.
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5. Dezvoltarea socio-economicd a unititii administratio-teritoriale:

* aproba studii, prognoze orientative si programe de dezvoltare social-
economicd, de organizare si amenajare a teritoriului;

* infiinteazd, in conditiile legii, si asigura functionarea unor institutii de
binefacere de interes local, inregistreaza asociatii obstesti si alte organizatii
necomerciale de interes local;

* infiinteazd institutii publice si agenti economici de interes local, deci-
de asupra concesionarii si inchirierii de bunuri sau de servicii publice de
interes local, precum si asupra participarii, cu bunuri si capital, in capitalul
statutar al societdtilor comerciale pentru realizarea de lucruri si servicii de
interes local;

* aprobd, in conditiile legii, norme specifice pentru agentii economici si
institutiile publice de interes local care se afld sub autoritatea sa;

* aproba, in conditiile legii planurile urbanistice ale localitatilor din
componenta unitatilor administrativ-teritoriale, precum si planurile de
amenajare a teritoriului si masurile necesare realizarii acestora, asigura
realizarea lucrarilor publice conform documentatiei si proiectelor aprobate;

* aproba programe locale de utilizare a fortei de munca si asigura
indeplinirea lor.

6. Protectia drepturilor cetitenilor si a mediului:

* asigurd ordinea publicd, respectarea drepturilor si libertatilor omului,
executarea legislatiei;

* aproba programe locale de refacere si protectie a mediului, contribuie
la protectia si conservarea monumentelor istorice si de arhitecturd, a
parcurilor si rezervatiilor naturale;

* instituie rezervatii naturale locale, ia sub protectia sa monumentele
naturale;

* aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes
local si de poluare a mediului;

* aprobd programe privind asigurarea egalitatii dintre femei si barbati.

7. Atributii legate de acordarea titlurilor onorifice si de cooperare cu alte localititi:

* decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei
publice locale sau judetene, pentru realizarea unor lucrdri si servicii de
interes public, precum si colaborarea cu agentii economici din tard si din
strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun;

* decide stabilirea legaturilor de colaborare, cooperare si infratire cu
localitdtile din straindtate. Colaborarea o organizeaza dupa posibilitdti, in
particular, prin incheiere de contracte cu caracter juridic civil, cu organe
similare din alte tdri in domeniile urbanistice, planificare si amenajare a
teritoriului, gospoddrire comunald, transport si comunicatii, protectie a
mediului inconjurator, comert, invdatdmint, ocrotire a sanatdtii, cultura si
artd, turism si sport, constructie si reparatie a drumurilor de importanta
locald, servicii publice, in alte domenii de interes comun;
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* confera persoanelor fizice autohtone sau strdine, cu merite deosebite,
titlul de cetatean de onoare al satului (comunei) orasului (municipiului).

8. Exercitarea controlului:

* examineaza interpeldrile consilierilor, ia decizii pe marginea lor, discuta
ddrile de seama ale primarului, consilierilor, subdiviziunilor structurale,
agentilor economici si ale institutiilor publice care se afld sub autoritatea sa;

e ridica inainte de termen mandatul consilierilor.

Multe activitdfi ale autoritatilor reprezentative publice locale nu sint
nominalizate numai in art. 18 al Legii, insd, din continutul normelor pe care
le prevede obiectul de reglementare, aria lor este cu mult mai mare, fiind
necesara combinarea lor cu prevederile articolelor 13, 78-88 din Legea
administratiei publice si reglementadrile din alte legi, cum ar fi: Codul Funciar,
Legea privind impozitele si taxele locale, Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, Legea privind statutul alesului si altele. De exemplu, art. 6 din Codul
Funciar stabileste ca autoritatile administratiei publice locale constituie
comisii funciare din consilieri ai consiliilor locale, specialisti ai organelor de
stat pentru reglementarea regimului proprietatii funciare si a organelor de
privatizare, reprezentanti ai intreprinderilor agricole si locuitori ai unitatii
administrativ-teritoriale respective. Astfel, prin lege, autoritdtile publice
locale sint inzestrate cu competenta generald si se caracterizeaza prin faptul
ca dispun de atributii cu privire la toate domeniile si problemele vietii loca-
le, si competentd teritoriald ceea ce inseamnad cd exercitarea atributiilor are
loc numai in limitele unitatii administrativ-teritoriale respective.

Cit priveste competenta prefectului, conform articolelor 109-110 din Lege,
el, in calitate de reprezentant al Guvernului, vegheaza respectarea legislatiei
de cdtre autoritdtile administratiei publice locale si conduce serviciile publice
ale ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritati centrale de
specialitate, constituite in unitdtile administrativ-teritoriale. Si functiile
prefectului le vom diviza in doua categorii:

1) Functia de sef al serviciilor publice ale ministerelor si ale celorlalte autorititi
ale administratiei centrale organizate in unititile administrativ-teritoriale, prin
care asigurd realizarea intereselor nationale, respectarea legilor si a ordinii
publice; propune numirea sau eliberarea din functii a conducatorilor
serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritati
centrale de specialitate, constituite in unitatile administrativ-teritoriale;
urmadreste executarea contractelor, fiind consultat in mod obligatoriu pentru
orice decizie cu impact asupra serviciilor pe care le conduce si este repre-
zentantul de drept in toate societdtile si organismele care beneficiaza de
concursul statului la nivelul judetului; rdspunde, in conditiile legii, de
aducerea la indeplinire a masurilor de apdrare care nu au un caracter mili-
tar. Autoritdtile militare si organele teritoriale ale Ministerului Afacerilor
Interne au obligatia sa-1 informeze asupra oricarei probleme care poate avea
importanta pentru judet, unitatea teritorial autonoma cu statut special si
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municipiul Chisindu.

2) Functia de tutelid administrativid asupra colectivititilor locale: exercita
controlul privind legalitatea actelor adoptate de autoritatile publice locale,
care sint obligate sd i le puna la dispozitie; in exercitarea controlului lega-
litatii actelor autoritatilor administratiei publice locale, poate solicita acestora
reexaminarea actului considerat ilegal, invocind motive intemeiate, in
vederea modificdrii sau abrogarii lui. In cazul in care, in termen de 7 zile,
autoritatile administratiei publice locale nu vor reexamina actul respectiv,
prefectul il poate ataca in instanta de judecata.

Important este faptul cd, de aceastd data, s-a facut o delimitare reala de
competente care corespunde schemei® de mai jos si care demonstreaza
elocvent ca fiecare autoritate publicd este inzestrata cu propriul set de
atributii si este autonoma una fata de alta, ce exclude raporturile de
subordonare, dezvoltindu-se raporturile de colaborare in baza principiilor
stabilite de Constitutie.

Resursele financiare ale colectivitatilor locale

Una dintre cele mai dificile probleme ale autonomiei locale o constituie
autonomia financiara. In acest sens, Legea administratiei publice locale
prevede in art. 4 ca unitatile administrativ-teritoriale dispun de patrimoniu,
beneficiaza de autonomie financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale. Art. 89 din aceeasi lege
dezvolta principiul autonomiei financiare stabilind ca finantele unitatilor
administrativ-teritoriale se administreaza in conditiile prevazute de lege,
conform principiilor autonomiei locale. Autoritdtile administratiei publice
locale au dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, proportional cu
competentele ce le revin, de care pot dispune liber in interesul colectivitatii
locale. Mai mult de atit, vom mentiona un fapt pozitiv, adoptarea la 9.07.1999
Legii privind finantele publice locale, care a intrat in vigoare din ianuarie
2000 si care fixeazd delimitarea competentelor in efectuarea cheltuielilor
publice si delimitarea veniturilor intre bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale, distribuirea mai echitabila a veniturilor autoritatilor locale,
imbunatatirea elabordrii bugetelor locale etc. Legea concretizeaza sistemul
bugetar al unitatilor administrativ-teritoriale, procesul elaborarii si aprobarii
bugetelor, executia bugetelor, drepturile si responsabilitatile ordonatorilor
de credite, responsabilitati si controlul asupra procesului de executie a
bugetelor, fondurile extrabugetare. O parte din resursele financiare ale
colectivitdtilor locale provin din impozite si taxe locale, modalitatea stabilirii
cdrora este fixatd intr-o lege speciald, adoptatd de Parlament la 19.07.1994
si prevede posibilitatea stabilirii de sine stdtdtoare a 13 taxe locale si a
impozitului pe reclama.

La prima vedere s-ar pdrea ca, colectivitdtile locale sint dotate cu un

®Victor Popa, Consiliul local in actiune, Ed.TISH, Chisindu, 1999, p. 32.
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cadru legal necesar pentru exercitarea libera a autonomiei financiare, care
corespunde prevederilor art. 9 din Carta Europeand, in realitate, insd, situatia
este de o altd natura. Autoritdtile publice locale duc o lipsa cronicd de finante,
iar cea mai mare parte din bugetele locale le constituie subventiile pe care
le acorda autoritatile financiare judetene.

Participarea cetatenilor in procesul administratiei publice locale

Este stiut cd dreptul la autonomie locala apartine colectivitatilor locale
care il exercitd prin intermediul autoritdtilor alese. Colectivitatilor locale li
se pdstreaza dreptul de a interveni direct in unele cazuri in procesul de
administratie, prin referendum sau alte forme prevazute de lege. Principiul
consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit sau prin re-
ferendum local constituie o componenta vitald a autonomiei locale, bucu-
rindu-se de o reglementare constitutionald corespunzatoare (art.109 din Con-
stitutia Republicii Moldova).

Referendumul local, ca si cel national, este un element specific demo-
cratiei semi-directe, deoarece ofera colectivitdtilor locale posibilitatea de a
interveni direct in solutionarea unor probleme locale de interes deosebit. Este
necesar sa subliniem totusi ca, aceasta interventie directd in cadrul unui refe-
rendum consultativ, stipulat in Legea administratiei publice locale si in
Codul electoral, o putem considera cu multa greutate ca formd de participare
a colectivitatilor locale la exercitarea autonomiei locale, fiindca, in cadrul
referendumului consultativ, corpul electoral din colectivitatea locald isi
exprima doar atitudinea si nu vointa fatd de problema abordatd, decizia
urmind s-o ia primarul sau consiliul local.

Logic, primarul sau consiliul local ar trebui sd tinad cont de manifestarea
de vointd a titularului de drept la administrare publica locala autonoma.
Teoretic insd, in conditiile pluralismului politic, ei ar putea si sd nu tina
cont de rezultatele referendumului, cu atit mai mult ca legea nu-i obliga.
Dacd am admite ca legea stabileste obligativitatea ludrii unei decizii con-
forme atitudinii colectivitatii locale exprimate prin referendum, atunciam
fi in prezenta unui referendum aprobativ. Democratia reprezentativa
aplicatd la scard locald trebuie sa cuprinda si o reald participare la viata
publica a celor, ce sint chemati sa desemneze reprezentanti. Atit timp cit
aceastd participare nu va fi asigurata, si anume prin intermediul referendu-
mului local, sint sanse ca reprezentarea locald, conform expresiei lui
M.Bourjol, sd nu fie decit o cochilie desartd’. In acest sens, ar fi util ca, atit
prin norma constitutionald, cit si prin Legea administratiei publice locale,
colectivitatii locale sdise acorde posibilitatea exprimarii, prin referendum
aprobativ, a vointei in probleme locale de interes deosebit, al caror spectru
trebuie sd fie identificat in lege, iar in cadrul unui referendum consultativ
in orice problemad, pentru a cdrei solutionare primarul sau consiliul vor sa

’M.Bourjol, Libre-administration et decentrlisation, Chaiers de droit public, 1984, p. 61.
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cunoasca atitudinea colectivitatii.

Protectia legala a autonomiei locale

Pentru o buna functionare a administratiei publice locale aceasta trebuie
sa dispund de o protectie legald eficientd. Legislatia Republicii Moldova
fixeaza un anumit grad de protectie care, insd, deocamdatd, nu este destul
de eficient. Art. 9 din Legea administratiei publice prevede ca, in exercitarea
atributiilor lor, autoritdtile administratiei publice locale dispun de autono-
mie consfintita si garantata prin Constitutie si alte legi. Este adevarat, atit
Constitutia, cit si alte legi prevad posibilitatea protectiei impotriva abuzurilor
savirsite prin intermediul actelor administrative. Astfel, art. 53, alin. (1) din
Constitutie stabileste ca: “Persoana vdtamata intr-un drept al sdu de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei”. Legea privind
statutul alesului local, nr. 786-XIV din 2 februarie 2000, protejeaza alesii
locali de eventualitatea unor presiuni din partea autoritatilor centrale; Legea
despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nr.741-XIII din
15 februarie 1996, vine cu procedurile necesare pentru solutionarea proble-
melor ce tin de modificarea hotarelor localitatilor, a denumirii lor si a altor
probleme ale acestora.

Autoritatile publice locale, in baza art. 4 din Codul de procedura civila
care fixeaza dreptul oricdrei persoane fizice sau juridice la satisfactie efectiva
din partea instantelor de judecata competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertdtile si interesele sale legitime, se pot adresa in instanta de
judecatd. Art. 236 din acelasi Cod prevede ca “pot fi atacate in judecata
actele colegiale ale organelor administratiei publice sau actele individuale
ale persoanelor cu functii de raspundere prin care persoana fizica sau juridica
este lipsitd in mod nelegal, complet sau partial, de posibilitatea de a-si
exercita drepturile pe care i le-a acordat legea sau alt act normativ. Trebuie
sd remarcam, totusi, cd Legea administratiei publice locale nu contine un
capitol sau un articol separat, care ar stabili in mod expres forme concrete
de protectie a autonomiei locale in conformitate cu prevederile art. 11 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale (care fixeaza prevederea, dupa care,
colectivitdtile locale trebuie sa dispuna de un drept jurisdictional de recurs
pentru a asigura liberul exercitiu al competentelor lor). Legea administratiei
publice locale, prin art. 112, stipuleaza doar ca prefectul, exercitind controlul
legalitatii actelor autoritdtilor publice locale, poate solicita acestora
reexaminarea actului considerat ilegal, sau il poate ataca in instanta de
judecatd. La fel, si primarul poate ataca in fata prefectului sau a instantei de
judecata decizia consiliului local pe care o considera ilegald, in temeiul
prevederilor continute la articolul 38.

Observam ca legea nu fixeazd si pentru consiliu sau primar, ca repre-
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zentanti directi al colectivitdtii locale, dreptul de a ataca actele prefectului,
ministerelor sau a Guvernului, in cazul in care acestea le lezeaza drepturile
legitime. Mai mult de atit, chiar si in noua Lege privind contenciosul
administrativ primarii si consiliile sint lipsite de dreptul de atac al actelor
administrative a autoritatilor judetene, daca considerd ca ele lezeaza in
drepturi colectivitatile locale prin ilegalitatea lor. O modalitate efectiva
pentru autoritatile locale de a se apdra contra actelor autoritatilor centrale
si anume a actelor emise de Parlament, de Presedintele Republicii si de
Guvern, care vin in contradictie cu principiile autonomiei locale, descentra-
lizarii serviciilor publice, stipulate in art. 109 din Constitutie, este posibi-
litatea supunerii acestora controlului constitutionalitdtii. Pind in prezent,
legislatia nu permite autoritdtilor locale de a se adresa direct Curtii Constitu-
tionale pentru a supune controlului constitutionalitatii o astfel de categorie
de acte. Posibilitatea aceasta, insd, exista, dar este foarte anevoioasd, fiind
posibild prin intermediul subiectilor cu drept de sesizare la care se pot adresa
autoritdtile locale si pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, care va putea
fi invocatd in instantele judecdtoresti cu ocazia examinarii cauzelor concrete.

Necesitatea instituirii unei proceduri speciale de contencios administrativ
(tribunal administrativ) este dictatd de specificul raporturilor concurente
dintre organele autoritatilor publice de diferit nivel si persoanele lezate in
aceste drepturi. Calea de rezolvare a problemelor ce apare in acest sens, pe
calea procedurii simple in instante de drept comun nu mai poate satisface
eficient cerintele sporite fatd de asemenea categorii de litigii. Acestea implica
solutionarea lor de catre judecdtori pregatiti special sau chiar de instante
specializate. In aceastd directie, Parlamentul Republicii Moldova nu se
grabeste sd se ralieze statelor Europei Centrale si de Vest in care exista astfel
de instante, tergiversind examinarea unui astfel de proiect din 1995.

Protectia limitelor teritoriale ale colectivititilor locale

Limitele teritoriale ale colectivitdtilor locale constituie o problema de o
importanta majord si, evident, tine de dreptul exclusiv al colectivitatii loca-
le de a decide schimbarea acestor limite, dat fiind faptul ca aici, in primul
rind, se atinge dreptul lor la proprietatea colectiva (municipald) care le
apartine. In acest sens, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala
din 12.11.1998, prin art. 18 prevede cd formarea, desfiintarea si schimbarea
unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de citre Parlament in baza
propunerilor Guvernului si autoritdtilor administratiei publice locale dupa
consultarea cetdtenilor. Aceeasi procedurd este stabilitd si in cazul modificarii
hotarelor unitdtii administrativ-teritoriale. Formal, aceste reglementari
corespund cerintelor stabilite de art. 5 al Cartei Europene care spune ca
pentru orice modificare a limitelor teritoriale colectivitdtile locale in cauza
trebuie s fie consultate in prealabil, eventual, pe cale de referendum. In
primul rind, vom mentiona faptul ca, Legea privind organizarea admini-
strativ-teritoriald, cind vorbeste de consultarea cetatenilor in cazul crearii
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de noi unitati administrativ-teritoriale si modificare frontierelor acestora,
nu stabileste la ce fel de unitate administrativ-teritoriala se referd, de nivelul
intii — comund, oras, municipiu sau si la cele de nivelul doi — judete. in
rindul doi, din lege nu este clara modalitatea organizarii consultarii in
cazul in care, dintr-o unitate administrativ-teritoriald, din care fac parte
mai multe sate si un sat doreste sa se detaseze si sa constituie o unitate de
sine statdtoare, la consultare vor participa numai cei care vor sa se detaseze
sau si populatia unitatii administrativ-teritoriale integrale?

La aceste intrebari nu existd un raspuns clar si, din aceste considerente,
evident, exista si o interpretare confuza privind aplicarea in practica a legii.
Astfel, Parlamentul, in toamna 1999, constituind in baza de criterii etnice
judetul Taraclia, detasindu-1 din judetul Cahul, nu a organizat un referen-
dum al locuitorilor judetului Cahul, nu a fost organizat referendum al
cetatenilor din satele care au intrat in judetul Taraclia, deoarece, in aceasta
noud unitate administrativ-teritorild, in afara de populatie de origine
bulgard, locuiesc moldoveni, ucraineni, gagauzi etc. Dat fiind faptul ca nu
exista o interpretare a notiunii de consultare a cetatenilor (acesta fiind un
principiu constitutional), la crearea judetului Taraclia s-au luat in consi-
deratie procese-verbale ale adunarilor de cetateni, care pot fi usor falsifica-
te privind numarul cetdtenilor si etniilor care au participat la aceste tntruniri.

Potrivirea structurilor si mijloacelor administrative cu misiunile
colectivitatilor locale

Art. 9 din Legea administratiei publice fixeaza cd, in exercitarea atribu-
tiilor, consiliile dispun de autonomie, consfintita si garantata prin lege, au-
tonomia prevazind atit organizarea si functionarea autoritatilor admini-
stratiei publice locale, cit si gestiunea, sub responsabilitatea lor, a colectivi-
tatilor pe care le reprezintd. Autoritdfile reprezentative locale, in scopul
administrarii domeniului public, beneficiaza de dreptul de a decide asupra
infiintarii si lichidarii unitatilor economice de interes local, asupra concesio-
ndrii sau incheierii de servicii publice, asupra participarii la societdti econo-
mice si comerciale; organizeaza servicii publice pentru populatie in conditii
de operativitate si eficientd, numeste si elibereaza din functie sefii lor. Altfel
spus, pot crea organe executive de administratie publica subordonate lor.
Structura internd a consiliului local este simpla si se afla in dependentd de
marimea colectivitatii locale, patrimoniul pe care il gestioneaza, bugetul de
care dispune. In acest sens, Legea administratiei publice locale, prevede
pentru consiliile locale numai dreptul de a numi secretarul consiliului; de a
forma din rindurile membrilor sdi, in functie de specificul si necesitatile
locale, comisii pentru diferite domenii de activitate. Consiliul local nu are,
insd, o conducere proprie, autonoma de functiile pe care primarul le exercita
si directiile aditionale (presedintele se alege numai la fiecare sedinta pentru
a prezida lucrdrile acesteia), 1i lipseste un aparat tehnic propriu. Stabilind
aceastd reglementare, legiuitorul a avut in vedere utilizarea aparatului
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primariei pentru deservirea organizatorica si tehnicd a consiliului, deoarece
chiar si convocarea consiliului se face de cdtre primar (art. 20). Legea fixeaza
ca autoritatea deliberativa este consiliul, iar primarul — autoritatea executiva
si, deci, intre aceste doud autoritati existd, intr-un fel, raporturi de subor-
donare, si, din aceste considerente, influenta primarului asupra consiliului
trebuie sa fie minima.

Executivul comunei, orasului, municipiului este condus de un primar,
ales de comunitatea respectivad prin vot direct, universal, secret si liber
exprimat. Primarii din sate, comune si orase, conform Legii administratiei
publice, au si cite un viceprimar; primarii municipiilor resedinta de judet
au cite 2 viceprimari; primarii municipiilor Balti, Bender si Tiraspol — cite
3 viceprimari; primarul general al municipiul Chisinau, care are statut de
capitald, are 4 viceprimari. Cit priveste municipiul Chisinau, art. 75 din
Legea administratiei publice, stabileste ca consiliul municipal pe durata
mandatului formeaza primaria ca organ executiv, constituita din primarul
general, viceprimari, secretar, pretori®, seful directiei administratie publica
si alte persoane, care exercitd conducerea operativa a trebuirilor publice
ale municipiului.

Consiliul local, la propunerea primarului, in baza statelor tip aprobate
de Guvernla 15 iunie 1999, aproba organigramele si statele de personal din
aparatul primadriei. Primarul, conform prevederilor legii, numeste si
elibereaza din functie personalul din aparatul primariei. $i consiliul judetean
aprobd organigrama si numarul de personal din aparatul propriu, luind ca
baza statele tip, aprobate de Guvern la 22 iulie 1999. Personalul din aparatul
consiliului judetean este numit si eliberat din functie de cdtre Presedintele
consiliului. Personalul din aparatele primadriilor si a consiliului judetean
este divizat in doud categorii: functionari publici ce cad sub incidenta Legii
privind serviciul public si personal tehnic care efectueaza deservirea tehnica
ce asigurd functionarea autoritdtilor publice, relatiile cu care sint regle-
mentate de legislatia muncii a republicii. Statele-tip confirmate de catre
Guvern reprezintd limitele maxime ale aparatelor tehnice ale comunelor si
oragelor. Astfel, pentru sate, comune, orase sint stabilite urmatoarele limite:

Pentru sate si comune

Pina la 5000 locuitori — 7-8,5 unitati;

De la 5000 pina la 10000 locuitori — 10-16 unitati;
Peste 10000 locuitori — 14-17,5 unitati

SPretorul este seful administratiei publice al unui sector al municipiului Chisindu, numit
in functie prin decizia primarului general, ca reprezentant al sau. Municipiul Chisindu este
divizat in 5 sectoare.
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Pentru orase si municipii

Pina la 30000 locuitori — 29-39 unitati;

Peste 30000 locuitori — 40-51 unitati

Marimea aparatului primadriei se afld in dependenta de mai multi factori,
cum ar fi:

* Marimea unitatii administrativ-teritoriale ca suprafatd;

* Numadrul populatiei din unitatea administrativ-teritoriala;

* Gradul de dezvoltare socio-economicd a unitdtii administrativ-
teritoriale;

* Resurse financiare in bugetul unitatii administrativ-teritoriale necesare
pentru intretinerea aparatului.

Conform prevederilor Legii, acesti factori trebuie sa fie evaluati de catre
consiliul respectiv care, in ultima instantd, la propunerea primarului, va
accepta sau nu organigrama si statele de personal. Vom mentiona, totusi,
cd statele-tip aprobate de Guvern limiteazd initiativa consiliilor locale, fiindu-le
impusa o structura model, recomandatd de autoritatea centrala. Consideram
ca aceastd situatie contravine prevederilor art. 4 din Legea administratiei
publice locale care stabileste ca unitdtile administrativ-teritoriale beneficiaza
de autonomie financiara si au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale si art. 6 din Carta Europeand, care
spune ca consiliile locale trebuie sa poatd defini ele insele structurile
administrative interne. Acelasi lucru il putem spune si despre salarizarea
functionarilor publici si tehnici din aparatele primadriilor, carora, la fel, le
este stabilit de catre organele statului nivelul salariului. Astfel, cheltuielile
pentru intretinerea aparatului administrativ al consiliilor judetene, directiilor
si sectiilor subordonate acestor consilii si aparatului primariilor se calculeaza
in baza hotaririlor Guvernului privind organigramele si statele tip, respectiv
din 15.06.1999 si 22.07.1999 si trebuie sa se tind cont si de hotarirea
Guvernului nr.139 din 9.02.1998 “Cu privire la salarizarea functionarilor
publici si persoanelor care efectueaza deservirea tehnica ce asigura
functionarea autoritatilor publice in baza retelei tarifare unice”.

Reteaua tarifard unica este o mostenire din vechiul regim, in care statul
stabilea tarifele pentru orice munca depusa. In conditiile actuale, statul poate
stabili tarife unice pentru functii ce sint salarizate din bugetul de stat, cit
priveste functionarii din administratia publica locald, consideram ca stabi-
lirea statelor, marimea salariilor este o problema ce tine de autoritatile
deliberative respective, activitatea carora este organizata in baza principiului
autonomiei locale, care inseamna si autonomie financiara. Interventia in
acest domeniu din partea statului poate fi considerata ca un atentat la auto-
nomia locala. Sarcinile si competentele deosebite pe care le au autoritatile
locale in administrarea domeniului public local pun in mod deosebit pro-
blema personalului din aceste autoritati, a calitdtii si competentei lor
profesionale. Reglementarea unui set important de relatii din acest domeniu
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revine Legii serviciului public, actiunea careia se extinde si asupra persoa-
nelor care detin functii publice in autoritatile publice locale cit si in directiile
si sectiile lor autonome, indiferent de sursa de finantare.

Controlul administrativ al colectivitatilor locale

Pentru a asigura conformitatea activitatii organelor administratiei publice
cu exigentile stabilite este nevoie de instituirea unor forme specifice de
control. In acest sens, Legea privind administratia publica locala, prevede
unele obligatii privind efectuarea controlului administrativ legal. Controlul
exercitat de organele de administratie publica in: Republica Moldova poate
fi clasificat dupa formele si metodele de exercitare in control intern; control
al autoritatilor superioare; control extern; control de tutelda administrativa
si control efectuat prin organe de jurisdictie. Controlul intern se efectueaza
de functionarii din interiorul organului de administratie, el este permanent,
se declanseaza din oficiu, dar poate fi declansat si la sesizarea sau reclamatia
celor interesati. Astfel:

- consiliile examineaza interpeldrile consilierilor, ia decizii pe marginea
lor; discutd ddrile de seama ale primarului, consilierilor, subdiviziunilor
structurale, agentilor economici si ale institutiilor publice care se afla sub
autoritatea sa (art. 18);

- primarul asigura executarea deciziilor consiliului local. In cazul in care
considerd cd o decizie a acestuia este ilegald, sesizeaza prefectul sau instanta
de judecatd; verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea sumelor
din bugetul local; controleaza activitatea personalului din aparatul primariei;
supravegheazd inventarierea si administrarea bunurilor care apartin statului,
comunei, orasului, municipiului; organizeaza si supravegheazd realizarea
masurilor de asistenta sociald si ajutor social etc. (art. 38);

- secretarul consiliului local avizeaza proiectele de decizii ale consiliului,
asumindu-si raspunderea pentru legalitatea acestora (art. 50);

Controlul autoritdtilor superioare poate fi exercitat de Guvern asupra
activitatii autoritatilor locale in cazul in care unele sarcini si executia acestora
este delegatd colectivitdtilor locale. Controlul extern poate fi exercitat de
alte organe care nu detin calitatea de a fi superioare fatd de autoritatile
locale, inséd sint investite cu dreptul de control, de exemplu Curtea de conturi
pentru controlul asupra modului de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare publice, inspectoratele fiscale privind corectitudinea
colectdrii impozitelor, sau garda financiard. Controlul de tuteld admini-
strativa este cel pe care il exercitd prefectul asupra legalitatii actelor adoptate
de autoritatile administratiei publice locale. Acesta constituie o forma
specificd de control prin care statul verificd legalitatea autonomiei locale.
Legea administratiei publice locale prevede expres, in art. 111, ca prefectul
exercitd numai controlul privind legalitatea actelor adoptate de autoritatile
publice locale. Controlul efectuat de organele jurisdictionale prevede si el
numai verificarea legalitatii actelor contestate. Sesizarea instantei poate avea
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loc la initiativa oricdrui organ de administratie publica (consiliu, primar,
prefect, etc.) cit si de persoane fizice daca acestea considerd cd au fost
vdtdmate prin intermediul unui act administrativ. De altfel dreptul persoa-
nelor fizice de a se adresa in instanta judecdtoreasca in cazul mentionat este
un drept fundamental, prevazut de art. 53 din Constitutie. Oricum, in pri-
vinta controlului administrativ, deocamdata, exista unele neintelegeri asupra
acestuia, intre autoritatile publice judetene si cele locale.
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Statutul juridic al functionarului public

Pentru realizarea functiilor statului se infiinteaza servicii publice
corespunzatoare care, la rindul lor, sint dotate cu functii publice ocupate
de functionari publici.

1. Serviciul public

Definitia legala a serviciului public este data in art. 1 al Legii Republicii
Moldova privind serviciul public din 4 mai 1995 si inseamna “totalitatea
autoritatilor publice si activitatea persoanelor ce ocupa posturi in aparatul
acestor organe, indreptatd spre realizarea imputernicirilor acestor autoritati
in scopul dezvoltarii economiei, culturii, sferei sociale, promovarii politicii
externe, apararii ordinii de drept si asigurarii securitatii nationale, ocrotirii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetdtenilor”. Consideram
de prisos sintagma “totalitatea autoritdtilor publice” si optam pentru
urmadtoarea definitie: “serviciul public este orisice activitate a autoritatilor
publice pentru satisfacerea unor nevoi de interes general de o mare
importanta, care functioneaza in mod regulat si continuu”.

Pentru a-si realiza sarcinile, serviciile publice sint dotate, inca de la
infiintare, cu functii publice clasate in ordine ierarhica, stabilindu-se pentru
fiecare atributii de putere publicd, intr-o anumita sferd de competenta. in
asa fel, functia publica este situatia juridica a persoanei fizice investitd, in
mod legal, cu capacitatea de a actiona in realizarea competentei unui organ
de stat. In art. 1 al legii serviciului public functia publica este definita drept
o “unitate primara a autoritatii publice, care determina locul si rolul cetatea-
nului in munca sociala in sistemul serviciului public, drepturile si obligatiile,
exigentele fata de pregatirea lui profesionalda”. Consideram ca functia publica
este complexul de atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii, din
cadrul unui serviciu public, infiintat in scopul satisfacerii, in mod continuu
si permanent, de catre functionarii publici, numiti sau alesi, a intereselor
generale ale societdtii. Reiesind din aceasta definitie pot fi evidentiate
urmadtoarele caracteristici ale functiei publice:

* Este o totalitate de atributii, de puteri si competente determinate, cu
care sint dotate la infiintare serviciile publice;

* Aceste atributii, puteri si competente se stabilesc in raport de sarcinile
specifice pe care serviciile publice le exercitda in vederea satisfacerii
intereselor generale ale societatii si nu a intereselor individuale;
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* Aceste atributii, puteri si competente se exercitd in mod continuu si
permanent, adicd existd pe un timp nedeterminat;

* Drepturile si obligatiile — atributii ale functiei publice — sint create si
organizate in vederea realizarii puterii publice. Acele activitati ale unor
persoane, care fac parte dintr-un organ al statului, dar in savirsirea carora
nu se realizeaza puterea publicd, nu constituie functii publice;

* Functiile publice se stabilesc doar pe cale unilaterald, prin lege sau in
baza legii, de cétre organele de stat. Functia publicd, fiind o institutie a
dreptului public nu poate fi stabilitd prin contract. Functia publicd are un
statut legal, deoarece actul de instituire a acesteia este intotdeauna un act
de autoritate, iar, cel ce exercitd functia, exercitd autoritatea statald, si nu
drepturile dintr-o situatie contractuald;

e Atributiile, puterile si competentele functiei publice se realizeaza de
catre functionarii publici numiti sau alesi in functia respectiva.

Conform art. 1 al legii serviciului public, “functionar public inseamna
persoana care ocupa functie de stat remunerata si care dispune de ranguri
si grade, stabilite in conformitate cu principiile prezentei legi”. Pledam
pentru urmatoarea definitie a functionarului public: “este acea persoana
fizica care, cu respectarea conditiilor cerute de lege, a fost investita prin
actul unilateral de vointa al unei autoritati publice sau prin alegere, intr-o
functie publicd, pentru a desfasura o activitate continua de interes general”.
Deci, functionari publici sint persoanele fizice care ocupa, in conditiile legii,
functii publice in cadrul serviciilor publice. Putem mentiona urmatoarele
caracteristici ale functionarului public:

* Drepturile si obligatiile functionarului public sint stabilite in limitele
competentei organului in care el se afla in serviciul public;

* Activitatea functionarului public este supusa realizarii sarcinilor care
stau in fata organului respectiv si poarta un caracter oficial;

* Prescriptiile si cerintele legitime ale functionarilor publici sint obliga-
torii pentru toti cdrora ele sint adresate, realizarea drepturilor si obligatiu-
nilor de serviciu ale functionarilor publici fiind garantata prin lege;

* Pentru functionarii publici sint prevazute anumite inlesniri si o respon-
sabilitate sporita pentru infaptuirea atributiilor sale;

* Functionarii publici au dreptul la avansare in serviciu (dreptul la carie-
rd) si se bucura de stabilitate in functie.

Prin statutul functionarului public intelegem totalitatea normelor juridice
care reglementeaza situatia juridica obiectivd a functionarilor publici,
determinind drepturile, obligatiile, garantiile lor legale, precum si responsa-
bilitatea functionarului public. In general, statutul juridic al functionarului
public este menit sa creeze conditii necesare pentru exercitarea atributiilor
de serviciu, sa garanteze stabilitatea lor in functie, drepturile si asistenta
sociala. Statutul functionarilor publici cuprinde vointa statului de a
reglementa, in mod autoritar, situatia juridicd a functionarilor publici, inde-
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partind orice idee contractuald in raporturile dintre serviciul public si
functionarii publici. Or, intre functionarii publici si serviciile publice sint
raporturi administrative de subordonare fatda de conducatorul serviciului
public, care incepe la momentul investirii in functia publicd respectiva si, ia
sfirsit, la tncetarea raporturilor juridice dintre functionarul public si serviciul
public.

Raporturile dintre functionarul public si serviciul public nu sint de natura
contractuald, cdci, desi se cere o manifestare de vointa de acceptare din
partea celui care solicita functia, aceasta nu constituie decit una din conditiile
pentru a se face numirea (numirea in functie nu poate fi un contract). Spre
deosebire de contract, unde partile obtin drepturi si obligatiuni prin
manifestarea acordului de vointa, actul de numire in functie publica se
limiteaza sa-1 proclame pe functionar titular al unor drepturi si obligatii,
care deriva din lege. Notiunea “functionar public” nu poate fi folosita decit
pentru a evoca acele situatii in care functia este ocupata printr-o manifesta-
re unilaterald de vointd, supusa unui regim de drept public. Deci, regimul
aplicat functionarului public este un regim de drept public (mai exact de
drept administrativ), functionarii publici nefiind conceputi intr-un raport
juridic ce are la baza contractul. Prin urmare, functionarului public trebuie
sdise aplice un regim special de drept public, conturat intr-un statut original
al functionarilor publici, distinct de situatia agentilor din sectorul privat. in
Republica Moldova, statutul functionarului public este determinat prin
Constitutie, legea serviciului public si alte acte normative referitoare la acest
serviciu, neexistind un statut original al functionarului public, care ar
reglementa toate aspectele exercitdrii functiei publice (conform alin. 2, art. 2
al legii serviciului public “raporturile de muncd, de asigurare cu pensii, alte
relatii privind serviciul public, nereglementate prin prezenta lege se regle-
menteaza de legislatia respectiva”).

2. Incadrarea in serviciul public

Dreptul la incadrarea in serviciul public este garantat de art. 39 al
Constitutiei Republicii Moldova (“Cetdtenii Republicii Moldova au dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentatii lor”) si este reglementat de legea serviciului public. In alin. 2
art. 39 al Constitutiei Republicii Moldova este declarat principiul egalitatii
accesului la functia publica indiferent de rasa, nationalitate, sex, confesiune
etc. (“oricdrui cetatean, se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica”).
Ins& in functii publice pot fi incadrate, in general, persoanele care au anumite
calitati, instruirea intelectuald si profesionald necesare, competenta. De aici
rezulta principiul ocuparii functiei publice pe baza meritului. Egalitatea
accesului, sub aspect juridic, trebuie inteleasa ca o egalitate de tratament
din partea legiuitorului si a autoritatilor publice, ca o egalitate a sanselor,
dar in competitie nu pot intra decit cei care indeplinesc conditiile stabilite,
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urmind ca dintre acestia, pe baza sistemului de merit, sa fie alesi si apoi
incadrati doar anumiti candidati.

3. Conditiile generale de acces la functia publica

Conditiile sint acele elemente specifice functiei publice, prin care
legiuitorul urmdreste sa garanteze valorificarea profesionald a viitorilor
functionari si sd limiteze arbitrariul in selectie. Conditiile generale de acces
la functia publica in Republica Moldova sint stabilite in art. 13 al legii
serviciului public si sint urmatoarele:

e In serviciul public pot fi incadrati doar cetatenii Republicii Moldova;

* E necesara domicilierea permanenta pe teritoriul Republicii Moldova;

« Indeplinirea cerintelor de studii;

* Persoana trebuie sa fie apta, din punct de vedere medical, pentru
exercitarea functiei, conform certificatului medical de sanatate, daca pentru
functia respectiva sint stabilite cerinte speciale fatd de sanatatea persoanelor
in cauza.

* E necesara cunoasterea limbii oficiale a Republicii Moldova in limitele
prevéazute de legislatie privind functionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

Legea serviciului public (in art. 11) stabileste si anumite ingradiri ale
dreptului la incadrare in serviciul public care reies din particularitatile
serviciului de stat si sint stabilite pentru a preintimpina posibilitatea
abuzurilor din partea functionarilor publici. Asa, nu poate ocupa o functie
publica persoana care:

* Este consideratd, prin hotarirea judecatoreasca, incapabild sau cu o
capacitate de exercitiu restrinsg;

* Are antecedente penale rezultate din infractiuni intentionate ce nu au
fost ridicate sau stinse in modul stabilit de lege;

* Functionarul public nu poate ocupa o functie in subordine sau sub
controlul functiilor detinute in aceeasi autoritate publica sau in altele de
rudele lui directe sau de rudele lui prin alianta (in cazul in care este incalcata
aceasta restrictie, functionarul public este transferat intr-o functie care ar
exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul
este concediat, la decizia organului ierarhic superior).

Se admite, ca prin lege incadrarea intr-o functie publica sa fie conditionata
si de indeplinirea altor cerinte speciale, cum ar fi:

* Conditia loialitatii fata de stat si autoritatea publica in cauza. (Conform
art. 15 al legii serviciului public “cetatenii incadrati pentru prima data in
serviciul public in calitate de persoane cu functie de raspundere si functio-
narii publici promovati pentru prima data in posturi cu functie de raspun-
dere depunjuramint”. Refuzul de a depune juramintul impiedica incadrarea
persoanei in functie publica).

* Conditia reputatiei care raspunde exigentelor functiei (astfel art. 12 al
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legii serviciului public prevede ca “la incadrarea in serviciul public si ulterior
in fiecare an, functionarul este obligat sa prezinte, in modul stabilit de lege,
o declaratie privind veniturile, averea imobiliard si mobiliard de valoare,
depunerile bancare si hirtiile de valoare, angajamentele financiare, inclusiv
in straindtate. Declaratia trebuie sa cuprinda si bunurile care apartin sotiei
(sotului), precum si copiilor minori. Refuzul de a prezenta declaratia sau
prezentarea de date eronate are ca efect neincadrarea in serviciul public
sau destituirea).

* Conditii referitoare la virstd, vechime in specialitate, aptitudini,
efectuarea unui stagiu de specialitate etc. (Conform art. 16 al legii serviciului
public la incadrarea in serviciul public prin angajarea sau numire partile
pot conveni asupra sustinerii unei perioade de proba, in care se verifica
daca persoana corespunde functiei. Perioada de probad nu poate depdsi 6
luni).

* Pentru unii functionari publici exista interdictia de a fi membru al
vreunui partid sau altei organizatii social-politice (de exemplu, conform
alin. 3 art. 49 al legii privind administratia publica locala din 6 noiembrie
1998, secretarul consiliului local nu poate fi membru de partid).

4. Incadrarea in functiile publice

In Republica Moldova, incadrarea in functiile publice se face prin anga-
jare, numire, alegere si concurs (art. 14 al legii serviciului public). Functiile
de specialisti se ocupd prin angajare si concurs. Angajarea o efectueaza
autoritatea publica, unde persoana urmeaza sa activeze, in baza studiilor
de specialitate si a particularitatilor individuale, cerute de functia respectiva.
Functiile de conducere (de raspundere) se ocupd prin numire, alegere si
concurs. Ocuparea functiilor publice prin numire se efectueaza de autoritatea
publica ierarhic superioard sau de persoana cu functie de raspundere
imputernicitd. Procedeul de angajare prin alegere are avantajul ca functio-
narul se bucura de oarecare independenta fatd de autoritatea centrala,
oferind posibilitatea ca functia publica sa se exercite sub influenta si in
conformitate cu opinia publica. Cel mai mare dezavantaj al alegerii, ca
modalitate de ocupare a functiei publice este influenta politica a partidelor
la alegeri; prin repetate alegeri nu se poate asigura nici unitatea de actiune
in conducerea serviciilor publice.

In opinia noastra cea mai adecvatd metoda de incadrare in serviciul public
este concursul, avind urmatoarele avantaje:

* Are ca obiectiv asigurarea respectdrii principiului egalitatii accesului
la functii publice si a principiului meritului la incadrarea si la avansarea in
serviciul public;

* Concursul presupune publicitate in procedura angajarii si de aceea
permite un control al opiniei publice asupra politicii de cadre;

* Concursul ofera prin publicitatea sa posibilitatea prezentarii unui
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numadr mai mare de candidati, ceea ce permite selectarea mai riguroasa;

* Concursul se poate desfasura numai daca au fost stabilite conditiile
petrecerii lui. Candidatul care a cistigat concursul va putea pretinde numirea
in functia respectiva (persoana care, desi a cistigat concursul, dar nu a fost
numita in functia publica pentru care a candidat, are dreptul la actiune in
instante de judecatd). In acest fel, subiectivismul in alegerea cadrelor este
limitat;

* Concursul presupune existenta unei comisii de specialisti (juriu), a
carei apreciere oferd mai multe garantii de obiectivitate.

Dezavantajul concursului consta in aceea ca el permite doar de a deter-
mina aptitudinile intelectuale ale candidatilor si mai putin calitdtile morale
si de caracter, viitoarele relatii cu superiorii, colegii, cetdtenii. Metodologia
organizarii concursului poate fi diversa: verificarea pregatirii teoretice a
candidatilor prin probe scrise sau orale; verificarea aptitudinilor practice,
ceea ce permite o apreciere mai completd; pot fi organizate doar teste de
personalitate (concurs al dosarelor personale ale candidatilor). De regula,
concursul se poate desfdsura asupra unei tematici cunoscute dinainte,
preferindu-se lucrdrile scrise secrete, pentru a asigura garantarea egalitatii
de tratament. De exemplu, in Franta, Spania, Belgia, Luxemburg baza
concursului o reprezinta cunostintele teoretice si testul de logica; in Italia,
Marea Britanie, Portugalia, baza concursului o formeaza partea practicd; in
Grecia candidatii completeaza un formular special. Pentru ca o persoana
fizica sa poata fi incadratd intr-o functie publica este necesar:

* 54 existe in cadrul serviciului public o functie publicd vacanta;

* Sa se organizeze concurs pentru ocuparea acestei functii publice.
Concursul trebuie sa fie facut public, cu precizarea datei, locului de
desfasurare, probelor de concurs, conditiilor minime de pregdtire, vechime
in specialitate etc., precum si faptul daca acest concurs se organizeaza sub
forma de concurs al dosarelor personale ori sub formd de examinare a
cunostintelor si a aptitudinilor practice ale candidatilor. Nepublicarea
conditiilor desfasurdrii concursului atrage nulitatea numirii in functie,
deoarece actul de numire va fi emis cu incalcarea legii;

* 54 existe un juriu impartial, obiectiv si independent atit de puterea
politica, cit si de sefii serviciilor in cadrul cdrora urmeaza a fi angajata
persoana respectiva. Juriul trebuie sd respecte regulamentul concursului
(n-are dreptul de a fixa reguli suplimentare sau sa incalce regulile concur-
sului stabilite de autoritatea competentd). Juriul are puterea suverana de a
aprecia aptitudinile candidatilor (autoritatea publica, respectiv, nu poate
dicta, cere anularea sau modificarea rezultatelor concursului stabilite de
juriu). O asemenea modalitate de incadrare in serviciul public o intilnim,
spre exemplu, in Franta, Italia, Spania, Portugalia. Pe cind in Danemarca,
Germania, Olanda recrutarea in functii publice se face exclusiv de cdtre
administratie, iar in Marea Britanie, Belgia, Irlanda exista un organ public
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specializat in aceastd operatie;

* Sd se participe la concurs si sa se faca publice rezultatele concursului
cu indicarea mediilor obtinute de concurenti in ordinea lor descrescinda;

* 5d se emitd, in baza rezultatelor concursului (autoritatea publica fiind
obligata sa respecte clasamentul juriului), ordinul sau decizia de numire in
functie, cu precizarea datei viitoare de la care produce efecte actul de numire.
Indiferent de denumirea pe care o poarta actul de numire a unei persoane
fizice intr-o functie publicd, acesta este un act administrativ de autoritate
care determina natura juridica a raporturilor ce se stabilesc intre serviciul
publicsi functionarul public. Actul de numire este un act unilateral de vointd,
prin care statul atribuie efectele unei situatii juridice la o anumita persoana,
investind pe un particular cu toate drepturile si obligatiile care decurg din
functiunea publica. Acest act nu implica nimic contractual, ci, dimpotriva,
este un act de supunere din partea individului la o stare legald stabilita.
Actele administrative de autoritate pot fi atacate in instante de judecata.

* Persoana fizica numitd sa presteze jurdmintul cerut de lege pentru
investire. Data depunerii jurdmintului constituie momentul investirii.
Juramintul se depune o singurd datd, in prezenta colectivului unitatii
respective a autoritdtii publice, in fata simbolurilor de stat, la, cel mult, 10
zile de la ocuparea functiei. Dacd, pind la depunerea jurdmintului persoana
fizica numitd sau aleasa intr-o functie publica a emis acte juridice, acestea
sint nule de drept.

* Functiile publice le ocupd persoanele care au gradul de calificare
necesar stabilit de art. 9 al legii serviciului public. Trecerea functionarului
public intr-un alt grad de calificare se face succesiv, in corespundere cu
pregdtirea lui profesionald, cu rezultatele muncii si ale atestarii. Gradul de
calificare se confera de autoritatea publica care a angajat functionarul. Pentru
trecerea in gradul de calificare imediat superior, vechimea in grad este de,
cel putin, doi ani (pentru indeplinirea unor misiuni de raspundere deosebitd,
functionarul public poate fi trecut, inainte de termen, in urmatorul grad de
calificare superior sau poate fi trecut in gradul ce il depdseste pe cel anterior
cu un grad). Gradele de calificare se confera pe viata. Functionarul public
poate fi degradat sau retrogradat numai prin hotarire judecdtoreascd pentru
sdvirsirea unor actiuni ilegale, ce prevad raspundere penald, precum si
pentru conferire a gradului de calificare cu incélcarea legislatiei in vigoare.
Dacd persoanele care se incadreaza in serviciul public nu au gradul de
calificare respectiv, li se stabileste o perioada de proba. Comisia de atestare
examineazd, in perioada stabilitd, corespunderea acestora functiei detinute
si decide asupra conferirii gradului de calificare. Perioada de proba nu se
stabileste functionarilor publici incadrati in serviciul public prin alegere
sau concurs, sau in cazul transferdrii in o alta autoritate publica.
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5. Drepturile si obligatiile functionarului public

in privinta drepturilor si obligatiilor in exercitarea functiilor publice,
distingem categoria drepturilor si libertatilor ce revin oricarui salariat si
drepturi si libertati specifice functionarului public.

Drepturile comune sint in general prevazute de Constitutia Republicii
Moldova si legislatia muncii, fiind urmatoarele: dreptul la munca si la
protectia muncii (dreptul la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacdtoare de muncd, la protectia impotriva somajului, la odihnd — art. 43
al Constitutiei); dreptul la o salarizare corespunzatoare, dreptul la asigurari
sociale (dreptul la pensie si la ajutor in caz de incapacitate temporara de
muncd), dreptul la opinii proprii (art. 32 al Constitutiei), dreptul de a
cunoaste si ataca deciziile individuale care il privesc, dreptul la petitionare
(art. 52 al Constitutiei), dreptul persoanei vdtdmate de o autoritate publica
(art. 53 al Constitutiei) etc.

Drepturile specifice functionarului public sint prevazute in alin. 1, art. 10
al legii serviciului public:

* Dreptul sa examineze si sd ia decizii in limitele imputernicirilor sale;

* Dreptul sd solicite, in limitele competentei sale, si sd primeasca de la
alte autoritati publice, precum si de la persoane juridice si fizice, indiferent
de tipul de proprietate si forma lor de organizare juridica, informatia
necesara;

* Dreptul sa-si perfectioneze pregatirea profesionala (conform art. 21 al
legii serviciului public, functionarii publici isi perfectioneaza pregatirea
profesionald prin diverse forme de instruire in sistemul de stat de pregatire
si reciclare a cadrelor, ei urmind cursuri de perfectionare o datd la 4 ani.
Rezultatele instruirii si nivelul de calificare se iau in considerare la avansarea
in serviciu);

* Dreptul sa-si cunoasca drepturile si obligatiile de serviciu;

* Dreptul sa se asocieze in sindicate si sa participe la activitatea lor in
afara orelor de program;

* Dreptul sa beneficieze de protectie juridica, in corespundere cu statutul
sau;

* Dreptul sd fie remunerat conform functiei, pregatirii profesionale si
experientei sale de munca. (Salariile functionarilor publici nu se negociaza,
ele sint cele mentionate in statele de functii. In doctrina francezi se vorbeste
despre obligatia functionarului public de a-si ridica salariul, el neavind
dreptul sa-1 refuze, deoarece salariul este platit nu in interesul functionarului
public, dar in interesul statului, adicd este destinat sa asigure demnitatea
serviciului public. In asa mod, functionarul nu poate sa-si refuze remu-
nerarea);

* Dreptul functionarului public la carierd, adica dreptul sa avanseze in
serviciu corespunzator pregatirii lui profesionale, capacitatilor intelectuale,
rezultatelor atestarii, constiinciozitatii in exercitarea atributiilor, in cazul in
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care participd la concursul pentru ocuparea posturilor vacante de un rang
superior;

Obligatiile comune tuturor angajatilor sint fixate in Constitutia Republicii
Moldova (articolele 55-59) si in legislatia muncii, fiind urmatoarele:
indeplinirea cu exactitate si promptitudine a sarcinilor ce-i revin; sa respecte
disciplina de serviciu si programul de functionare a serviciului public in
care isi desfdsoarad activitatea, devotamentul fata de tard (art. 56 al Consti-
tutiei — cetdtenii, cdrora le sint incredintate functii publice, raspund de
indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de
lege, depun juramintul cerut de ea) si obligatia de fidelitate fata de institutia
in care activeaza (functionarul trebuie sa se abtind de la orice fapt care ar
putea sd aduca un prejudiciu unitatii in care isi desfdsoara activitatea) s.a.

Obligatiile specifice ale functionarilor publici sint prevazute de alin. 2,
art. 10 al legii serviciului public, functionarul public fiind obligat:

* 54 execute la timp si calitativ deciziile autoritatilor publice in proble-
mele ce tin de competenta lui (obligatiunea de subordonare ierarhicd). Dar,
in cazul in care functionarului publici se incredinteaza o insarcinare a cdrei
legalitate este indoielnicd, el are obligatia sd informeze imediat seful
nemijlocit, iar dacd insarcinarea ramine in vigoare, sd se adreseze conducerii
ierarhice superioare si sa execute insarcinarea, daca se confirma legitimitatea
ei. La solicitarea functionarului, insdrcinarea, a carei legalitate trezeste
indoieli, se emite in scris. Raspunderea pentru efectele indeplinirii unor
insdrcindri nelegale o poarta persoana cu functie de raspundere care a
aprobat executarea lor;

* 54 dirijeze in cunostinte de cauzd sectorul de munca incredintat, sa
manifeste initiativa si perseverentd, sa asigure indeplinirea intocmai a
sarcinilor ce stau in fata autoritatii publice;

* Sd respecte cu strictete drepturile si libertdtile cetdtenilor;

* Sd se cdlduzeascd, in exercitarea atributiilor, de legislatia in vigoare,
sd fie obiectiv si impartial, sd nu dea dovada de tergiversari si birocratism;

* Sa examineze la timp propunerile, cererile si plingerile cetdtenilor in
domeniul activitdtii sale de serviciu, in conformitate cu legislatia;

* Sd studieze opinia publica si sd tind cont de aceasta in activitatea sa;

* Sa furnizeze publicului, in cadrul serviciului, informatiile cerute
(obligatia de informare publica), totodata fiind obligat sa pastreze secretul
de stat si un alt secret ocrotit de lege, precum si al informatiilor despre
cetdteni de care ia cunostinta in exercitarea atributiilor, daca astfel este stabilit
de legislatie;

* Sd-si perfectioneze in permanenta pregdtirea profesionala;

* Sd se abtind in exercitarea functiei sale de la exprimarea opiniilor per-
sonale politice si ideologice si de la comentarea activitatii autoritatii publice
unde activeazd (obligatia de rezerva).

Conform alin. 3, art. 11 al legii serviciului public functionarul public nu
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are dreptul:

* Sad detind doud functii in acelasi timp sau sa cumuleze o alta munca,
prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau mixte, in intreprinderi,
institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridica si in asociatii
obstesti, a cdror activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite
privinte este de competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia
activitdatilor stiintifice, didactice si de creatie. Deci, putem vorbi de
incompatibilitate de functie, adica de neputinta functionarului public de a
se ocupa de anumite indeletniciri in afara functiei pe care o detine. Pornind
de la faptul cd, o functie publica este ansamblul de atributii, puteri si
competente, consideram cd o persoana fizicd nu poate, practic, sa realizeze
in acelasi timp atributiile, puterile si competentele a doua sau mai multe
functii publice, cdci interesul general cere ca functionarul sa-si consacre
intreaga sa activitate functiei ce o indeplineste;

* 54 fie imputernicit al unor terte persoane in autoritatea publica in care
este angajat;

* 5a desfasoare nemijlocit activitatea de intreprinzator ori sa inlesneascd,
in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si
juridice in schimbul unor recompense, servicii, inlesniri;

* 53 aiba conturi nedeclarate in bancile din strainatate;

* Sd plece in delegatie peste hotare din contul persoanelor fizice si
juridice, cu exceptia deplasdrilor de serviciu, prevazute in acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte sau conform intelegerilor
dintre autoritatile publice ale Republicii Moldova si organele respective din
alte state;

* Sa participe la grevele care deregleaza functionarea autoritétii publice
respective, de a cdrei activitate depinde asigurarea societdtii cu bunuri si
servicii de importantd vitald;

* Functionarul public are obligatia de demnitate, adica prin intregul lor
comportament si prin tinutd functionarii publici sint obligati sa se arate
demni de increderea pe care o impune pozitia lor oficiald si sa se abtina de
la orice act de natura sa compromita prestigiul functiei pe care o detin. Este
interzis functionarilor publici ca, direct sau indirect, sa solicite, sd accepte
sau sa faca sa li se promitd, pentru ei sau pentru altii, pentru indeplinirea
atributiilor de serviciu, daruri, servicii sau alte avantaje, cu exceptia semnelor
de atentie simbolice, conform normelor de politete si ospitalitate recunoscute.

Sintetizind cele expuse mai sus, consideram ca ceea de ce are cu siguranta
nevoie functionarul public pentru o activitate eficienta este: stabilitate in
functie; remunerare adecvatd, obiectivitate in promovarea si garantarea
dreptului la cariera profesionald. Daca prin notiunea de functie publica
intelegem o profesie in virtutea cdreia persoana care o ocupd are un drept
la carierd, optdm pentru asigurarea stabilititii in functia publicd, care ar garanta
incd de la ocuparea functiei apdrarea functionarului public de eventualele
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abuzuri ale conducerii serviciului public, care ar putea sa-1 sanctioneze, sa-
| transfere sau sa-1 inlature din functie numai in conditiile legii si ar facilita
obtinerea experientei in exercitarea atributiilor, puterilor si competentelor
ce le revin functionarilor publici.

Astfel, prin stabilitate intelegem situatia juridica a unui functionar public
care nu poate fi transferat, pedepsit, inlocuit sau destituit decit in cazurile
si cu respectarea formelor stabilite de lege. Stabilitatea este o consecinta
logicd a continuitatii functiei publice fiind caracteristica pentru sistemul
carierii (le system de carriere), si nu pentru cel al angajarii (le system
d’emploi). Or, odatd ce functionarul a ocupat o anumita functie publicd, in
general prin concurs, el poate ramine toatd viata (sau pind la atingerea
plafonului de virsta) in corpul respectiv, avansind potrivit meritelor sale si
regulilor de apreciere si promovare existente.

Deci, functionarul face o carierd din functia publicd, aceasta devine
ratiunea profesionald a existentei sale. lar dreptul la carierd conduce la
existenta dreptului la avansare, avansarea fiind trecerea functionarului public,
cu acordul sau, intr-un alt grad sau treaptd profesionala superioara in cadrul
aceleiasi functii sau trecerea intr-o functie superioara. In asa fel, fiecare
functionar public, in baza capacitdtilor sale intelectuale, are dreptul la
ocuparea functiilor vacante de un rang superior, cdci gradele superioare ar
trebui sa fie completate cu functionari care cunosc organizarea si functio-
narea serviciilor publice, au experientd, numai gradele cele mai inferioare
putind fi ocupate de persoane din afara serviciului. Conform alin. 2, art. 19
al legii serviciului public de dreptul la avansarea in serviciu beneficiaza
functionarii care au obtinut rezultate mai bune in muncé, au dat dovada de
spirit de initiativa, isi perfectioneaza continuu pregatirea profesionald, sint
inclusi in rezerva de cadre si au gradul de calificare necesar. In rezerva de
cadre sintinclusi functionarii publici care au urmat cursuri de perfectionare,
au gradul de calificare necesar si sint recomandati, de comisia de atestare,
pentru functii superioare, precum si persoanele care, prin calitatile lor, pot
detine functiile respective. Comisia de atestare (care activeazd pentru
imbunatdtirea procesului de selectare si repartizare a cadrelor, pentru
stimularea perfectiondrii profesionale) apreciaza (o data la trei ani) activi-
tatea functionarului public, competenta lui profesionald, cultura juridica,
capacitatea de a lucra cu oamenii si corespunderea functiei pe care o detine.

6. Incetarea serviciului public

Tinind cont de specificul exercitarii functiei publice (ardtat mai sus)
optam pentru existenta unui statut original al functionarului public, unde
ar fi reglementata complet si multilateral si problema incetarii serviciului
public, excluzind in asa fel, aplicarea normelor generale ale dreptului muncii
functionarilor publici. Incetarea serviciului public are loc atit in temeiul si
modul stabilit de legislatia muncii (articolele 33, 36 — 38, 42, 263 ale Codului
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Muncii al Republicii Moldova), cit si in cazurile reglementate de articolele
28 5i 29 ale legii serviciului public. Art. 33 al Constitutiei Republicii Moldova
prevede temeiurile generale de incetare a raporturilor juridice de munca
izvorite din contractul individual de munca, ele fiind: acordul partilor,
expirarea termenului contractului, desfacerea contractului de munca din
initiativa salariatului, din initiativa administratiei sau la cererea Curtii de
Conturi, transferarea lucratorului la o altd institutie sau trecerea la o functie
electivd, intrarea in vigoare a sentintei judecdtoresti care exclude posibilitatea
salariatului de a continua munca respectiva s.a.

Articolele 36 si 37 ale Constitutiei Republicii Moldova reglementeaza
desfacerea contractului de munca din initiativa salariatului, el avind dreptul
sd desfacd contractul incheiat pe un termen nedeterminat, urmind sa anunte
in scris despre aceasta administratia cu doud saptamini inainte; iar contractul
incheiat pe un anumit termen poate fi desfacut inainte de termenul stabilit
la cererea lucratorului in cazul incélcarii de cdtre administratie a legislatiei
muncii si din alte motive intemeiate (de exemplu, in caz de invaliditate).

Conform art. 38 al Constitutiei Republicii Moldova, administratia poate
desface unilateral contractul de munca in cazurile: lichidarii, reorganizarii
sau reprofildrii institutiei, reducerea numarului sau a statului de personal;
constatdrii faptului ca salariatul nu corespunde functiei ocupate; restabilirea
la lucru a salariatului, care a indeplinit anterior aceasta muncd; neinde-
plinirea sistematica de cdtre salariat a indatoririlor sale s.a.

La cererea Curtii de Conturi, administratia institutiei poate sa desfaca,
in temeiul art. 42 din Constitutia Republicii Moldova, acordul de munca cu
conducatorul (persoana cu functii de raspundere) care a incalcat legislatia
saunu a asigurat respectarea ei. Art. 263 al Constitutiei Republicii Moldova
prevede temeiuri suplimentare pentru incetarea contractului de munca ale
unor categorii de salariati in anumite conditii, ele fiind: incdlcarea grava o
singura data a indatoririlor de munca de catre conducatorul ales, confirmat
sau numit in functie de organele supreme ale puterii de stat si ale admini-
stratiei de stat, de ministere si departamente, de organele administratiei
publice locale; neachitarea de cdtre persoana cu functii de raspundere a
institutiei, indiferent de tipul de proprietate si forma organizatorico-juridica,
a salariilor ce li se cuvin salariatilor in termenul si modul stabilit; incédlcare
de catre functionaria prevederilor legislatiei privind combaterea coruptiei
si protectionismului. Legea serviciului public, spre deosebire de Codul
Muncii, stabileste temeiuri specifice de incetare a raporturilor dintre serviciul
public si functionarul public, conform art. 28 ele fiind urmatoarele:

- neexecutarea obligatiilor prevazute la art. 10, alin.2 (neexecutarea la
timp a deciziilor autoritdtilor publice, nerespectarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor, divulgarea secretului de stat si a altui secret ocrotit de lege,
neperfectionarea pregatirii profesionale si altele obligatii ardtate mai sus);

- incédlcarea restrictiilor prevazute la art. 11, alin. 3. (incompatibilitatea
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functiilor, nedeclararea conturilor in banci din strdindtate, participarea la
greve care deregleaza functionarea autoritatii publice respective, desfasu-
rarea activitdtii de antreprenor si altele enumerate mai sus);

- comiterea incalcarilor enumerate la art. 30, alin. 4. (incalcarea regulilor
concursului de angajare in serviciul public, angajarea ignorind restrictiile
prevazute la art. 11 (ardtate mai sus), nerespectarea regulilor de atestare a
functionarilor publici si de conferire a gradelor de calificare);

- nerespectarea exigentilor speciale prevazute la art. 12 alin. 1 (nepre-
zentarea declaratiei privind veniturile);

- refuzul de a depune juramintul prevazut la art. 15;

- pierderea cetdteniei Republicii Moldova;

- expirarea imputernicirilor in functia publica;

- demisionarea in legatura cu schimbarea conducatorilor autoritatii
publice, a persoanelor care detin functii de rangul intii si a persoanelor
care detin functii prevazute la art. 14 alin. 8 (intrarea in functie a unor noi
conducatori ai aparatului Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Cancelariei de Stat, ministerelor si altor autoritdti publice centrale are ca
efect incetarea activitatii in functiile respective prin demisionare a
consilierilor, ajutorilor, functionarilor serviciilor de presa si secretarilor);

- dimisionarea conform art. 29 alin. 1 (depunerea cererii de demisie din
functia de rangul intii din propria initiativd, demensionarea conditionata
de atingerea unei anumite virste si a unei anumite vechimi in muncd, inclusiv
in serviciul public).

Conchidem urmadtoarele modalitdti de incetare a raporturilor dintre
serviciul public si functionarul public: demisia, pensionarea, eliberarea din
functie, destituirea din functie, expirarea mandatului si decesul.

Demisia consta in manifestarea de vointd a functionarului public de a
inceta raporturile de serviciu in care este incadrat.

Pensionarea consta in dreptul functionarului public ca, la indeplinirea
conditiilor cerute de lege (cu privire la vechimea in muncd si a unei anumite
virste), sd inceteze raporturile de serviciu si sd se pensioneze.

Eliberarea din functie constd in incetarea raporturilor de serviciu ale
functionarului public, ca urmare a dispozitiei unilaterale a conducatorului
serviciului public ori a organului ierarhic superior, luata in anumite cazuri
(ivirea unor motive de incompatibilitate, pierderea cetateniei etc.).

Distituirea din functie constd in incetarea raporturilor de serviciu, in
conditiile legii, ca masura disciplinara de catre conducatorul serviciului
public sau organul ierarhic superior, numai in cazul sdvirsirii unor abateri
disciplinare grave sau cind functionarul public a fost condamnat prin
sentinta instantei de judecata.

Expirarea mandatului este modalitatea de incetare a raportului de
serviciu care se referd la functionarii publici alesi, precum si la cei numiti
pe o perioadd anumita.

35



7. Raspunderea juridica a functionarului public

Conform alin. 1. art. 30 al legii serviciului public, raspunderea juridica a
functionarilor publici poate imbraca mai multe forme: raspundere disci-
plinard, materiald, administrativa si penald. Rdspunderea disciplinard a
functionarului public este reglementatd atit de legislatia muncii (articolele
143-147 CMRM), cit si de alte acte normative (statute si regulamente disci-
plinare). Ea survine in cazul neexecutarii sau executdrii necorespunzatoare
a obligatiilor functiei detinute. Art. 143 din Constitutia Republicii Moldova
stabileste sanctiunile disciplinare, ele fiind observatia, mustrarea, mustrarea
aspra si concedierea. Alte sanctiuni disciplinare pot fi prevazute de statute
si regulamente disciplinare ale unor categorii de functionari. Legea
serviciului public nu stabileste sanctiuni disciplinare specifice functionarilor
publici, facind trimitere la sanctiunile prevazute de Codul Muncii (doar in
art. 30, alin. 4 al legii serviciului public sint prevazute unele sanctiuni disci-
plinare: retrogradarea pe un termen de pind la un an si concedierea). Consi-
deram aceste masuri insuficiente pentru o abatere disciplinard a unui
functionar public, care exercitd o activitate de interes general. Sanctiunile
disciplinare se aplicd de organul caruia i se atribuie dreptul de angajare a
functionarului respectiv.

Functionarilor care poarta raspundere disciplinara conform statutelor,
regulamentelor si altor acte legislative cu privire la discipling, li se pot aplica
sanctiuni disciplinare si de organele ierarhic superioare. Hotdrirea (ordinul,
dispozitia) referitoare la aplicarea sanctiunii disciplinare poate fi atacatd in
fata organelor ierarhic superioare sau a instantei de judecata. Sanctiunea
disciplinara se aplicd imediat dupa constatarea abaterii, dar nu mai tirziu
de o lund dupa ziua constatarii ei, neputind fi aplicatd dupa trecerea a 6
luni din ziua savirsirii abaterii, iar, in urma reviziei sau a controlului
activitdtii economice si financiare, cel mai tirziu dupd doi ani de la data
savirsirii ei. Dacd, in decurs de un an de la data aplicarii sanctiunii discipli-
nare, nu se va aplica functionarului o noua sanctiune disciplinard, se
considerd cd acesta nu a fost atras la raspundere disciplinara.

Rispunderea materiald intervine atunci cind, printr-o fapta ilicita in
legdturd cu ori in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, functionarul
public cauzeaza un prejudiciu direct serviciului public in care isi desfasoara
activitatea sau particularilor (persoanelor fizice si juridice). Raspunderea
materiald consta in stabilirea obligatiei de reparare a daunei efectiv cauzate.
Conform art. 53, alin. 1 al Constitutiei Republicii Moldova persoana vata-
matd intr-un drept al sau de o autoritate publicd, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Persoana vdtamatd intr-un drept al sdu de o autoritate publicd are
posibilitatea de a cere despagubiri fie de la functionarii vinovati de
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producerea pagubei, fie de la organele administratiei publice unde activeaza
respectivii functionari (autoritatea avind dreptul la actiune in regres asupra
functionarului public). Raspunderea pentru pagubele pricinuite in urma
indeplinirii unor insdrcindri nelegale o poarta persoana cu functie de
raspundere care a aprobat executarea lor.

Rispunderea administrativi intervine atunci cind, in timpul executdrii
functiei sale, functionarul public savirseste o contraventie administrativa,
adicd nu indeplineste sau indeplineste difectuos o functie. Sanctiunile
administrative sint prevazute de art. 23 al Codului cu privire la Contra-
ventiile Administrative si pot fi aplicate pentru savirsirea contraventiilor
administrative cum ar fi: incalcarea legislatiei muncii (art. 41), incdlcarea
legislatiei funciare (art. 52 al Constitutiei), incdlcarea regulilor si a normelor
sanitaro-igienice si sanitaro-antiepidemice (art.42); incdlcarea excesiva a
energiei electrice si termice (art. 96); incélcarea legislatii cu privire la petitii
(art. 199 (3)) s.a.

Rispunderea penalii survine in cazul savirsirii de catre functionarii publici
a unei infractiuni, conducatorul autoritatii publice fiind obligat in cazurile
cind actiunile functionarului, legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu,
intrunesc elemente componente ale infractiunii, sa prezinte materialele
respective organelor de cercetare sau ancheta penald, si, in baza deciziei
acestora, sa-1 inlature de la executarea obligatiilor de serviciu. Capitolul al
optulea al Codului Penal al Republicii Moldova prevede infractiuni, subiecti
ai carora pot fi numai functionarii publici - persoane cu functii de rdspundere
(conform art.183 al CPRM ele fiind persoanele cdrora li se acordad permanent
sau provizoriu - in virtutea legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea
unei insarcinari - anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice). Aceste infractiuni sint urmatoarele:

- abuzul de putere sau abuzul de servicii (art. 184 CPRM) — folosirea
intentionatd de catre o persoana cu functie de raspundere a atributiilor sale
contrar obligatiilor de serviciu, dacd ea a cauzat daune considerabile
intereselor publice, fie drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor fizice si juridice;

- excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 185 CPRM)
— savirsirea de catre o persoand cu functie de rdspundere a unor acte, care
depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate de lege,
daca acestea au cauzat daune considerabile intereselor publice sau dreptu-
rilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice;

-neglijenta (art. 186 CPRM), neindeplinirea sau indeplinirea necorespun-
zdtoare de catre o persoand cu functii de raspundere a indatoririlor sale ca
rezultat al atitudinii neglijente sau neconstiincioase fata de ele;

- nerespectarea cerintelor legii Republicii Moldova cu privire la functio-
narea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova (art. 186! CPRM);
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- luarea de mita (art. 187 CP RM);

- mijlocirea mituirii (art. 187" CP RM);

- darea de mitd (art. 188 CPRM);

- falsul in actele publice (art. 189 CP RM) - inscrierea in actele oficiale a
unor date intentionat false, precum si intocmirea si eliberarea unor acte
intentionat false.

- primirea de cdtre functionar a recompensei nelegitime (art. 189° CP
RM) — primirea de cdtre un functionar, care nu este persoand cu functie de
raspundere, a unei recompense nelegitime pentru indeplinirea actiunilor
ce intra in atributiile sale de serviciu;

- nerespectarea de catre persoana cu functii de rdspundere a prevederilor
legii privind combaterea coruptiei si protectionismului (art. 189* CP RM)
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Dezvoltarea democratiei locale: privire de ansamblu

I. Mecanismele legale de reprezentare

Constituirea unor Consilii majoritare, prin victoria unui partid in alegeri,
nu rastoarnd principiul axiomatic dupa care aceste consilii trebuie sa
serveasca “interesului general” al comunitatilor pe care le reprezintd, iar
consilierii alesi de cdtre cetatenii unei comunitati locale (mai mari sau mai
mici) trebuie sa inteleaga foarte profund principiul ca, prin victoria in alegeri
a partidului lor, nu au devenit simple pirghii de influentd a partidului in
mediul localitatii lor respective si ca, impreuna cu ceilalti consilieri, vor
dori sa identifice ori chiar sa negocieze prioritatile dezvoltarii locale.
Democratia locala reprezintd tocmai garantia unui abuz institutionalizat
de putere in folosul unei persoane (a primarului, de exemplu) sau a unui
grup de persoane (a consilierilor majoritari). Tot astfel, primarii, angajatii
primariilor sau functionarii publici de nivel local sau regional, se fac legal
responsabili pentru exercitarea competentelor lor specifice, dupa dese-
mnarea in functii, in fata primarului — ca prima instantd administrativa
competentd, si a consiliului local — ca instanta politica competenta asupra
tuturor chestiunilor care fac obiectul interesului publiclocal. Aceasta regula
esentiald a democratiei locale este valabila de sus pina jos intr-un stat de
drept, fiind necesara, in special, pentru a se evita transformarea celor alesi —
in activisti de partid, dar si cea a functionarilor administratiei publice — in
simple piese remuvabile: fie a organelor partidului cistigator in alegeri, fie
a unor congregatii de interese personalizate chiar de cdtre primarul nou
ales. Sa analizam in continuare semnificatiile relatiei intre “democratia locala”
— ca institutie menita sa dea expresie politicd intereselor comunitatii locale
si “dezvoltarea locala” — ca ansamblu de actiuni, indreptate spre progres
social, dezvoltare economica si prosperitatea tuturor cetatenilor unei
comunitdti respective. Statutul de autoritate publica este, astfel, un statut
acceptat public de a produce politici.

Din aceasta perspectiva, trebuie sa subliniem ca, adeseori, autoritatile
publice locale nu inteleg sa exercite deplinatatea competentelor de care
dispun in mod legal. Este extrem de important ca autoritatile publice locale
sa-si defineasca exact identitatea puterii pe care o minuiesc si aici trebuie sa
apelam la ajutorul citorva explicatii necesare. Se recunoaste faptul ca orice
societate isi trage originile de la o distribuire de putere, si numele - de la
tipul de putere exercitat spre atingerea unei organizari distincte. Conceptul
de putere, in sens global — putere politicd, putere a statului, dar si putere
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locald, trebuie de inteles cd “o capacitate generalizata de aplicare sectoriala
a vointei publice”. O natiune mica sau un grup de muncitori se abtine de la
opunerea de rezistenta nu pentru cd ar avea siguranta ca vor fi pedepsiti
(sau cd nu vor fi rasplatiti, daca ar pune piedici actiunilor urmarite de
“minuitorul puterii”), ci din cauza cd probabilitatea aplicarii unui tratament
cu caracter de pedeapsa este mai mare decit sint dispusi sa accepte. Dacd,
insd, agentii controlului nu vor putea aplica sanctiuni, cel putin ocazional,
puterea lor va slabi si rezistenta va spori pe masura ce aceasta ar contribui
la o adaptare a probabilitatilor subiective.

Potrivit unei formule plastice, apartinind lui Bertrand de Jouvenel,
puterea “se extinde tocmai in baza credintelor enuntate fata de ea”. Pentru
ca sd merite docilitatea supusilor sdi, puterea trebuie si este suficient sa
urmadreasca si sa realizeze binele comun. Ceea ce exista efectiv este credinta
umand in legitimitatea puterii, este speranta cd ea va fi beneficd, este
sentimentul cu privire la forta ei. Dar, evident, ea (puterea) nu are un caracter
legitim decit prin conformitatea cu ceea ce oamenii considera modalitatea
legitima a puterii, nu are caracter binefacdtor decit prin conformitatea
scopurilor sale cu ceea ce cred oamenii ca este bine. In sfirsit, nu are forts
decit prin intermediul fortei pe care oamenii cred ca trebuie sa i-o atribuie.
Puterea poate sd se bazeze numai pe forta, fiind sprijinita doar pe obisnuinta,
dar nu ar putea sa sporeasca decit pe baza creditului, care, din punct de
vedere logic nu este inutild credrii si mentinerii ei si care, in majoritatea
cazurilor, nu 1i este strdind din punct de vedere istoric. PUTEREA —
REPREZINTA UN ORGANISM PERMANENT, FATA DE CARE AVEM
OBISNUINTA DE A NE SUPUNE, CARE ARE MIJLOACE MATERIALE
DE CONSTRINGERE SI CARE ESTE SPRIJINITA DE PAREREA CARE
EXISTA CU PRIVIRE LA FORTA EI, DE INCREDERE IN DREPTUL EI DE
A COMANDA (caracterul siu legitim) STSPERANTA IN CARACTERUL
EI BINEFACATOR.

Dar, autoritatile publice nu existd intr-un vacuum de functionare, ele
fiind dependente de relatiile politice, institutiile publice si cultura politica,
specifice unei anumite societati. Raportul dintre stat si cetateni este dominat
de tipul sistemului politic, in timp ce natura puterii politice - este determinata
de calitatea relatiilor dintre diversele grupuri asociate de cetdteni in structura
de functionare a societdtii. Partidele politice reprezintd agenti de schimbare
si de mentinere a regimului politic. Relatiile autoritdtilor publice locale cu
partidele politice diferd de la stat la stat in functie de regimul constitutional.
Persoanele desemnate sau acceptate de partidele politice in cadrul organelor
puterii executive sau reprezentantii alesi ai partidelor influenteaza functio-
nalitatea administratiei publice, in general, fard, insa, ca aceasta sa fie
subordonata acestor partide si formatiuni politice, intrucit, potrivit legislatiei
existente, administrarea treburilor publice se exercitd in conditiile legii, a
autonomiei functionale si a democratiei. Partidele reprezintd forme legale
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de agregare a preferintelor politice, dar numai in conditiile respectarii
suveranitatii nationale, integritatii teritoriale si a principiilor democratice
ale societatii. Politica este, dupa Mihaela Szobor, urmarirea progresului
uman prin mijloace publice organizate, asa cum etica urmareste acelasi scop
cu instrumente private.

II. Dezvoltarea locala

74

Fara indoiald, dezvoltarea locald nu este 0 “mana cereasca” si nici nu
apare de la sine, ea fiind o sarcind a intregii comunitati, aflata in serviciul
membrilor sdi, dar in administrarea nemijlocita a organelor puterii locale.
Primadriile sint, in acest fel, detinatorii “competentei juridice” de a produce
fapte in serviciul “dezvoltarii locale”, dar si obligatii de administrare curenta
a intereselor comunitatii, ceea ce se realizeaza, de obicei, prin furnizarea de
servicii publice: furnizare de apa potabild, gazificarea locuintelor, ingrijirea
drumurilor, planificarea si amenajarea teritoriului, luarea gunoiului,
asigurarea invatamintului primar, cresele etc. Nu ar fi adevdrat, insa, sa
credem cd, prin exprimarea votului popular, noii “administratori” ai
interesului general devin unicul subiect si animator al dezvoltarii locale.
Cetdtenii 1si pastreazd in continuare dreptul de a avea un cuvint de spus in
tot ceea ce priveste felul cum sint administrate interesele lor specifice,
neasteptind pind aceastd posibilitate le va fi oferitd prin intermediul noilor
alegeri locale, si aceastd posibilitate deriva din prevederile legislatiei cu
privire la organizarea referendumului local si obligatia autoritatilor publice
locale de a se consulta in mod curent cu populatia locald. Pentru o mai buna
repartizare a rolurilor, vom grupa aceste obligatii in citeva categorii distincte:

Consiliul local:

1. In primul rind, Consiliile Locale trebuie s& giseasca modelul cel mai
reusit de dezvoltare pentru zona respectiva, racordat la alte modele realizate
de autoritati regionale sau nationale, definind obiectivele si prioritatile pe
termen scurt, mediu si lung. Programul dezvoltarii locale trebuie sa fie un
program complex, care sa cuprindd domeniile vitale ale unei colectivitati
locale, printre care: dezvoltarea infrastructurii, modernizarea serviciilor
publice, infiintarea de noi intreprinderi, acordarea de sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii, restructurarea si diversificarea industriilor
existente in teritoriu, imbunatatirea calitatii mediului inconjurator, stimu-
larea activitatii de marketing regional in vederea atragerii investitorilor,
cooperdri transfrontaliere, organizarea si participarea la expozitii, asistenta
pentru someri etc.

2. in al doilea rind, este util de amintit cd o contributie deosebita la
implementarea conceptului de dezvoltare locald trebuie sa-1 aduca repre-
zentantii sectorului privat; drept care, una din prioritatile oricdrui proiect
de dezvoltare localad trebuie s-o constituie sustinerea si crearea de noi
intreprinderi private. Dezvoltare locala eficienta poate avea loc si in cazul
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in care proiectul poate fi extins la nivel inter-comunal, inter-regional sau
chiar transfrontalier. Un exemplu stralucit il constituie, in acest sens,
Regiunile Europene; exemplu: Regiunea transfrontalierd Transcarpatica,
care integreaza peste 1 mIn. de oameni, provenind din 5 tari ale Europei de
Est si Centrale, creind, in acest scop, asociatii in scopul cooperarii resurselor
materiale si financiare. De retinut cd, formularea la nivel local a obiectivelor
unui program de dezvoltare economica, solicita o intensa constientizare a
responsabilitdtilor asumate, precum si a identificdrii resurselor potentiale
sau prognozabile pentru un anumit segment de timp.

Primarii:

1. Primarii trebuie sa fie cit mai dependenti de randamentul lor in fata
propriilor alegatori si Consilii locale. Primarii trebuie sa comunice cit mai
mult cu populatia comunitatilor lor, prin explicarea obiectivelor care pot fi
atinse, creind anumite viziuni de schimbare. Primarii trebuie sa incurajeze
energia si ideile altora, inclusiv a consilierilor locali, a grupurilor de interes
sau a cetdtenilor interesati. Primarii trebuie sa-si asculte propriii cetdteni. 2.
Primarii nu trebuie sa-si asume sarcini care apartin in mod natural Guvernului
national (chestiuni care tin, de exemplu de deciziile curtilor de justitie),
indiferent de ce beneficii ar putea sa le aduca interpretarea unor anumite
chestiuni. Primarii nu trebuie sa se tnece in rutina procedurilor functionaresti
de fiece zi (si aici trebuie de spus cd puterea unui primar se mdsoara prin
capacitatea de performante si mindria care insoteste acest proces, pe care o
dezvolta in altii si nu de marimea bugetului ori de masinile pe care le poseda!

In mod traditional, rolul primarilor alesi prin vot direct de citre populatie
este apreciat ca important si foarte important. Circa 63% din respondentii
unui sondaj national considera, in 1998', ca Primarii sint responsabili de
buna functionare a administratiei publice locale, fata de 67 %, in 1999. Pe de
alta parte, rolul angajatilor primariilor comunale si ordsenesti se impune a
fi tratat cu totul diferit. Inainte de toate, aceasta presupune formarea unei
agende proprii, cit mai realiste, pe care autoritatile publice locale pot s-o
mentinad si s-o comunice comunitatilor lor specifice. Trebuie sa recunoastem
ca, adeseori, descentralizarea a fost nu atit o invitatie, cit, mai degraba, o
sperietoare pentru autoritatile publice locale de pina la 1998. Autoritatile
locale au avut sentimentul cd, prin recunoasterea capacitdtii legale de a
raspunde de bunul mers al tuturor afacerilor locale (in special — al celor
legate de sfera sociala, fiindca banii oricum au ramas in buzunarele organelor
deconcentrate ale Ministerului de Finante — directiile financiare judetene)
au avut senzatia cd cineva ii impinge in apa sa inoate si aproape nu au
simtit “gustul” competentelor lor, derivate din prevederile Constitutiei in
ceea ce priveste descentralizarea administrativa, autonomia functionala si
eligibilitatea organelor puterii locale.

'Sondaj realizat in aprilie 1998 de catre fundatia Viitorul.
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Dificultati:

Printre dificultdtile cel mai frecvent intilnite la nivel comunal se numara
urmadtoarele: (a) dependenta excesiva de sectorul agricol si de schimbarile
climaterice; (b) tehnologia invechitd, tehnica agricola uzatd; (c) randamentul
muncii scazut; (d) rata mare a somajului. Noi credem ca problemele existente
reprezinta mai mult efectele neinfaptuirii la timp a reformei si a ritmului
extrem de incetinit cu care, cele mai importante dintre aceste reforme, si-au
facut loc in viata noastra. Tot atit de adevarat este ca nici comunitatile loca-
le nu au fost pregatite sad accepte si sd preia beneficiile pe care le aduceau
aceste schimbdri in viata comunititilor locale. In primul rind, fiindcd nu au
existat conditiile necesare pentru a efectua un transfer flexibil de la sustinerea
financiara a institutiilor de invatamint de catre stat spre finantarea lor din
bugetul local; in al doilea rind — fiindca inainte de alte conditii, nu s-a dorit
ca primariile locale sd poata colecta bani pentru bugetele lor locale, nu s-a
dorit ca autoritdtile locale sa puna la indoiala “legitimitatea” deciziilor
administratiei de stat. In al treilea rind, cei mai multi dintre specialistii din
sectorul agrar nu s-au gindit nici pentru o clipa la situatia in care colhozurile
si sovhozurile nu ar mai putea fi finantate din bugetul statului, ceea ce va
duce la falimentarea lor in masa, iar, pe de alta parte, micile gospodarii
taranesti vor fi putin eficiente datorita suprafetelor reduse prelucrate si a
ingradirilor la exportul de produse agricole, atit spre pietele din Europa, cit
si a celor din Rusia. In sfirsit, nici primadriile comunitatilor rurale nu s-au
dovedit a fi suficient de pregdtite pentru a face fata noianului de probleme
personale si generale, pe care cetdtenii au dorit sa le adreseze puterilor lo-
cale, preferind o lincezeala pldcutd, in loc de a-si asuma obligatii derivate
din statutul juridic pe care-l obtineau in noiembrie 1998, prin noile legi
privind administratia publica locala. Nu a schimbat mare lucru nici institutia
alegerilor libere (1995, 1999), care a adus in fruntea comunitdtilor locale
oameni noi, alesi pe baze pluraliste si democratice, dar care nu a adus si
instrumentele propice autonomiei locale efective in serviciul cetatenilor. De
cele mai multe ori, autoritatile locale sint tentate sa mai functioneze dupa
tiparul fostelor “selsovete”, cu programe intdrite la centru si cu o activitate
“mocnita”, redusd la transmiterea unor dispozitii de la judet, cu asteptari
supradimensionate pentru ajutorul pe care statul l-ar putea avea la
imbunatdtirea situatiei lor “unice”, si, in acelasi timp, exprimind o atitudine
aproape ostila fatd de toate sugestiile care li se fac in ceea ce priveste
asumarea initiativei locale, implicarea resurselor locale, apropierea deciziilor
de cetatean, cdutarea de resurse suplimentare etc. Anterior, si statul, si fostele
raioane s-au dovedit a fi rdi sfatuitori ai organelor de putere locald, prin
simplul motiv ca nu faceau decit sa cultive promisiuni care nu puteau fi
realizate in timpul apropiat nici la nivel raional, si nici la nivel central. Pentru
reala solutionare a problemelor locale, primarul trebuie sa caute si sa
mobilizeze toate resursele locale, adica oameni, proprietdti comunale,
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resurse naturale, initiative private care, pe termen mediu, sint singure in
stare sd asigure dezvoltarea locala a localitatii.

Solutii:

Se intelege ca sarcina “dezvoltdrii locale” nu este deloc presurata cu petale
de trandafir, dar numai organele puterii locale pot sa-si asume aceasta
urgenta a problemelor de interes local, contribuind la aparitia si educarea
unui mediu favorabil economiei de piata si restructurdrii unitatilor
economice locale. Un prim principiu de actiune pentru autoritatile locale
rezidd in consolidarea sentimentului de solidarizare comunitara cu un
interes public existent. Este necesar, insd, ca autoritatile locale sa adopte
tehnici si motivatii democratice pentru mobilizarea (de altfel — fireasca si
salutabila!) a cetatenilor pe care-i reprezinta, prin care pot pune initiativele
locale in slujba cetdtenilor, fiind constienti de zicala: “Pentru a face sa
inainteze barca, rolul administratiei locale este de a tine cirma si nu de a da
la visle”. Alegerea unor instrumente de lucru eficiente, prin care sa faca
problemele simple si realizabile, poate ajuta autoritatile locale sa-si
infdptuiascd misiunea si promisiunile pe care le-au facut atunci cind au fost
alese, ori, altfel spus, autoritdtile locale trebuie sa creeze un mediu comunal
(sau municipal) in care cit mai multi oameni pot sa-si rezolve problemele
prin si in concordanta cu propriile eforturi depuse. Exista o serie de tehnici
pe care le puteti folosi pentru a va spori eficienta organelor de auto-
administrare locala pe care le conduceti sau pe care le-ati ales, printre care
vom mentiona urmatoarele:

1. Lucrul in retea, ori - interoperabilitatea, ceea ce ar reprezenta capa-
citatea efectivd a primadriei de a utiliza resursele formale si neformale ale
grupurilor de interes local, pentru solutionarea sau, cel putin, ameliorarea
unor chestiuni de interes comunal. Actorii societali: partidele, grupurile de
presiune, cetdtenii, institutiile publice. Partidele — forme de organizare a
interesului public. ONG-urile — grupuri de cetdteni conjugati unor scopuri
cu caracter public sau mutual.

2. Colaborarea sistemica, ceea ce inseamna asocierea sau unirea cu alte
organizatii pentru indeplinirea scopurilor si obiectivelor date in beneficiul
amindurora, inclusiv, asigurind legatura intre sectorul public si privat, intre
cel non-profit si de profit. ONG-urile sint foarte diverse, dupa capacitatea
de auto-organizare, reprezentativitate, caracter mutual sau public al
beneficiilor pe care le aduc societatii, in ansamblul sdu, si fiecarei comunitati
locale in care se gdsesc, in particular.

3. Creativitatea puterii locale ori sublinierea faptului ca este extrem de
important ca alesii locali si persoanele care formeaza organul executiv
(primarul, secretarul) la nivel local sd aiba calitatea de a vedea rezolvari si
solutii alternative, pe care altii nu le pot vedea. Astfel, participarea
capitalului privat la aparitia sau imbunatdtirea serviciilor publice, sau
folosirea asociatiilor de cetdteni (ex: voluntariat pentru anumite sectoare,
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implicarea firmelor private in oferirerea de servicii cu caracter public).

Evident, aceste tehnici nu reprezintd niste masindrii care, o data fiind
anuntate, vor lucra de la sine. Ele sint doar instrumentele prin care
autoritatile locale pot aborda intr-un mod mai eficient si, deci, mai
profesionist, problemele de interes local. Chiar dacd nu imediat, ele vor da
in mod sigur rezultate, care sd vind in intimpinarea doleantelor populatiei
locale, dar si ca o compensatie pentru toti cei alesi sau angajati in serviciul
comunitatii.

4. Un alt principiu de maximizare a eficientei organelor puterii locale
reprezintd transparenta mecanismelor decizionale. Nu puteti astepta sprijin
din partea cetdtenilor slab informati ori dezinformati cu privire la bugetul
ori serviciile pe care le ofera primaria si nu puteti astepta sprijin, la momentul
oportun, din partea cetdtenilor care se simt respinsi ori exclusi din sfera
ludrii deciziilor care le afecteazda modul de viata. Transparenta nu inseamnad,
insd, doar organizarea unor adunari generale ale comunei ori ale sectoarelor
municipale, ci asumarea unor obligatiuni de a face transparente activitatile
primadriei in orice domeniu pe care-1 gestionati (nu exista secrete de stat in
administratia publicd locald!). Implicarea populatiei in procesul de luare a
hotéririlor la nivelul administratiei locale este multidimensionala si are
numeroase avantaje. In primul rind, aceasta participare a cetdtenilor con-
duce la: (a) sporirea gradului de transparenta si comunicare a celor alesi cu
alegdtorii lor; (b) in al doilea rind, la imbunatatirea procesului de luare a
deciziilor si de colectare a sugestiilor pe care cetdtenii interesati le pot face
organelor de administrare publicd locala; (c) in al treilea rind, la difuzarea
printre cetdteni a unei mai bune intelegeri asupra celor mai importante
probleme de ordin comunitar si a promovdrii unei identitati particulare a
cetatenilor cu localitatea lor; (d) in al patrulea rind, la imbunatatirea
conditiilor de viata. Se cuvine de amintit cd putem distinge mai multe nivele
de participare a populatiei (clasificate in functie de intensitate) la luarea
decizilor:

5. Al cincilea principiu tine de planificarea si marketingul reformei.
Cetdtenii au nevoie de “viziuni”si actiuni eficiente, intreprinse de catre
puterile locale, chemate sa rezolve ori sda amelioreze dificultdtile existente,
de ordin economic si social, psihologic si cultural. Efortul cumulat al
fundatiei Viitorul s-a orientat spre identificarea elementelor necesare unui
model de dezvoltare locald, considerate a fi de utilitate instrumentala si
conceptuald pentru reprezentantii puterilor locale. Acest model de
dezvoltare nu poate fi privit ca ceva strdin de reformele economice si politice,
desfasurate in prezent in tard, ori de strategiile de dezvoltare a Republicii
Moldova. Consideram, insa, ca aceste evolutii politice si economice nu se
pot infdptui fara ca dimensiunea localda a democratiei, pusd in functiune
prin descentralizare, autonomie locala si desconcentrare, sda devinad o
prioritate a reformelor. Aceste strategii nationale, axate pe depdsirea crizei

45



economice, asigurarea unui nivel minimum decent de viata a populatiei,
consolidarea statului de drept, protectiei drepturilor de proprietate si a
drepturilor omului, asigurarea integritatii teritoriale si integrarii plenare in
organismele europene, au nevoie, insd, de un suport local, nu doar exprimat
periodic prin manifestdri cu caracter electoral, dar prin institutii si structuri
viabile, reprezentind interesele comunitatilor locale. Orice model de
dezvoltare a unei localitdti anumite trebuie sa-si intemeieze “viziunile” pe:
(a) specificul locului, (b) interesul real al populatiei, (c) capacitatea mana-
geriald a primarului, si (d) utilizarea experientei cdpatate la nivelul altor
localitati. In lipsa acestor elemente, efectele produse pot sd nu indreptateasca
asteptarile populatiei, dar si a autorilor acestor initiative, favorizind cinismul
indiferentilor, facind necesara introducerea unor amendamente ulterioare,
provocind sentimentul unor pierderi de timp si discutii confuze asupra
termenilor in care este conceputa dezvoltarea locala.
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Formele legale de protectie a administratiei publice si
a mandatului alesului local

1. Protectia internationala a administratiei publice locale

Importanta asigurarii unei activitati eficiente a colectivitatilor locale ca
factor indispensabil pentru asigurarea drepturilor si libertatilor omului, dar
si ca element generator pentru dezvoltarea de ansamblu a societatii, a
determinat statele sa intervina, la nivel international, cu adoptarea unor
reglementari juridice si masuri de protectie a colectivitatilor locale.
Recunoscind dreptul fundamental al persoanei de a participa la admini-
strarea treburilor publice, precum si de a avea acces egal cu alte persoane la
functiile publice ale tarii sale, determinate de prevederile art. 21 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (la care
Republica Moldova a aderat in 1990), precum si exprimind angajamentul
de a respecta aceste drepturi, comunitatea internationald le-a dezvoltat,
adoptind mai multe documente-cadru, printre acestea si: Carta Europeana
a Autonomiei Locale (ratificata in 1997) si Conventia Europeana privind
cooperarea transfrontaliera a colectivitatilor teritoriale. Aceste documente
internationale stabilesc anumite standarde recomandate tarilor semnatare
si obligatia celor din urma de a garanta realizarea autonomiei comunitatilor
locale in spiritul si la nivelul cerintelor exprimate de principiile internationale
de asigurare a drepturilor omului.

Pornind de la problema autonomiei administrative a autoritatilor publice
locale, vom analiza in continuare semnificatiile actului de baza care le
reglementeaza activitatea si, prin care, se garanteaza competentele de auto-
administrare specifice comunitatilor locale, care deriva din aplicarea
prevederilor Cartei Europene pentru autoadministrarea locala. Remarcam,
deja in preambulul acestui important document, ca semnatarii Cartei
Europene recunosc colectivitdtile locale ca fiind un fundament de functionare
al oricarui regim democratic, dreptul cetatenilor de a participa la gestionarea
treburilor publice de interes local — fiind considerat drept un drept esential
democratic, comun pentru toate statele membre ale Consiliului Europei.
Cele mentionate, precum si convingerea ca drepturile cetatenilor pot fi
exercitate cel mai eficient la nivel local, prin intermediul inzestrarii colectivi-
tatilor locale cu imputerniciri si responsabilitdti largi, ne va permite
instituirea unui regim de administrare publica cit mai eficientd si, in acelasi
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timp, si apropiatd de cetdfean. Autonomia locala este conceputd, insd, si in
sensul unui instrument de apdrare si intdrire a puterii locale pentru
asigurarea unei Europe, intemeiate pe principiile democratice si ale
descentralizarii puterii, ceea ce a determinat comunitatea de state europene
sa garanteze premisele juridice necesare pentru functionarea unor colecti-
vitdti locale, dotate cu imputerniciri si organe legitime, constituite in mod
democratic. Vom observa cd regimul international de protejare al autonomiei
administrative locale isi gdseste expresia sa cea mai elocventa in:

- garantarea existentei colectivitatilor locale;

- dotarea colectivitatilor cu atributii si responsabilitati suficiente pentru
administrarea treburilor publice din teritoriu;

- impunerea statelor sa recunoasca principiul autonomiei locale atit in
Constitutii, cit si in legi;

- garantarea limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale, care presupune
consultare prin referendum a colectivitatilor locale inainte de a admite orice
modificare a limitelor teritoriale ale acestora;

- asigurarea cu resurse financiare proportional cu atributiile si compe-
tentele pe care le realizeaza colectivitatea etc.

2. Protectia constitutionala si legala a administratiei publice
locale

Ca urmare a necesitdtii de convietuire pasnica a statelor, la nivelul
tratatelor internationale s-au stabilit, de asemenea, anumite principii
ghidante. Trebuie sd remarcam in acest sens cd, Republica Moldova isi
bazeaza relatiile sale cu alte state prin prisma respectului reciproc, a neame-
stecului in treburile interne, precum si a principiilor rezultate din docu-
mentele internationale. Astfel, tara noastra si-a stabilit un model de guver-
nare democratic, bazat pe respectul pentru suveranitatea nationala, stabilin-
du-si un asezamint juridic si politic modern, fapt manifestat si realizat prin
Constitutia din 1994. Legea Suprema a Republicii Moldova contine norme
juridice cu caracter general, in conformitate cu care se orienteaza intreg
sistemul justitiei nationale. Asadar, drept rezultat al recunoasterii impor-
tantei existentei unor colectivitati locale eficiente, Constitutia a consacrat
un sir de norme prin care se asigura protectia administratiei publice locale.
Fiind inspirata de bogata experienta a dreptului international si a practicilor
de functionare a democratiilor moderne, Constitutia stipuleaza raspicat
norma constitutionald, prin care, , Republica Moldova este stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare
a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme
si sint garantate”.

Este si firesc ca normele constitutionale sa fie construite in spiritul
cerintelor ce asigura libertatea individului, care este elementul principal al
statului pentru care si cu care este format statul. Constitutia insereaza, prin
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intermediul normele sale fundamentale, angajamentul exprimat al institu-
tiilor statului de respectare a normelor internationale privind drepturile si
libertatile omului, dindu-le, astfel, valoare de norme constitutionale ce se
aplica direct in dreptul intern. Referindu-ne concret la normele constitu-
tionale de asigurare a respectdrii dreptului cetateanului de a participa la
administrarea treburilor publice si de a avea accesul liber la o functie publicd,
trebuie sa facem trimitere la prevederile art. 39, in care se mentioneaza ca:
“(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricirui cetitean
i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publicid.” In acest fel, Constitutia
consacra un intreg Capitol al sdau domeniului de administratie publica, si,
in special — in ceea ce priveste prevederile articolelor 109-113. Aceste articole
stabilesc garantiile existentei unitatilor administrativ teritoriale pe 2 niveluri:
satele (comunele) si orasele — pentru I nivel si raioanele (judetele), unitatile
autonome cu statut special — pentru nivelul II, a caror administrare publica
se Intemeiazad pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, eligibilitatii si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes
deosebit. Autoritdtile administratiei publice locale din aceste unitati terito-
riale sint consiliile locale si primarii alesi, care isi stabilesc raporturile lor in
raport cu celelalte autoritati in temeiul principiilor autonomiei locale, a
legalitatii si colaborarii in rezolvarea tuturor problemelor comune de interes
local. Drept urmare a celor mentionate, desprindem din prevederile constitu-
tionale mai multe norme aplicabile domeniului de asigurare si garantare a
existentei si activitdtii administratiei publice locale, printre care:

- atribuirea de valoare constitutionald pentru normele ce determind
principiile existentei administratiei publice locale;

- asigurarea suprematiei normelor internationale fatd de normele inter-
ne ale dreptului in ceea ce priveste asigurarea drepturilor cetatenilor de a
participa la administrarea treburilor publice;

- impunerea organizarii administratiei publice locale prin lege organica;

- asigurarea existentei autoritdtilor satesti si orasenesti;

- determinarea structurii administrative a teritoriului tarii;

- determinarea raporturilor dintre autoritdtile publice etc.

Este adevarat cd, Legea fundamentald a statului nu poate include toate
normele chemate sa protejeze administratia publica locald si deaceea
desfasurarea si dezvoltarea principiilor si normelor constitutionale in aceasta
dimensiune de interes este absolut obligatorie. Pornind de la necesitatea
acestor reglementari necesare, legiuitorul Republicii Moldova a adoptat un
sir de legi, chemate sd stabileascd reglementari normative si principiale
pentru functionarea eficientd a sistemului de administratie publica locala.
Printre acestea este necesar de mentionat:

- Codul Electoral, nr. 1381-XIII din 21noiembrie 1997 — chemat sa asigure
modalitatea de investire a alesilor locali, precum si sd stabileasca regulile
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de consultare a cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit;

- Legea privind administratia publica locald, nr. 186-XIV din 6 noiembrie
1998 — fiind o lege de baza ce determind fundamentul si existenta intregii
activitdti a administratiei publice locale;

- Legea privind Statutul alesului local, nr. 786-XIV din 2 februarie 2000 —
chematd sa protejeze alesii locali de presiuni din partea autoritatilor centrale;

- Legea despre Regulamentul legitimatiilor si insignelor de consilier al
consiliilor locale, nr. 743-X1I1I din 20 februarie 1996 — ce instituie modelul
de legitimatii si insigne pentru alesii locali;

- Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Mol-
dova, nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1996 — fiind o lege ce stabileste protectia
existentei unitatilor administrativ-teritoriale;

- Legea despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a
chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nr.
741-XI1I din 15 februarie 1998 — care vine cu procedurile necesare pentru
solutionarea problemelor ce tin de modificarea hotarelor localitatilor, a denu-
mirii lor si a altor probleme ale acestora;

- Legea privind statutul-cadru al satului (comunei), orasului (muni-
cipiului), nr. 432-XIII din19 aprilie 1995 — chematad sa determine un model
de statut al localitatilor dupa care fiecare din comunitatile locale isi va de-
termina statutele proprii;

- Legea privind Statutul municipiului Chisinau, nr. 431-XIII din 10
februarie 1995 — aceastd lege determina un statut aparte pentru orasul Chi-
sindu ca capitald si cel mai important centru administrativ, economic, social
si politic al tarii;

- Legea privind Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994 — reprezinta o incercare de acordare a
autonomiei locale unor grupuri etnice compact populind anumite teritorii
ale republicii.

Pentru a realiza prevederile constitutionale referitoare la determinarea
unui statut special localitdtilor din stinga Nistrului se negociazd de mai
multi ani problema unui proiect de lege pentru aceastd regiune. Cele relatate
vin sa demonstreze cd Republica Moldova, intr-o perioada scurta de timp,
a realizat un sir de acte referitoare la locul, statutul si importanta admini-
stratiei publice locale si a alesilor locali. Aceste evolutii normative a dome-
niului de administrare a intereselor locale, plaseaza tara noastra in rindul
statelor clar orientate spre instituirea unui stat de drept, in care protectia
omului si dreptul la autonomie locald reprezintd valori democratice
acceptate si incurajate prin intreaga legislatie nationala.

3. Mandatul alesului local

Pornind de la principiile generale care definesc regimul autoritatilor
publice locale: autonomie administrativa, descentralizare, eligibilitate,
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autorii Constitutiei din 1994 le-au consacrat pe acestea in calitate de entitati
locale, alese in mod periodic, la intervale rezonabile de timp. In calitate de
autoritati locale sint definite: consiliile locale — ca autoritati deliberative si
primari — ca autoritati executive. In conformitate cu prevederile art. 119
din Codul Electoral, aceste autoritdti sint alese in mod periodic, prin vot
universal, egal, direct secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani si
o alti alternativd de instituire a autorititilor locale nu existd. In acest fel,
orice substituire a unor autoritdti legal alese nu este legal admisa si nu poate
fi tratatd decit anti-constitutionald. Drept exemplu ne poate servi Decretul
Presedintelui Republicii Moldova (nr. 146, din 10 mai 1995), cu privire la
numirea Consiliului si Primarului Primdriei municipiului Chisinau, ceea ce
areprezentat o violare clard a normelor mentionate mai sus si, respectiv, a
servit drept subiect pentru solicitarea unui control de constitutionalitate,
care s-a realizat prin decizia Curtii Constitutionale (nr. 36 din 10 decembrie
1998 ) si care a declarat decretul presedintelui drept fiind ,neconstitutional”,
instituind un precedent juridic intern, potrivit cdruia, orice numire a prima-
rilor (indiferent carei autoritati ii apartine aceasta initiativa: fie ea a Prege-
dintelui tdrii ori a Guvernului) nu este legal admisa.

Mandatul consiliilor locale, dupd cum si a primarilor, ca institutii publice
incepe efectiv din ziua alegerilor locale generale si dureaza pind in ziua
urmatoarelor alegeri locale generale. Pentru mai multa claritate este necesar
sa confruntdam normele legilor referitoare la mandatul consiliilor, consili-
erilor si a primarilor. Trebuie sd mentionam, totusi, cd notiunile legale
necesitd a fi interpretate in sens triplu. In primul caz, mandatul este general
si se referd la toate autoritatile publice locale si incepe efectiv din ziua
alegerilor generale locale, ceea ce serveste drept normd pentru determinarea
perioadei de 4 ani si stabilirea noii date a alegerilor generale urmatoare de
cdtre legislativul tarii. Al doilea sens al acestei notiuni trebuie sd fie raportat
la activitatea Consiliului Local nemijlocit, mandatul cdruia poate varia.
Astfel, consiliul intrd in exercitarea mandatului de la data declararii lui ca
»legal constituit” prin decizia unei curti judecatoresti si dureaza pind la
constituirea legald a noului consiliu. Mandatul consiliului nu poate sa
depdseasca mandatul general, el poate fi doar mai mic si numai in cazuri
exceptionale acesta poate fi prelungit. Mentionam cd mandatul poate fi
prelungit, in sensul general, atunci cind acesta se referd la intreaga tara,
precum si, in particular, pentru unul sau mai multe consilii. Prelungirea
mandatului poate fi determinatd de stdrile exceptionale determinate pe
intreg teritoriul tarii sau pe teritoriul doar a anumitor localitati. Al treilea
sens al acestei notiuni poate fi desprins din activitatea concreta a fiecarui
consilier, al carui mandat poate corespunde cu celelalte sensuri ale notiunii
respective, dar poate fi si diferit. Pot fi modelate numeroase situatii in care
mandatul consilierului poate fi validat mai tirziu decit cel al consiliului sau
poate expira mai devreme in virtutea diverselor motive.
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Consiliile locale activeaza in conformitate cu legislatia si au obligatia de
a se intruni in sedinte nu mai rar decit odata la trei luni, la convocarea
primarului sau 1/3 din consilieri. Rezolvarea treburilor publice de interes
local implica o responsabilitate deosebita pentru autoritatile locale, deaceea
participarea in cadrul sedintelor consiliilor sint obligatorii, iar nerespectarea
regulilor ce asigura activitatea acestora sint insotite de sanctiuni. Astfel,
daca Consiliul Local nu se intruneste in sedinte deliberative mai mult de 6
luni consecutive - el este considerat ca fiind dizolvat de drept. Sedintele
consiliului se considerd deliberative dacd la ele participa majoritatea
consilierilor alesi. Numarul consilierilor depinde de numarul populatiei din
teritoriul administrat si se stabileste de art. 14 din legea privind
administrarea publica locala. Consilierii din consiliile locale odata validati
intrd in posesia unor drepturi si obligatii pe care trebuie sa le respecte in
exercitarea mandatului. Una din obligatiile principale ale consilierilor este
de a participa la sedintele consiliului. In cazul multiplelor absente nemotivate
sau pentru incalcdri de legislatie in conditiile legii consilierilor li se poate
ridica mandatul obtinut la alegerile locale. In cazul ridicarii mandatului
unui consilier, procedura este cea de validare a unui mandat imediat
urmadtor. Daca pentru diverse motive numarul mandatelor de consilieri se
reduce sub jumatate, atunci consiliul se considera dizolvat de drept. Pentru
toate cazurile de dizolvare de drept a consiliului local, primarul are obligatia
de a comunica aceasta situatie prefectului si Comisiei Electorale Centrale.

O altd situatie in care consiliul poate fi dizolvat tine de actiunile ilegale
ale acestuia sau dacd aceste actiuni ,contravin intereselor generale ale
localitatii”. Exemplificam aceasta situatie prin cazul in care consiliul local a
adoptat repetat decizii prin care se incalca Constitutia si legile tdrii sau
contravin intereselor generale ale satului (comunei), orasului (municipiului).
Riscul de a pierde mandatul si responsabilitatea consiliului intervine in
virtutea principiului raspunderii solidare a consilierilor pentru activitatea
consiliului. Aceste stari trebuie sd fie constatate de instanta de judecatd, iar
deciziile sa fie anulate irevocabil de cdtre autoritatea judecatoreasca. Pentru
orice situatii de acest gen, prefectul va expedia Parlamentului Republicii
Moldova o propunere de suspendare a activitatilor incompetente sau ilegale
arespectivului sau respectivelor consilii locale, urmind sa anexeze la aceste
propuneri hotdririle instantei de judecatd si motivata corespunzatoare.
Parlamentul suspenda prin hotarire activitatea consiliului, care se aduce la
cunostinta membrilor consiliului de cdtre prefect, in termen de 10 zile de la
data publicarii hotaririi in Monitorul Oficial. Alegerea unei noi componente
a consiliului este determinatd de Comisia Electorald Centrala, iar in perioada
de suspendare pina la intrunirea noii componente a consiliului atributiile
acestuia le va indeplini primarul. Mandatul si statutul consilierilor locali si
a primarilor vor fi examinate mai profund in paragraful urmator. Daca facem
o paraleld cu consiliul judetean atunci constatdam cd normele ce se aplica la

52



determinarea statutului mandatului pentru consiliul local sint deopotriva
aplicabile si consiliului judetean.

4. Statutul alesului local

Determinarea unui statut pentru alesii locali rezulta din necesitatea
exercitdrii eficiente a atributiilor acestora in cadrul realizarii puterii locale.
Un statut specific al acestora trebuie sa asigure, potrivit prevederilor art. 7
din Carta Europeana: exercitiul autonom al puterii locale, “liberul exercitiu
al mandatului lor”. Un astfel de statut trebuie sa permitd o compensare
financiara adecvata a cheltuielilor cauzate in exercitiul mandatului lor si,
dacd este cazul, si compensatia financiard a cistigurilor pierdute sau o
remunerare a muncii indeplinite si o asigurare sociala corespunzitoare. In
sensul acestor prevederi, legislatia nationala intervine cu reglementdri de
fond, ceea ce presupune ca toti consilierii si primarii intrd in exercitiul
mandatului lor sub conditia validdrii de catre o curte judecdtoreasca. Prin
procedura de validare legald, alesii locali beneficiaza de protectia legii
privind administratia publicd locala si a legii privind statutul consilierilor
locali. Vom remarca cd, in exercitarea mandatului sdu, consilierul are o
panoplie intreaga de drepturi si obligatii, printre care vom mentiona
urmatoarele.

Drepturile consilierilor sint:

- de a exercita mandatul fara scoaterea consilierului din serviciu;

- de a se asocia in fractiuni;

- de a vota oricare chestiune examinata de consiliu;

- sa aleaga si sd fie ales in organele consiliului respectiv;

- sd faca propuneri, sa puna probleme, sa participe la dezbateri si alte
drepturi determinate de lege.

Obligatiile consilierilor sint:

- de a participa la sedintele consiliului;

- de a respecta cu strictete Constitutia si legile tarii;

- sd foloseascd mandatul de consilier numai in interesele locale;

- sa fie demn de increderea alegatorilor;

- consilierul are si alte obligatii prevazute de lege.

Trebuie sa accentuam totusi faptul cd, pentru activitatea desfasurata de
Consiliu, fiecare dintre consilieri poartd raspundere solidara pentru actiunile
intreprinse, iar pentru activitate proprie - acestia poarta raspundere perso-
nala. In cazul nerespectarii cerintelor legale consilierul poate fi sanctionat
chiar si prin ridicarea mandatului. Mandatul consilierilor poate fi ridicat in
cazuri, strict stipulate de legislatia in vigoare, si anume in caz de:

- absenta fard motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale
consiliului;

- incalcare a Constitutiei, a altor legi, participare la activitatea unor
organe anticonstitutionale, dacd aceste cazuri au fost confirmate de instanta
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de judecata;

- incompatibilitate a functiei;

- intrarea in vigoare a sentintei de condamnare;

- deces;

- demisie;

- suspendare sau dizolvare de drept inainte de termen a consiliului.

Decizia despre ridicarea mandatului poate fi atacata pe cale judeca-
toreascd. Pentru a asigura realizarea dezinteresatd a mandatului consilierului
local, legiuitorul a stabilit un sir de incompatibilitati pentru functia de
consilier. Astfel, functia de consilier este incompatibila cu functia de:

- deputat in Parlament;

- functionar public in aparatul primariei;

- consilier in alte consilii.

Pentru asigurarea exercitarii eficiente a mandatului, consilierul benefi-
ciaza de un sir de garantii si anume:

- de a fi primit in audientd imediat de cétre factorii de decizie;

- sd primeascd rdspuns la sesizdrile inaintate organelor si persoanelor
carora se adreseazd;

- consilierul este in drept sd ceard la fata locului incetarea si inlaturarea
incalcdrilor legale;

- consilierul nu poate fi arestat, tras la raspundere penald sau admini-
strativa fard acordul consiliului din care face parte;

- consilierul se bucura de imunitate in teritoriul consiliului respectiv;

- actiunea penald sau retinerea poate fi intentata sau dispusa impotriva
consilierului fara acordul consiliului respectiv doar de procurorul municipal,
judetean sau Procurorul General;

- in perioada exercitarii mandatului consilierul nu poate fi concediat
din initiativa administratiei fara acordul consiliului respectiv, cu exceptia
expirdrii duratei contractului, lichidarii unitatii si alte cazuri prevazute de
lege;

- consilierul beneficiaza si de alte garantii prevazute de lege.

Comparativ cu consilierii, primarii nu dispun de o astfel de gama vasta
de garantii, in schimb acestia dispun de drepturi mai largi si realizeaza
puterea executiva in teritoriu. Primarii dispun de multiple imputerniciri si
sint ocrotiti de lege, cele mai principale dintre aceste imputerniciri fiind
stipulate de prevederile art. 37 si 38 din Legea privind administratia publica
locala. Asupra primarului nu poate influenta nimeni, decit doar in conditiile
legii, iar mandatul primarului poate inceta inainte de termen prin:

- revocare;

- demisie;

- in urma incompatibilitatii functiei;

- schimbare a domiciliului in alta localitate;

- alte cazuri prevazute de lege.
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Despre incetarea mandatului primarului, consiliul local ia act si declara
functia vacanta.

Specificul pentru revocarea primarului consta in procedura de revo-
care determinatda de Codul Electoral, care se realizeazad prin referendum
local. Un alt reprezentant al comunitatilor locale este delegatul satesc, care
se alege de adunarea generald a locuitorilor satului cu drept de vot si
intervine in cazurile cind din partea satului care face parte din comuna n-a
fost ales nici un consilier. Delegatul sdtesc apara si reprezintd interesele
satului in administratia publica locala si in fata altor autoritati. Delegatul
sdtesc are mai multe atributii specifice, dintre care:

- poate participa la sedintele consiliului local;

- aduce la cunostinta locuitorilor satului deciziile consiliului si dispozitiile
primarului;

- face propuneri referitoare la problemele ce tin de interesul satului;

- urmadreste modul in care administratia publica locala rezolva proble-
mele satului, etc.

Alegerea delegatului satesc se face in prezenta primarului sau a vicepri-
marului din unitatea administrativ teritoriald respectiva. La adunarea gene-
rald convocatd pentru alegerea “delegatului sdtesc”, procedura prevede o
participare de cel putin jumatate din numarul alegatorilor, iar pentru
delegatul siatesc — se prevede ca majoritatea celor prezenti la adunare sa
voteze in favoarea candidatului ales. Aceeasi procedura de vot democratic
este necesard si in cazul, in care, delegatul respectiv isi va da demisia sau in
caz de revocare.

5. Controlul legalitatii actelor autoritatilor publice locale

Structura statului, in logica normelor constitutionale, este determinata
de functiile acestuia, care sint organizate in cadrul a 3 compartimente,
chemate sa asigure existenta si realizarea statului modern. Divizarea
functiilor statului in trei mari categorii, sau - tipuri de autoritati publice,
presupune nu doar asigurarea delimitarii de competente de care acestea se
bucura, dar si realizarea unei colaborari si respectdri reciproce intre purtatorii
acestor puteri publice. Este de asteptat ca adoptarea Contenciosului
administrativ sa serveascd drept model extrem de necesar organizarii de
autoritati publice si, in sfrisit, in calitatea sa de element concret de realizare
al controlului unor organe ale statului, chemate sa realizeze sarcinile unei
puteri asupra altor organe ale statului din cadrul altor puteri. Este cazul
controlului exercitat de instantele judecatoresti — organe ale puterii jude-
catoresti — asupra activitatii organelor administratiei publice, plasate in
cadrul puterii executive’.

Controlul judecdtoresc pe calea contenciosului administrativ este o forma

'Valentin I. Prisdcaru, Contenciosul administrativ Roman, editura ALL, Bucuresti, 1994, p. 1.
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de aparare juridicd a drepturilor si libertatilor persoanelor impotriva
abuzurilor comise de organele autoritatilor publice si a functionarilor publici
din cadrul acestor organe. Aceastd forma de aparare se realizeaza astfel,
incit orice persoand ce se considerd vatamata intr-un drept al sdu de o
autoritate publicd, printr-un act administrativ, sa poata cere inldturarea
incédlcdrilor, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei. Un
asemenea mecanism izvordste din prevederile art. 53, alin. (1) din Constitutie
care stipuleaza ca: “Persoana vitdmati intr-un drept al siu de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este tndreptititid si obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei.” Necesitatea instituirii unei proceduri speciale de
contencios administrativ este dictata de specificul rapoartelor destul de
frecvente dintre organele autoritatilor publice si persoanele lezate in aceste
drepturi. Calea de rezolvare a problemelor ce apar in acest sens, pe calea
procedurii simple in instante de drept comun nu mai poate satisface eficient
cerintele sporite fata de asemenea categorii de litigii. Acestea implica
solutionarea lor de catre judecatori pregatiti special sau chiar de instante
specializate.

In prezent, existd un sir de modalititi pentru solutionarea litigiilor ce
izvordsc din actele administrative ale organelor autoritatilor publice.
Normele constitutionale ale art. 53 determina totalitatea subiectilor care se
pot adresa direct in instanta de contencios administrativ pentru apararea
drepturilor sale de cdtre orice persoana fizica sau juridica, apatrizi sau
cetateni straini fard nici o restrictie sau discriminare, creindu-se impresia ca
se lasd in umbra o asemenea posibilitate pentru careva organe ale statului.
Insa aceastd impresie se dovedeste a fi amdgitoare, la analiza detailats a
prevederilor art. 124 alin. (1) din Constitutie, prin care se mentioneaza ca
“Procurorii exercitd supravegherea executdrii exacte si uniforme a legislatiei de
citre organele administratiei publice”, prin urmare procurorii pot cere pe cale
judiciard anularea unui act administrativ ilegal. Opindm cd, o asemenea
functie origineaza deplin in modelul de functionare a justitiei in vechiul
sistem sovietic, fiind, prin definitie, impropriu procuraturii Republicii
Moldova, plasate in sistemul de organe a autoritatilor judecatoresti. La cele
mentionate se alaturd prevederile Legii privind administratia publica locald,
prin care se pune in sarcina prefectilor si a primarilor supravegherea asupra
actelor administrative emise de autoritatile locale si de a le ataca in instanta
de judecata in caz ca le considera ilegale. Pe calea contenciosului admini-
strativ pot fi atacate atit actele administrative ale autoritdtilor administrative
judetene sau a prefectului, cit si cele ale unitdtilor autonome cu statut special,
precum si a consiliilor locale, si a primarilor. Este de mentionat si faptul cd,
pe calea contenciosului administrativ se poate realiza si controlul legalitatii
asupra actelor organelor administratiei publice centrale in caz cd acestea
violeaza drepturile si interesele comunitdtilor locale.
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Din cele relatate se desprinde concluzia cd actele administrative emise
de autoritdtile publice de toate nivelele pot fi supuse sub diverse forme
controlului judecdtoresc. Referindu-ne expres la actele autoritatilor publice
locale putem mentiona cd acestea nu pot fi influentate decit prin intermediul
controlului judecatoresc. Principiul autonomiei locale impiedica orice
ingerintd din partea altor autoritati in activitatea autoritatilor locale, prin
urmare, se naste un alt principiu, cel al colaborarii, care implica si posibi-
litatea unui control reciproc. Un astfel de control potrivit prevederilor art. 25,
30, 38,111, 112 din Legea privind administratia publica locala este efectuat
de instantele judecdtoresti la sesizarea prefectului, primarului ori a altor
persoane interesate sau lezate in drepturi de actele autoritatilor locale.
Rezultatul acestui control poate avea consecinte destul de grave pentru
autoritdtile locale, in urma controlului poate interveni anularea actelor
controlate sau chiar suspendarea intregii activitdti a consiliilor locale daca
acestea adopta repetat sau sistematic acte ce nu sint conforme prevederilor
legale.

Controlul, efectuat fie de instante speciale jurisdictionale, fie de instante
judecdtoresti de drept comun cu ocazia solutiondrii litigiilor generate de
activitatea organelor administratiei publice sau de functionarii acestor
organe, poartd denumirea de contencios administrativ. In Republica
Moldova, pina in prezent, controlul jurisdictional al actelor administrative
se efectueaza in baza dreptului comun. Odata cu adoptarea noii Constitutii
s-a fixat si reglementarea acestei probleme unde, in art. 115 este stipulat c4,
pentru unele categorii de cauze, pot functiona, potrivit legii judecatorii
specializate, dintre care va fi si legea contenciosului administrativ. Deoarece
legea contenciosului administrativ este pe cale de implementare, ne vom
oprila cele mai generale conditii de activitate a contenciosului administrativ.

Conditiile de exercitare a actiunii de contencios administrativ:

a) una dintre conditiile de bazd pentru folosirea actiunii de contencios
administrativ priveste calitatea reclamatului, care trebuie si aibi capacitatea de a
sta in justitie. Conditia datd invocd capacitatea de exercitiu si capacitatea de
folosinta a persoanelor fizice si juridice care se vor adresa in instanta de
contencios administrativ. O astfel de capacitate o poate avea orice persoand
fizica sau juridica, un organ al administratiei publice sau un functionar public
concret din aceste organe;

b) a doua conditie de exercitare a actiunii de contencios administrativ este cea a
vdtdmidrii unui drept recunoscut de lege reclamatului. Este necesar pentru a
intruni o astfel de conditie, a se incdlca un drept subiectiv al reclamatului,
un drept recunoscut de lege pe care autoritatea administrativa este obligata
sa-1 respecte sau sa-1 realizeze. Vatamarea dreptului va putea fi recunoscuta
in cazul cind persoana nu poate sd-si realizeze altfel dreptul sdau pretins
decit prin respectarea sau realizarea dreptului subiectiv de cdtre organul
administratiei publice sau de catre un functionar public din cadrul acestor
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autoritati;

¢) altd conditie de exercitare a actiunii de contencios administrativ este ceea ca
vitdmarea dreptului si fie cauzatd printr-un act administrativ sau prin refuzul
autorititii administrative de a rezolva cererea privitoare la un drept recunoscut de
lege. Conditia data se referd la obiectul actiunii de contencios administrativ,
determinindu-l ca fiind actele administrative, precum si actiunile sau
inactiunile organului administratiei publice sau a functionarilor din aceste
autoritati, care conduc la refuzul examinarii cererii. Drept obiect al actiunii
de contencios administrativ nu pot servi faptele materiale si operatiile
administrative;

d) autorul care emite sau care este obligat si emiti actul administrativ trebuie
sd fie o autoritate administrativid. Aceste organe pot fi organele autoritatii
executive centrale, organele administratiei publice locale, institutiile publice,
intreprinderile de stat sau municipale si alte organizatii nestatale care
realizeazad o activitate de interes public, au la baza activitatii domeniul public.
Acestea pot fi birourile de avocati, birourile notariale etc.

e) o altd conditie necesard introducerii actiunii in contencios administrativ este
conditia indeplinirii procedurii administrative prealabile. Astfel de conditie obliga
reclamatul sa sesizeze in prealabil autoritatea care a emis actul vatamator
inainte de a se adresa in instanta de contencios administrativ si sa ceara
anularea actului sau inlaturarea imprejurdrilor ce conduc la vatdamarea
dreptului sau.

Autoritatea judecatoreasca sesizatd este obligata sd rezolve reclamatia
pentru a evita declansarea unui litigiu. Cel lezat intr-un drept pretins, printr-un
act administrativ este obligat sd se adreseze autoritatilor emitente in termen
de 30 de zile de la data la care i s-a comunicat actul vatdmator. Autoritatea
judecdtoreasca sesizatd, la rindul sdu, este obligata sd examineze si sa
solutioneze reclamatia in termen de 30 de zile de la data primirii petitiei. in
alt termen de 30 de zile cel lezat in dreptul pretins se adreseaza instantei in
cazul cind nu este multumit de solutionarea litigiului.

In toate cazurile, introducerea cererii la instanti nu se va putea face mai
tirziu de un an de la data comunicarii actului administrativ a carui anulare
se cere. Pentru examinarea actiunii de contencios administrativ este necesar
de o anumitd procedurd, care se realizeaza pind in prezent de procedura
civila. Dreptul de procedura civila stabileste cazurile care sint examinate
de instantele judecdtoresti in baza procedurii civile. Acestea se impart in:

a) plingerile impotriva lezdrii drepturilor de vot ale cetdtenilor;

b) plingerile impotriva actiunilor unor persoane cu functii de raspundere
savirsite prin incdlcarea legii, prin depdsirea atributiilor de serviciu si care
ii lezeaza in drepturi pe cetateni;

¢) urmadrirea de la cetateni a restantelor pentru impozite;

d) urmadrirea pentru autoimpunere a populatiei satesti;

e) urmadrirea pentru asigurare obligatorie de stat.
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Instantele examineaza si alte cazuri ce izvordsc din raporturi juridice
administrative date de lege in competenta lor. Aceste pricini se examineaza
de instantele judecdtoresti conform regulilor generale ale Codului de
Procedura Civila. Impotriva actiunilor ilegale ale organelor administratiei
de stat sau ale persoanelor oficiale care lezeazd drepturile cetatenilor, se
poate depune o plingere. Cetdtenii au dreptul sd se adreseze instantei
judecatoresti cu o plingere, dacd considerd ca, prin actiunile ilegale ale
organelor administratiei de stat sau ale persoanei oficiale, sint lezate
drepturile sale. Pot fi atacate actiunile colective sau individuale in urma
carora:

- cetateanul este lipsit ilegal complet sau partial, de posibilitatea de a-si
exercita drepturile pe care i le-a acordat legea sau un alt act normativ;

- plingerea se depune la instanta de judecata dupa ce aceste actiuni au
fost atacate la organul sau la persoana oficiald ierarhic-superioara, care sint
obligate in termen de o lund sa examineze plingerea, iar rezultatul examinarii
se comunicd persoanei interesate.

Plingerea poate fi depusa la instanta judecdtoreascd in termen de o luna
din ziua in care cetdteanul a primit de la organul sau persoana oficiala
ierarhic superioara refuzul de a satisface plingerea ori din ziua examinarii
termenului de o luna de la adresarea plingerii, daca cetateanul n-a primit
raspuns la ea. Plingerea se examineaza de instanta de judecata in termen de
zece zile cu participarea partilor sau a reprezentantilor lor, neprezentarea
nemotivata a partilor in proces nu poate impiedica examinarea plingerii,
insd instanta de judecatd poate declara prezenta obligatorie a partilor. Pe
baza rezultatelor examindrii plingerii instanta de judecatd adoptd o hotarire:

1) cu privire la caracterul intemeiat al plingerii si la obligarea organului
administratiei de stat sau a persoanei oficiale respective sa inlature incalcarea
comisa;

2) cu privire la respingerea satisfacerii cererii (cind o considerd neinte-
meiatd).

Hotdrirea instantei de judecata trebuie indeplinita in decurs de o luna,
neindeplinirea ei atrage dupa sine aplicarea sanctiunilor prevazute de art. 404
al C.P.C. — amenda, pentru persoanele juridice — dela 100 la 200 de salarii
minime iar persoanelor oficiale, conform codului cu privire la contraventiile
administrative art. 200"’ — amenda - pind la 30 de salarii minime; sau
conform Codului Penal art. 200> — amenda de pina la 70 de salarii minime.

6. Protectia autoritatilor locale de abuzurile organelor centrale

Principiile enuntate de actele internationale si de Constitutia tarii noastre,
dupd cum am mai mentionat, nu admite implicarea organelor centrale in
activitatea celor locale. Drept rezultat al protectiei sporite din partea

Indicii de la articole arata numarul cronologic din codurile respective.

59



normelor internationale legislatiile nationale trebuie sd prevada modalitati
de apdrare contra abuzurilor autoritatilor centrale. Asadar, aceste modalitati
se reflectda prin posibilitatea supunerii controlului judecatoresc a actelor
autoritatilor centrale. In republica noastrd un astfel de control se preco-
nizeaza de a fi efectuat pe doua directii: pe calea contenciosului administrativ
si pe calea controlului constitutionalitatii unor categorii de acte. Notiunea
de contencios administrativ apare pentru prima datd in Republica Moldova
ca rezultat al adoptdrii noii Constitutii, unde, in art. 72, se determina c4d,
prin lege organicd, se reglementeazd contenciosul administrativ.

Anume intru realizarea normelor constitutionale, Parlamentul a luat in
discutie proiectul legii contenciosului administrativ, care are la baza insti-
tuirea controlului jurisdictional asupra activitatii organelor administratiei
publice. Prin contenciosul administrativ se cearca o integrare a justitiei
administrative cdtre structura juridica generald, determinarea unei proceduri
speciale, cit si delimitarea jurisdictiei administrative de cea civila.

Recunoasterea si instituirea instantei de contencios administrativ este,
de fapt, delimitarea materiei administrative de cea civila care, in prezent se
aplica si pentru solutionarea unor categorii de litigii cu caracter admini-
strativ. Precum dreptul civil reprezintd partea materiala a procesului civil,
la fel se cearcd instituirea procedurii administrative ce va fi aplicata de
instanta de contencios administrativ. Insisi notiunea de contencios admini-
strativ a provocat un val de discutii controversate. Exista doud opinii. O
parte din specialisti sustin ideea instituirii contenciosului administrativ ca
instanta judecdtoreasca specializatd care va activa in baza propriei proceduri,
iar altii considera ca contenciosul administrativ trebuie sa determine regimul
juridic al actelor administrative, care vor fi supuse controlului jurisdictional
in instantele de drept comun in baza procedurii civile. In primul caz, accentul
se pune pe importanta actelor administrative si specificul lor, necesitatea
unui control jurisdictional cu o competentd juridicd sporitd, bazatd pe o
procedurd simplificata. In cazul doi, accentul se pune pe determinarea regi-
mului juridic al actelor administrative si controlul jurisdictional al acestora
cu cheltuieli minime.

Regimul juridic al contenciosului administrativ, adicd ca apartenentd a
acestuia la regimul de drept administrativ, este determinat de obiectul
acestuia, care include solutionarea litigiilor aparute intre doua parti, in care
una este un organ al administratiei publice, iar cealaltd este o persoana fizica
orijuridicd lezata in drepturi de acest organ. Anume obiectul contenciosului
administrativ s-a facut a fi dezbatut in sedinta plenara a Parlamentului,
unde s-a lansat ideea de a supune contenciosului administrativ litigiile de
munca privind aplicarea sanctiunilor disciplinare, inclusiv si eliberarea din
functie a functionarilor publici precum si examinarea contraventiilor, fapt
ce acondus la trimiterea acestei probleme in comisia parlamentard respectiva
pentru o studiere si o analiza aprofundatda. De asemenea, un sir de alte
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probleme contingente se impun a fi discutate la acest capitol prin determi-
narea obiectivelor ce pot fi supuse contenciosului administrativ. Referindu-ne
la actele administrative, Curtea Suprema de Justitie isi exprima parerea ca
ar fi necesar sd se faca o enumerare a organelor care fac parte din autoritatea
administrativa si ale caror actiuni pot fi contestate pe calea contenciosului
administrativ. Totodatd, se opineaza cd este necesar de a supune conten-
ciosului administrativ actele prin care se realizeaza activitati de natura
administrativd emise de Parlament, Guvern, Presedintele tarii si Curtea
Constitutionala. La aceastd idee s-a replicat faptul cd, in Republica Moldova,
actele Parlamentului, Guvernului si a Presedintelui sint supuse in exclusi-
vitate controlului constitutionalitdtii, prin urmare, un alt control juris-
dictional n-ar fi posibil.

In cazul unui dublu control al actelor administrative, adica a decretelor
Presedintelui, hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si a hotaririlor
Parlamentului cu caracter administrativ, va putea exista situatia cind
instanta, verificind legalitatea actului administrativ, il va declara legal, iar
Curtea Constitutionala va declara acelasi act ca fiind neconstitutional, clar
lucru in diferite perioade de timp. Aceastd situatie poate ldsa neatinsa pro-
blema actelor neacceptate de Curtea Constitutionald spre examinare a caror
texte nu contin norme de drept. Practica Curtii in acest sens denota cg,
anumite acte administrative cu caracter individual, nu sint acceptate pentru
examinare, mai cu seamad aceasta se referd la dispozitiile Guvernului, care
nu contin norme de drept, iar o altd cale de control judecdtoresc asupra
unor astfel de acte lipseste. Tot in acest context este de mentionat si faptul
ca actiunile sau inactiunile unor persoane din cadrul acestor autoritati nu
pot fi contestate pe motivul lipsei unei reglementdri in acest sens.

In concluzie, am putea spune c ideea de a supune controlului pe calea
contenciosului administrativ a unor acte administrative emise de Parlament,
Presedintele Republicii si de Guvern nu este o idee lipsitd de un fundament
rational. Contenciosul administrativ sau controlul judecitoresc al actelor
administrative rezultd din principiul separarii puterilor in stat, care stabileste
legdtura dintre puterea judecdtoreascd si cea executiva prin modalitatea de
control judecatoresc a activitdtii organelor administratiei publice. Conten-
ciosul administrativ are ca scop principal ocrotirea persoanei impotriva
posibilelor abuzuri ale administratiei. Orice persoana lezatd in drepturile
sale printr-un act de naturd administrativa trebuie sa aiba si posibilitatea
de a contesta acest act pe calea contenciosului administrativ cu o procedura
bine determinatd, chiar si in cazurile cind actul va putea fi exceptat de la
controlul judecdtoresc pe calea contenciosului administrativ, persoanei
lezate in drepturile sale trebuie sd i se garanteze restabilirea acestor drepturi
pe calea jurisdictiei constitutionale, prin invocarea exceptiei de necon-
stitutionalitate.

Anume instituirea unei baze legale pentru a supune controlului judeca-

61



toresc activitatea organelor administratiei publice ne aduce la concluzia
necesitatii adoptarii unei legi in acest sens care, prin normele constitutionale,
este atribuitd la categoria de legi organice. Odata cu adoptarea legii cu privire
la contenciosul administrativ autoritatile publice locale vor avea posibilitatea
de a se apadra eficient contra actelor autoritatilor centrale care le va leza
drepturile si interesele lor legitime. De reguld, controlului judecdtoresc se
supun majoritatea actelor administrative, insd mai exista si unele exceptii,
astfel unele categorii de acte sint exceptate de la controlul judecatoresc.
Aceste acte se stabilesc si sint reglementate prin lege si ele se impart in:

a) actele care privesc raporturile dintre:

- Parlament si Presedintele Republicii;

- Parlament si Guvern;

- Presedintele Republicii si Guvern.

b) actele organelor de conducere ale Parlamentului ce nu tin de activi-
tatea administrativa a acestora.

Unii autori considera ca nu este nici o justificare pentru a scoate in afara
contenciosului administrativ actele administrative de autoritate si de
gestiune chiar si acele din cadrul Parlamentului.

c) actele referitoare la siguranta internd si externd a statului. Nu pot fi obiect
al actiunii ca urmare a naturii relatiilor sociale din acest domeniu, care au
un caracter politic.

d) actele diplomatice cu caracter international la care Republica Moldova este
parte. Urmare a caracterului lor special, lasindu-le puterii executive si
Ministerului Afacerilor Externe.

e) actele de comandament cu caracter militar cu exceptia celor cu caracter pur
administrativ. Numai acele acte care sint emise in scopul asigurarii ordinii si
disciplinei in unitdtile militare, a cadrelor militare din aceste unitati, fiind
acte facute in legdtura cu serviciul si indatoririle militare.

f) actele de gestiune emise de catre autoritdtile publice in exclusivitate
in calitate de persoand juridicd pentru administrarea domeniului privat al
statului, cit si cel propriu sau dupd caz al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Q) actele emise in legdturi cu mdsurile de inldturare a efectelor unor evenimente
ce prezintd pericol public, ca urmare a stirii de necesitate sau pentru combaterea
calamitditilor naturale, incendiilor, epidemiilor si altor evenimente de aceeasi gra-
vitate.

h) actele administrative pentru anularea, modificarea sau abrogarea
carora se prevede o alta procedurd de solutionare.

Urmadtoarea modalitate pentru autoritdtile locale de a se apara contra
actelor autoritatilor centrale si anume a actelor emise de Parlament, de
Presedintele Republicii si de Guvern este posibilitatea supunerii acestora
controlului constitutionalitatii. Pind in prezent, legislatia nu permite autori-
tatilor locale de a se adresa direct Curtii Constitutionale pentru a supune
controlului constitutionalitdtii actele acestor categorii de organe. Posibili-
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tatea, insa, ramine pe doua cai, prima prin intermediul subiectilor cu drept
de sesizare la care se vor putea adresa autoritdtile locale si pe calea exceptiei
de neconstitutionalitate, care va putea fi invocatd in instantele judecatoresti
cu ocazia examindrii cauzelor concrete. Credem cd necesitatea acordarii
dreptului de a sesiza Curtea Constitutionala de catre primari sau consiliile
locale este inevitabila si legiuitorul, mai devreme sau mai tirziu, va reveni
la aceastd problema solutionind-o in folosul autoritatilor locale.
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Rolul politicilor publice in depasirea imploziei sociale
conditionate de societatea in schimbare

Pornind de la axioma ca politicile publice sint expresia intentiilor de
actiune a autoritatilor locale si centrale, ca urmare a necesitatilor sintetizate
ale cetdtenilor, domeniul politicilor publice reprezintd un domeniu pe cit
de interesant pe atit de necunoscut in Republica Moldova. Drept confirmare
il serveste si faptul ca obiectul de studii “politica publica” nu a intrat nici
pina astdzi in vocabularul programelor de invatamint al institutiilor
superioare si nici al celor specializate, astfel incit, de cele mai multe ori — il
putem intilni (conceptul de “politica publica”) cu totul accidental si, adeseori
— chiar impropriu utilizat. Fard indoiala, elaborarea si promovarea acestor
politici constituie o recunoastere al unui anumit grad de maturitate si de
constientizare al “binelui public” intr-un anumit mediu social, ceea ce
presupune cd, utilizarea politicilor publice, porneste de la mentalitati,
institutii dezvoltate, mediu psiho-social favorabil printre cetdtenii unei tari
si, nu in ultimul rind, o anumita propensiune pozitiva spre adoptarea de
inovatii in organizarea comunitard. Este corect sa remarcdm, totusi, ca pro-
blema elucidarii politicilor publice tine de fapt de starea unei anumite
societdti, astfel incit in contextul societatii in schimbare (cum este cazul
Republicii Moldova, in care, secole la rind, dezvoltarea economica a stagnat
sau s-a datorat unor factori de preponderenta exogeni), adaptarea unor noi
instrumente de formatizare a nevoii de “progres social”, inclusiv prin elabo-
rarea si implementarea de politici publice, impune o abordare de perspectiva
si 0 viziune integrativa a actiunii sociale si a valorilor sociale. Aceasta
abordare trebuie sa porneasca de la evaluarea:

- perceptiei si constientizarii lor la nivelul strategiei de dezvoltare a
societatii;

- rolului necesitatilor si urgentelor societatii in cadrul politicilor publice;

- prioritatilor in elaborarea politicilor publice;

- primordialitatii politicilor publice in dependentd de necesitdtile
localitatii respective;

- oportunitatea corelarii politicilor publice intre individ si comunitate;

- impactul factorilor politici, socioeconomici si culturali asupra politicilor
publice atit la nivel de elaborare si desfasurarea a acestora cit sila nivel de
individ si comunitate;

- utilizarea politicilor publice in depdsirea confruntdrilor din societate,
inclusiv si a celor ce tin de destramarea, polarizarea sociald, interetnice sau
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interconfesionale.

Este bine cunoscut faptul ca realizarea oricarui gen de politici, inclusiv
si al celor cu caracter public, necesita de obicei luarea in calcul a unei
multitudini de componente si rigori existente in mediul social. Semnificatia
omiterii sau nerespectdrii componentelor si rigorilor care servesc la definirea
unei politici publice nu poate trada decit simpla necunoastere a mediului
social, pe ansamblu, dar si a urgentelor (prioritatilor) adevarate cu care
acesta se confruntd. Efectul combinat al acestei necunoasteri va produce
sub-eficientd, eforturi necoordonate si asteptdri nerealizate. Cunoasterea
mediului social conditioneazd, in ultima instantd, si durata timpului social,
un concept destul de indragit de sociologi, si care ajutd la reprezentarea in
timp a unor evolutii sociale, racordate la necesitatile mediului concret,
implicind o participare mai plenara a cetdtenilor si o dezvoltare de institutii
adecvate acestor necesitati. Perioada de timp pentru care nu s-a investit
este direct proportional atit cu contributiile ce se vor aduce la implementarea
in constiinta sociald a necesitdtii de continuare a setului de politici publice
deja realizate, cit si la minimalizarea efectelor negative. Or, daca prin poli-
ticile promovate s-a tinut cont de prioritatile mediului comunitar, iar ceea
ce s-a intreprins, s-a realizat cu concursul beneficiarilor constienti, acestia
din urma vor fi cei care vor facilita identificarea continuitatii la un alt nivel
al politicilor publice in concordantd cu necesitdtile comunitatii, regiunii
sau societatii in ansamblu.

In contextul politicilor publice, constientizarea timpului social subinte-
lege existenta unei strinse interdependente intre prioritdtile mediului
comunitar si cele ale politicilor publice. Deoarece, in dependentd de starea
de fapt a mediului social, politicile publice, indiferent cit de bine sint gindite,
riscd sd fie marginalizate din diverse motive. Cele mai reprezentative in
acest sens sint motivele axate in conditia socialului nu numai la momentul
declansarii politicilor publice, dar in general starea de fapt din societate. O
componentd semnificativa pentru politicile publice tine de existenta unei
constiinte comunitare, in general, si a rolului pe care aceste politici publice
pot sd-1 detind intr-un anumit mediu decisional, in particular. Un alt motiv
este legat de mecanismele realizdrii politicilor publice, ori, altfel spus — cit
de atractive sint planificate intru sporirea gradului de credibilitate a
reprezentantilor din teritoriu si a-i determina pe beneficiari sa participe sau
nu la ele.

Deosebit de importante pentru cunoasterea mediului social pentru
implementarea politicilor publice sint: semnificatia si identificarea factorilor
care vor avea impact asupra formuldrii acestora. Or, cunoscind realitatea si
obiectivarea factorilor se faciliteaza posibilitatile de diminuare sau de
reducere a impactul lor asupra politicilor propriu-zise. In caz contrar, politi-
cile publice vor fiimplicate, dar si impuse pentru a plati pentru interventiile
(adeseori dificil de controlat) ale unor factori exteriori. Experienta societatilor
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democratice oferd un numar urias de exemple, care madrturisesc cd interven-
tiile de acest gen se produc, de obicei, din umbra, utilizindu-se consecintele
unor evenimente, si care in fond nu au nici o conexiune directd fata de
promovarea unor politici anumite. De aceea, nu este de mirare cd, intr-o
societate in schimbare, politicile publice au o cu totul altd conotatie, variind
intre necunoastere si senzatia lipsei de utilitate a oricaror politici publice,
vinovat de aceastd situatie psihosociald fiind gradul sporit de frustrare
sociald si neincredere in institutiile publice. Trebuie sad recunoastem ca din
aceastd perspectivd, spatiul ex-socialist se confrunta cu o serie de dificultati
sistematice, tipice, care convietuiesc dupd cum este si firesc cu diferente pe
masurd. Diferentele nu tin doar de nivelul cultural divers al fostelor com-
ponente ale URSS-ului si a societdtilor din Centrul si Estul Europei, dar
inclusiv si intre nivele sociale diferite ale uneia si aceleiasi societéti date. Pe
parcursul a 50 de ani de comunism, in cele mai multe dintre fostele republici
socialiste din Centrul si Estul Europei nu numai cd nu s-a intervenit in
redimensionarea teritorial- administrativa si distrugerea traditiilor la
capitolul activitati comunitare, ci dimpotriva, prin straduinta unor inaintasi
(conducdtorii de alta datd) s-au facut si anumite incercari de a pdstra sub
diferite forme traditii si obiceiuri care contribue la perpetuarea culturii
comunitare. Unele dintre ele au fost mai mult sau mai putin reusite,
important in conditiile de atunci a fost mentinerea lor in constiinta sociala
si individuala. Or, anume acest lucru s-a realizat prin programele de poli-
tici publice la nivel comunitar, cum ar fi cel legat de consolidarea familiei in
Ungaria sau a mobilizdrii tineretului in viata publicd din fosta RDG.

Astfel, fiind pdstrate intr-un fel sau altul in constiinta sociala traditiile si
obiceiurile legate de organizarea comunitara, elucidarea prioritatilor etc.
au fost de mare ajutor in anii care s-au scurs dupa 1989. Intelesurile acordate
participarii publice a individului, dupa care fiecare dintre noi este respon-
sabil nu numai de propriul destin, dar si de cel al comunitétii primare in
care locuim, a contribuit la solutionarea mai multor probleme semnificative
pentru aceste medii de referinta, variind intre: atragerea de investitii si
programe de finantare ale Uniunii Europene (PHARE sau TACIS) pina la
apelarea la ajutorul reprezentantilor din diaspora si depasirii stdrii de
expectativd si de lamentdri continuie. De exemplu, lasind la o parte
implicatiile si preferintele politice se constata ca multe regiuni “tulburi” (fie
in termini sociali, economici sau etnici) au putut sd-si rezolve prin
intermediul utilizdrii unor instrumente de prioritizare a nevoilor (politici
publice) probleme extrem de acute, pe parcursul unor perioade de timp
relativ scurte.

Trebuie sd constatam insa diferente marcante la comparatia unor societati
mai robuste din Europa Centralad cu societdtile post-sovietice din spatiul
CS, in care, o dificultate suplimentara pe linga cele identificate anterior
tine de arbitrarul originii lor statale, de faptul ruperii de arealul lor istoric,
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si consecintele pe care le conserva si astdzi a demensionarilor artificiale pe
care le-au mentinut structurile vechiului regim. Multe dintre aceste societati
au suferit un dublu soc, fiind silite sa parcurga drumul de la o hiperdevizare
administrativa la omiterea sau interzicerea obiceiurilor si traditiilor legate
de semnificatia organelor publice, a politicilor publice in cadrul comunitar,
inclusiv prioritatile in care se cer a fi construite activitatile acestora. O soarta
similard a impadrtdsit-o si societatea moldoveneascd, purtind in sine si
constiinta apartenentei la un areal mai vast, cultural, socio-psihologic, mental
al unei entitati statale mult mai importante, dar si a memoriei unui stat
totalitar, “stabilit pe 5 fuse orare” etc., si asta fiindcad tot ce se intimpla in
viata publica, tot ce se transforma in plan social si institutional — trece in
activul constiintei sociale. Realitatea societatii moldovenesti dupd aproape
10 ani este un argument incontestabil in contextul schimbadrilor spre care
aceasta a incercat sd se miste in 1989. Nenumarate probleme, mostenite de
la viechiul sistem, sint conjugate cu greselile proprii acumulate si care au
condus in zilele noastre la adevdrate “rupturi” sociale, determinate de
catalizatori si de implozia unui vechi sistem de referinta. Astfel, asigurarea
de conditii normale, inclusiv a unui cadru legislativ adecvat, a fost substituita
printr-o simpla si adeseori — prost implementatda — procedura de redistri-
buire a proprietatii colective, fara ca aceste “revolutii patrimoniale” sa
urmeze proiecte publice bine chibzuite si/sau ASUMATE de cétre cetdtenii
noului stat. Un exemplu in acest sens pare grditor prin legiferarea a trei
forme de propritate: de stat, colectiva si privata, dupa 1991, fard a accepta
principiul esential al democratiilor occidentale, care cunosc doar 2 forme
de proprietate: publica si privata. Un alt exemplu tine de functionarea noilor
institutii, convertite la democratie in vorbe si mai putin in fapte, fiindca de
cele mai multe ori, privatizarea a reprezentat inlocuirea monopolului statului
cu monopolul grupurilor de interese, aflate in spatele unitatilor privatizate,
adeseori formind “adevarate ciorchine” corporatiste cu importanti demnitari
de stat, din conducerile actuale si trecute ale Guvernelor de dupa 1991.

In contextul dat perceptia fatd de prioritatea seturilor de legi adoptate
de parlamentele care s-au perindat de la 1990 a fost aceeasi, indiferent de
cromatica esichierului politic. Cea mai simpld monitorizare si analiza
rente elementare in ceea ce priveste adoptarea actelor legislative, dar si a
unui “camuflaj” partidist asupra unor chestiuni legate strict de re-distribu-
ire a resurselor materiale. Confruntdrile acerbe dintre principalele grupuri
politice ale Parlamentului de la Chisinau sint adeseori percepute de catre
cetateni drept un banal “ring” pentru inclestarea unor ambitii personale, de
grup, avind drept premiu — obtinerea controlului asupra unor resurse
patrimoniale aflate in proprietatea “statului”. Aceste cionddneli reflecta cu
lux de detalii adevdratele disensiuni de grup intre parlamentari, dar si o
lipsd de respect pentru promisiunile electorale, aldturi de pregdtirea mai
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putin decit insuficientd a celor mai multi dintre parlamentari. Evident ca
pentru a camufla ineficienta activitatilor proprii legislativul se implica,
datorita disparitatilor legislative, dar si a nerespectdrii lui, implicindu-se
de la deturnarea executivului de la realizarea programelor de guvernare
pind la demiterea cabinetelor care incercau sa sesizeze parlamentul asupra
legilor necesare intru redresarea situatiei sau sa solutioneze problemele unei
societati cu foarte multe incertitudini ce tin incontinuu.

In rezultatul tegiversarilor, mostenirii de loc ugoare de la viechiul sistem,
dar si nedorinta fostilor si noilor factori de decizie de constientizare a
responsabilitatilor ce se ascund in spatele puterii cu care au fost si sint
investiti au condus societatea spre o grava polarizare sociala. Or, gradul de
destramare sociald inevitabild pentru o societate in curs de transformare
este direct proportional cu oportunitdtile care se cer intru formarea unei
structuri sociale. Astfel, pina si cea mai simpla analiza a realitatii denota ca
polarizarea excesivd a membrilor societdtii doar partial, datorindu-se
procesului de purcedere spre schimbarea propriu-zisa dupa 1991. Deoarece,
cea mai mare parte revine noianului de incoerente si iresponsabiltati in care
s-a impotmolit piramida ierarhiei sociale de la opinca pina la vladica.

Este cunoscut cd, la momentul destramarii URSS-ului, RSSM se afla pe
unul din ultimele locuri la nivel unional dupa gradul sdu de dezvoltare
economicd. Cu toate acestea, resursele existente la acel moment au fost
utilizate neeficient, astfel incit in 1999, Republica Moldova ajungea pe
ultimul loc in Europa si pe 104 in lume la o serie de capitole asupra
dezvoltdrii umane. Potrivit estimarilor expertilor, actualmente doar 52,9%
din salariu acopera cosul minim de consum necesar al cetdtenilor. Calitatea
vietii dupd indicii sociali a scdzut considerabil de la scdderea natalitatii,
cresterii morbiditatii si mortalitatii pind la deminuarea virstei medii a omului
— 62 ani si incercdrile disperate, inlusiv si a celor tineri de a se cdpatui cu
strictul necesar.

O atare stare a condus, de fapt, la acceptarea la toate nivelurile in societate
a unui comportament cu implicatii contraventionale. lar disparitatile legi-
slative conjugate cu lipsa mecanismelor in implementarea legilor adoptate
conduc in continuare la devalorizarea capacitdtilor intelectuale ale
membrilor societatii. in primul rind prin slaba constientizare asupra faptului
ca prestarea actvitdtilor performante tine si de bunastarea proprie, dar este
si o componentd din care se constituie bundstarea intregii comunitati. Inal
doilea rind, ca realizarea acestei bunastari se constitue cu contributia si
implicarea fiecaruia, dar nu printr-o stare de expectativd, asteptind ca
undeva cineva (statul) ii va solutiona propriile necesitdti. La fel ca si la
capitolul altor prioritati cu care se confruntd mediul si se cer solutiondri pe
toate planurile s-a impotmolit si legea impartirii teritorial-administrative.
In noianul multiplelor neintelegeri de la grupurile parlamentare pina la
executiv si presedintie si, in lipsa oamenilor politici in elita politicd din
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societate, au fost necesar sd treacd mai multi ani pind s-a inteles urgentele
redimensionadrii teritorial-administrative. Or, redimensionarea respectiva
in cazul societatii moldovenesti nu-i altceva decit revenirea la normalitate a
unui teritoriu cu doar 33 km.p. si cu un numadr similar de unitati admini-
strative ca in Franta sau Romania. Evident ca, ceea ce s-a produs este
rezultatul unui joc cu suma nuld a unor modele culturale, urmate de
principalele grupuri politice din societatea moldoveneasca. Aceste “modele-
ghid” sint intemeiate pe structuri valorice diferite, in cea mai mare parte,
pe preferinte culturale si ideologice semnificativ diferite, si chiar pe grade
diferite de devotament pentru “cauza” urmadrita. Astfel, daca modelul
urmadrit de un important segment rusofon, pro-secesionist, de restaurare a
URSS ainspirat un grad deosebit de puternic de violenta: simbolica, verbala,
militard, psihologicd, economicd, generind implicatii catastrofale pentru
pacea sociald, relatiile interetnice si structura teritoriald a Republicii
Moldova, celdlalt model-ghid — pro-european — reprezinta o optiune mult
mai putin combativd, mult mai putin legata de violentd, mobilizare si
obligativitatea loialitdtii de grup (definitoriu pentru primul grup).
“Victoriile” primului grup sint resimtite cu acuitate in societatea moldove-
neasca de cdtre purtdtorii “imaginii-ghid” al celui de-al 2 grup, ceea ce explica
intr-un anumit fel si relativa dispersare a formatiunilor de dreapta si
permanenta cu care alegdtorii favorizeaza cu atita “loialitate disperata”
sloganele electorale ale partidului communist. Simbolurile etnice, interna-
tionaliste, etno-teritoriale nu fac, uneori, decit sd diminueze asperitatile
ideologice, constant reduse la tdcere de cdtre probleme functionale ale
democratiei din Republica Moldova. De exemplu, in raioanele de sud, pro-
blema gagauza si cea bulgara, chiar daca au avut solutii diferite, confirma
lipsa de coerentd a politicilor adminsitratiei centrale in solutionarea
conflictelor prin concesii uneori neisbutite si ineficiente. Printr-un atare mod
de abordare a problemei minoritdtilor nationale s-a creat nu numai un
precedent periculos pentru intreaga Europa. Spre exemplu, dupa cum se
stie fenomenul Kosovo are ca punct de pornire la fel asa-numita buna intentie
care se realizeazd ca intotdeauna din contul celor care locuesc in teritoriile
respective. lar fenomenul dat in urmatorii ani e in stare s completeze starea
de conflict in societatea moldoveneasca. Pentru ca si societatea data se afla
la fel ca fosta Iugoslavie intr-o zonad de interesectie a intereselor geostrategice
si geopolitice.

Cu toate neimplinirile la capitolul intelegerii importantei redemisionarii
teritorial-adminstrative, se mai adauga si politizarea excesiva. Margina-
lizarea produsd asupra domeniului respectiv s-a soldat si cu incapacitatea
de diminuare atit a starii de conflict si incertitudini cit si a transparentei in
activitatea sistemului de administrare, dar si a celei expectative din partea
cetatenilor. In continuare se va incerca demensionarea politicilor publice in
societatea moldoveneasca din perspectiva aspectelor esentiale pentru mediul
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dat cum ar fi:

- determinarea notiunii si continutului politicilor publice;

- diversificarea politicilor publice in dependenta de localitdti sau judete;

- in dependenta de gradul de deschidere si acces la realizarea politicilor
publice si a organizatiilor neguvernamentale;

- prezenta in localitdtile respective a organizatiilor de stat si neguverna-
mentatale, dar si raporturile lor cu organele administrarii publice si vice-
versa;

- factorii care influenteaza realizarea politicilor enuntate;

- specificul pestrit prezent de la o regiune geografica la alta, inclusiv si
in cadrul fiecdrei dintre ele;

- asigurarea cu cadrul legal si impactul disparitatilor legislative asupra
promovarii politicilor publice.

In conditiile societitii moldovenesti identificarea notiunii de politici
publice se impune a fi cdautatd in Programele de Dezvoltare Regionala la
care, spre regret, inca nu s-a ajuns de facto. Cu toate cd, de jure, prin redimen-
sionarea teritorial-administrativa se incearca sa se substituie ceea ce de fapt
in realitate va conduce la prejudicierea nu numai la elaborarea politicilor
publice, dar si implimentarea necesitatii lor in constiinfa comunitara. in
acest sens politicile publice nu sint altceva decit racordarea la prioritatile
comunitare a unor programe elaborate de experti, sustinute financiar fie de
stat, fie de organisme sau fundatii internationale, realizate cu sprijinul fun-
ctionarilor din domeniu. Realizarea carora ar contribui la revigorarea
gradului de credibilitate in societate fatd de activitatile institutiilor de admini-
strare publicd si ar vdrsa mai multd lumind asupra delimitdrii competentilor
de conotatiile politicianiste. De rind cu informarea si educarea cetdteanului
vis-a-vis de rolul politicilor respective intru solutionarea propriilor necesitati.

Politicile publice in esenta lor nu sint altceva decit concentrarea urgen-
telor comunitare in corelare cu nevoile si necesititile individuale. In cadrul
realizdrii acestor politici publice nu exista o competitie si nici o separatie
clard intre: cistigdtori si perdanti. Dimpotriva, politicile publice, cu conditia
ca, la baza elaborarii s-a tinut cont de realitatea existentd, contribuie la revigo-
rarea in mediul social a importantei fiecarui individ, activitatea cdruia
conteaza si contributia proprie, contribuind la schimbarea starii de fapt. Cu
alte cuvinte, politicile publice in mediul social moldav semnifica oportunitati
intru incetdtenirea in constiinta sociala a importantei unui cadru real existent
de dimensionare teritorial-administrativa. Altfel, cit de bune nu ar fi inten-
tiile, dacd economiceste unitatea teritoriald este departe de a fi prosperd nu
va fiin stare sad-si onoreze obligatiile si promisiunile date tot atit de mult va
prejudicia incercarile ce se vor intreprinde, inclusiv politici publice sprijinite
de fundatii sau organizatii neguvernamentale. Deoarece impadrtirea
teritorial-administrativa, realmente necesara faciliteaza cunoasterea si
identificarea prioritatilor cu care se confrunta comunitatea sau judetul
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concret sinu abstract. La fel, ca din bunastarea spre care rivneste sd o obtina
fiecare se contribuie la edificarea bundstdrii comunitare, judetene si a intregii
societati, lasind de o parte starea de expectativa cu care a fost obisnuit
odinioara.

Cu toate ca impartirea teritorial-administrativa se afld in curs de forma-
re la nivel de asigurare de la cadre calificate, conditii economice necesare
pinalalipsa de Programe de Dezvoltare promovarea importantei politicilor
publice ar fi un suport considerabil pentru sustinerea propriilor activitati
in opinia cetatenilor. Spre exemplu, constituirea unei comisii de experti
pentru o analiza profunda a situatiei judetului, studierea rezultatelor de
reusite si a problemelor grave care minimalizeaza eforturile intreprinse,
dar cunoasterea si gasirda de oprtunitati intru depdsirea lor ar fi direct
proportionald cu reintregirea increderii oamenilor in institutiile organelor
de administrare publica locala si regionale din Republica Moldova. Este
cunocut faptul ca majoritatea activitatilor in societatea moldoveneasca sint
legate de prelucrarea pamintului. Dupa 1990 s-a majorat numarul proprie-
tarilor privati care produc nu numai pentru consumul propriu, dar
supraproductia lor ani la rind s-a vindut la un pret derizoriu, conducind
satul la sardcire de resurse si dacd la inceput a suferit numai producatorul
din lipsa de finante pentru a-si satisface nevoile curente, in prezent s-a ajuns
la sdrdcirea pietei interne de produsele traditionale pe de o parte, iar pe de
alta la inlaturarea din cimpul muncii a unei parti considerabile de oameni
apti de munca.

In cotextul imploziei sociale, cu care se confruntd societatea prin
elaborarea si realizarea de politici publice, s-ar contribui la diminuarea
fenomenului de polarizare care risca sa fie scapat de sub control. La nivel
central, situatia ramine in continuare a fi politizatd, ancorata in arialul unor
probleme departe de nevoile mediului social. Realitatea, insa, trdieste cu
alte probleme care, inchistate in nevoile primare risca sd iasa de sub control.
In calitate de suport al acestei afirmatii, sint rezultatele sondajului de opinie
“Dezvoltarea locald si reforma teritorial-administrativda in Republica
Moldova”, efectuat in toamna anului 1999 de céitre fundatia Viitorul. Astfel,
prin intermediul optiunelor facute de respondenti se constata o polarizare
continua a mediului social. In lipsa derularii unor politici publice fie si cu
un suport financiar redus, dar prin intermediul carora s-ar contribui la
ruperea cercului vicios de incertitudini, cetatenii asa si nu au fost scosi din
inchilozarea de expectativa si incredere in fortele proprii. De aceea,
problemele care ii framinta pe respondenti cel mai mult in timpul de fata
sint preturile mari si salarii mici — 66,7%. In timp ce mult mediatizatele
probleme ale criminalitdtii si insecuritdtii personale cu 12,1% se plaseaza
pe locul trei, dupa coruptia organelor de stat (12,2%) cu o singurd unitate
diferentd. lar cea a tensiunilor interetnice si regionale din Moldova a fost
punctat sub 2%, aflindu-se pe locul cinci in ierarhia prioritatilor.

71



Un impediment in realizarea politicilor publice il constituie si modul in
care decurge reformarea sistemului de administrare publica pe teren. Pe de
o parte reformarea se confrunta cu mostenirea de odinioara si irecepti-
bilitatea locuitorilor la promisiunile care se fac de ani de zile neacoperite cu
realizdri concrete. Iar pe de altd parte disparitatile legislative gen legea
despre ONG, lipsa unui cadru bine stabilit asupra proprietatii sau a protejarii
producatorului si pietei interne mentin intr-o stare economica vulnerabila,
incepind cu cetdtenii de rind si pina la situatia intregului judet. Stare de
fapt care este aspru sanctionatd de cdtre respondenti — 53% apreciaza
reforma sistemului negativ si doar 23% o considera pozitiv. Sanctionarea
negativa a reformei cu un procent atit de inalt rezulta din sporirea anarhiei
— 54,3% si a inexistentei strategiei de implementare — 17,9%. Sanctionarile
grave date reformei reflecta atitudinea opiniei publice fatd de tot ce se
intreprinde. In timp ce dezacordul ei semnfica lipsa de performante a celor
investiti cu functia la nivel central, dar si o vadita oboseald de la asteptari si
sperante spulberate pe durata unui deceniu. Aparitia unor atare indicii
semnificd derularea procesului de constientizare a oamenilor. Or, nu este
de loc intimpldtor ca majoritatea (64%) respondentilor se aratd foarte si
mult interesati de activitatile publice locale. Si ca in opinia lor pentru astfel
de activitati autoritatile locale nu beneficiaza de suficiente prerogative si
competente (40,6%), fata de 33,9% care afirmad contrariul — autoritatile lo-
cale dispun de suficiente pirghii pentru a le utiliza in beneficiul comu-
nitatilor.

Totodatd, datorita crizei socio-economice si tracului de saracire a
majoritdtii oamenilor (80% minimum de existenta si 10% cei mai sdraci)
respondenti au indicat, in primul rind, ca cauzele dificultatilor actuale in
prestarea serviciilor publice se datoreaza lipsei resurselor financiare in
bugetul local (48,4%). In timp ce pe seama incompetentei functionarilor din
organele puterii locale au fost puse doar 17%, iar a celor legate de indiferenta
autoritatilor publice locale fata de nevoile populatiei cu 15,4%. Or, nu
intimplator de la reforma finantelor publice se asteaptd o mai mare autono-
mie financiard acordatad unitdtilor publice locale (32,6%), mai multe
competente gestiondrii patrimoniului si resurselor locale (24,2%) si doar
12,5% posibilitatea de a obtine credite de la banci.

Durata gradatd a asteptarilor si neimplinirilor care influenteaza
spectaculos procesele si tendintele la nivel de societate cu certitudine isi
spun cuvintul si la nivel individual. Drept barometru in acest sens este
comportamentul individului. Pe de o parte de influenta mostenirii de odini-
oard, dar mai putin semnificativa. Iar pe de alta, de slaba implimentare a
cadrului legislativ si a culturii juridice in toate domeniile de activitate.
Neincrederea in puterea legii sau marginalizarea ei frecventd amplifica
optiunea cetatenilor spre zona expectativului. Astfel, pentru neajunsurile
existente in prestarea serviciilor publice cea mai mare rdaspundere (43%)
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respondentii o pun pe seama primarului, statului si administratiei
republicane ii revin 34,8%. In timp ce pe seama consilierilor locali sint puse
doar 7,6%, iar pe sine sanctionindu-se cu 1,4%.

Totodatd participantii la sondaj au indicat asupra schimbarilor in
organizarea si prestarea de servicii publice locale prin implicarea
organizatiilor neguvernamentale cu foarte importante si importante cu 60%,
iar a sectorului privat cu 70%. In timp ce autoritatile publice sint cotate cu
85%. Ceea ce semnificd, pe de o parte, ca respondentii sint familiarizati mai
mult cu activitatile autoritatilor publice si inca slaba incetdtenire a noilor
forme de prestare a serviciilor publice, inclusiv si a rolului politicilor publice.
Plasarea membrilor societatii in dependenta nevoilor primare a condus la o
marginalizare din start pind sia tentativelor de redresare a stdrii de fapt in
loc de conlucrare si coparticipare. In acest sens, la elaborarea, dar si la
promovarea politicilor publice, se necesita a se lua in calcul si o astfel de
stare de spirit. Conform rezultatelor sondajului marea majoritate a
respondentilor (70%) afirma ca flagelul coruptiei existd in structurile noilor
comune si judete. Ceea ce indica cd s-a produs, pe de o parte, o simpla
redistribuire teritoriala a aparatului administrativ, iar, pe de alta, Legea
Serviciului Public este inoperantd intrucit statul nu-si poate onora obligatiile
financiare. Plus indepdrtarea unei parti a functionarilor cu o pregatire post-
universitara in domeniu, selectarea functionarilor dupa criterii inadecvate,
dar si dupa gradul sporit de suspiciune, neincredere a polpulatiei.

In contextul dat respondentii considera ca cauzele care contribuie la
raspindirea fenomenului coruptiei in administratia publica sint puse pe
seama statului dezorganizat si lipsei unui stapin in tara (43,4%), iar a
salariilor mici cu cronica lor neplatd si minimizarea raspunderii functio-
narilor pentru contraventiile infaptuite — 31,9%. De aici, si gradul scazut
de apreciere a capabilitdtii autoritdtilor publice locale in mentinerea ordinii
publice care pentru 41% din respondenti, acestea sint, mai degraba,
incapabile, contra 39% procapabile. Nu mai putin ingrijordtoare sint si
aprecirele legate de delegarea competentelor si pregatirea celor care ii
reprezinta in consiliul judetean. Cu toate ca o buna parte din esantion, cu
certitudine, au votat favorabil pentru unii din cei alesi, se constata ca
optiunele electorale nu corespund cu cele reale. Astfel, in suficienta pregatire
a consilierilor judeteni sint siguri doar 12% din respondenti, pe cind 37%
isi exprima nesiguranta, iar pentru 33% sint si da si nu. Rezultatul respectiv
vine in argumentarea tezei ca la nivel individual in mare parte timpul
acceptdrii promisiunilor neacoperite a fost depasit. Si ei se pregdtesc sa
participe la realizarea elementelor democratiei participative, chiar dacd, in
esentd acestea nu intotdeauna sint constientizate sau cunoscute. Or, nu este
intimplator faptul ca 38% din cei chestionati pun accent pe suveranitatea
poporului si controlului public asupra cheltuielilor din banii publici sint de
acord, iar 36% pe participarea cetatenilor la guvernare prin referendum in
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orice chestiune de interes public.

Referitor atit la referendum cit si la echilibrul puterilor in stat si societatea
civila (30%) tine in mare parte de politizarea excesiva, inclusiv in ultimii
ani. Daca la inceputul anilor "90 se declara ca doar separarea puterilor va
contribui la bunul mers al lucrurilor in societate, datorita fetisizarii lucrurilor
a luptelor de culise pentru putere s-a produs descreditarea elementelor
democratice. lar referendumul ca parte a democratiei participative, datorita
modului in care este utilizat in ultimul timp cu incélcari flagrante a legislatiei
in vigoare de insdsi institutia prezidentiala va conduce la devalorizarea lui
in opinia publica. Cu cerititudine, ca multiplele probleme ale mediului social
creeaza destule dificultdti in elaborarea si promovarea politicilor publice la
care s-a staruit pe parcursul acestui studiu. Dar, in contextul celor 48% din
respondentii care au dat prioritate alegerii de strategii proprii si realiste de
dezvoltare locald intru impulsionarea economica a comunitatilor lor. Cit si
optimismul moderat ai celor 55% fata de posibiltatile de redresare a situatiei
din localitatile proprii. Iar in conditiile sardciei de proportii inseamna ca a
inceputsa se deruleze procesul de constientizare individuald si comunitara.
Ceea ce conduce spre constatarea ca si facilitarile pe care sint in stare sa le
promoveze politicile publice vor fi utilizate de membrii comunitatilor umane
in iesirea din starea de expectativd, solutionindu-si ei insisi propriile pro-
bleme.

Note:
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Dezvoltarea economica locala: planificarea strategiilor
si politicilor locale

Fiecare cetdtean constient isi pune numeroase intrebdri privind evolutia
economicd a tdrii noastre. Ce inseamna prosperitatea unei natiuni? Care
sint caile care conduc spre un nivel de prosperitate economica la nivelul
asteptdrilor populatiei? Care sint sansele unei natiuni de-a prospera in
aceastd competitie economica dura intre natiunile lumii? Cit va dura, pentru
cetdteanul de rind, procesul de tranzitie economica si politica? Incotro
tranzitam, spre o economie a bunastarii generale ori spre una a inegalitatilor?
La ce ne putem astepta in ziua de miine? Referitor la aceste intrebari s-au
dat si se mai dau numeroase raspunsuri. Unele le acceptam, altele nu.
Incearca sa raspunda toti. Noi vom incerca si raspundem la unele aspecte
ale intrebarilor formulate mai sus, examinind problemele care tin mai mult
de dezvoltarea economica locala, un subiect mai nou si foarte actual pentru
realitatea noastra.

Se stie cd dezvoltarea economica nationald influenteaza direct dezvol-
tarea economicad locald, dar si invers: dezvoltarea economica locald adauga
o crestere economica suplimentara la cresterea economica de ansamblu.
Aceasta se datoreazd, in primul rind, eforturilor pe care le depune
comunitatea la nivel local, realizind propriile strategii de dezvoltare. Chiar
si in conditiile de astdzi unele comunitati din Republica Moldova reusesc
sa realizeze multe obiective importante: sd creeze si sa atraga noi agenti
economici privati, sd mentina o cultura antreprenoriala dinamica, sa creeze
parteneriate cu diferite sectoare in ceea ce priveste procesul de dezvoltare
locald, sa adapteze activitdtile economice locale avantajelor comparative
din localitate. Procesul de tranzitie economica a facut sa creasca decalajul
economic si social dintre diferite comunitati. De ce unele comunitati reusesc
a Inainta in dezvoltarea sa economicd, iar altele nu? Faptul acesta se
datoreaza, in mare parte, abilitatii administratiilor publice locale, care au
stiut sa elaboreze, in functie de resursele locale, si sa implementeze procesul
de planificare strategica si “politicile de corectie” in aceastd perioadd incerta,
fara de care avansarea spre o noua bundstare a comunitatii si agentilor eco-
nomici este imposibila. Revitalizarea economiei locale si obtinerea auto-
suficientei in consum sint probleme nu numai de ordin economic, dar tin si
de modificdrile de ordin moral, si de mentalitatea tuturor persoanelor im-
plicate in procesul de dezvoltare locald. Speram cd ideile expuse in aceasta
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lucrare va ajuta administratia publica locald sa inteleagd punctele tari si
punctele slabe ale economiei locale, oportunitatile si avantajele comparati-
ve ale acesteia, va sugera unele modalitdti privind mobilizarea resurselor
umane si financiare, va inlesni identificarea propriilor solutii si cdi de
dezvoltare economicad locala.

Capitolul 1: Dezvoltarea Economica Locala: probleme si solutii

§1. Autonomie locala

In mod obisnuit, o parte considerabilad a activitatilor economice se
desfasoard sub conducerea si responsabilitatea administrativa, financiara
si legala a autoritatilor locale. Intensitatea implicarii autoritatilor locale in
activitatea economica difera de la tard la tard si depinde de traditiile istorice,
de mediul social si de contextul politic din tara respectiva. Transferul catre
comunitatile locale si catre reprezentantii lor alesi a dreptului si raspunderii
de a decide asupra evolutiilor unei anumite comunitati, este una dintre cele
mai importante activitati in administratia publica din Republica Moldova.
Conceptul autonomiei locale ramine fara suport atita timp cit autoritatile
locale nu vor avea la dispozitie: resursele materiale necesare, competente
legale suficiente si autoritatea politicd pentru a-si asuma efectiv responsa-
bilitatile acordate de aceastda autonomie.

Conform Cartei Europene a Autonomiei Locale a Consiliului Europei
(vezi [1]):

* Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor locale de a decide si conduce, in limitele stabilite de lege, o
parte substantiala a treburilor publice, pe propria lor raspundere si in
interesul populatiei din zona (Articolul 3);

* Autoritatile locale trebuie sa dispund, in cadrul politicii economice
nationale, de resurse financiare proprii adecvate, de care sa poata dispune
liber in cadrul competentelor lor (Articolul 9.1);

* Resurse, financiare ale autoritatilor locale trebuie sa fie proportionale
cu competentele prevazute de Constitutie sau de lege (Articolul 9.2).

Caracteristicile problemelor socio-economice in procesul de tranzitie
economica si politica difera de la o comunitate la alta. Desi comunitatile
din Republica Moldova se afld in tranzitie si au multe probleme similare in
efortul lor de consolidare a economiei, solutionarea lor se face in dependenta
de specificul propriei comunitati. Din aceste considerente fiecare comunitate
trebuie sd-si determine propria cale de dezvoltare, trebuie sa gaseasca
propriile solutii in rezolvarea diverselor probleme. Adoptarea celor mai
reusite strategii pentru dezvoltarea economica locala este prerogativa
administratiei publice locale, este preocuparea cea mai importanta pentru
administratia publica locala. Importanta Cartei Europene a Autonomiei
Locale, care a fost deschisa semnarii la 15 octombrie 1985 si a intrat in vigoare
la data de 1 septembrie 1988, este apreciatd de cdtre cunoscutul savant si
publicist Henri Oberdorff in felul urmator: “Carta europeana a autonomiei
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locale este pentru comunitidtile locale ce este pentru popoarele europene
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale” (vezi [2], p.13).

§2. Problemele Dezvoltarii Locale

Problemele cu care se confruntd administratiile publice locale (vezi [3],
p-20) din republica tin de urmdtoarele momente:

I. Insuficienta resurselor financiare si lipsa experientei manageriale

La moment, aceasta este cea mai grava problemd pentru orice admini-
stratie locald. Lipsa finantelor stopeaza multe din initiativele administratiei
locale. In afard de aceasta, functionarii publici si alesii locali invata principiile
moderne ale planificarii bugetare, insusesc legile economiei de piatd, care
s-au dovedita fi foarte dure si incomode pentru multi, incearca sa anticipeze
caile de dezvoltare ale propriei comunitati (vezi [6]).

II. Insuficienta dezvoltarii sectorului privat

In comunititile din Republica Moldova sectorul privat abia se consoli-
deazd, pas cu pas acumuleaza experienta necesard pentru a activa in noile
conditii, insuseste arta de-a face afaceri, de-a se conforma cu legile econo-
mice, de-a coopera cu administratia publicd locald, de-a crea parteneriate
cu sectorul public si comunitar. Inca nu s-a creat suportul legislativ necesar
pentru ca sectorul privat si activeze eficient. In afard de aceasta, sectorul
privat are o experientd limitata in ce priveste intelegerea propriului rol in
dezvoltarea locala.

III. Experienta limitata in dezvoltarea economica

In fosta URSS, economiile locale erau planificate si dirijate in mod
centralist. Dezvoltarea locala era consideratd a fi o prerogativa indubitabila
a organelor subordonate Centrului politic si administrativ unic, intemeiat
pe cateva ipoteze economice si morale cu caracter prescriptiv pentru intreaga
societate sovietica. In prezent, situatia s-a schimbat considerabil. Liderii lo-
cali, functionarii publici si alesii locali invata conceptele de baza ale econo-
miei de piatd, insusesc procesul de planificare strategica, iau cunostinta cu
setul de instrumente care poate fi utilizat pentru dezvoltarea infrastructurii,
pentru stimularea dezvoltdrii si extinderii agentilor economici, acumuleaza
experienta in identificarea avantajului local.

IV. Experienta limitata in a promova propria initiativa si a avea
responsabilitate

Este bine cunoscutd expresia venitd din sistemul centralizat “initiativa
este pedepsitd”. Din acest punct de vedere si in prezent “mentalitatea”
liderilor locali nu le permite sd-si promoveze propriile idei, sd-si asume
responsabilitatea, sa rdspundd de propriile actiuni. Liderii locali erau obis-
nuiti sd primeasca indicatii de la instantele superioare si sd le indeplineasca
fir a ezita. In consecints, la nivel local s-a acumulat putind experienta in
ce priveste promovarea si realizarea propriei initiative.

V. Experienta limitata in a comunica si mobiliza comunitatea
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Administratia publicd locald are putine deprinderi de a comunica deschis
sionest cu propriii cetdteni referitor la solutionarea problemelor existente,
mizind pe incredere reciproca. Republica Moldova pastreaza inca un
atasament puternic pentru un rol considerabil al guvernului central si pentru
un sistem de asistenta sociala larga pentru toate paturile sociale. Mobilizarea
resurselor comunitatii pentru rezolvarea chestiunilor stringente este o
activitate antreprenoriald pe care trebuie s-o posede foarte bine autoritatile
locale. Spiritul intreprinzator trebuie trezit in societate, acest spirit este
necesar sda domine in societate. Fara aceastd componenta dezvoltarea locala
este, practic, imposibila.

§3. Notiuni de baza: Dezvoltare economica locala

Dezvoltare economici

Prin dezvoltare economica vom intelege acel proces dinamic dintr-o
tard ori regiune, care se indeplineste simultan in cadrul tuturor sectoarelor
din economia respectivd, prin intermediul cdruia se efectueaza cresterea
economicd, realizindu-se in acest scop:

1. schimbari in structura productiei economice;

2. cresterea nivelului productiei cu ajutorul agentilor economici.

Dezvoltare economicd locald

Dezvoltarea economica locala (DEL) reprezinta procesul de dezvoltare
(vezi[4], lucrarea 1) prin care comunitdtile au drept scop cresterea calitatii
vietii pentru cetdtenii lor, prin crearea unei noi bundstari a comunitatii si
agentilor economici, realizind:

* stimularea si cresterea initiativei private ca cel mai important creator
de bunastare;

* folosirea resurselor locale in scopuri productive;

* pastrarea si crearea de noi locuri de munca;

* generarea de noi venituri personale pentru ridicarea nivelului de trai;

* consolidarea bazei de impozitare pentru sprijinirea administratiei
publice locale.

Modelele de dezvoltare difera de la o comunitate la alta. Acest fapt se
datoreaza:

1. asezdrii geografice;

2. resurselor si oportunitdtilor existente pe plan local;

3. performantelor economice existente;

4. capacitatea si potentialul autoritatilor locale.

Pentru a stimula dezvoltarea locald se cunosc multe exemple de modele
de dezvoltare, principii si politici generale. Dar adoptarea celor mai realiste
politici si strategii de dezvoltare, care vor scoate in prim plan avantajul
local, depinde si este in acelasi timp obligatiunea autoritatilor locale. Cu
toate ca politicile de dezvoltare sint diferite, obiectivele ce trebuie realizate,
conform definitiei dezvoltarii economice locale date mai sus, sint aceleasi.
Vom examina pe scurt obiectivele expuse in definitie (vezi [5]):
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1. Sustinerea si crearea de noi intreprinderi private

In economiile cele mai dezvoltate, sectorul privat are o pondere
considerabild in activitatea economica. Dupa cum sustine academicianul
[.Untild, un fermier liber obtine de pe 1 ha de pamint prelucrat individual,
un profit de 3 ori mai mare in comparatie cu profitul pe care il obtin
gospodariile colective de pe aceeasi suprafatd. Intreprinderile existente pe
plan local, in etapa actuala se confrunta cu multe probleme legate de insasi
existenta si dezvoltarea lor: accesul redus la diferite forme de finantare,
lipsa de informatii comerciale, accesul limitat la pietile externe, birocratii
invechite, cadrul juridic incomplet si neclar, lipsa infrastructurii, lipsa de
energie necesara pentru functionarea normald a intreprinderilor etc. Din
acest punct de vedere, una dintre cele mai de seama prioritati ale DEL este
aceea de-a sustine si crea noi agenti economici.

Exemplu: Primaria satului Talmaza face eforturi permanente in susti-
nerea agentilor economici privati din teritoriu. Astfel, cu sprijinul autori-
tatilor locale, agentii privati din localitate au construit o brutarie, care se
bucurd de popularitate, piata agricold pentru o mie de locuri, amenajata
excelent, statie de alimentare cu petrol etc.

2. Utilizarea resurselor locale

In acest sens este necesar si se promoveze constant, de catre autoritatile
locale, conceptul dezvoltarii durabile. Dezvoltarea durabila inseamna
conceperea responsabila a unui mediu inconjurdtor sanatos, pe baza utilizarii
eficiente a resurselor si a principiilor ecologice pentru a produce in scopul
satisfacerii nevoilor prezente fard a reduce capacitatea generatiilor viitoare
de a-si satisface propriile necesitati. Prin resurse vom intelege: bogatiile
subpamintene si terestre, terenuri, energia, apa etc. Principiile ecologice
luate in considerare sint: minimizarea consumului de resurse, maximizarea
reutilizarii, utilizarea resurselor regenerabile si reciclabile, protectia medi-
ului natural, crearea unui mediu sanatos, fara substante toxice, urmarirea
calitatii superioare in crearea noului mediu construit.

Cresterea economica locald se datoreaza catalizatorilor interni si externi.
Prin catalizatorii externi ori exogeni, ai economiei locale, se intelege ajutorul
strdin, investitii externe, subventiile obtinute din centru etc. Prin catalizatorii
interni, ori endogeni, vom intelege avantajul local al comunitatii, forta de
muncd locald, infrastructura locald, resursele locale, agentii economici lo-
cali etc. Dezvoltarea locala trebuie sda mizeze in primul rind pe mobilizarea
resurselor endogene si activitatea agentilor economici locali, chiar daca DEL
presupune combinarea reusitd a catalizatorilor de crestere externi si interni.
Patrunderea pe pietele externe si atragerea investitorilor externi depinde
de mediul de afacere local si activitatea antreprenoriald prospera din
comunitatea respectiva. Firmele locale prospere semnalizeaza prezenta unui
climat de afacere pozitiv pentru toti investitorii straini. Dar, oricare n-ar fi
domeniul de activitate al agentilor economici, autoritatile publice locale
trebuie sd promoveze o abordare a dezvoltdrii afacerilor care sd ia in consi-
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derare mediul, desi uneori problemele economice sint juxtapuse dezvoltarii
durabile.

Exemplu: In prezent, multi savanti agronomi din republics, foarte
competenti, in colaborare cu autoritatile publice din teritoriu, interesate in
solutionarea problemelor din agriculturd, incearca sa-i convinga pe
agricultori sa nu mai utilizeze tehnici de agriculturd intensiva pe baza de
produse chimice si sa foloseasca alte alternative cu un efect mai mic asupra
mediului.

3. Pastrarea si crearea de noi locuri de munca

Dezvoltarea Economica Locald inseamna sprijinirea agentilor economi-
cilocali de-a reusi in afaceri si a cetatenilor de a se descurca mai bine. Crearea
de noi locuri de muncd, depinde, in primul rind, de retinerea, dezvoltarea
si extinderea de noi intreprinderi private. In cazul cind intreprinderile de
stat sint majoritatea falimentare, doar cele private pot sa ofere un loc de
munci. In unele cazuri modernizarea intreprinderilor poate duce la redu-
cerea personalului, care este, de altfel, un proces obiectiv. Dar, de fapt, acest
proces are, pina la urmd, un impact pozitiv asupra economiei, deoarece
cresterea profitului da posibilitate sa se faca ceva mai tirziu noi investitii, sa
se extinda afacerile, deci sa fie angajati noi cetateni in lucru, creste nivelul
profesional al muncitorilor. In afard de aceasta impozitele pe care le plateste
intreprinderea data contribuie la solutionarea multor probleme din societate,
deoarece cresc resursele financiare disponibile administratiei publice locale.

Exemplu: Fabrica dg covoare de la Ungheni acum un an in urma, se afla
in pragul falimentului. In jumadtate de an, dupa rascumpararea pachetului
de actiuni ale statului, de catre un cunoscut om de afaceri din republics,
combinatul, in frunte cu o noua conducere, a obtinut un beneficiu de circa 1
milion de lei, reusind sa achite o parte din datoriile mai vechi si, ce-i mai
important, credem noi, pastrind colectivul de peste 1200 de angajati.

4. Generarea de noi venituri personale pentru ridicarea nivelului de trai

Veniturile personale de bazd cetdtenii le obtin de la locul de munca, pe
care toti si-1 doresc cit mai stabil. De prosperitatea intreprinderii respective
depinde in mod direct remunerarea angajatilor, deci si cresterea veniturilor
personale. In situatia de astizi, cind angajatii nu primesc salariile meritate
de citeva luni, dar care merg la serviciu zi de zi si isi indeplinesc datoria cu
cea mai mare raspundere si abnegatie, generarea de noi venituri supli-
mentare ar fi o salvare ce le-ar da posibilitatea sa supravietuiasca. Dar cum
de realizat acest lucru?

Vom examina unele modalitdti aplicabile pentru mediu rural care au
fost utilizate deja in practica de unii lideri ai administratiilor locale :

a) Crearea posibilitdtilor pentru cetdtenii din mediul rural pentru a
realiza surplusul de produse agricole;

Exemplu: In acest scop, in comuna Chircdiesti primaria din localitate
impreuna cu ONG-ul din localitate au reusit sa creeze doud puncte de
colectare a produselor agricole, inzestrate cu echipamentul necesar. Au fost
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contactate diverse firme din Causeni si Chisindu interesate in colectarea
nucilor, porumbului, semintei de floarea soarelui etc. in asa mod cetitenii
din localitate isi realizeazd surplusul de produse agricole, obtinind anumite
venituri suplimentare. In alte comune se colecteaza de la cetateni surplusul
de lapte pe care ei il obtin de la propriile vaci si care este realizat la combinatul
de lapte din apropiere. Astfel, oamenii, folosind aceste modalitati, reusesc
sd acumuleze anumite venituri personale.

b) Crearea conditiilor pentru dezvoltarea turismului rural.

Pind acum turismul rural ori agroturismul, practic, nu este dezvoltat de
loc la noi in republica. Moldova are destule posibilitati la acest capitol si ele
vor fi fructificare numai in cazul cind administratiile locale si comunitatile
vor fi patrunse de necesitatea realizarii acestor lucruri.

Fiecare localitate rurald posedd anumite particularitati proprii si activitati
specifice, ce trebuiesc identificate si valorificate cit mai eficient din punct
de vedere turistic. Fara concursul administratiei publice locale acest lucru
credem noi nu poate fi realizat. Demararea acestui mecanism economic va
genera noi venituri locuitorilor din zona respectiva.

Exemplu: In Europa existd, la ora actuald, peste 100.000 de ferme turistice
in care lucreaza peste 65.000 de persoane particulare.

5. Consolidarea bazei de impozitare pentru sprijinirea administratiei
publice locale

Cresterea bazei de impozitare nici de cum nu inseamna marirea
impozitelor. Mdrirea impozitelor reduce capacitatea de cumparare a
cetatenilor, reduce ori chiar stopeaza activitatea firmelor si posibilitatea de-
a crea noi locuri de munca. Consolidarea bazei de impozitare inseamna:

a) mdrirea numarului de noi agenti economici;

b) crearea de noi locuri de munca pentru cetdteni, care, ulterior, vor fi
impozitati;

c) colectarea la timp a impozitelor existente.

Fara a mari impozitele, administratia publicd locald trebuie sa-si creeze
o baza solidd de impozitare pentru ca sa creasca asigurarea bunurilor
publice.

§4. Cele mai importante obiective ale Dezvoltarii Economice Locale:
dezvoltarea, extinderea si atragerea firmelor

Republica Moldova este o tard care doreste sd adopte economia de piata.
Trecerea de la economia comandatd la cea de piatd necesitd din partea
intregii comunitdti eforturi considerabile in depdsirea crizei actuale, in
insusirea principiilor economiei de piatd, in promovarea culturii
antreprenoriale. Din acest punct de vedere vom examina urmadtoarele
obiective esentiale ale DEL:

I. Dezvoltarea firmelor

Pentru a dezvolta firmele este necesara elaborarea unor programe, poli-
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tici si strategii de dezvoltare a agentilor economici din comunitatea
respectivd, care oferd un spectru larg de servicii ce cuprind:

* Instruirea tn domeniul antreprenoriatului;

Acest serviciu presupune pregatirea referitor la structura si functio-
nalitatea firmelor. Viitorii antreprenori insusesc mecanismul functionarii
economiei de piata. Procedeele si metodele de pregdtire sint dintre cele
mai variate: recalificdri, prelegeri, seminare, consultdri, stagieri, schimb de
experiente.

Exemplu: inanul 1998, Fundatia Viitorul, in cadrul programului Dezvoltare
localid prin sate inovatoare a organizat la Centrul de calificare si perfectionare
profesionala de la Piatra-Neamt, recalificarea si respecializarea unor grupuri
de persoane neangajate in cimpul muncii, dornici sa porneasca o afacere. Iata
ce sustine unul din absolventii cursurilor respective, Tudor Birca, frizer-
coafor, s. Costesti: “Sper ca, in timpul cel mai apropiat, sa deschid o frizerie
particulara. Fiind la Piatra-Neamt, am acumulat multe cunostinte si m-am
convins ca pot porni si eu o afacere proprie. Am incredere in puterile mele.”

* Facilititi privind impozitele;

Aceste facilitati presupun reducerea si chiar scutirea de impozite, pentru
a stimula intreprinderile locale ori pentru a atrage capitalul firmelor din
exterior.

Exemplu: Astfel, primariile din Chircdiesti si Costesti au scutit de impozite
pe unii antreprenori tineri ce-au riscat sa porneasca o afacere proprie.

o Acordarea de micro-credite;

Bancile comerciale nu sint predispuse sa acorde credite mici pentru
firmele mici si mijlocii. Programele de microcreditare, oferd imprumuturi
mici, in conditii favorabile, si sint orientate spre intreprinderile nefavorizate
de aceste banci. Astfel de firme sint, de obicei, intreprinderi noi create, mici
si mijlocii. X

Exemplu: In Moldova a fost implementat un nou si eficient mecanism
de finantare rurala. Prin intermediul Asociatiilor de Economii si Imprumut
al Cetatenilor, fermierii liberi, antreprenorii locali, pot obtine un anumit credit
fard a depune gaj. Aceastd modalitate de finantare a permis multor
intreprinzatori de-a iesi din impas.

* Crearea centrelor de consultanti si afaceri;

Acest mecanism se utilizeaza pentru sprijinirea firmelor noi create pina
cind ele devin viabile. Aceste centre oferd spatii pentru birouri la preturi
rezonabile, le oferd sprijin managerial si tehnic.

Exemplu: In s. Costesti din judetul Chisindu, in anul 1998, a fost creat
din initiativa ONG-ului din localitate Rusticum, Oficiul de Consultanta
Agricold, care se bucurd de mare popularitate printre taranii improprietariti
din sat. In fruntea acestui Oficiu se afld un inginer-agronom experimentat si
competent, care oferd informatii si consultanta fermierilor din localitate. Pina
acum au beneficiat de acest serviciu peste 400 de fermieri din localitate.

* Difuzarea de informatii comerciale;

Se difuzeaza informatii privind materia primd, sursele de procurare,
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intermedierea, potentialii parteneri, piata de desfacere etc.

Exemplu: Foarte efectiv in aceastd directie activeazda ONG-urile din
mediul rural. Astfel ONG-urile din satele Dominteni, Costesti, Chircaiesti,
Talmaza difuzeaza permanent informatii comerciale atit prin intermediul
Buletinelor pe care le editeaza, panourilor informative, cit si prin intermediul
seminarelor specializate pe care le desfasoara in aceste localitati.

* Servicii privind exportul;

Serviciile respective cuprind: studii de piatd privind domeniul interesat,
aprecierea potentialului de export al firmei date, organizarea si participarea
la diverse expozitii ori tirguri, deplasari promotionale.

Exemplu: Din acest punct de vedere fundatia Viitorul a editat “Ghidul
Exportatorului”, care a fost difuzat gratis in mai multe localitati din republica.
In acest Ghid se expun modalitatile, tehnicile, procedeele efectudrii unui
export reusit al produselor agricole. Deoarece tirajul a fost limitat, multi
fermieri liberi n-au avut posibilitate sa-1 obtind. Referitor la acest
compartiment, ramine de facut un efort considerabil, atit din partea
Guvernului Central, cit si din partea tuturor celor interesati in solutionarea
acestei probleme de importantd majord pentru toatd tara.

Toate aceste politici, dupa cum arata experienta europeand, cel mai bine
sint coordonate si ghidate de la nivel local de administratia locald ori orga-
nizatii neguvernamentale, deoarece, tinind cont de problemele si necesitatile
locale, de specificul local, de potentialul local, este mai mare probabilitatea
ca se vor gasi cele mai reusite solutii pentru traducerea lor in viata.

Dezvoltind intreprinderile private, creste si se dezvoltd nu numai cultu-
ra antreprenoriald, dar se rezolva totodata o multime de probleme ce tin de
privatizare si restructurarea economiei.

II. Retinerea si extinderea firmelor

Orice comunitate, care tinde sa devind prosperd, trebuie sa fie interesata
in elaborarea diferitor programe care ar contribui atit la dezvoltarea cit sila
retinerea si extinderea intreprinderilor din spatiul sau. Obiectivele acestor
programe tin de crearea unui mediu sandtos de afaceri, care asigurd un
potential solid de retinere si de crestere.

Exemplu: (vezi [4], Lucrarea 2) Un exemplu elocvent in acest sens este
cazul orasului lituanian Panevezys. Trecind printr-o criza, economica dura
multe din intreprinderile municipale au intrat in declin, preturile de productie
cresteau, pietele de vinzare s-au inchis, somajul crestea. Eforturile guvernului
central in ameliorarea situatiei nu raspundea necesitdtilor. Atunci consiliul
local a intreprins niste pasi fermi in solutionarea problemelor existente,
lansind Programul Local de Dezvoltare Economica, care includea urma-
toarele masuri:

* Intilniri regulate ale reprezentantilor consiliului local cu reprezentantii
firmelor locale. Aceste vizite erau reflectate in presa locala, pentru a moni-
toriza actiunile intreprinse;

* Organizarea de tirguri si expozitii pentru a scoate in evidenta produsele
firmelor locale;
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* Organizarea cursurilor antreprenoriale pentru liderii locali, pentru a-
si largi intelegerea in privinta mecanismului de functionare a unei intre-
prinderi;

* Organizarea unui fond special pentru crearea firmelor mici;

* Cdutarea si obtinerea unui sprijin financiar intern si extern destinat
firmelor din localitate.

Acest program a contribuit la refinerea multor firme din municipiu, la
inviorarea vietii economice, la imbunatatirea perceptiei publicului referitor
la activitdtile consiliului local si a stabilit noi relatii intre administratia publica
locald, pe de o parte, si agentii economici, pe de alta parte.

III. Atragerea intreprinderilor

Pentru atragerea firmelor este necesar ca liderii locali sa stie foarte exact
ce poate oferi comunitatea, pe care o reprezintd, intreprinderilor respective.
Unele comunitati din Vest, care au acumulat o experientd solida in atragerea
firmelor, pentru a avea permanent la dispozitie informatia despre econo-
mia locala au creat baze de date, care se actualizau cu regularitate. Aceasta
baza de date oferea autoritatilor locale informatii despre punctele tari si
slabe ale economiei locale, despre pericolele ce pot apdrea in dezvoltarea
locala. Toate aceste informatii constituiau, in ansamblu, un bun instrument
pentru marketing-ul comunitdtii. Politicile de atragere a firmelor se confrunta
cu diverse probleme caracteristice mediului nostru antreprenorial: inflatie
si devalorizarea monetara, impozite mari, lipsa de informatii referitor la
piatd etc.

Dar, cu toate acestea, administratiile publice locale din diferite zone ale
Republicii Moldova au reusit sa identifice firme compatibile cu resursele
proprii si economia locald si sa prezinte destul de atractiv comunitatea,
atragind astfel aceste firme ca sa faca afaceri in localitatile respective. In
acest sens sint elocvente urmdtoarele exemple:

Exemplu: In comuna Lipoveni din judetul Lapusna, autoritatile locale
au initiat eforturi de atragere a unor firme straine. Astfel, in aceasta comuna
s-a reusit infiintarea unei firme moldo-italiene de producere a inghetatei in
baza productiei locale. La aceasta intreprindere sint angajati circa 35 de
oameni din comuna respectiva. Regiunea data, fiind bogatd in livezi de nuci,
s-a creat o firma moldo-germana de colectare si sortare a nucilor. In asa
mod, multi locuitori s-au specializat chiar in cresterea si colectarea nucilor.
Tot in aceastd comund s-a infiintat o firma moldo-rusa ce se ocupa de
prelucrarea semintei de floarea-soarelui.

Locuitorii din satul Andrusul de Jos, judetul Cahul, au traditii bogate in
cresterea vitelor, oilor, porcilor. In acest sens, s-a reusit atragerea firmei
libaneze “Ganof-Ultra” SRL care se ocupa de colectarea vitelor, oilor, por-
cilor, pasarilor de la populatia satului, pentru cresterea si ingrasarea lor.

Trebuie de mentionat cd in toate localitdtile mentionate sectorul privat
local este destul de dezvoltat. In Lipoveni, de exemplu, sint 4 intreprinderi
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individuale care se ocupa cu comercializarea productiei locale si marfurilor
industriale. Deoarece in preajma comunei respective se afla o padure veche,
un grup de locuitori, dind dovada de initiativd, au infiintat o firma care
colecteaza si realizeaza plante medicinale. De altfel, in Lipoveni sint inre-
gistrate, deja, 19 gospodarii taranesti, care au inregistrat succese frumoase
in activitatea lor. Din aceste considerente se poate trage urmatoarea concluzie
importanta:

Cele mai importante criterii, de care trebuie sa se tind cont, in atragerea
firmelor, astfel ca ele sa se incadreze fara dificultati in patrimoniul economic
al comunitdtii si in scopurile de dezvoltare, este prosperitatea firmelor lo-
cale si efortul profesional si continuu in aceasta directie a liderilor locali.

Capitolul 2: Principalii agenti ai Dezvoltarii Economice Locale

Dezvoltarea Economicd Locala este realizata prin eforturile comune ale
sectorului public, privat si cel al comunitatii. Fard asigurarea conducerii
procesului respectiv de cdtre administratia publica locald, fara sprijinul
energic al liderilor locali, Dezvoltarea Economica Locald n-are sorti de
izbindd. Potentialul creator si capacitdtile individuale ale liderilor locali se
considerd hotdritoare asupra prosperdrii comunitatii si abilitatii de adaptare
la noile cerinte ale economiei adaptare. In continuare vom examina care
trebuie sa fie activitatea agentilor implicati in DEL:

§1. Administratia Publica Locala

Administratia Publica Locald se considera principalul agent al
dezvoltarii locale. Ea se compune atit din oficialitatile alese cit si din
personalul angajat. Ambele componente joacd un rol decisiv in asigurarea
conducerii si finantarii procesului de DEL. Cele mai importante sarcini
privind sprijinirea DEL de citre administratia publica locald cuprind:

1. Analizarea economiei locale.

Administratia publica locald trebuie sa organizeze o baza de date referitor
la economia comunitatii. Pentru a realiza acest scop APL colecteaza
informatii economice si sociale, care vor include activitatile economice
curente, date referitor la potentialul economic si uman existent in localitate
etc. Baza de date creata va contura profilul economic al localitatii. Utilizind
efectiv informatiile colectate, autoritatile locale evidentiaza punctele tari,
punctele slabe ale economiei locale si primejdiile (influenta negativa a
factorilor externi) ce pot aparea in procesul DEL. Datele respective vor fi
folosite, mai ales, in procesul de planificare strategica si in organizarea
campaniilor de marketing.

Exemplu: In cadrul programului Dezovoltare locali prin sate inovatore
fundatia Viitorul, in cooperare cu autoritdtile locale din satele Chircaiesti,
Costesti si Dominteni, a reusit sa formeze o baza de date referitor la econo-
mia locald, introdusa pe calculatoarele instalate in sediul primariilor
respective. Informatiile colectate si prelucrate la calculator au contribuit
considerabil la identificarea celor mai stringente probleme din localitate si
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la o evaluare obiectiva a situatiei economice.

2. Asigurarea conducerii in DEL.

Dezvoltarea locald este realizatd prin conducerea efectivd a administratiei
publice locale. Progresul comunitatii este asigurat de capacitatea liderilor
locali de-a adopta cele mai reusite decizii in dependenta de noile conditii
economice si sociale. in calitate de conducitor, administratia publica locala
trebuie sa stie foarte bine resursele umane, intelectuale si financiare ale
comunitdtii pentru a realiza obiectivele propuse. APL elaboreaza programele
de dezvoltare si stabileste scopuri pe termen scurt, mediu si lung pentru
indeplinirea acestora. Autoritdtile locale inteleg ca guvernul central mai
putin asigura sprijinul DEL. Din aceste considerente oficialii locali, asa cum
se obisnuieste in unele tari din Europa, trebuie sa urmeze cursurile scolii de
afaceri pentru a deprinde practicele folosite in business.

Exemplu: Cazul orasului Novosibirsc ilustreaza importanta conducerii
in implementarea initiativelor de dezvoltare economica. Primarul orasului
a asigurat posibilitatea tuturor sefilor de departamente care se ocupau de
locuinte, accesul la cursuri de planificare strategica pentru a stopa
deteriorarea spatiului locativ. Ca rezultat, s-au generat noi politici privind
locuintele, ceea ce a condus la scaderea cheltuielilor bugetare. Prin urmare,
conducerea poate promova dezvoltarea politicilor si programelor.

3. Administrarea proiectelor de DEL.

Un alt obiectiv important al APL tine de administrarea programelor si
politicilor DEL. Aceasta include conceperea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea programelor si politicilor. O planificare strategicd reusita
presupune, in primul rind, asigurarea suportului financiar in realizarea
obiectivelor propuse. Identificarea proiectelor in functie de priorititi este o
problemi majord pentru APL. In cazul selectiei proiectelor de o valoare
indoielnica este foarte dificil de a le sustine financiar.

Exemplu: Administratia Publica din satul Talmaza, judetul Tighina, in
anul 1998, la o adunare a satului, a decis impreuna cu cetdtenii ca cea mai
importanta problemd pentru localitate, la acel moment, era gazificarea
satului. Mobilizind resursele financiare din comunitate si obtinind suport
financiar din exterior, datorita unei bune planificari strategice referitor la
chestiunea respectivd, aceastd problema s-a solutionat cu succes.

4. Asigurarea serviciilor publice.

Administratia publicd locald poate furniza servicii direct sau poate
incheia contracte cu sectorul privat pentru a asigura furnizarea acestora.
Eforturile sectorului public nu trebuie sa suplineasca sectorul privat acolo
unde acest sector doreste si face investitiile necesare. Administratia publica
locala nu trebuie sd furnizeze servicii direct pentru a putea juca un rol
hotdritor in DEL. Administratia publica locald este obligata sa defineasca
tipul si calitatea serviciilor ce trebuiesc furnizate si, in acelasi timp, sa
monitorizeze eficacitatea serviciilor. Un mediu cu serviciile publice puse
bine la punct promoveaza atractivitatea comunitatii respective.
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Exemplu: Astfel, in republicd, tot mai multe primdrii incheie contracte
cu sectorul privat in privinta furnizarii serviciilor ce tine de transportul local,
deservire sociala (frizerii, ateliere de croitorie, reparatia incaltamintei etc.)
si altele.

5. Asigurarea finantarii si a altor stimulente pentru promovarea DEL.

Administratia publica locala poate sa sprijine financiar proiectele de
Dezvoltare Locala. Chiar investitiile nesemnificative, facute de administratia
locald, pot semnala unor potentiali investitori faptul ca autoritatile locale
sint angajate in realizarea unui proiect.

Exemplu: In satul Dominteni, autoritatile locale intentionau sa constru-
iascd o fintind pentru aprovizionarea oamenilor cu apd. Anuntind localnicii
din sat despre acest program, s-au gdsit cetateni care si-au propus mijloacele
financiare pentru realizarea acestui proiect de dezvoltare.

Implicarea administratiei publice locale in realizarea proiectelor este un
factor hotaritor in succesul oricarui proiect de dezvoltare locala.

6. Asigurarea unui mediu favorabil pentru stimularea cresterii agen-
tilor economici.

Mediul local influenteaza atit ca stimulent cit si ca suport pentru
dezvoltarea agentilor economici. Administratia publicd reglementeaza
impozitele pentru a crea un mediu favorabil de afaceri. Chiar neavind putere
fiscald, administratia publica locala poate sprijini agentii economici. De
exemplu, prin simplificarea procedurilor de obtinere a licentelor. Procedurile
complicate descurajeaza pe acei ce vor si infiinteze noi intreprinderi. In
afard de aceasta, calitatea ridicatd a vietii din orice comunitate este un criteriu
ce indicd un bun climat de afaceri pentru agentii economici ce doresc sa
faca afaceri.

Exemplu: Primaria orasului Chisinau, elibereaza autorizatii pentru
prestarea serviciilor de transport local in cadrul organizarii unor licitatii.
Aceastd procedurd s-a dovedit a fi foarte efectivd, primaria isi creste
incasdrile, iar autorizatiile sint procesate mai rapid.

Resursele Administratiei Publice

Administratia Publicd Locala directioneaza Dezvoltarea Locald in
localitatea in care se afla. Vom scoate in evidenta unele dintre resursele
furnizate de administratia publica locald pentru DEL (vezi [8]):

1. APL are la dispozitie propriile fonduri pe care la poate investi in
proiectele de dezvoltare. In afard de aceasta, APL are acces la fondurile
republicane si, in unele cazuri, la fondurile organizatiilor donatoare interna-
tionale.

2. APL foloseste propriile pirghii pentru a mentine un mediu pozitiv de
afaceri: stabilirea impozitelor, acordarea unor facilitati etc.

3. In viziunea APL comunitatea pe care o reprezinti este un tot intreg
(in timp ce sectorul privat si cel comunitar se intereseaza mai mult de
solutionarea propriilor probleme). Avind o optica mai generald a localitatii
elaboreaza proiectele DEL din mai multe puncte de vedere.
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4. APL are o anumitd experientd in administrarea proiectelor. Totodata
oficialitatile alese si functionarii publici sint responsabili in fata comunitatii
pentru reusita proiectelor. APL trebuie sa fie impartiald pentru a sustine
crearea parteneriatelor de colaborare.

5. APL elaboreaza, asigura servicii si proiecte de Dezvoltare Locald, care
pot ajuta comunitatea sd prospere.

§2. Sectorul Privat si al Comunitatii

Implicarea sectorului privat si al comunitdtii in DEL este foarte
importanta dupa cum mentioneaza un studiu OECD referitor la Republica
Cehd, Ungaria, Polonia si Republica Slovaca participante la Conferinta de
la Visegrad, din urmatoarele considerente:

* Oferd Dezvoltarii Locale un spectru larg de resurse si cunostinte. Pe
madsurd ce numadrul de reprezentanti ai sectorului privat si a comunitatii
interesati in reusita proiectelor de DEL creste, indiscutabil ca se maresc si
resursele interne pentru sprijinirea acestor proiecte.

* Depolitizeaza proiectele DEL si, in felul acesta, indiferent de partidele
politice ce pot sd vind la putere, proiectele vor beneficia de un sprijin serios
si pe un termen lung din partea comunitdtii, patrunsa de necesitatea
realizdrilor acestor proiecte.

* Odatd cu sporirea resurselor interne si consolidarea suportului din
partea acestor sectoare, necesar pentru realizarea proiectelor DEL, creste
increderea si probabilitatea ca potentialii investitorii externi vor fi interesati
in participare.

* Pe masura ce se intensificd participarea sectorului privat sia comu-
nitatii, sporeste si “dorinta de-a realiza noi obiective”, de-a obtine noi succese
in realizarea proiectelor de dezvoltare locala.

Vom caracteriza pe scurt rolul fiecdrui sector in parte.

I. Sectorul Privat

Sectorul privat include:

1. Agentii economici si antreprenorii privati.

In aceastd categorie sint incluse toate tipurile de firme: companii
multinationale, intreprinderi de stat si particulare, vinzatori stradali. Acesti
agenti sint, de fapt, cei mai importanti participanti ai DEL. Firmele reprezinta
scopul DEL, ele creeaza locuri de munca, investesc in cresterea bunastarii
comunitatii, participd in procesul de planificare strategicd, pot incheia
contracte cu administratia locald in vederea furnizarii de servicii publice
cetdtenilor. Antreprenorii privati sint societati ori persoane fizice care
investesc in proiecte imobiliare sau in reabilitarea unor cladiri. in Occident,
administratia publica locald conlucreaza cu investitorii privati pentru
revitalizarea unor amplasamente specifice.

2. Bancile si alte institutii de credit.

Prin intermediul acestor institutii se ofera credite firmelor, fermierilor
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liberi etc. In prezent, se bucurd de mare popularitate in satele republicii
Asociatiile de Economie si Imprumut a Cetatenilor (AEIC). Aceste asociatii
sustin propriii membri din punct de vedere financiar. Toti membrii acestor
asociatii pot obtine un imprumut fara a depune gaj. AEIC, care activeaza
de mai multi ani si au acumulat experientd in gestionarea banilor, pot
indeplini si functii ce tin de conversia sau transformarea fondurilor. Membrii
acestor asociatii isi oferd economiile contra unor beneficii financiare, iar
AEIC pun aceste fonduri la dispozitia celor care au nevoie de imprumuturi.

3. Organizatiile de sprijin a agentilor economici.

In trile care au obtinut succese in tranzitia spre economia de piata, Came-
rele de Comert si Industrie sint considerate unii dintre cei mai importanti
sprijinitori ai agentilor economici. Ele ofera agentilor economici informatii
comerciale, diferite tipuri de pregdtire in ceea ce privesc afacerile, dezvolta
strategii regionale. In unele judete din Romania, Camerele de Comert si
Industrie se considera principalii actori implicati in promovarea economiei
locale. Participarea la investitii de interes public la nivel regional, urmarind
atragerea de resurse financiare pentru dezvoltare si contribuirea la crearea
unui mediu cit mai favorabil este o directie prioritara in activitatile
Camerelor de Comert si Industrie. Camera de Comert din orasul Gyor,
Ungaria, de exemplu, a devenit birou pentru eliberarea permiselor pentru
firme. Camera de Industrie si Comer{ Brasov, impreund cu alte 12 firme din
judet, a infiintat o bursa de marfuri — Bursa Universala Brasov S.A. Bursa
creatd se ocupa de tranzactii comerciale, activitdti de credit, dezvoltare
imobiliara, consultanta pentru afaceri si management.

Din aceste considerente, odata cu constituirea judetelor este necesara si
constituirea in fiecare judet din Moldova a Camerelor de Comert si Indu-
strie. In felul acesta, sperdm ci se vor rezolva multe din problemele existente.

Resursele Sectorului Privat

Prezentam unele dintre resursele mai importante, din punctul nostru
de vedere, pe care le poate oferi sectorul privat:

1. Sectorul privat, in afara de faptul ca este cea mai importanta sursa de
locuri de muncad, este, de asemenea, si o sursa principald de investitii si de
finantare a proiectelor de Dezvoltare Locala.

2. Cei mai experimentati reprezentanti ai sectorului privat pot oferi
consultatii agentilor economici incepatori in privinta operarii pe piata libera,
pot indruma sectorul public in domeniul planificarii strategice in cadrul
DEL.

3. Prin intermediul reprezentantilor sectorului privat se pot oferi
informatii altor firme despre proiectele ce se desfdsoara in comunitate, se
pot contacta siimplica agentii economici care pot fi utili in cadrul procesului
de DEL.

I1. Sectorul Comunitatii

Agentii principali din acest sector includ:
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1. Persoanele fizice;

Relatia dintre autoritatile locale si cetdtenii pe care acestea ii deservesc
reprezinta cel mai important factor in evaluarea democratiei locale. Din
punctul nostru de vedere, aceastd relatie depinde foarte mult de experienta
ambelor parti si de dorinta lor de colaborare. Lipsa transparentei cu privire
la proiectele pe care autoritdtile locale intentioneaza sa le realizeze,
neinformarea cetdtenilor referitor la proiectele DEL duce la neparticiparea
cetdtenilor in procesul de decizii. Lipsa competentei liderilor locali duce la
lipsa dialogului dintre autoritati si cetdteni. Persoanele fizice din comunitate
sint acei care sprijind sau, din contra, se opun atunci cind e vorba de un
program DEL. Dialogul incepe atunci cind ambele parti sint convinse si
interesate in solutionarea problemelor existente.

Exemplu: In satul Dominteni, fostul raion Drochia, actualul judet Balti,
un pensionar, aflind ca primaria din localitate initiaza un program de curatire
si constructie a fintinilor, a propus, din propria initiativa, sprijinul financiar
personal care se echivaleaza cu 50% din mijloacele necesare pentru
constructia unei fintini.

2. Organizatii profesionale;

Aceste organizatii cuprind, ca de obicei, numai cetdteni de aceeasi pro-
fesie. Prin intermediul acestor organizatii se poate obtine consultantd si
asistentd pentru realizarea anumitor obiective specifice DEL.

Exemplu: Primaria orasului Stara Zagora din Bulgaria s-a bazat pe
consultanta oferitd de Uniunea Arhitectilor din oras pentru a planifica si
dezvolta centrul orasului.

3. Biserici;

Bisericile au oportunitatea de-a se adresa si a obtine sprijinul unui impor-
tant segment al populatiei. Administratia locald, folosind acest substantial
suport, poate realiza multe lucruri in cadrul DEL.

Exemplu: Autoritatile orasului Zelow din Polonia (Vezi [8]) au folosit
bisericile locale pentru a recruta persoane care sa participe la initiativd de
planificare strategicd. In satul Chircdiesti din judetul Tighina, preotul a
chemat oamenii din localitate la participare voluntara pentru a curati fintinile.

4. Institutii de invdtdmint si de cercetiri stiintifice;

Institutiile de invatamint si de cercetari stiintifice reprezinta niste resurse
foarte importante in dezvoltarea economiei locale. Este cunoscutd tendinta
institutiilor de invatamint de-a pregati forta de munca la nivelul standardelor
economiei moderne. Din aceste considerente, deschiderea unei institutii de
invdtamint intr-o regiune oarecare, inseamna atragerea si concentrarea
potentialului intelectual si a resurselor umane in institutia respectiva, pentru
ca, ulterior, sd fie implicati in solutionarea problemelor ce tin de dezvoltare
locald, prin intermediul diferitor programe propuse de administratiile
publice locale. Toate aceste organizatii pot fi utile prin: organizarea cursurilor
de recalificare, oferirea de consultanta firmelor locale, fermierilor, colectarea
datelor economice si crearea unei baze de date in anumite domenii,
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efectuarea unor studii de fezabilitate, infiintarea unor laboratoare de
cercetare in domeniile de mare interes pentru economia locald etc.
Exemplu: Intreprinderea piscicola “Costesti” din s. Costesti judetul
Chisindu, inregistreaza rezultate frumoase in activitatea sa. Este unica firma
in Europa, care reuseste sd creasca nisetru in conditii artificiale. Pentru a
obtine aceste performante, au fost implicati atit savanti din diferite domenii
de la Academia de Stiinte a Republicii Moldova, cit si specialisti cu reputatie
internationala in domeniul ihteologiei de la Paris.
5. ONG-urile locale
Modificarile ce apar in societate, genereaza noi probleme si impun o
noua reorientare a activitatilor principalilor actori ai comunitatii catre
prioritdtile momentului. ONG-urile sint caracterizate printr-o mare mobili-
tate in ceea ce priveste directiile de actiune. Mobilitatea reprezinta o conditie
obligatorie pentru supravietuirea ONG-urilor. Organizatiile neguver-
namentale reprezinta un “barometru” al comunitatii si, din aceste consi-
derente, prin intermediul lor, comunitatea reactioneaza rapid la propriile
necesitadti, catalizind resurse pe care administratia publicd nu le are. ONG-
urile joaca un rol important in identificarea unor probleme care, la moment,
sint trecute cu vederea de catre autoritatile locale. Prin utilizarea propriilor
resurse umane si capacitatii lor organizatorice ele contribuie substantial la
realizarea obiectivelor ce tin si de Dezvoltarea Locala (Vezi [11], p.23). ONG-
urile pot acoperi anumite necesitati ale comunitdtii mai calitativ si mai ieftin
decit o poate face sectorul public. Dar ele nici de cum nu pot fi privite ca
“alternative” ale administratiei publice. ONG-urile nici odata nu vor substitui
administratiile locale si nu vor realiza sarcinile administratiilor. Ele
completeaza activitatea administrativa si solutiile complementare oferite
de ele deschid calea spre colaborare cu administratia publica locala.
Exemplu: In asa mod ONG-ul “Terra”, din Chircaiesti judetul Tighina, a
contribuit esential la constructia pietiei agricole din localitate, obtinind
resurse financiare de la citeva organizatii donatoare internationale.
Resursele Comunitatii

Pentru a indeplini obiectivele DEL, un lider de succes din administratia
publicd, in opinia noastra, trebuie sa cunoasca foarte bine resursele specifice
pe care acest sector le poate oferi. Evidentiem urmatoarele momente ce tin
de resursele acestui sector:

* Liderii comunitari pot polariza opinia publicd, pentru ca sa sprijine
eforturile autoritatilor locale in cadrul DEL. Ei, de obicei, asigura procesul
de comunicare dintre comunitate si autoritatile locale.

* Prin intermediul sectorului comunitatii se asigurd accesul si impli-
carea tuturor grupurilor sociale, care sint destul de importante, dar nu-s
recunoscute ca factori importanti in economie (femeile, minoritatile
nationale, saracii si altii) la procesul de dezvoltare economica.

* Liderii sectorului comunitar pot concepe din propria initiativa proiecte

91



de dezvoltare, reiesind din necesititile comunitare. in asa mod, problemele
economice existente in comunitatea respectiva, vor fi rezolvate trasind
propriile cdi de solutionare (ce este foarte important pentru dezvoltarea
cetdteniei locale siimplicarea cetatenilor in decizia publicd) si, de multe ori,
oferind resursele ascunse ale acestui sector.

Liderii cu experienta ai administratiei publice locale stiu foarte bine c4,
o conducere eficientd inseamna, in primul rind, cooperare reusita cu toti
agentii locali implicati in DEL, creare de parteneriate cu sectorul privat si
cel comunitar, iar rolul de coordonator poate fi asumat de orice reprezentant
onest si competent al acestor sectoare. Autoritdtile locale in orice situatie,
indiferent de reprezentantii carui sector sint coordonatori de program,
trebuie sa controleze modul de desfasurare a proiectului.

§3. Implicarea Sectorului Privat si al Comunitatii in procesul DEL

In continuare, vom sugera anumite tehnici care pot fi folosite de autori-
tatile locale in atragerea sectorului privat si al comunitatii in cadrul
procesului de dezvoltare economicd locala. Evident cd, pentru a folosi aceste
tehnici, sint necesare asa calitdti ca: competenta, abilitatea, rabdarea, dorinta
de colaborare cu toti cetdatenii comunitatii.

1. Identificarea itermediarilor si utilizarea lor 1a implicarea cetatenilor

Agentii economici pot fi atrasi prin intermediul altor firme care au reusit
sa stabileascd deja relatii de colaborare cu administratia publica locala ori
prin intermediul Organizatiilor de Sprijinire a Agentilor Economici sau
Camerelor de Industrie si Comert. In Romania, de exemplu, asa practici
sint foarte raspindite si au un efect benefic asupra dezvoltarii economiei
locale. Firmele intotdeauna se simt mai comod si mai confortabil atunci
cind discutd cu reprezentanti din lumea afacerilor, care avind rolul de in-
termediari, expun mai clar, mai pe inteles atit punctul propriu de vedere,
cit si opinia autoritf”ltilor locale referitor la initiativa de dezvoltare locala.

Exemplu: In multe cazuri, primaria s. Costesti apela la cunoscutii oameni
de afaceri de la prospera companie “Costesti” din localitate, pentru a discu-
ta referitor la problemele ce tin de dezvoltarea economiei locale, cu
reprezentantii altor firme pentru a ajunge la un punct de vedere comun. In
felul acesta, utilizind aceastd modalitate, autoritatile locale au reusit, cu
ajutorul intermediarilor, sa atragd alte firme la solutionarea diferitor
chestiuni.

Pentru o mai mare mobilizare a comunitatii, oficialii locali trebuie sa
convina permanent cu liderii comunitatii, cum ar fi: profesorii, liderii asocia-
tiilor, clerul in privinta problemelor ce tin de dezvoltare locala.

Exemplu: In aceeasi comund Costesti, autoritdtile locale au convenit cu
liderii ONG-ului local “Rusticum”, referitor la curdtirea unei portiuni din
albia riului Botna, care trece prin apropierea localitatii. Mobilizind cetdtenii
si resursele materiale disponibile, au reusit impreuna sa rezolve cu succes
aceastd problema de importantd majora pentru ecologia satului.
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2. Identificarea si promovarea persoanelor cu experienta de afaceri
in posturile din administratie

Deoarece administratia locala, ca de obicei, nu are experientd antrepre-
noriald, este necesara selectarea si promovarea persoanelor cu experienta
in acest domeniu, care vor reusi sa schimbe situatia. Aceste persoane sint
familiarizate cu principiile economiei de piata, stiu cum functioneaza intre-
prinderile, cunosc modalitdtile de-a face afaceri, au legaturi cu intreprin-
zdtorii locali si externi, pot folosi relatiile cu cercurile oamenilor de afaceri
pentru a ajunge la citi mai multi reprezentanti ai sectorului privat in scopul
solutiondrii problemelor ce tin de dezvoltare locala. O astfel de strategie au
urmat autoritatile locale din Nijnii-Novgorod si, in felul acesta, au reusit sa
depdseasca multe bariere din economia locald.

Exemplu: In acest sens, este elocvent exemplul cu exprim-ministrul
Republicii Moldova, Ion Sturza care, venind din lumea afacerilor, de la o
firma prospera, isi da perfect de bine seama cum trebuie sa functioneze eco-
nomia si incearcd sd facd maximum posibil in aceastd directie.

3. Informarea cetatenilor asupra administrarii propriu-zise a tre-
burilor publice

Aceasta este consideratd drept o prima treapta a participdrii cetdtenilor.
Neavind la dispozitie informatia necesara, cetatenii nu pot fi implicati la
solutionarea problemelor existente, raminind alienati de procesul decizional.
Asigurarea accesului liber la informatia si activitdtile specifice ale
administratiei publice locale (programe de dezvoltare, procese verbale)
oricdrui cetdtean reprezinta o conditie obligatorie pentru functionarea unei
administratii publice moderne (vezi [9], p.56). Desigur cd, un cadru
transparent pentru implicarea populatiei in reflectarea asupra problemelor
de interes public si chiar participarea cetatenilor in procesul de administrare
publica tine, in primul rind, de conditiile specifice ale locului si de imaginatia
primarului. Existd insd numeroase metode si tehnici cunoscute in acest
domeniu: anunturi publice, consultarea cetdtenilor, intruniri si foruri
publice.

4. Recunostinta adusa de catre administratia publica reprezentantilor
sectorului privat si ai comunitatii pentru colaborare si contributia lor la
solutionarea problemelor

Odatd ce autoritatile locale au reusit sa convinga agenti economici si
reprezentanti ai comunitdtii sa participe in cadrul procesului de dezvoltare
economica locald, colaborarea si contributia acestora este necesara sa fie
recunoscutd si apreciata. Pentru lucrul efectuat trebuie sa li se aduca
mulfumiri si recunostinta publica.

Exemplu: Priméria orasului Varna din Bulgaria a multumit firmelor care
au contribuit financiar la mentinerea transportului public in perioada unei
puternice crize economice, invitindu-le la o receptie la care a participat si
Presedintele Bulgariei, inminindu-le certificate de multumire. Aceasta a fost
prima data cind s-au recunoscut si apreciat firmele.
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Capitolul 3: Planificarea strategiilor si politicilor locale in cadrul Dez-
voltarii Economice Locale.

§1. Alegerea unei strategii proprii de dezvoltare locala. Procesul de
planificare strategica

Pentru dezvoltarea efectiva a economiei locale, comunitatea respectiva
trebuie sa aibd propria conceptie strategica de dezvoltare. Selectarea propriei
cai de dezvoltare se face la nivel local de cdtre administratia publica locala
si consiliile locale, tinindu-se cont de resursele locale si politicile economice
realizate de autoritdtile centrale (vezi [10]). Planificarea strategicd va
contribui nu numai la dezvoltarea economica locala, dar si la consolidarea
procedurilor locale si a valorilor democratice. Initiativa, in acest sens,
apartine, de cele mai multe ori, primarilor. Rolul primarilor alesi prin vot
de populatie este apreciat ca important si foarte important de peste 63 %
din respondentii unui sondaj, realizat de fundatia Viitorul, in cadrul satelor
pilotate Dominteni, Chircaiesti si Costesti din programul “Dezvoltare locala
prin sate inovatoare”.

Alegerea strategiei de dezvoltare are urmdtoarele prioritati:

1. Dupad identificarea obiectivelor, comunitatea respectiva isi orienteaza
economia locala si directioneaza energia localnicilor la realizarea acestor
obiective;

2. Prezintd comunitatii, foarte limpede si clar, fiecare etapa in dezvoltarea
economiei locale si resursele necesare pentru realizarea acestei etape;

3. Alegerea unei strategii locale se concentreaza nu pe proiecte de valoare
indoielnica ci pe proiecte reale care pot fi sustinute financiar si realizate
mizind mai mult pe resurse proprii, implicind sectorul privat.

Elaborarea strategiei de dezvoltare locala pe un termen de lunga durata,
clar pune in fata autoritatilor locale sarcina, termenul de rezolvare, mareste
responsabilitatea. Elaborarea la nivel local a programelor strategice de
dezvoltare locala determina o constientizare in mai mare masura a respon-
sabilitatilor.

Planificarea strategica este un proces sistematic prin care comunitatile
pot crea o imagine proprie a viitorului lor si elaboreaza pasii corespunzatori,
in functie de resursele locale disponibile, pentru a realiza acel viitor.

Procesul de planificare strategica presupune:

* Unificarea si interesarea diverselor forte din comunitate in participarea
la procesul de planificare strategicad;

* Trecerea in revistd a oportunitatilor si resurselor locale disponibile;

* Formularea unor scopuri si obiective realizabile;

* Elaborarea planurilor de actiune;

* Numirea responsabililor pentru implementarea planurilor de actiune.

Planificarea strategica stabileste un cadru prin care se unesc o serie de
proiecte mai mici in scopul realizarii problemelor economice mai impor-
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tante. In asa fel, acest proces ajuta comunitatile sa directioneze dezvoltarea
economicd cdtre realizarea unor scopuri fezabile, pe termen lung. Evident,
dorinta fiecarei comunitati este de-a realiza mai mult in conditiile resurselor
disponibile, in afard de aceasta, deseori programele planificate sint rupte
de scopurile dezvoltdrii economice mai largi. Planificarea strategica ajuta
comunitatea sa stabileasca scopuri realiste si sda administreze mai bine
problemele mentionate.

Planificarea strategica trebuie sa se axeze, in primul rind, pe scopurile si
resursele locale, dar aceasta nu inseamna ca trebuie abordate numai
probleme de ordin local, fara sa se t{ina seama de cele nationale ori de
problemele si interesele comunitdtilor invecinate. In cazul cind se tine cont
de toate aceste conditii, planificarea strategica va fi influentata de agenti
economici din exterior interesati in participarea la procesul de dezvoltare
economicd locald din comunitatea respectiva.

Un expert in planificare din Ungaria (Vezi [4], Lucrarea 4) a sesizat, de
exemplu, cd principala valoare a dezvoltdrii unui plan strategic pentru
Budapesta este stimularea cooperarii dintre administratia publica locala si
agentii economici. Nici o altd cooperare nu existase inaintea acestui plan.

Dezvoltarea unui plan economic propriu, cu prioritati bine identificate,
coalizeaza in jurul intereselor comune pe liderii din sectorul public, privat
si comunitar. Aceasta oferd o baza bund pentru viitoarele relatii de
planificare.

§2. Etapele planificarii strategice

Planificarea strategicd este un proces format din mai multe etape. Vom
evidentia urmadtoarele etape caracteristice:

I. Evaluarea economiei locale.

II. Formularea scopurilor, obiectivelor si strategiilor realiste.

I1I. Identificarea, evaluarea si ordonarea proiectelor dupa prioritati.

IV.Dezvoltarea si implementarea planurilor de actiune.

V. Monitorizarea rezultatelor.

Pentru a demara procesul de planificare strategica este necesard o etapa
pregatitoare, asa-numitul proces de pre-planificare. Acest lucru se efectueaza
sub conducerea administratiei publice locale, care, pentru a reusi in acest
proces, trebuie sa:

* Identifice persoanele, institutiile, agentii economici interesati in
pornirea procesului de planificare economica.

* Creeze o structurd organizatoricd (comisie, comitet etc.) de obicei, in
frunte cu un reprezentant experimentat al autoritatilor locale;

* Elaboreze un program de activitate al structurii respective pentru
indeplinirea muncii organizatorice, necesare pentru demararea procesului
de planificare strategica.

Dupa finisarea procesului de pre-planificare, incepe realizarea etapelor
de planificare strategicd. Sd examinam etapele respective.
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Etapa I. Evaluarea economica

Este necesar de stiut ca principalii factori ale dezvoltarii economiei loca-
le sint: baza economica existenta, pregatirea profesionald a liderilor locali,
potentialul de crestere a economiei locale, tendintele externe si evenimentele
care pot avea un impact asupra dezvoltarii comunitatii.

Evaluarea economiei locale are urmatoarele prioritati:

* Identifica problemele cu care se confruntd economia locala;

* Scoate in evidentd avantajele competitive existente ale comunitatii in
comparatie cu alte comunitdti din regiune;

* Contureaza barierele care stopeaza indeplinirea scopurilor si
obiectivelor dezvoltarii economice;

* Determina impactul mediilor economice regionale si nationale, in care
se dezvolta economia locala, asupra lor;

* Identifica resursele locale disponibile care pot fi utilizate la imple-
mentarea planului de dezvoltare.

Evaluarea economica presupune:

1) Analiza Regionald, a Orasului, Zonala si Sectoriald;

Orice economie locald se dezvolta in contextul unei economii mai largi,
regionale, nationale si chiar internationale. Din aceste considerente trebuie,
in mod obligatoriu, de avut in vedere rezultatele :

* Analizei Regionale, care presupune analizarea tendintelor mai largi,
care se referd la populatia regiunii, somajului si acoperirea fortei de munca;

De mentionat cd regiunile economice se intind depdsind cu mult hotarele
geografice ale orasului ori comunei interesata in aceastd analiza.

* Analizei Orasului (Satului, Comunei), care presupune analizarea
factorilor specifici ai localitatii date ce tine de numarul firmelor, infiintarea
firmelor noi, venitul, populatia, somajul si ocuparea fortei de munca;

* Analizei Zonale, care presupune evaluarea zonelor principale ale
orasului, cum ar fi zonele dezvoltate mai puternic si mai slab din punct de
vedere economic;

* Analizei Sectoriale, care presupune descrierea anumitor aspecte ale
economiei, cum ar fi sectorul productiv, al serviciilor sau forta de munca;

2) Colectarea Datelor si Evaluarea Situatiei Economice curente;

Colectarea datelor referitor la potentialul economic si analiza lor
constituie o etapad importanta in evaluarea economica. Informatiile canti-
tative si calitative sint necesare pentru identificarea celor mai importante
probleme. Pentru satele, in care fundatia Viitorul si-a desfasurat programul
“Dezvoltare locald prin sate inovatoare” prin intermediul a doud sondaje
de opinie, au fost evidentiate problemele care, practic, sint tipice pentru
majoritatea satelor Moldovei (Vezi [11], p.35)

* Insuficienta finantarii si dependenta excesiva fata de sectorul agricol;

* Tehnica agricold uzata, tehnologie invechita;

* Lipsa sistemelor de irigatie si a apei.
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* Lipsa punctelor de colectare a productiei si a pietelor de desfacere a
productiei agricole;

¢ Randamentul scazut al muncii;

* Rata mare a somajului;

In satele respective s-au scos in evident agentii economici capabili s&
solutioneze unele probleme ale comunitatii. In asa mod, informatiile obtinute
indicd gradul activitdtii economice curente si scot in evidenta tendintele
economice ce se contureaza.

3) Climatul de Afaceri si Calitatea Vietii;

Climatul de afaceri indica nivelul general al economiei locale si, totodata
sprijinul acordat de autoritatile locale dezvoltarii firmelor din comunitate.
Numarul intreprinderilor, felurile de activitati ale intreprinderilor, succesele
si esecurile lor, impozitele agentiilor economici, accesul la capital, serviciile
pentru agentii economici — toate acestea impreuna caracterizeaza mediul
de afaceri din comunitatea respectivd, aratd momentele negative si pozitive
in dezvoltarea locala.

Prin calitatea vietii se intelege criteriile ce descriu conditiile generale de
trai, din comunitatea respectiva, prin intermediul cdrora se exprima caracte-
risticile economice, culturale, istorice recreationale si de mediu. Calitatea
vietii determind cei mai importanti factorii de care se tine seama atunci
cind se doreste atragerea firmelor: serviciile publice, impozitele populatiei,
rata criminalitatii etc. Evident, in comunitatea unde calitatea vietii este
inalta si mediul de afaceri este favorabil, probabilitatea de-a atrage firme
din exterior este mai mare.

4) Efectuarea Analizei PTPSOP;

Dupa ce datele au fost colectate prin intermediul analizei PTPSOP, se
identifica prioritdtile, se formeaza o viziune comuna asupra dezvoltarii si
se elaboreaza strategiile de dezvoltare. Scoatem in evidentd urmatoarele
notiuni:

Analiza PTPSOP este o metoda de analiza utilizatd pentru identificarea
punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si pericolelor unei comunitati,
Precum si a avantajului competitiv al acesteia.

Punctele tari sint tendintele, factorii ori valorile care asigurd un avantaj
competitiv unei comunitati si fac ca ea sa devina atractiva.

Exemplu: fortd de munca calificata; apropierea de unele centre
economice, culturale, stiintifice; conditii naturale si mediu ecologic deosebit;
reduceri vadite la plata impozitelor; facilitati de transport etc.; criminalitatea
foarte redusa.

Punctele slabe sint tendintele ori factorii care reprezintd bariere in calea
dezvoltarii economice locale a comunitatii.

Exemplu: accesul limitat la capital, forta de munca slab calificata, crimi-
nalitatea ridicatd, infrastructura slab dezvoltata, distanta mare de alte centre
economice, stiintifice, impozite mari.
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Punctele slabe sint divizate in doud categorii: puncte care pot fi corectate
intr-un termen scurt ( 3-5 ani) si cele care nu pot fi corectate intr-un termen
redus.

Punctele tari si punctele slabe reprezinta factorii interni sau endogeni ai
comunitatii.

Avantajul competitiv reprezinta toate caracteristicile de baza ale
comunitdtii care o fac deosebitd in raport cu altele si favorizeaza dezvoltarea
locala.

Oportunititile sint factorii externi ori tendintele care faciliteazad dez-
voltarea avantajelor competitive. Ca de obicei, ele includ modificarile
structurale din economie, schimbarile tehnologice din regiunea respectiva,
modificdrile demografice.

Exemplu: Atragerea capitalului din afara comunitatii, apropierea de zona
libera din localitatea vecind, dezvoltarea punctelor de trecere la hotar cu
alta tara etc.

Pericolele sint factorii ori tendintele externe nefavorabile dezvoltarii
economiei locale si pot aduce declinul avantajului competitiv.

Exemplu: Interes minim din partea investitorilor externi, competitie
economicd cu localitatea vecing, zona seismica activa etc. In acest sens, este
elocvent urmatorul exemplu tipic pentru republica noastra: stoparea
activitatii fabricilor de conserve din unele centre raionale au facut ca
comunitatile care depindeau de productia de fructe silegume s treaca printr-
o perioada dificila, deoarece nu aveau unde realiza productia ori, chiar daca
era asa posibilitate, fabricile care functionau se aflau la o distanta foarte
mare.

Odatd ce comunitatea a identificat si a recunoscut care sint punctele
tari, puncte slabe, oportunitatile si pericolele, ea le poate utiliza la formularea
scopurilor si a obiectivelor pentru accelerarea dezvoltdrii economice si,
totodatd, la elaborarea strategiilor pentru realizarea lor.

Etapa II. Formularea scopurilor, obiectivelor si strategiilor realiste

Scopurile reprezintd opinia generald si exprima rezultatul asteptat al
procesului de dezvoltare economica.

Ele ofera o directie pentru viitoarele strategii de dezvoltare. Se disting
atit scopuri pe termen scurt, cit si scopuri pe termen lung. Cele pe termen scurt
sint necesare deoarece ele demonstreaza comunitatii ca se produc schimbari,
ceea ce face ca cetdtenii sa se implice mai activ in procesul de dezvoltare
locald. Cresterea participdrii comunitatii depinde direct de schimbdérile re-
ale din comunitate. In acelasi timp, realizdrile obtinute, cunostintele
acumulate, predispun populatia sa participe la desfasurarea altor proiecte
mai mari, intr-o viziune economica mai larga.

Realizarea scopurilor pe termen lung presupun schimbadri substantiale in
economia locald. Scopurile sint definite prin obiective.

Obiectivele stabilesc standarde de performante si sint indreptate catre
acele sectoare, domenii din comunitate care trebuie sd primeasca asistenta
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in cadrul planului strategic. Pentru a fi eficiente, acestea trebuie sa fie
realizabile si masurabile.

Strategiile de dezvoltare prezintda modul in care se realizeaza scopurile
si obiectivele trasate.

Strategiile lamuresc, clarifica cum trebuie realizat scopul, fard ca sa in-
dice perioada de activitate si consecutivitatea etapelor. Strategiile se
elaboreaza numai dupa ce s-a finisat analiza PTPSOP, in caz contrar este
pericol ca ea (strategia) sd nu fie intotdeauna realista. De exemplu, un scop
comun pentru satele Chircdiesti si Dominteni in programul lor de dezvoltare
este:

fnfiin;ureu punctelor de colectare a productiei si a pietelor locale de
realizare a productiei agricole.

Pentru realizarea acestui scop, primariile au identificat urmatoarele
obiective:

1. crearea conditiilor pentru cooperarea sectorului privat si public;

2. implicarea localnicilor la realizarea scopului propus.

Pentru obiectivele de mai sus primadria, in colaborare cu fundatia Viitorul,
a stabilit o serie de strategii utile pentru realizarea lor.

De exemplu, pentru obiectivul nr. 1 s-au identificat urmatoarele strategii:

1. Elaborarea unor programe pentru atragerea sectorului privat in
constructia pietei si a punctului de colectare;

2. Monitorizarea agentilor economici predispusi spre colaborare;

3. Elaborarea unui proiect, de cdtre arhitectii din centrul raional, pentru
constructia pietei, luindu-se in consideratie sugestiile si propunerile
agentiilor economici din teritoriu;

4. Monitorizarea mdsurilor intreprinse in aceasta directie.

Pentru obiectivul nr. 2 s-au identificat strategiile:

1. Infiintarea unei organizatii neguvernamentale locale pentru antrenarea
mai activa a localnicilor in acest proces;

2. Elaborarea programelor pentru implicarea nemijlocita a cetdtenilor in
realizarea obiectivelor propuse;

3. Elaborarea de programe pentru obtinerea unor surse externe de
finantare;

4. Monitorizarea mdsurilor intreprinse in aceasta directie.

Etapa III. Identificarea, evaluarea si ordonarea proiectelor conform
prioritatilor

Dupa ce au fost elaborate strategiile respective in functie de scopuri si
obiective este necesar sd se identifice si sa fie evaluate programele prin
intermediul carora se vor implementa strategiile selectate. O participare
masiva si activd a cetatenilor genereaza noi idei, noi solutii, asigurd resurse
nestiute si neexploatate, care pot avea o importanta decisiva in dezvoltarea
si realizarea proiectelor din cadrul comunitatii.

Urmatorul pas, dupa identificarea ideilor de proiect, consta in evaluarea
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alternativelor de programe, de cele mai multe ori prin intermediul studiilor
de fezabilitate.

Studiile de fezabilitate reprezinta cercetarea efectuatd pentru a determi-
na dacd proiectul este realizabil sau pentru a determina care este cea mai
bund cale de realizare a proiectului dat.

Este necesar ca cetdtenii sd fie convinsi de faptul ca localitatea dispune
de resurse financiare si sprijin politic pentru demararea acestui proiect.

Evaluarea, ca de obicei, se va efectua t{inindu-se cont de urmatoarele
momente:

* Proiectul trebuie sd corespunda prioritdtilor actuale ale comunitatii;

* Sd se aprecieze impactul proiectului asupra comunitatii (formarea
noilor locuri de munca, imbunatatirea mediului de afaceri, marirea numa-
rului de investitori etc.);

* Proiectul trebuie sa fie fezabil din punct de vedere economic, tehnic,
social si politic astfel incit sa si-1 poata asuma comunitatea.

Pentru ca proiectul sa fie viabil este necesar sa se utilizeze modalitati ce
permit evaluarea proiectului dat. De exemplu, folosind modalitatea analiza
cost-beneficiu, care compara costurile unui program cu beneficiile pe care
le-ar aduce comunitatii. Metoda respectiva se foloseste, de cele mai multe
ori, atunci cind este necesar sd se compare proiecte alternative.

Costurile cuprind toate cheltuielile ce {in de desfasurarea unui proiect.
Beneficiile, de obicei, se mdsoard mai complicat decit cheltuielile, din mai
multe considerente.

Ordonarea proiectelor dupa prioritdti necesitd stabilirea unor criterii de
evaluare, cum ar fi: momentele organizatorice, resursele financiare, compa-
tibilitatea cu alte programe ce se desfagoara. In afara de aceste momente, cel
mai important criteriu, considerdm noi, este ordonarea proiectelor in functie de
necesititile actuale ale comunitatii.

Dupad ce, la initiativa fundatiei Viitorul, in satele Chircdiesti, Costesti si
Dominteni au fost infiintate ONG-urile locale, expertii fundatiei, impreuna
cu liderii acestor organizatii, primarii si membrii consiliilor locale au elabo-
rate proiecte, in care se arata foarte clar si contributia financiara a comunitatii,
pentru obtinerea unor surse externe de finantare, in scopul solutionarii unor
probleme ale comunitatii, inclusiv cea a pietei. In asa mod, s-au obtinut
anumite surse de finantare de la Fondul European pentru Libertatea Expresiei.

Etapa IV. Pregatirea si implementarea planurilor de actiune

Planurile de actiune directioneaza pasii necesari in realizarea proiectelor
acceptate. In aceste planuri trebuie si fie mentionate foarte limpede termene
realiste de implementare, sursele de finantare, responsabilii pentru fiecare
sarcind, etapele intermediare si rezultatele asteptate. Planificarea strategica
este un proces dinamic, iar actiunile intreprinse in mod obligatoriu trebuie
monitorizate, in caz contrar madsurile adoptate de autoritdtile publice vor
trezi suspiciuni in rindurile localnicilor.
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Implementarea planurilor de actiune depinde foarte mult de:

* Faptul cit de corect s-au intocmit planurile de actiune;

* Resursele destinate pentru activitati;

* Profesionalismul, flexibilitatea si promptitudinea comitetului de
conducere al programului respectiv, deoarece pot interveni diferite obstacole
(lipsa resurselor financiare, probleme birocratice etc.);

 Consensul din comunitate asupra problemelor ce trebuie solutionate.

Etapa V. Monitorizarea si analiza rezultatelor obtinute

Monitorizarea este urmarirea performantelor ori rezultatelor unui
proiect. Prin intermediul analizei se compara rezultatele obtinute cu cele
asteptate, se scot in evidentd momentele tari si cele slabe ale planului de
actiune.

Succesul unui proiect depinde de urmatorii factori:

* Beneficiul ori impactul economic;

Masurarea impactului economic scoate in evidenta faptul dacd comu-
nitatea a inregistrat in urma desfasurarii proiectului o imbunatatire. Criteriile
care determina beneficiile economice sint:

1. Locuri noi de munca create;

2. Numarul de intreprinderi infiintate, refinute si atrase;

3. Suma de bani investita In comunitate;

* Eficienta si eficacitatea organizatorica;

Unele dintre criteriile ce permit mdsurarea acestui factor sint:

1.Numadrul de etape implementate;

2. Numarul de clienti asistati;

Prin mdsurarea acestui aspect, se clarifica dacd acest proiect este bine
gestionat, se va cunoaste daca banii sint consumati inteligent.

* Opinia beneficiarilor.

Opinia beneficiarilor conteaza foarte mult, deoarece ei, in primul rind,
sint cointeresati in desfdsurarea reusitd a proiectelor si in obtinerea rezul-
tatelor asteptate. Pentru autoritatile locale monitorizarea aduce beneficii in
plus, deoarece asigurd transparenta si mareste responsabilitatea oficiali-
tatilor publice.

§3. Unele prioritdti strategice pentru dezvoltarea locala

Desfasurind o ancheta cu functionarii publici din primadriile localitatilor
Chircaiesti, Costesti, Dominteni la intrebarea: “Considerati ca statul ar trebui
sd se implice mai activ in solutionarea problemelor din localitatea Dvs. sau
credeti ca ar trebui sa rezolvati aceste probleme cu puterile proprii?”, peste
60% au subliniat cd, in cazul cind autoritdtile centrale nu solutioneaza
problemele, este necesard descentralizarea puterii pind la nivelul la care
autoritatile locale vor dispune de suficienta putere de decizie, astfel incit
actiunile lor independente pe teren, sprijinite de noile legi, vor contribui
esential la dezvoltarea locala. Bineinteles, la scara republicand, este necesar
sd se tind cont si de zonele mai slab dezvoltate, potentialul economic al
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carora este aproape complet inefectiv. Din aceste considerente, implicarea
autoritatilor centrale in indentificarea exactd a acestor localitati si acordarea
sprijinului strict necesar pentru relansarea economica a zonelor respective,
este foarte important (vezi [7]). Pornind de la aceste considerente, putem
rezuma cd, pentru o dezvoltare locala eficienta, sint necesare urmatoarele
conditii:

* Crearea unui mediu favorabil de cdtre autoritatile locale pentru incura-
jarea initiativei private, pentru dezvoltarea intreprinderilor private locale.

* Mizarea, in primul rind, pe resursele locale care, fiind administrate
eficient, dau rezultate sigure, si mai putin sa se bazeze pe ajutorul de la
centru care, la moment, se confrunta cu multe probleme.

* Indentificarea, mobilizarea si ghidarea potentialului local, de catre auto-
ritatile publice locale, este una din cele mai importante probleme.

* Descentralizarea serviciilor publice pina la nivelul la care ele devin
eficiente, modernizarea lor.

Concluzii si recomandari pentru reusita planificdrii strategice:

1. Planificarea strategica demareaza odata cu evaluarea economiei loca-
le. Mai intii se identificd domeniul ce trebuie evaluat, iar apoi se colecteaza
informatii, date statistice referitoare la domeniul selectat, care vor fi utilizate
pentru efectuarea analizei PTPSOP.

2. Dupa efectuarea analizei PTPSOP, autoritdtile locale si participantii
la planificarea strategica obtin un tablou clar al problemelor si posibilitatilor
economice ale comunitatii.

3.In dependentd de conditiile si posibilitdtile economice existente se
elaboreazd un plan de dezvoltare economica prin stabilirea scopurilor,
obiectivelor si strategiilor. Planul de dezvoltare, ca de obicei, cuprinde
planuri pe termen scurt (necesare pentru cultivarea increderii comunitatii
in realizarea scopurilor propuse) si planuri pe termen lung care necesitd
multi ani pentru a fi integral realizate.

4. Proiectele preconizate trebuie sa fie ordonate dupa prioritati, luindu-se
in consideratie necesitatile comunitatii.

5. In continuare, se fac studiile de fezabilitate si, in dependenta de
prioritatea proiectelor, se intocmesc planurile de actiune, identificind-se
responsabilii pentru realizarea lor.

6. Urmeaza etapa implementarii si, simultan, efectuarea monitorizarii
care are ca scop urmarirea desfasurdrii proiectelor.

De mentionat cd, pentru procesul de dezvoltare, nu poate fi o schema
generald pe care comunitatile sa o accepte si sa o aprobe. Fiecare comunitate,
in dependentd de propriile conditii economice, in dependenta de specificul
regiunii, isi adoptd propria strategie de dezvoltare, tinind cont de anumite
principii si legitdti. Comunitatea isi modeleaza independent calea pe care
trebuie s-o urmeze.
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Problemele organizarii serviciilor publice: cadrul
juridic si procedurile de constituire

Dupa proclamarea Independentei sale, la 27 august 1991, Republica
Moldova a traversat citeva etape distincte in care s-a incercat de a imple-
menta un sistem eficient de administrare, in temeiul principiilor de
descentralizare si autonomie locald, deoarece sistemul de administratie
publicd, mostenit din trecut si bazat pe o hipercentralizare excesiva, s-a
dovedit a fi ineficient in conditiile democratizérii societatii si trecerii la
relatiile economiei de piata. Implementarea unui model european de
administrare supune schimbari radicale in viata politicd, economicd, sociala.
Apropierea administratiei publice de necesitatile populatiei pentru satisfa-
cerea intereselor generale ale comunitatii prin organizare si prestare de
servicii publice atit la scard nationald, cit si la nivelul judetean si cel local
sint considerate drept componente de baza ale acestei reforme. In al doilea
rind, aceastd reforma este de neconceput fara un efort continuu si angaja-
mentul personal atit al guvernantilor, cit si al populatiei. In al treilea rind,
pentru ca reforma sa fie implementatd, este nevoie de schimbarea menta-
litatii atit a guvernantilor de la nivelul central si cel local, dar si a populatiei
din comunitdtile locale, judetene, la scarad nationald, pornind de la dezide-
ratorul ca administratia exista pentru populatie, si nu vice-versa.

In Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat
de Parlament in decembrie 1999, administratiei locale ii este dedicat un
capitol. Astfel, in conformitate cu Programul de activitate, politica de stat
in domeniul administratiei publice locale va fi determinatad de principiul
potrivit caruia grupul sau colectivitatea locala isi solutioneaza in mod
independent problemele, cind activeaza in cadrul unei societati democratice
pluraliste, care se bazeaza pe respectul fata de lege si drepturile universale
ale omului. Activitatea Guvernului in acest domeniu va fi orientata spre:

* crearea cadrului legislativ si a mecanismelor specifice pentru asigurarea
autonomiei organelor publice locale;

* continuarea si sporirea eficientei procesului de implementare a reformei
teritorial-administrative;

* identificarea si transmiterea patrimoniului public local in administrarea
organelor publice locale;

* descentralizarea Bugetului de Stat;

* asigurarea unui sistem eficient de instruire orientat spre sporirea
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gradului de profesionalism al functionarilor publici;

* reevaluarea intregului sistem de servicii publice si transferarea unor
activitdti catre sfera privatd;

* asigurarea resurselor financiare adecvate competentelor si responsa-
bilitatilor ce revin consiliilor locale, municipale si judetene;

* eliminarea metodelor administrative de control a activitatii organelor
administratiei publice locale, limitindu-se doar la un control al respectarii
de cétre acestea a legislatiei in vigoare.

Notiunea de administratie publicd si-a cdpdtat doud sensuri: un sens
material si un sens forma'. In sens material, administratia publica reprezinta o
activitate de organizare a executdrii si de executare nemijlocitd a legii,
realizata prin actiuni cu caracter de dispozitie sau actiuni cu caracter de
prestatie. Administratia publica nu se poate reduce numai la activitatile
executive de dispozitie, de prescriptie, ea consta in diferite prestdri realizate
pe baza si in executarea legilor, pentru realizarea interesului general prin
asigurarea de servicii publice. In sens formal, administratia publica reprezinta
un sistem de organe cuprinzind diverse structuri administrative, care
realizeaza activitatea de organizare a executdrii si de executare in concret
al legii.

Astfel, organizarea serviciilor publice pentru satisfacerea interesului
general al colectivitatii nationale tine de competenta guvernului. Serviciile
publice care realizeaza interesul general al colectivitdtii care reprezinta
comuna, orasul judetul sint respectiv in competenta comunei, orasului,
judetului. Pentru a face o delimitare intre serviciile publice organizate de
consiliile comunale, orasenesti, in continuare le vom numi servicii publice
locale, iar serviciile publice organizate de consiliile judetene la scara intre-
gului judet le vom numi servicii publice judetene. Delimitarea competentelor
in organizarea serviciilor publice intre nivelele administratiei publice este
cel mai dificil lucru in procesul constituirii unui sistem modern de admini-
strare.

Notiunile de autonomie locala si descentralizare a serviciilor publice,
inserate in prevederile articolului 109 din Constitutia Republicii Moldova
reprezintd principiile definitorii de organizare a sistemului de administratie
publica locald si, in acelasi timp — standardele nationale de care se conduc
statele cu traditii democratice.

Autonomia locali poate fi definita ca , drept al colectivititilor locale de a-si
satisface interesele proprii filri amestecul autorititilor centrale, principiu, care atrage
dupi sine descentralizarea administrativd, autonomia fiind un drept, iar
descentralizarea — un sistem care implicd autonomia”. Autonomia priveste
atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si gestiunea

A se vedea: Al. Negoitd, Drept administrativ, Bucuresti, editura Sylvi, 1996, p. 5.
2Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, editura Marvan, 1935, p. 286.
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colectivitatilor pe care le reprezintd. Esenta acestei definitii consta in dreptul
comunitatilor locale de a stabili ce treburi de interes local necesita rezolvare,
adica care servicii publice trebuie a fi create pentru a satisface necesitatile
populatiei din comunitatea respectiva. Prin notiunea de gestionare a
intereselor colectivitdtii se desemneaza preocuparea autoritdtilor admini-
stratiei publice locale, de a obtine ceea ce este avantajos, necesar, folositor,
pentru colectivitatile pe care le reprezinta®. Astfel, autonomia locald este o
forma moderna de exprimare a principiului descentralizarii.

Autonomia locald nu trebuie sd fie numai un principiu constitutional
enuntat, ci si garantat prin dreptul conferit autoritdtilor administratiei
publice locale la resursele proprii si suficiente de care ele pot sa dispuna
liber in exercitiul competentei lor, fapt relevat de stabilirea de cdtre acestea
a impozitelor si taxelor locale.

Descentralizarea in administratia publica se prezinta ca un sistem de
organizare administrativa, opus centralizarii, care permite colectivitatilor
locale sau serviciilor publice sd se administreze ele insele, sub controlul
statului, care le confera personalitate juridicd, le permite constituirea unor
autoritati proprii si le doteaza cu resurse necesare pentru a rezolva singure
problemele locale de cétre cei alesi de corpul legislativ. Deci, procesul de
descentralizare se realizeazd prin transferarea de competente, responsa-
bilitati si resurse de la guvernul central catre autoritatile publice locale, in
unitatile administrativ-teritoriale pentru a solutiona, sub propria responsa-
bilitate, toate chestiunile de interes local. Descentralizarea este un proces
complex, care cuprinde in sine mai multe fatete componente ce sint intr-o
legatura strinsa intre ele: descentralizarea administrativa (judete, orase
(municipii), sate (comune), — avind caracterul persoanei de drept public),
descentralizarea financiara, descentralizarea politicd, descentralizarea
serviciilor publice. Descentralizarea administrativi*, ca mod de organizare a
administratiei publice intr-un stat se reprezinta prin doua forme: descentra-
lizarea teritoriali si descentralizarea pe servicii (descentralizare tehnicd).

In cazul descentralizirii teritoriale teritoriul statului este impadrtit in unitati
administrativ-teritoriale, in care functioneaza autoritati ale administratiei
publice locale, care se bucura de o independenta fatd de autoritatea centrala.
In acest fel, unele servicii publice sint scoase din competenta autoritatilor
centrale si date in competenta autoritdtilor administratiei publice locale.
Principiul descentralizirii serviciilor publice prevede acordarea unei autonomii
relative unor servicii publice fatd de administratia publicd. In general,
descentralizarea serviciilor publice se realizeazd prin constituirea unor
institutii publice sau a unor institutii de utilitate publicd, inzestrate cu
personalitate juridica, bazate pe proprietatea publica ori privatd, a persoa-

’Eugen Popa, Autonomia Locald in Romania, editura ALL Beck, 1999, p. 87.
*Andre de Laubader, Manuel de Droit Administratif, L.G.D.L, Paris, 1978, p. 157.
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nelor fizice sau a unor persoane juridice’. Descentralizarea serviciilor publice
presupune, deci, scoaterea acestora de sub controlul ierarhic superior si
plasarea lor sub regulile tutelei administrative (controlului administrativ)®.
Descentralizarea serviciilor publice trebuie efectuata pornind de la urma-
toarele principii:

* descentralizarea acestor servicii pind la nivelul de administrare cel
mai apropiat de cetdtean;

* autoritatea administratiei publice, care presteaza serviciile publice,
trebuie sd dispund de competente in acest domeniu, prevazute de legislatia
in vigoare;

* satisfacerea necesitatilor populatiei (interesul public) din circumscriptia
data;

Principiul desconcentririi administrative constd in a largi cit mai mult
atributiile agentilor puterii centrale asezati in judete sau comune’. Putem
spune, cd sintem in prezenta unei desconcentrari administrative in cazurile
in care organele centrale ale administratiei publice largesc competenta
serviciilor publice desconcentrate in unitatile administrativ-teritoriale in care
acestea au fost organizate.

Desconcentrarea administrativa este un paleativ al centralizarii si este
in opozitie cu descentralizarea, deoarece in cazul desconcentrarii, deciziile
privind gestionarea treburilor publice sint luate de organele administratiei
publice centrale, de ministere si departamente, sau de prefect, care este
reprezentantul guvernului in unitatea administrativ-teritoriald de nivelul
doi, adicd in judet. In aceste conditii, serviciile exterioare ale ministerelor si
ale altor organe centrale de specialitate ale administratiei de stat nu pot fi
caracterizate ca servicii descentralizate, ci doar ca servicii desconcentrate.

Notiuni generale privind serviciul public

Atit administratia centrald, cit si administratia publica locald isi realizeaza
sarcinile prin servicii publice administrative pe care le infiinteaza pentru a
satisface continuu si in mod sistematic interesele generale, la nivel central,
de catre administratia publicd centrala si la nivel local, in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale in care functioneazad, de catre administratia publica
locald. Deci, administratia publicd este o activitate de prestare a serviciilor
publice, un ansamblu se servicii publice. Termenul de serviciu public se
bucurd de un statut privilegiat in domeniul administratiei publice, atit la
nivel central, cit si la cel local. Acest statut privilegiat a fost acreditat
serviciului public datorita faptului ca acesta reprezintd o activitate cu un
pronuntat accent social, prin intermediul cdreia se realizeaza interesele ge-
nerale si locale ale colectivitdtilor. Majoritatea activitdtilor administrative

°loan Vida, Puterea Executiva si Administratia Publicd, Bucuresti, 1994, p. 21.
Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu, De la centralism spre descentralizare, p. 13.
’Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, volumul I, Bucuresti, 1929, p. 247.
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au capatat numele de “servicii publice”, desemnind o relatie dintre “guver-
nanti” si cei “guvernati”, in care, primii au obligatia de a presta servicii
celor din urma. Altfel spus, serviciul public consti in obligatia, de naturd juridica,
a celor care se aflii la guvernare de a asigura desfisurarea constanti a unor activititi
anumite.

in perioada sovietica, serviciul public era, in cele mai dese cazuri, asociat
cu serviciile comunale (aprovizionare cu apd, incalzire, salubrizare etc.,),
care erau prestate de cdtre directiile raionale de deservire sociald sau de
gospodariile agricole, ce suportau, in cea mai mare parte si cheltuielile pentru
intretinerea lor. Insa notiunea de serviciu public este mai larga, ea reprezinta
unul din scopurile principale de activitate a administratiei publice si anume
satisfacerea interesului general al populatiei ce creeaza o colectivitate pe
care o reprezintd (satul, judetul, orasul, comuna etc.). Legea privind
Administratia Publica Locala defineste serviciile publice descentralizate
“serviciile publice scoase din subordinea autorititilor centrale si organizate in mod
autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu si o gestiune proprie in unitatea
administrativ teritoriald”.

In sens organic, serviciul public semnifica un tip de organizare, o structurd
de administrare, dar si un ansamblu de agenti si de mijloace materiale,
alocate in vederea indeplinirii unui interes particular sau a unor scopuri
specifice.

In sens material, serviciul public prevede o activitate de interes general, o
misiune de utilitate publicd, realizatd prin intermediul a doua elemente
componente: un scop si un mijloc. In aceasta ordine de idei, vom defini esenta
serviciului public, ca fiind “orice gen de activitate prestatd de autorititi publice,
in vederea satisfacerii unor interese generale si specifice, care sint oferite in mod
constant”.

Serviciile publice pot fi oferite si de organisme private, atunci cind, prin
prestarea lor, se realizeaza un interes general. Insa si in acest caz el pastreaza
anumite caractere, care il diferentiaza de un anumit serviciu cu caracter
privat, cum ar fi: continuitatea. Controlul asupra prestdrii serviciului respe-
ctiv este infaptuit de catre autoritatea publica care l-a creat. Autoritatile
administratiei publice centrale si locale, spre deosebire de particulari, care
satisfac unele interese ale societdtii cu scopul, de reguld, de a realiza un
profit, le satisface, de cele mai multe ori, fara sa realizeze vreun profit, ba
chiar suferind pierderi. Lucru absolut normal, cdci lui ii revine sarcina sa
satisfacd necesitdti a caror rentabilitate nu atrage intreprinderea particulara.
Pentru numeroase servicii (Invatdmint, intretinerea retelei rutiere, ajutorul
social etc.) regula de bazd este gratuitatea. Cheltuielile pentru aceste servicii
sint suportate, de reguld, de bugetele administratiilor publice in competenta
carora se afla aceste institutii publice. Numai in cazul serviciilor productive
si comerciale, insdsi prin statutul acestor servicii, utilizatorii lor achita taxele
respective si gestionarea lor tinde la un echilibru minim, chiar la un minim
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de beneficiu (de exemplu, intreprinderile municipale de gestionare a
fondului locativ).

Nu orice activitate intreprinsa pentru satisfacerea unor necesitati ale
populatiei reprezinta o activitate de prestare a serviciilor publice. M. A. Flame®
considera cd, pentru ca o activitate de satisfacere a interesului general, cum
este serviciul public, sd fie recunoscuta trebuie sa corespunda unor
caracteristici speciale. Aceste obligatiuni specifice sint:

* legea continuitatii, activitatea de prestatie a serviciului public trebuie
efectuata zilnic, intr-o maniera continua si sistematica;

* legea egalitatii utilizatorilor fatd de un serviciu public;

* legea schimbarii sau abilitdtii de adaptare, ce exprimd obligatiunea pentru
serviciul public de a se adapta la circumstantele si la evolutia necesitatilor.

Serviciile publice, in sens larg, reprezinta un ansamblu de persoane si
mijloace care sint create in scopul satisfacerii unei nevoi publice de cétre o
colectivitate publica, supusa autoritatii si controlului acesteia. Deci, este
vorba de un ansamblu de mijloace avute in vederea satisfacerii unui scop
general. Un aspect important in prestarea serviciilor publice este suportul
financiar pentru aceasta activitate. Cheltuielile pentru prestarea serviciilor
publice sint, in principal, suportate de colectivitatea care a instituit si a
organizat acest serviciu. Ele pot fi acoperite partial sau integral din veniturile
provenite din functionarea serviciilor si/sau cu concursul particularilor,
insa sint totdeauna sub controlul colectivitatii care 1-a creat.

Clasificarea serviciilor publice

In literatura de specialitate serviciile publice sint clasificate dupa mai
multe criterii.

Dupii interesul general pe care il realizeazi si gradul de extensie se disting:

a) servicii publice de interes national;

b) servicii publice descentralizate;

Serviciile publice de interes national pot avea caracter de servicii publice
centralizate in cazul Ministerului Apdrarii, Ministerului de Externe,
Serviciului de Informatie si Securitate, deoarece sint organizate la scara
intregului teritoriu national si servicii desconcentrate ale ministerelor si
departamentelor in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi. Aceste
servicii sint conduse de prefect, in calitate de reprezentant al guvernului in
teritoriu. Serviciile publice descentralizate, la rindul sau, se disting in servicii
publice locale si servicii publice judetene.

In functie de forma de organizare, serviciile publice pot fi clasificate in trei
categorii’:

a) organe ale administratiei publice locale (consiliul local, primadria,
consiliul judetean);

SM.A Flame, Droit administratif, Brussels, 1989, tome 1.
Valentin I. Prisdcaru, Tratat de drept administrativ romdn, editura ALL, 1996, p. 137.
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b) institutii publice (institutii de invatamint, de asistenta medicald);

¢) regii autonome de interes public (in literatura de specialitate pot fi
intilnite si sub denumirea de stabilimente publice, in aceastd categorie pot
fi incluse intreprinderile municipale, care beneficiazd de o autonomie
administrativa si financiara relativa);

Asumarea raspunderii pentru asigurarea diferitelor servicii nu inseamna
obligatoriu cd serviciile respective trebuie sa fie furnizate efectiv de catre
organisme apartinind sau fiind conduse de autoritatile locale. Majoritatea
serviciilor, cu exceptia celor de administrare generald, pentru care sint re-
sponsabile autoritdtile locale, pot fi furnizate efectiv pe o baza partial sau
integral contractuald, de catre agenti economici privati, autoritatile locale
mentinindu-si rolul de supraveghere si reglementare, iar, in functie de
aranjamentele contractuale, chiar si unele responsabilitati financiare. Dupa
natura serviciilor oferite, la nivel local serviciile publice pot fi impartite
conventional in patru categorii de bazd™:

1. Servicii publice cu caracter general administrativ sau de reglementare
(stare civila, autorizatii de constructie, etc.).

2. Servicii care nu au un caracter exclusiv, adica serviciile de care
beneficiaza intreaga comunitate si de la care nimeni nu poate fi exclus, din
motive de ordin social sau tehnic (securitate, iluminare stradala, ingrijirea
spatiilor publice).

3. Servicii cu caracter exclusiv, adica servicii care constituie asa zisele
“monopoluri naturale” si sint furnizate consumatorilor individuali, potrivit
unor aranjamente contractuale si in schimbul unei parti convenabile (apro-
vizionarea cu apa potabila, energie termicd, salubrizarea teritoriului, etc.).

4. Servicii de naturd pur comerciala (locuinte, reparatii, afaceri).

Cadrul legislativ privind organizarea serviciilor publice locale

Legea privind administratia publicd locala desfasoara in continuare
stipuldrile constitutionale si ale Cartei Europene: ,Exercitiul autonom al
puterii locale” privind autonomia locald si descentralizarea serviciilor
publice. In continuare, vom examina prevederile Legii privind administratia
publicd locald si a altor acte legislative privind activitatea autoritdtilor
administratie publice locale in satisfacerea necesitatilor generale si specifice
ale colectivitatii prin organizarea si prestarea de servicii publice, gestionarea
judicioasd a patrimoniului public local.

Articolul 4 al Legii vizate atribuie unitdtilor administrativ-teritoriale
personalitate juridicd, patrimoniu distinct, autonomie financiara, si dreptul
la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale in
limitele administrativ-teritoriale stabilite. Astfel, o comunitate locald
organizatd in sat (comund), oras (municipiu), judet dispune de un ansamblu

Rapoarte introductive la Conferinta “Democratia si dezvoltarea locald in Roméania”,
Bucuresti, 28-30 octombrie 1994.
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de bunuri destinate folosintei generale a populatiei din comunitatea
respectivad, dreptul de a forma bugetul local si a organiza diferite activitati
pentru interesul comunitatii, in limitele responsabilitatii stabilite de legislatie.

Prin articolul 13 legiuitorul a incercat sa delimiteze responsabilitatile
satului (comunei), orasului (municipiului) si responsabilitatile judetului,
municipiului Chisindu.

La prima vedere, prin lege au fost delimitate aceste responsabilitati. Insa,
la o examinare mai amanuntitd a competentelor administratiilor publice
comunale si cele judetene, precum si a prefectului, putem deduce citeva
imperfectiuni ale legii:

1. Legea nu face o delimitare strictd a competentelor dintre administratia
publicd judeteana si prefect, prin acest articol sint stabilite numai
competentele administratiilor locale fard a stabili si competentele prefectului,
ele sint mai mult declarative (articolul 12 (2) si articolul 110 din Lege, pre-
fectul conduce serviciile desconcentrate ale ministerelor, departamentelor
si ale celorlalte autoritdti centrale ale administratiei publice constituite in
unitatile administrativ-teritoriale), ceea ce poate provoca unele confuzii in
organizarea unor servicii publice la nivel judetean intre consiliul judetean
si prefect. De exemplu, serviciul veterinar de stat este un serviciu descon-
centrat si este subordonat prefectului, iar serviciul sanitar-veterinar are statut
de serviciu descentralizat, organizat de consiliul judetean. Medicul veterinar
de stat este, concomitent, si seful serviciului sanitar-veterinar. Se creeaza o
situatie confuza, cind o persoana conduce doud servicii publice.

2. Legea nu face o delimitare strictd a responsabilitatilor comunitatilor
locale de nivel comunal si cele de nivel judetean, deoarece unele respon-
sabilitdti sint atribuite si administratiei publice de nivelul comunal, ordsenesc
si administratiei publice de nivel judetean (protectia tinerei familii, protectia
mamei si copilului, asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati,
protectia sociald a populatiei afectate de somaj etc.).

3. Legea nu prevede atributii obligatorii si atributii facultative ale autori-
tdtilor administratiei publice locale, adica cheltuielile din bugetele respective
pentru asigurarea serviciilor publice, in conformitate cu responsabilitatile
enumerate mai sus, vor fi, practic, imposibil de suportat. In majoritatea tarilor
europene au fost stabilite prin lege responsabilitati obligatorii si responsa-
bilitati facultative.

De exemplu, in Ungaria, Legea administratiei locale stabileste urma-
toarele responsabilitdti obligatorii pentru municipalitdti (nivel comunal,
orasenesc): aprovizionarea cu apd potabild, administrarea cimitirelor pu-
blice, intretinerea drumurilor si a locurilor publice, invatdmintul primar,
asistenta medicalad de baza, servicii sociale de baza;

In Franta, Codul comunal a previzut un anumit numéar de competente
obligatorii pe care comunele trebuie sa le asigure in mod direct sau prin
intermediul institutiei publice de cooperare intercomunala: intretinerea
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drumurilor comunale, intretinerea cimitirelor, inhumarea saracilor, strin-
gerea gunoaielor menajere, invatamintul primar, analiza cererilor de ajutor
social, crearea centrului de ajutorare comunala.

Stabilirea responsabilitatilor obligatorii si a responsabilitatilor facultative
au la originea lor o serioasa analiza economicd, politicd, deoarece pentru a
presta un spectru intreg de responsabilitati sint necesare surse financiare
considerabile, care nici odata nu sint suficiente in bugetul local, si care le
permite colectivitatilor locale sa presteze acele servicii de care are nevoie
intreaga populatie din comunitatea respectiva. In ceea ce priveste responsa-
bilitatile facultative, in asigurarea de servicii, colectivitdtile locale le pot
asigura in cazul existentei surselor financiare suplimentare, prin mobilizarea
resurselor locale, implicarea sectorului privat si sectorului asociativ in
prestarea unor servicii.

Aceste imperfectiuni de delimitare strictd de responsabilitdti, pe care le
contine Legea privind administratia publicd, pot provoca unele neintelegeri
intre diferite autoritati administrative si nemultumiri ale populatiei.

Potrivit articolului 53 din Lege, serviciile publice locale se organizeaza
de catre consiliul local, la propunerea primarului, in principalele domenii
de activitate, potrivit specificului si necesitatilor locale si in limita mijloacelor
financiare de care dispune. In conformitate cu prevederile acestui articol,
primarul este acela care determind de care servicii publice are nevoie
populatia si propune consiliului local sa fie create serviciile publice respec-
tive. Desigur, lista acestor servicii primarul o propune in rezultatul
chestionarii populatiei, hotaririlor adunarilor generale, intilnirilor cu popu-
latia, conlucrarii cu consilierii din consiliul local, organizatiile nonguverna-
mentale etc. Punctul doi al acestui articol prevede cd, numirea si eliberarea
din functie a personalului din serviciile publice, se face de cdtre conducatorii
acestor servicii, in conditiile legii.

Articolul 55 din Lege prevede ca, conditiile numirii, angajdrii, promovarii,
sanctiondrii si eliberdrii din functie, drepturile si obligatiile personalului
din serviciile publice locale, precum si ale personalului din serviciile publice,
sint stabilite prin lege si regulamentele respective. Incadrarea si eliberarea
din functie a personalului din aceste servicii este reglementata de Legea
privind serviciul public”, nr. 443, din 2 noiembrie 1995, in cazul in care
statutul personalului din cadrul serviciului public cade sub incidenta legii
vizate si de Codul muncii.

Consiliul local este autoritatea administratiei publice locale, care are
dreptul de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice
(articolul 18 (1) din Lege). Printre atributiile principale ale consiliului local

"Legea serviciului public reglementeaza statutul juridic al functionarilor publici,
persoanelor care detin functii publice in autoritatile publice centrale si locale.
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in domeniul organizarii serviciilor publice pot fi enumerate urmatoarele:

1. Aprobd, la propunerea primarului, organigramele si statele de perso-
nal ale structurilor autonome si serviciilor publice ale consiliului local.

2. Aproba bugetul local si modul de formare, administrare si executare
a acestuia; in buget sint prevazute cheltuielile pentru finantarea serviciilor
publice prestate populatiei.

3. Infiinteaz3 institutii publice si agenti economici de interes local, deci-
de asupra concesionarii si inchirierii de bunuri sau de servicii publice de
interes local, precum si asupra participarii, cu bunuri si cu capital, in capitalul
statutar al societdtilor comerciale pentru realizarea de lucrari si servicii de
interes local, in conditiile legii.

4. Asigura conditiile necesare pentru buna functionare a institutiilor de
invatamint, culturd, ocrotirea sanatatii, care se afla sub autoritatea sa.

5. Numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, conducatorii
agentilor economici si ai institutiilor publice de interes local care se afld sub
autoritatea sa.

6. Organizeaza servicii publice de gospoddrie comunald, transportlocal,
retele edilitare si altele si asigurd buna functionare a acestora.

7. Asigurd ordinea publicd, respectarea drepturilor si libertatilor omului,
executarea legislatiei.

8. Numeste, la propunerea primarului, seful politiei municipale si seful
de post, care intrd in exercitiul functiunii dupa confirmarea lor de cdtre
comisarul politiei judetene.

9. Infiinteaz3, in conditiile legii, si asigurad functionarea unor institutii
de binefacere de interes local.

10. Decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei
publice locale sau judetene, pentru realizarea unor lucrdri si servicii de
interes public, precum si colaborarea cu agentii economici din tard si din
strainatate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun.

Consiliul local detine un rol foarte important in stabilirea unor taxe pentru
prestarea unor servicii publice. Astfel, prin articolele 93 si 94 din Lege:

a) stabileste tarife pentru serviciile prestate de acestea, in conditiile legii;

b) cuantumul tarifelor se stabileste pentru a acoperi cheltuielile pentru
infiintarea si intretinerea acestor servicii publice;

¢) plata conform tarifelor stabilite se incaseaza numai de la persoanele
care se folosesc de serviciile locale.

De asemenea, consiliul local aproba un regulament, prin care sint deter-
minate conditiile in care sint percepute tarifele speciale si modul de reparti-
zare a acestora. Consiliul local poate decide ca sursele financiare acumulate
fa fie transferate in bugetul local, sa fie alocate pentru dezvoltarea in conti-
nuare a acestui serviciu sau alocarea de surse financiare suplimentare din
bugetul local. Deciziile adoptate de consiliile respective in legdtura cu
repartizarea mijloacelor obtinute de la incasarea platii conform tarifelor sta-
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bilite vor fi afisate de indata la sediul acestora si vor fi aduse la cunostinta
populatiei prin orice mijloc de publicitate.

Administratia locald poate fi prea mica pentru a asigura, in mod eficient,
intreaga gama de servicii pe care, prin lege, este obligatd sd le puna la
dispozitie cetdtenilor sai (in special, atunci, cind serviciul respectiv poate fi
furnizat mai operativ si cu un cost mai coborit la o scard teritoriald mai
mare). Legea permite consiliilor locale si consiliilor judetene (articolele 18
(2), litera s 51 59, litera v) asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale sau judetene pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public,
precum si colaborarea cu agentii economici din tard si din strdindtate in
scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun. Astfel, mai ales
pentru comunitatile mai mici (dar nu exclusiv pentru ele), este rational de
promovat cooperarii intercomiunale in organizarea unui serviciu public
pentru satisfacerea necesitatilor populatiei din aceste localitdti. Principiul
colaborarii intercomunale este pe larg raspindit in Franta. Serviciile interco-
munale se creeaza in domeniile salubrizarii, asigurdrii cu apa potabila,
serviciile antiincendiare, institutii publice de odihna si agrement etc. Este
necesar sa se dezvolte o intelegere asupra faptului ca o astfel de cooperare
produce, de obicei, importante beneficii economice, sociale si financiare,
reprezentind in multe cazuri singura alternativa si unica justificabila.

Legea 1l abiliteaza si pe primar cu un sir de atributii importante in
organizarea si prestarea serviciilor publice. El executa deciziile consiliului
local, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea patrimoniului public local,
crearea diferitor institutii sau servicii publice. Primarul conduce serviciile
publice locale, asigura functionarea serviciilor de stare civila, autoritate
tutelard; organizeaza si supravegheaza realizarea masurilor de asistentd
sociald si ajutor social; de asemenea, primarul propune consiliului local
numirea si eliberarea din functie a conducatorilor agentilor economici si ai
institutiilor publice de interes local, aflate sub autoritatea consiliului local
respectiv.

Activitatea autoritdtilor publice locale in organizarea serviciilor publice
pentru colectivitatea datd trebuie privita ca o activitate comunad a consiliului
local si a primarului, deoarece in urma colabordrii autoritatii deliberative si
autoritatii executive are de cistigat populatia din sat, comund, oras, muni-
cipiu.

Serviciile publice sint investite cu atributii proprii, cu statut de functii
care se reglementeazd prin regulamentele aprobate de consiliile locale in
conditiile legii. In aceste regulamente sint prevazute conditiile privind
angajarea, promovarea, destituirea, drepturile si obligatiile functionarilor,
care au statut de functionar public.

La general, trebuie sa ne fie clar, cd serviciile publice intr-un teritoriu
trebuie sa fie independente de autoritatile publice centrale si sa realizeze
un domeniu de activitate care sa acopere specificul, nevoile locale, in limita
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mijloacelor financiare de cétre colectivitatea locala si cu respectarea preve-
derilor legale ale activitatii respective.

Consiliul judetean este autoritatea reprezentativa a administratiei
publice judetene care coordoneaza activitatea consiliilor locale in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean. Consiliile judetene organi-
zeaza si conduc serviciile publice de interes judetean si aproba regulamentele
de functionare a acestora, de asemenea, acorda consiliilor locale si aparatelor
primariilor, precum si serviciilor publice ale satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), sprijin si asistenta tehnica, juridica si de orice alta naturd la
cererea acestora. Deci, autoritatile administratiei publice locale de nivel
comunal pot sd se adreseze consiliilor judetene pentru ajutor si asistenta in
organizarea serviciilor publice locale si consiliile judetene sint obligate sa
le acorde ajutorul necesar in organizarea acestor servicii. Este necesar de
mentionat cd, intre autoritatile publice judetene si autoritatile publice loca-
le, nu exista raporturi de subordonare, ele au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colabordrii in rezolvarea problemelor comune (articolul 8 din
Lege).

Pentru organizarea eficientd a consiliilor judete, inclusiv, in organizarea
si prestarea serviciilor publice judetene, Guvernul Republicii Moldova la
22 julie 1999, prin hotarirea nr. 680 a adoptat organigrama si statele-tip ale
aparatului, directiilor, sectiilor si serviciilor consiliului judetean. Conform
acestei organigrame, la nivel judetean, se creeaza urmatoarele servicii
publice: (1) Serviciul de inregistrare a actelor civile; (2) Serviciul autoritate
tutelard, ocrotirea minorilor; (3) Serviciul de arhiva; (4) Serviciul de
constructii, intretinerea drumurilor de interes judetean; (5) Serviciul de
arhitectura si urbanism; (6) Serviciul de coordonare a activitdtii de
antreprenoriat, micul business, comert, stimularea investitiilor; (7) Servicii
comunale de interes judetean; (8) Servicii de asistenta sociala si protectia
familiei; (9) Serviciul de ocrotire a sanatatii; acordd asistenta medicala
specializatd in cadrul institutiilor medicale de consultanta si stationare; (10)
Servicii de educatie si invatamint; coordoneaza activitatea institutiilor de
invatamint in plan metodic din judet, in ceea ce priveste organizarea
procesului de educatie, in cadrul institutiilor prescolare, organizarea
procesului de studii, in institutiile scolare, preuniversitare, de asemenea,
activitatea de organizare a activitdtilor ce {in de domeniul tineretului si
sportului; (11) Serviciul de coordonare a activitatii in domeniul agriculturii;
(12) Serviciul de protectie a mediului inconjurator.

Dupa statutul lor, aceste servicii se considerd servicii publice descen-
tralizate deoarece competenta de a organiza aceste servicii publice, precum
si aprobarea regulamentelor de activitate, formei de organizare apartine
consiliului judetean, sursele financiare pentru activitatea acestor servicii
sint alocate din bugetul judetean.

Delegarea unor atributii importante de la administratia publica centrala
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de specialitate, de la ministere si departamente catre colectivitatile locale,
nu diminueazad rolul administratiei publice centrale de specialitatea dupa
cum se pare la prima vedere, ci din contra, multe lucruri se pun la locul lor.
Autoritatilor administratiilor publice locale le revine rolul de a organiza si
a presta serviciile publice respective, pe cind ministerelor le revine rolul de
coordonare (nu de conducere) a serviciilor publice prin elaborarea stra-
tegiilor, programelor de satisfacere a necesitatilor populatiei la scara
intregului stat, crearea conditiilor ca aceste servicii publice sa fie cit mai
aproape de cetdfeni, mai eficiente, inclusiv si prin elaborarea diferitor
documente metodice, conlucrare cu autoritdtile publice locale pentru
prestarea acestor servicii, prin alocarea unor subventii etc.

Deja am mentionat, cd unele atributii in satisfacerea interesului general
al populatiei nu pot fi transferate sub responsabilitatea autoritatilor admini-
stratiei publice locale, deoarece ele reprezintd anume interesele generale
ale comunitatii care formeaza statul si de satisfacerea lor trebuie sa fie
responsabil guvernul sau reprezentantii sai in teritoriu. Realizarea acestor
necesitati generale se efectueaza prin intermediul serviciilor publice de
interes national. Pentru ca aceste servicii sa fie mai aproape de populatie
administratia publica centrala plaseaza aceste servicii in judete, orase sau
sate, adica statul efectueaza o desconcentrare a acestor servicii, pastrindu-si
conducerea asupra lor. Pentru coordonarea acestor servicii publice de interes
national, in fiecare judet a fost introdusa, prin lege, o unitate administrativa
noud, prefectul fiind reprezentantul guvernului pe plan local, si are doua
functii principale: (1) conduce serviciile publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritdti centrale ale
administratiei publice, (2) vegheaza respectarea, pe plan local, a legislatiei,
a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor Guvernului si
actelor normative ale autoritdtilor centrale de specialitate (articolul 12.2).

In ceea ce priveste controlul respectarii legislatiei de catre autoritatile
administratiei publice locale, prefectul efectueaza numai controlul legalitatii,
adica corespunderii, acestor acte legilor din stat, fard a fi abilitat de efectuarea
controlului oportunitatii acestor acte. Cu alte cuvinte, organizarea, concesio-
narea unui serviciu, acordarea dreptului de prestare a serviciului public
unui agent privat, organizatiei nonguvernamentale concesionarea unei parti
din patrimoniu public, daca se efectueaza in conditiile stabilite de legislatia
in vigoare, tine de competenta consiliilor locale sau judetene.

Prefectul, in calitate de sef al serviciilor publice desconcentrate, propune
numirea sau eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor publice ale
ministerelor, departamentelor si ale celorlalte autoritati centrale de specia-
litate, constituite in unitdtile administrativ-teritoriale. Guvernul Republicii
Moldova prin hotarirea nr. 247 din 9 aprilie a aprobat Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea prefecturii in care sint stabilite
competentele si responsabilitatile prefectului in conducerea serviciilor
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publice desconcentrate. In conformitate cu organigrama serviciilor publice
desconcentrate in teritoriu, aprobate prin hotdrirea guvernului la 22 iulie
1999, nr. 674", prefectul coordoneaza activitatea serviciilor publice:

Ministerul Economiei (Agentia teritoriald de privatizare);

Ministerul Finantelor (Inspectoratul fiscal de stat teritorial;, Directia
teritoriald de control si revizie; Trezoreria teritoriald);

Ministerul Mediului si Amenajirii Teritoriului;

Inspectia de stat teritorialil in constructii;

Ministerul Agriculturii si Industriei Prelucritoare (Inspectoratul veterinar
de stat; Inspectoratul de stat pentru selectie si reproductie in zootehnie;
Inspectoratul de stat pentru seminte si material saditor; Inspectoratul de
stat pentru protectia plantelor; Inspectoratul de stat pentru supravegherea
tehnicii , Interagro”);

Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei (Inspectoratul de stat pentru
protectia muncii; Oficiul fortei de munca);

Serviciul de Informatie si Securitate (Directia teritoriala a securitdtii nationale);

Ministerul Apdririi (Centrul militar teritorial);

Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul de politie);

Ministerul Justitiei (Oficiul teritorial al camerei de inregistrare);

Departamentul Analize Statistice si Sociologice (Directia statistica);

Departamentul Protectie Civili si Situatii Exceptionale (Directia protectie
civild si apdrare impotriva incendjiilor);

Agentia nationald Cadastru, Resurse Funciare si Geodezie (Serviciul de stat
pentru reglementarea regimului proprietdtii funciare).

La o analizd mai amdnuntitd putem observa ca prefectul conduce cu
serviciile publice desconcentrate, majoritatea din ele sint investite cu functii
de coordonare si control in numele statului. De exemplu, agentia teritoriala
de privatizare acorda servicii persoanelor juridice si fizice in privatizarea
fostului patrimoniu de stat (fabrici, uzine, spatiu locativ de stat etc.) prin
monitorizarea procesului de privatizare, organizare a licitatiilor publice,
evidenta a patrimoniului privatizat, elabordrii registrelor patrimoniului
privat si a patrimoniului public etc.

Practici de organizare a serviciilor publice

Cu regret, trebuie sd mentionam cd legislatia in vigoare nu stipuleaza in
mod direct formele de organizare a serviciilor publice. In legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, nr. 845 din 3 ianuarie 1992 si modificarile din
28.10.1995 si 30.04.1997 statul si autoritatile publice locale au statut de
antreprenori speciali. Forma activitdtii de antreprenoriat pentru autoritatile
administratiei publice, stipulate prin legea vizatd, sint intreprinderea de stat
siintreprinderea municipala (art.13. 1 (h)). Intreprinderea de stat se infiinteazi
si se doteaza cu bunuri de Guvern sau de autorizatul administratiei publice
imputernicit pentru acest lucru. Intreprinderea municipala se infiinteaza si
se doteaza cu bunuri de autorizatul administratiei publice locale.
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Intreprinderea de stat si intreprinderea municipala sint persoane juridice
si poartd raspundere pentru obligatiile asumate cu intreg patrimoniul lor.
Autoritdtile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei
publice locale nu poartd rdaspundere pentru obligatiile intreprinderii de
stat si ale intreprinderii municipale. Aceste intreprinderi nu poarta
raspundere pentru obligatiile autoritdtilor administratiei publice centrale
si ale autoritatilor administratiei publice locale. Particularitatile infiintarii,
functionadrii si incetdrii activitatii intreprinderii de stat sint reglementate de
legislatia privind intreprinderile de stat, de legislatia civild, precum si de
statutul intreprinderii. Particularitatile infiintarii, functionadrii si incetarii
activitatii intreprinderii municipale sint determinate de autoritdtile
administratiei publice locale, in baza prezentei legi, legislatiei civile si a
statutului intreprinderii.

Legea acorda consiliului local si consiliului judetean competenta de a
decide asupra concesionadrii si inchirierii de bunuri sau de servicii publice
de interes local, precum si asupra participarii, cu bunuri si cu capital, in
capitalul statutar al societatilor comerciale pentru realizarea de lucrdri si
servicii de interes local, in conditiile legii. Aceste stipuldri au un caracter
mai mult declarativ, deoarece nu este prevazut mecanismul de aplicare in
practica.

Lipsa cadrului legislativ bine determinat nu permite autoritatilor publice
locale sd organizeze serviciile publice respective si sd le gestioneze in conditii
de maxima eficientd si, in consecintd, autoritdtile publice sint frustrate,
deoarece ele nu-si pot realiza obligatiile fatd de populatia pe care o repre-
zinta.

Rolul autoritdtilor publice locale in organizarea serviciilor publice

Administratiile locale au capatat o noud semnificatie in acesti ani de
tranzitie, datorita inaintdrii societdtii pe drumul democratiei si al dezvoltarii
autonomiei locale ca baza a democratiei. Experienta confirma cd, daca au-
tonomia locald nu functioneaza eficient, nici la alte nivele ale puterii publice
nu va functiona interactiunea dintre cetdteni si alesii poporului. Este
cunoscut faptul ca majoritatea serviciilor publice de baza pentru comunitate
sint prestate cel mai eficient de cdtre administratiile publice locale.

Guvernele centrale nu pot realiza eficient programele care trebuie initiate
si conduse la nivel local. Tocmai de aceea, rolul autoritatilor locale intr-o
tard cu o economie de piata trebuie sa fie acela de a furniza cetdtenilor din
jurisdictia lor acele servicii de baza sau bunuri esentiale pe care piata este
improbabil sau incapabila de a le asigura eficient, echitabil si in cantitatea
sau de calitatea adecvatd satisfacerii necesitatilor legitime ale cetdtenilor
individuali sau ale colectivitatii locale.

Administratia publica este responsabild de furnizarea si livrarea servi-
ciilor publice, fara necesitatea de a fi implicatd direct in producerea lor.

Din ce in ce mai multe administratii publice locale au descoperit poten-
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tialul mobilizarii altora, in cadrul jurisdictiei lor. Se poate observa o crestere
a optiunilor de a-si asuma cit mai multe indatoriri si responsabilitati pentru
dezvoltarea infrastructurii locale si pentru livrarea serviciilor publice care,
de mult timp, erau vazute doar ca un domeniu exclusiv al administratiei
locale. Mobilizarea este o strategie care extinde abilitatea administratiei lo-
cale de a fi in slujba cetdtenilor cu programe si servicii de calitate.
Asumarea raspunderii pentru asigurarea diferitelor servicii nu inseamna
obligatoriu cd serviciile respective trebuie sa fie furnizate efectiv de cétre
organisme apartinind sau fiind conduse de autoritétile locale. Majoritatea
serviciilor, cu exceptia celor de administrare generald, pentru care sint re-
sponsabile autoritatile locale, pot fi furnizate efectiv pe o baza partial sau
integral contractuald, de catre agenti economici privati, autoritatile locale
mentinindu-si rolul de supraveghere si reglementare, iar, in functie de
aranjamentele contractuale — chiar si unele responsabilitati financiare.

Rolul sectorului privat in prestarea serviciilor publice

In majoritatea comunitatilor locale, participarea sectorului privat in
cresterea performantelor serviciilor publice este un exemplu de gindire
creativa. Acolo, unde implicarea sectorului privata devenit un lucru firesc
si verificat de experientd, aceasta implicare a sectorului privat in furnizarea
de servicii reprezinta un concept conventional.

Crearea conditiilor pentru prestarea serviciilor publice de catre agentii
privati este beneficd pentru comunitatea locald, deoarece acesti agenti eco-
nomici, prin impozite, vor contribui la formarea bugetului local. In calitate
de exemple privind implicarea sectorului privat pot fi activitatea unei
brutdrii sau a unei mori private.

De asemenea, autoritdtile publice locale pot concesiona patrimoniul
public agentilor privati pentru ca cei din urma sd presteze unele servicii
publice. Concesionarea reprezintad un contract, prin care, gestionarea
serviciului este incredintata unei persoane morale, care il presteaza cu riscul
propriu si in cadrul obligatiilor fixate intr-un caiet de sarcini (de exemplu,
prin concesionarea caselor de deservire sociald autoritdtile publice locale
pot obtine mai multe beneficii. In primul rind, se micsoreaza alocarile
financiare pentru intretinerea acestui imobil, care niciodata nu sint suficiente;
aceste cheltuieli sint suportate de concesionar. In al doilea rind, concesionarul
se obligd sa presteze populatiei un serviciu public, continutul si parametrii
acestui serviciu public sint stabilite de autoritatea publicd locala, cum ar fi
centrul de achizitionare a produselor agricole. In al treilea rind, achita taxe
in bugetul local. In al patrulea rind, acest serviciu stimuleaza crearea de
noi locuri de munca).

Rolul sectorului asociativ in prestarea serviciilor publice

Organizatiile nonguvernamentale sint caracterizate printr-o mare mo-
bilitate in ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune. Aceasta mobi-
litate reprezintd conditia lor de supravietuire, atita vreme cit functionarea
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lor este dependenta de o corectd identificare a nevoilor in comunitate si de
atragerea resurselor necesare pentru abordarea acestor nevoi. Astfel, organi-
zatiile nonguvernamentale reprezintd un “termometru” al comunitatii.

Organizatiile nonguvernamentale pot juca un rol fundamental in identi-
ficarea unor probleme ce ar putea fi trecute cu vederea de cétre autoritatile
publice, iar, prin utilizarea fortei umane proprii, a datelor locale si capacitatii
lor organizatorice, pot monitoriza activitatea institutiilor publice si le pot
sprijini in realizarea obiectivelor lor. ONG-urile locale pot acoperi anumite
nevoi ale comunitatii mai bine si mai ieftin decit o poate face sectorul public.

Organizatiile nonguvernamentale pot juca un rol de actiune comple-
mentar activitdtii administratiei, prin care comunitatea se autoresponsa-
bilizeaza pentru rezolvarea propriilor probleme. Astfel, administratiile lo-
cale si organizatiile nonguvernamentale trebuie sa ofere nu alternative in
competitie, ci solutii complementare ce deschid calea cdtre o adevarata
colaborare intre ele.

Prin stabilirea unor parteneriate intre administratiile publice locale si
organizatiile nonguvernamentale, cele din urma pot juca un rol foarte
important in oferirea unor servicii, mai ales a unor servicii publice sociale,
cum ar fi ajutorul social al oamenilor de virsta a treia, ingrijirea batrinilor
solitari, ajutoare umanitare, desfasurarea unor programe cu caracter
educational pentru diferite categorii de virste, programe pentru tineret, prin
organizarea diferitor cluburi de interese, organizarea diferitor activitati care
ar fi in folosul intregii colectivitdti (actiuni de salubrizare, amenajare,
inverzire etc.).

In conditiile democratizarii societitii si trecerii la conditiile economiei
de piatd administratiilor locale le revine rolul principal in aprecierea
necesitdtilor populatiei in servicii publice. Creativitatea, imaginatia va pot
ajuta pentru a solutiona aceasta deloc usoara problemd, deoarece legislatia
in vigoare permite autoritatilor publice locale, in scopul satisfacerii intere-
sului public local, sd creeze institutii publice si agenti economici de interes
local, sa concesioneze (inchirieze) bunuri si servicii de interes local, sa
participe cu bunuri, patrimoniu local in capitalul statutar al societatilor
comerciale.
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Finantele publice locale: fundamentul dezvoltarii
guvernamintului local

Printre multimea de probleme pe care le pune tranzitia Moldovei la
economia de piata este problema Finantelor Publice Locale. Ministerul
Finantelor promoveaza politica de descentralizare financiara. Acest proces
complicat pentru orisice tard nu este usor nici pentru Moldova. in special,
credem noi, este vorba despre (1) delimitarea imputernicirilor intre Guuver-
nul Central si autoritdtile locale in ceea ce priveste mobilizarea surselor
financiare corespunzdtor pe niveluri de bugete si (2) problema
reglementdrii si armonizdrii relatiilor financiare intre Guvernul Central
st administratiile teritoriale (locale).

Cunoastem cu totii elementele si practicile unui stat autoritarist, in
special prin faptul ca puterea publica si finantele publice erau concentra-
te intr-o singura minda. Bugetul central, dar si bugetele locale, constituiau
simple mecanisme de finantare prin care se colectau resursele financiare,
utilizate ulterior in mod centralizat pentru nevoile statului. La fel,
mecanismul de colectare a veniturilor si efectuarea devizului de cheltuieli
erau In conformitate cu prevederile globale ale planului de dezvoltare
economica a statului. Agentii economici (intreprinderile de stat), institutiile
finantate de la buget si autoritatile locale erau, in principiu, sub jurisdictia
Guvernului Central. Prin urmare, menirea Bugetului era distribuirea
resurselor financiare intre diferite organe ale statului. Autoritdtile publice
locale nu dispuneau, in principiu, de nici un element al autoritatii
financiare. La sesiunea locald se votau bugetele unanim. Presedintele
sovietului satesc sau al executivului raional erau departe de procedura
elaborarii bugetului local. La rindul lor, serviciile publice, in majoritate,
erau finantate si ele in mod centralizat de catre stat. Aceasta practica de
odinioard nu a putut sd nu lase amprente de iresponsabilitate a autoritatilor
locale fatd de colectarea impozitelor in teritoriu, in vederea asigurarii
functionadrii adecvate a institutiilor publice.

Pe parcursul ultimilor 4-5 ani, s-a facut un efort mare de elaborare si
adoptare a numeroaselor acte legislative menite sa reglementeze si sa
armonizeze relatiile financiare intre Guvernul Central si administratiile
teritoriale. Adoptarea in 1994 a noii Constitutii a Republicii Moldova a
schimbat fundamental rolul finantelor publice, in mod specific cel al
bugetelor locale. Prin politica finantelor publice, in special prin politica
bugetar-fiscald, Guvernul poate influenta economia spre relansare, poate
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contribui la stabilizarea macroeconomica.

Actualmente, avem trei legi de baza care reglementeaza relatiile
financiare intre Guvernul Central si administratiile teritoriale: “Legea
privind sistemul bugetar si procesul bugetar” (Nr. 847-XIII, mai 1996),
“Legea privind administratia publica localda” (Nr. 186-XIV, 6 noiembrie
1998), “Legea privind finantele publice locale” (Nr. 491-X1V, 9 iulie 1999).
Toate aceste legi stipuleaza functiile si imputernicirile autoritatilor cen-
trale si locale in domeniul finantelor publice. Adoptarea legii privind
finantele publice locale este o dovada ca finantele publice sint considerate
un domeniu care necesita o activitate bine pronosticatd, cu un grad sporit
de detaliere in ceea ce priveste colectarea impozitelor si utilizarea cu
eficientd a resurselor financiare disponibile. Un rol deosebit in consolidarea
descentralizarii si autonomiei finantelor publice locale are “Legea cu
privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale” (Nr.
523-X1V, 16 iulie 1999), care completeaza pachetul de legi cu privire la
reglementarea relatiilor financiare intre Guvernul Central si administratiile
teritoriale.

Autonomia locald se manifesta in elaborarea si aprobarea bugetelor,
in instituirea si perceperea unor impozite si taxe locale, in demensionarea
cheltuielilor in functie de nevoile proprii si de veniturile posibile de
realizat.

Finantele publice locale compotra fluxuri banesti organizate in scopul
procurdrii resurselor necesare si utilizate ulterior pentru finantarea
nevoilor generale ale teritoriului.

Finantele publice locale fac parte integrantd din sistemul finantelor
publice nationale. Sistemul finantelor publice nationale formeaza sistemul
bugetar al Republicii Moldova care se defineste sub notiunea de Buget
Public National. (Vezi schema 1.)
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Schema 1.

Structura sistemului bugetar al Republicii Moldova

Bugetul Public

National

Bugetul de Stat

Bugetul Conso-
lidat al tarii [

Bugetul unitaitilor

Bugetul Asigurarii
Sociale de Stat

administrativ-
teritoriale

l

Fondurile
Extrabugetare

Bugetul Judetelor Bugetul Unitatii Bugetul municipiului
Teritoriale Autonome Chisinau
Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele
Judetean Locale central al locale Municipal Locale
UT-A

* bug. satelor

* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

¢ bug. satelor

* bug. comunelor
* bug. oraselor

* bug. municipiilor

* bug. satelor
* bug. comunelor
* bug. oraselor

Bugetul Consolidat al
judetului

Bugetul Consolidat al
UT-A

Bugetul Consolidat al
m. Chisinau
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In structura sistemului bugetar al Moldovei avem delimitarea notiunii
de “bugete locale”, care alcdtuiesc nivelul I. La fel mentionam ca avem
notiunea de “Bugetul Consolidat al Tarii” si “Bugetul consolidat al judetului”,
“Bugetul consolidat al unitatii teritoriale-autonome”, “Bugetul consolidat
al municipiului Chisindu”. (Vezi schema 1.)

Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din
impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se impart in: venituri
proprii, incasari de mijloace speciale, defalcari de la veniturile generale de
stat si transferuri. (Vezi schema 2.)

Schema 2.

Structura veniturilor bugetelor unititilor administrativ-teritoriale

Veniturile bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

Venituri
proprii
constituite din
impozite si
taxte locale, ce
se vireaza
integral si
direct la
bugetele
respective

Incasiri de
mijloace
speciale

de la prestarea
serviciilor si
executarea
lucrarilor cu
plata de catre
institutiile
publice
finantate de la
buget

Defalciri de la
veniturile
generale de
stat, conform
normativelor
procentuale
stabilite prin
legea bugetara
anuald

Transferuri de
la bugetul de
stat la bugetele
judetene,
bugetul central
al UTA,
bugetul mu-
nicipal al
municipiului
Chisinau si
transferuri de
la aceste
bugete la
bugetele locale

Baza formadrii veniturilor bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale
sint impozitele si taxele. (Vezi schema 3.)
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Schema 3.

Structura formarii bazei veniturilor bugetelor judetelor,
unitatii teritorial autonome, municipiului Chisindau

[mpozitul pe beneficiu
h bancilor comerciale

Accizele

Transferuri de la

Taxa pe valoarea
addugata la marfu-
rile produse si la
serviciile prestate pe
teritoriul respectiv

Bugetul de stat

bugetul de stat

Creditul bancilor
comerciale

tiilor de stat

[mpozitul pe beneficiul
intreprinderilor, asocia-

Baza veniturilor
bugetelor judetelor,
unitatii teritorial
autonome, mun.

Imprumuturi din
bugetul de stat

Chisinau
|
Taxa pentru folosirea
drumurilor

Impozit pe hzﬁgiltul Impozitul

venitul Eolosirea privat (dupa

persoanelor resurselor apartenenta)

fizice

naturale
/ \ AN
Veniturile Incasari din Taxa de stat Alte venituri
din ope- vinzarea pentru prevazute
ratiile cu bunurilor exammarAea de legislatie
capital, cu confiscate .cauzelor m
exceptia (dupa ¥nstartte .
actiunilor ce apartenenta) ]udecato.reg’q
constituie economice si
cota-parte a Pentru.
statului intocmirea
documentelor

126




Legea finantelor publice locale concretizeaza sursele de formare a
bugetelor pe nivele.

Autonomia financiara pune responsabilitdti fatd de administratiile loca-
le in ce priveste finantarea cheltuielilor. Mentiondm ca fiecare nivel de buget
are directiile sale de finantare.

Competentele in ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sint delimi-
tate intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in baza Legii privind
administratia publicd locala.

Astfel, de la bugetele judetene si bugetul central al unitatii teritoriale
autonome se finanteaza cheltuielile ce tin de:

1) constructia si intretinerea drumurilor de importanta judeteana si
pentru teritoriul autonom;

2) constructia obiectelor publice de importantd judeteand si pentru
teritoriul autonom,;

3) intretinerea institutiilor publice. (Vezi Legea privind finantele publice
locale, art. 7, (3), 3).)

De la bugetul municipal al m. Chisinau se finanteaza cheltuielile ce tin
de:

1) amenajarea teritoriului;

2) constructia si intretinerea, in hotarele teritoriului respectiv, a
drumurilor, strazilor, podurilor si locurilor publice, iluminatul strazilor;

3) constructia obiectelor publice etc. (Vezi aceeasi lege, art. 7, (4).)

De la bugetele satelor (comunelor), oraselor, municipiilor se finanteaza
cheltuielile ce tin de competenta lor conform Legii cu privire la finantele
publice locale, art. 7, alin. (2). Mai jos dam schema 4.
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Schema 4.

Structura procedurii de finantare a ordonatorilor de credite
(se aproba prin decizia consiliului judetean si decizia consiliului local)

Directia generald eco-
nomie si reforme

—| Amenajarea teritoriului

Directia arhitectura si
urbanism

Sectia constructii, go-
spoddrie comunald si
drumuri

Constructia si intretine-
rea in hotarele localita-
tilor respective a dru-
murilor, strazilor, podu-
rilor si locurilor publice,
iluminatul strazilor

Institutiile prescolare,
scoli primare, gimnazii

|

Consiliulu judetean
(Directia generala
finante)

Directia generala jude-
teana invatamint, tine-
ret si sport si institu-
tiile subordonate

Scolile medii de cultura
generald, alte institutii
din invatamint, care de-
servesc populatia loca-
litdtii respective

Directia cultura si
institutiile subordo-
nate

Activitati pentru tineret,
cultura fizica si sport

Directia sanatatii,
institutiile din
ramura sanatatii

Céaminele culturale, bi-
bliotecile si alte institutii
de culturalizare

Punctele
felceroobstetricale

Directia asistenta
sociald si protectia
familiei

Serviciile, statiile si po-
sturile de salvare pe apa

Directia generala
agricultura si
alimentatie

Tutela si plata inde-
mnizatiilor si compen-
satiilor nominative

Organele de drept

Institutiile si activitatile
in domeniul asistentei
sociale, inclusiv la do-
miciliu

Bugetul primariei —
transferurile de
sustinere financiara a
teritoriilor

Aparatul primariei si
contabilitatea centrali-
zatd a teritoriului re-
spectiv
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Grupele principale de cheltuieli finantate din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale sint indicate in schema 5.
Schema 5.
Structura cheltuielilor bugetului judetean, central al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a mun. Chisindu

Cheltuieli de ordin economic

Cheltuieli de ordin social

Bugetul judetean, central al
unitatii teritoriale autonome
Gagduzia, mun. Chisinau

Intretinerea organelor de drept

Intretinerea organelor
administratiei publice

Transferuri bugetelor
satelor (comunelor),
oraselor si municipiilor

Categoriile de transferuri financiare

Transferurile acordate unitatilor administrativ-teritoriale servesc drept
sursd de nivelare financiard a bugetelor fiecdrei unitati administrativ-
teritoriale.

Scopul si rolul transferurilor:

* pentru asigurarea niveldrii bugetare a unitdtilor administrativ-
teritoriale, prin legea bugetara anuala de la Bugetul de Stat pentru bugetele
judetene, bugetul central al unitatii teritoriale autonome (UTA) si bugetul
municipal al municipiului Chisindu se stabilesc urmatoarele categorii de
transferuri:

e transferuri, din contul fondului de sustinere financiara a teritoriului

* transferuri cu destinatie speciala: transferuri pentru finantarea
exercitdrii functiilor delegate de catre Guvern sau in alte scopuri speciale:

a) majorarea salariilor in sfera sociala;
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b) pierderea de venituri ca urmare in modificarea impozitelor si taxelor.
Pierderile sint acoperite de la bugetul de stat.

Transferuri cu destinatie speciala (T.D.S.)

Transferurile cu destinatie speciald stipulate in “Legea privind finantele
publice locale” se alocd, daca Guvernul Central face o delegare de imputer-
niciri autoritdtilor publice in teritoriu, cind se face o compensare a veniturilor
ratate ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale in rezultatul
modificarii de catre Parlament a legislatiei fiscale, modificarea actelor norma-
tive ce vizeaza organizarea administrativ-teritoriald si adoptarea unor acte
normative si legislative, punerea in aplicare ale carora necesitd mijloace
bugetare aditionale.

Transferurile cu destinatie speciala se prevad in legea bugetara anuala
de stat si pot fi alocate bugetelor UA-T in caz de:

a) delegare de catre Guvern a unor functii autoritatilor administratiei
publice locale;

b) formare a unor venituri ratate ale bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale (UA-T) in urma modificarii legislatiei fiscale;

¢) modificare a organizarii administrativ-teritoriale.

d) adoptare de acte legislative si alte acte normative, a caror intrare in
vigoare necesitd mijloace bugetare suplimentare.

Remarca: T.D.S. alocate de la bugetul de stat sau de la bugetul judetean,
bugetul central al UTA si bugetul municipal al municipiului Chisindu si
utilizat de catre UAT contrar destinatiei se vireaza pind la sfirsitul anului
bugetar in marimea sumei respective in bugetul de la care au fost primite.

Fondul de sustinere financiara a teritoriilor (F.S.F.T.)

Sursele de formare:

a) alocatii aprobate anual in Bugetul de Stat in marime de 5 la sutd din
volumul pronosticat al veniturilor bugetului de stat;

b) defalcari efectuate de catre unitatile administrativ-teritoriale ale caror
venituri bugetare depasesc cu 20% nivelul mediu de cheltuieli bugetare
pentru un locuitor pe teritoriul respectiv.

Modalitatea de calculare a transferurilor

Fiecare unitate administrativ-teritoriala isi calculeaza transferurile ce i
se revin. Modalitatea de calculare a transferurilor prevede calculul
necesitatilor de cheltuieli la un locuitor, precum si estimarea posibilitatilor
fiscale ale fiecdrui teritoriu de asemenea in mediu pentru un locuitor.

Pentru ca toate unitdtile administrativ-teritoriale sa fie puse in conditii
locuitor nu se includ taxele locale, cotele carora se stabilesc de sine statdtor
de ctre consiliile locale. In acest mod toate autorititile locale au posibilitatea
sa primeasca in bugetele sale transferuri indiferent de suma taxelor locale,
aceste taxe servind drept surse fiscale pentru a finanta cheltuieli supli-
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mentare fata de cele medii ce revin pentru un locuitor.

Sistemul de transferuri in cauzd mai prevede un factor stimulatoriu
depdsesc cheltuielile medii la un locuitor. Aceasta depdsire este stipulata in
“Legea cu privire la finantele publice locale”, fiind de pina la 1,2 ori si sa
ramina integral la dispozitia autoritatilor publice respective, iar suma ce
depaseste acest nivel se vireaza in fondul de sustinere financiara a teritoriilor.
Mai jos dam modalitatea de calcul a transferurilor.

1. Mai intii se calculeaza cheltuielile publice ce revin in medie la un
locuitor pentru fiecare grupa de cheltuieli aparte (c), care in anul bugetar
urmator vor fi suportate de cdtre unitatile administrativ-teritoriale.

2. Pentru UA-T care, conform prevederilor legale suporta unele
cheltuieli specifice, se aplica coeficientul de corectare a cheltuielilor medii
pentru un locuitor (f).

3. Baza fiscala a fiecdrei unitati administrativ-teritoriale include:

* incasarile integrale si directe ale acelor tipuri de impozite, taxe si alte
venituri conform art. 4 al Legii privind Finantele Publice locale;

* defalcari de la veniturile generale de stat, prevazute de aceeasi lege.

4. Prognozarea bazei fiscale a fiecarei UA-T se estimeazd cu exceptia:

* impozitelor si taxelor locale stabilite conform legislatiei de catre
consiliile locale;

* incasarilor de mijloace speciale de la prestarea serviciilor si executarea
lucrarilor cu plata de catre institutiile publice;

Transferuri de la alte bugete.

5. In baza prognozei bazei fiscale se calculeaza cota veniturilor, ce revine
pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v).

6. Diferenta dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare
UA-T (Sc) si cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv va
constitui suma transferurilor ce revine unui locuitor (t), ce se calculeaza in
felul urmator:

1) Scf-v=t
2)t=2cf-v

7. iInmultind suma transferurilor ce revine unui locuitor la numarul total
de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculeaza volumul transferurilor
pentru fiecare UA-T (T).

T=txn

8. Unitatile administrativ-teritoriale in care cota veniturilor, ce revine
unui locuitor, depaseste suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20
la suta (v > cu 20% Zcf), aceste teritorii transferd in fondul de sustinere
financiard a teritoriilor (F.S.F.T.) suma veniturilor fiscale, ce depdseste cu
20 la sutd necesitatile minime de cheltuieli ale teritoriului respectiv.

Astfel, dacd: v > cu 20% 2cf + se transferd in F.S.F.T

Remarca: Sistemul de sustinere financiara a teritoriilor descris mai sus

131



se aplicd si pentru stabilirea sumei transferurilor de la bugetul judetean,
bugetul central al unitatii teritoriale autonome si bugetul municipal al
municipiului Chisindu la bugetele locale.

Dupa cum se stie legea finantelor publice locale impune un nou mecanism
de calculare a transferurilor, mecanism utilizat si in alte tari occidentale,
mecanism bazat pe principiul diferentei din asigurarea unui locuitor cu
cheltuieli si venituri in teritoriul dat. (Vezi tabelul 1.)

La elaborarea bugetului consolidat al tarii s-a tinut cont de acest principiu.
Astfel, de exemplu, sd analizam calcularea transferurilor pentru anul bugetar
2000 de la bugetul de stat in bugetul j. Cahul. S-a estimat ca asigurarea unui
lociutor din judetul Cahul necesita in mediu cheltuieli egale cu 276,5lei (s-au
luat in considerare cheltuielile garantate de stat: invatamint — 600 lei pentru
un elev etc.). Asigurarea unui locuitor cu venituri pe judetul Cahul este
egala cu 122,5 lei (la calcularea veniturilor s-a luat in considerare acele
venituri din judet, care alcdtuiesc baza fiscald a teritoriului: impozite si taxe
locale minus cele puse prin decizia consiliului primariei si plus defalcarile
din veniturile generale de stat).

Diferenta dintre cheltuieli pe un locuitor si veniturile pe un locuitor
alcatuieste 154,0 lei (276,5 - 122,5 = 154,0 lei).

Aceastd diferentd alcatuieste transferul pe un locuitor care va fi efectuata
din bugetul de stat. Mai departe acest transfer pe cap de locuitor (t = 154,0
lei) se inmulteste la nr. populatiei din j. Cahul (154,0 lei x 193400,0 = 29783600
lei). Prin urmare, judetului Cahul ii vor fi transferate in anul bugetar 2000,
din bugetul de stat transferuri in suma de cca 29800 mii lei.

Numai municipiul Chisindu are un surplus de venituri fata de cheltuieli
pe un locuitor de 70,7 lei (312,1 - 382,8 = - 70,7 lei). Conform legii privind
finantele publice locale 20% surplus ramin la dispozitia unitatilor
administrativ-teritoriale iar peste 120% se varsa in fondul de sustinere
financiara a teritoriilor. Pe teritoriul sau nivelul de asigurare cu cheltuieli a
unui locuitor este de 122,6%, prin urmare 2,6% (ori 1447,3 mii lei va fi
transferat in fondul special de finantare a teritoriilor).

La toate celelalte unitdti administrativ-teritoriale nivelul asigurarii
cheltuielior ce revin unui locuitor e sub 100% (intre 33,6% si 77,4%). Cifrele
ne vorbesc despre nivelul bazei fiscale a teritoriilor. Mecanismul calcularii
transferurilor niveleaza aceasta diferentiere.

Distribuirea mai echitabili a veniturilor autoritatilor locale

* Noua formuld de transfer va duce la o distribuire mai echitabila a
veniturilor intre judete;

* Limiteazd asigurarea cheltuielilor cu venituri la nivel de judete la
120% din cheltuielile normative, restul fiind redistribuite altor teritorii;

* Judetele urmeaza sa transfere o parte din venituri municipiilor,
oraselor, comunelor si satelor.
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Elaborarea, examinarea si aprobarea bugetelor U.A.-T.

Elaborarea

1. Pasul intfi

« In termenii stabiliti de Guvern, Ministerul Finantelor comunici autorititii
administratiei publice judetene, a unitatii teritoriale autonome si a municipiului
Chisindu prognozele macroeconomice, principiile de baza ale politicii statului
in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul urmator, prognozele
normativelor de defalcari de la veniturile generale ale statului in bugetele
respective si unele momente specifice de calculare a transferurilor ce se
prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

2. Pasul doi

» In termen de 5 zile dupa primirea indicatiilor metodologice prevazute
mai sus directia generald financiard a autoritatii executive a administratiei
publice judetene, a U.T.-A. si a m. Chisindu comunica autoritatilor publice
satesti (comunale), ordsenesti si municipale principiile de baza ale politicii
statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, pe anul urmator,
normativele de defalcari de la veniturile generale de stat in bugetele satelor
(comunelor), oraselor si municipiilor si unele momente specifice de calculare
a TR ce se prognozeaza a fi alocate acestor bugete de la bugetul judetean,
bugetul central al UT-Autonome si bugetul municipal al m. Chisindu.

3. Pasul trei

* In termen de 20 de zile dupa primirea indicatiilor metodologice,
primadriile satelor (comunelor), oraselor si municipiilor vor elabora, in baza
principiilor politicii fiscale, prognoza tuturor tipurilor de impozite si taxe ce
urmeaza a fi colectate in anul urmadtor in teritoriul respectiv, precum si
proiectul de buget al teritoriului dat care se prezinta pentru analiza directiei
generale financiare a autoritdtii executive a administratiei publice judetene,
a unitatii teritoriale autonome sau a m. Chisinadu.

4. Pasul patru

* In termenele stabilite de Guvern, directia generala financiard a
autoritatii executive a administratiei publice judetene, a unitatii teritoriale
autonome si a m. Chisindu depun la Ministerul Finantelor prognoza tuturor
tipurilor de impozite si taxe, ce urmeaza a fi incasate in anul urmator din
teritoriul respectiv;

e concomitent, directiile generale financiare prezintd Ministerului
Finantelor pentru analizd proiectele de buget la venituri si cheltuieli ale
judetelor, unitatii teritoriale autonome si municipiului Chisindu.

Remarca: Analiza proiectelor de bugete ale judetelor, unitatii teritoriale
autonome si m. Chisindu nu are decit un caracter consultativ. MF nu poate
obliga autoritdtilor administratiei unitatilor administrativ-teritoriale sa
modifice proiectele de buget, cu exceptia cazurilor cind acestea contravin
prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale, a statului sau a unor
prevederi specifice pentru anul bugetar urmator, care se aduc la cunostinta
de catre minister in termen de 10 zile autoritdtilor publice respective.
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Schema 6.

Fluxul de informatie in procesul de elaborare a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale

Ministerul - informat:.ie despre principiile
. bugetar-fiscale, prognozele
Fmantelor normativelor de defalcari in
B.U.A.T. dela veniturile gene-
rale de stat si calculul Transfe-

rurilor
- informatie privind prog-

nosticul veniturilor si chel-
tuielilor bugetelor teritoriilor
(prezentarea proiectului buge-
tului)

Consiliul judetean

Directia generala

financiara
Consiliul sitesc Consiliul Consiliul
(comuna) ordsenesc municipal
Primaria Primaria Primaria

Examinarea si aprobarea bugetelor locale

1. Pasul intii. Primarul satului (comunei) orasului si municipiului
examineazd proiectul bugetului elaborat si, in termen de pina la data de
1 noiembrie, printr-o dispozitie, il prezinta spre aprobare consiliului local.

2. Pasul doi. Proiectul bugetului local prezentat spre aprobare consiliului
include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei privind:

e veniturile si cheltuielile bugetare prevazute pentru anul bugetar
urmator;

* cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;

* sumele mijloacelor speciale ce vor fi incasate de catre fiecare institutie
publica finantata de la buget din executarea lucrdrilor, prestarea serviciilor
sau din alte activitati desfasurate contra-plata si tarifele pentru aceste lucrari
si servicii;

* limitele numarului de personal angajat la institutiile publice finantate
de la buget;

¢) alte date aditionale conform cerintelor consiliul local;

d) nota explicativa la proiectul bugetului.

3. Pasul trei. Consiliul Local examineaza proiectul bugetului local in
doua lecturi (interval pina la 5 zile). Decizia de adoptare cu votul a 2/3 din
numarul consilierilor, nu mai tirziu de 10 decembrie a fiecarui an.
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Examinarea si aprobarea bugetului judetean, bugetului central al U.T.-

A (unitatii teritorial autonome) si a bugetului municipal Chisinau

1. Biroul permanent al consiliului judetean, autoritatea executiva a
administratiei publice a U.T.-A. si primaria municipiului Chisindu cel mai
tirziu la data de 15 noiembrie, examineaza proiectul bugetului judetean, al
bugetului central U.T.-Autonome si al bugetului municipal al municipiului
Chisindu si, in baza deciziei proprii, il va prezenta spre aprobare Consiliului
respectiv.

2. Proiectul bugetului judetean, bugetului central al U.T.-A si proiectul
bugetului municipal al m. Chisindu prezentate spre aprobare consiliilor
respective includ:

a) proiectul deciziei consiliului respectiv, privind aprobarea bugetului;

b) anexele la proiectul deciziei privind:

- veniturile si cheltuielile bugetului respectiv, prevazute pentru anul
bugetar urmator;

- normativele defalcdrilor de la veniturile generale de stat in bugetele
locale;

- sumele mijloacelor speciale ce vor fi incasate de cdtre fiecare institutie
publica finantata de la bugetul respectiv, din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor sau din alte activitati desfdsurate contra plata si tarifele pentru
aceste lucrari si servicii;

- transferurile de la bugetul respectiv catre bugetele locale;

- limitele numarului de personal angajat in institutiile publice finantate
de la bugetul respectiv.

¢) alte date aditionale conform cerintelor consiliului respectiv;

d) nota explicativa la proiectul bugetului

3. Consiliul judetean, al U.T.-A. si al municipiului Chisinau exami-
neaza proiectul bugetului respectiv in doud lecturi:

Lectura intfia

* consiliul audiaza raportul presedintelui consiliului asupra proiectului
bugetului;

* examineazd si aprobd volumul total al veniturilor si cheltuielilor
bugetului;

* tarifele la lucrarile executate si serviciile prestate de catre institutiile
publice finantate de la bugetul respectiv.

4. Consiliul aproba bugetul in prima lectura si il remite biroului perma-
nent, sau dupad caz, primariei municipiului Chisinau, pentru pregatirea de
examinare in lectura a doua:

Lectura a doua

* consiliul examineaza si aproba veniturile estimate sub forma de calcule
si structura lor;

* prognoza cheltuielilor, structura si destinatia lor;
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¢ unele cheltuieli de capital si sursele de finantare a acestora;

* alocatiile care vor fi finantate in mod prioritar;

* limitele numarului de personal pentru institutiile publice finantate de
la bugetul respectiv;

* examineaza alte detalii privind bugetul pentru anul urmator.

5. Pind la 20 decembrie a fiecarui an consiliul judetean, consiliul
unitatii teritoriului autonom si al municipiului Chisindu aproba bugetele
respective cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Concluzii:

Dela 01.01.2000 a intrat in vigoare “Legea Republicii Moldova cu privire
la Finantele Publice Locale”, dar Primarii au luat cunostintd de aceastd Lege
incepind cu a II-a jumadtate a anului 1999, deoarece, la elaborarea proiectului
bugetului propriu pentru anul 2000, au utilizat conceptiile acestei legi.

Adoptarea legii Finantelor Publice Locale au incurajat primarii prin
continutul ei democratic.

Pe drept cuvint, putem mentiona meritele acestui document:

1. Prin aceastd Lege se promoveaza politica de descentralizare financiard,
prin delimitarea imputernicirilor intre Guvernul Central si autoritatile lo-
cale privitor la mobilizarea surselor financiare si efectuarea cheltuielilor.

2. In baza acestei Legi s-a trecut la principiul de calcul a cheltuielilor pe
cap de locuitor, ceea ce face finantele publice locale mai transparente.

3. S-a trecut la 0 nouda modalitate de calculare a Transferurilor, care
permite primariilor sa-si acopere necesitatile de mijloace banesti.

Toate acestea incurajeaza primarii cd, in cele din urma, se va realiza art. 4
al “Legii cu privire la administratia publica locala”.

Dar, in realitate, lucrurile nu stau tocmai asa.

Procesul de executie bugetara la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale merge anevoios din cauza imperfectiunii Legii Finantelor Publice
Locale.

Care sint dupad parerea noastrd si a primarilor, aceste imperfectiuni:

1. Legea Finantelor Publice Locale este construita pe baza principiului
de nivelare financiara a teritoriilor care, in ultima instanta nu stimuleaza
colectarea impozitelor.

2. Mecanismul defalcarilor este in favoarea bugetului judetean, bugetului
central al UT-Autonome si bugetului municipal al m. Chisinau, dar nu si al
bugetelor locale, care trebuie sa lupte pentru a-si reintoarce banii luati din
teritoriul respectiv.

3. Sistemul Trezoreriilor Teritoriale care abia se constituie in Republica
Moldova, putem spune, cd rezolva prima parte a sarcinii lor — mobilizarea
veniturilor primadriilor la contul trezorerial deschis pentru bugetele locale;
a doua parte a sarcinii - efecturea cheltuielilor bugetare prevazute in bugetul
primariilor, primirea mijloacelor banesti inscrise pe contul primadriilor este
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realizata cu greu ori chiar stopatd, ceea ce stirneste revolta primariilor.

4. Se incalca intr-o masura oarecare, principiul autonomiei financiare
stipulat in art. 4 al “Legii Republicii Moldova privind administratia publica
locald” N. 186 - XIV din 06.11.98, care spune “unitdtile administrativ-
teritoriale au personalitate juridica, dispun de patrimoniu, beneficiaza de
autonomie financiara.”

Remarca: Organizatiile nonguvernamentale cum este “Fundatia Viitorul”
face tot ce-i posibil la ora actuald pentru a-i ajuta (orienta) pe primari sa-si
rezolve problemele cu puterile proprii si in asociatii, constituite atit la nivel
de judete cit si la nivel de Tard, sd devinad adevarati lideri in teritoriul
respectiv, cucerind stima si increderea populatiei - numai asa primarii vor
deveni o fortd politica atit in structurile guvernamentale cit si in cele legisla-
tive.
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Management urban. Aspecte de gestionare a
resurselor locale

La baza dezvoltarii oricarei comunitdti sociale bine organizate se afla
economia. De iscusinta cdrturara a gestionarii patrimoniului si resurselor
locale in scopul dezvoltdrii economiei locale depinde prosperarea
comunitatii locale. in Moldova, ca si in intreaga lume de altfel, puterile lo-
cale sau, altfel spus, autoritatile publice locale, sint constant confruntate cu
imense greutati legate de gestionarea patrimoniului local, identificarea
resurselor necesare si cautarii celor mai adecvati stimulenti pentru asiguarea
unei dezvoltdri economice durabile. Acestea fac eforturi sa dea forma, sa
stimuleze si sa orienteze resursele locale in avantajul comunitatilor locale si
a locuitorilor acestora. in SUA, de exemplu, Liga Nationald a Oraselor a
demonstrat, prin intermediul unui sondaj recent publicat, cd dezvoltarea
economicd este o preocupare de bazad a oficialilor alesi prin votul comunitatii.
De fapt, peste 90% dintre primarii consultati identifica “dezvoltarea econo-
micd” drept una din cele trei prioritati ale activitatii lor, fiind considerata a
fi a doua ca importantd, imediat dupa “siguranta publicd”. Mai mult de
atit, 9 din 10 primari au fost de acord ca «primariile sint direct responsabile
de stimularea si orientarea cresterii economice».

Acest activism economic in crestere coincide cu o perioadd de mari
transformdari economice, mai ales, in Moldova, unde factorii locali trebuie
sd urmeze si sa se adapteze la ritmul acestor transformari globale. Cetatenii
din Moldova incearca sa construiasca o economie de piatd si o democratie
pluralistd, dar trebuie, totodatd, sa faca fatd si sa se adapteze cerintelor unei
economii internationalizate din care rezultd schimbari in modul de
productie, in cel de gestionare a resurselor locale, in utilizarea optimala a
patrimoniului existent s.a. In acest context, liderii locali trebuie :

* sa inteleaga rolul lor in aceste transformari ireversibile;

* sd se pdtrunda de necesitatea solutiondrii independente a multor
probleme economice;

* sd se constientizeze de necesitatea dezicerii de la directivele de sus;

* sa perceapa necesitatea dezvoltdrii economiei locale in baza gestionarii
eficiente a patrimoniului local, a dirijarii optimale a resurselor locale si, ca
rezultat sa contribuie la formarea unui buget local care ar duce la prosperarea
unitatii teritoriale respective.
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Intru asigurarea unei dirijdri eficiente a patrimoniului si resurselor loca-
le existente este necesard adoptarea unor scopuri si strategii care sa se
potriveasca:

- circumstantelor locale;

- resurselor;

- aptitudinilor.

REPRE]

R EPRPE]

comunitati intilnesc aceleasi greutdti. Deci, variantele aplicate in alte
localitati, orase, municipii, pot servi ca exemple pentru liderii din Moldova.

Pentru a avea o baza legislativa in domeniul gestionarii resurselor loca-
le, la 11 noiembrie 1999, a fost adoptata Legea patrimoniului public local.
Avind in vedere faptul c4d, in articolele 46 si 127 din Constitutia Republicii
Moldova se prevede cd proprietatea este publicd, si privatd s-a simtit
necesitatea precizirii apartenentei acesteia. in conformitate cu prevederile
art. 127 (3) proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale. Accentuand aceasta prevedere, art. 127 (4) din Constitutie preci-
zeaza ca «bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiului aerian, apele si
padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si
ale platoului continental, caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabi-
lite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publce». Astfel, aceste bunuri
sint scoase implicit din categoria celor care pot intra in circuitul civil si
singurele modalitdti acceptate fiind incredintate la administrare, conce-
sionare sau inchiriere.

In acelasi context, este vadita necesitatea stabilirii categoriilor de bunuri
care fac obiectul proprietatii publice si criteriile cu ajutorul carora se stabileste
apartenenta unui bun la proprietatea publicd a statului ori a unitatii
administrativ-teritoriale. In conformitate cu sensul reglementarilor continute
in experienta legislativd a mai multor tdri europene: Franta, Belgia, Olan-
da, Germania, criteriul esential in determinarea proprietdtii publice este
interesul public pe care il are uzul (dreptul de a te servi de un bun ori de a-
lintrebuinta fara a-1 distruge) sau folosinta lui (dreptul de a culege roadele
legale sau civile produse de un bun) il satisface. Principalele compartimente
care ar reglementa criteriile de gestionare a resurselor locale pot fi
nominalizate in felul urmator.

1. Formele patrimoniului public local

Patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale este alcituit din domeniul
public si cel privat. Domeniul public reprezinta totalitatea bunurilor mobi-
le si imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivitatii din
unitatea administrativ-teritoriald. Domeniul privat reprezinta totalitatea
bunurilor mobile si imobile aflate in patrimoniul unitatilor administrativ-
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teritoriale si poate fi alcatuit din:

1) clddirile si terenurile pe care sint amplasate si in care isi desfasoara
activitatea organele administratiei publice, serviciile, institutiile publice
de interes pentru unitatea administrativ-teritoriald, cum sint: biblioteci,
muzee, spitale, teatre, policlinici;

2) bunupile mobile si imobile, proprietate de stat, transferate prin act
normativ in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale ca obiective
social-culturale, de deservire comunal-locativa;

3) drumurile comunale, strazile, caldarimurile, pietele si parcurile
publice, zonele de agrement, lacurile si plajele;

4) bogatiile de orice naturd ale subsolului, dacd nu au fost declarate de
interes public national;

5) terenurile cu destinatie forestierd, dacd nu sint proprietatea statului
sau a persoanelor fizice si juridice de drept privat;

6) cimitirele;

7) institutiile si intreprinderile de interes municipal, ordsenesc, comunal,
a caror activitate este legata de prestarea serviciilor publice, precum si venitul
realizat din activitatea de antreprenoriat al acestora;

8) terenuri din intravilan care nu constituie proprietatea unor persoane
fizice sau juridice;

9) veniturile realizate si investitiile facute din bugetul local si alte bunuri
mobile si imobile ce tin nemijlocit de indeplinirea atributiilor organelor
administratiei publice locale si care nu au fost enumerate in alineatele pre-
cedente.

2. Continutul proprietatii publice locale

Proprietatea publica locald poate fi constituita:

1) pe cale naturala, prin achizitii de bunuri publice, efectuate in conditiile
legii;

2) prin acte de donatie sau legate de unitatile administrativ-teritoriale;

3) prin exproprierea pentru cauza de utilitate publica;

4) prin transferuri de bunuri din proprietatea de stat in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Transferul bunurilor

Transferul bunurilor din proprietatea publca a statului in proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale se poate efectua la cererea
acestor unitati administrativ-teritoriale prin hotariri ale Guvernului.
Transmiterea unui bun din proprietatea publica a unitatii administrativ-
teritoriale in proprietatea publica a statului se poate efectua la cererea
Guvernului prin hotdrire luata in planul organului administrativ al unitatii
administrativ-teritoriale.
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4. Retragerea din circuitul civil al bunurilor

Bunurile din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale pot
fi retrase conform legislatiei din circuitul civil. Ele pot forma obiectul
transmiterii in administrare cdtre institutiile publice si agentii economici de
interes judetean sau local printr-un act administrativ al unitatii admini-
strativ-teritoriale adoptat de organul executiv al unitdtii administrativ-terito-
riale. Prin act administrativ se poate ceda uzul si fructul, bunul raiminind in
proprietatea nuda a unitdtilor administrativ-teritoriale. Proprietatea asupra
patrimoniului public local poate inceta prin:

- dezafectarea bunului devenit inutilizabil, printr-o hotdrire a organului
administrativ al unititii administrativ-teritoriale. Bunul dezafectat din
proprietatea publica a unitdtii administrativ-teritoriale trece in proprietatea
privatd a acestuia;

- bunul nu mai prezinta un interes public pentru unitatea administrativ-
teritorialg;

- bunul a pierit dintr-o cauza de fortd majora.

5. Concesionarea bunurilor publice

Bunurile in proprietate publica sau privata aflate sub jurisdictia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi concesionate sau arendate. Concesionarea
bunurilor din proprietatea publica se aproba printr-o decizie a Consiliului
local si particularul, persoana fizica sau juridica, din tard sau din strainatate.
Concesionarea bunurilor din proprietatea publica se face in toate cazurile
prin licitatie publica. Propunerea de concesionare se fundamenteaza printr-
un studiu tehnico-economic, care se aproba de catre Consiliul local. Proce-
dura de desfdsurare, conditiile, precum si contractul de concesiune se
executd in conformitate cu legislatia in vigoare. Prin contractul de concesiune
concendentul transmite concesionarului spre administrare rentabild pe un
termen determinat in schimbul unei redevente o activitate economica, un
serviciu public, o subunitate productiva sau un teren aflat in proprietate
municipald. Initiativa concesiondrii apartine titularului de drept real de
proprietate ori folosintd asupra bunurilor care vor forma obiectul
contractului de concesiune, in cazul dat organului administratiei publice.
Initiativa concesionarii o poate aea si persoana fizica ori juridica care justifica
interesul dobindirii in regim de concesiune a bunurilor ori activitatilor ce
vor forma obiectul contractului de concesiune.

6. Arendarea bunurilor

Patrimoniul organelor administratiei publice locale poate fi inchiriat (dat
in arenda) de catre acestea prin decizia consiliilor locale. Dreptul persoanelor
juridice sau fizice de a arenda patrimoniul public poate fi cistigat si la licitatii,
prin concurs, in cazul cind mecanismul cererii depaseste oferta obiectivelor
expuse pentru arenda. Licitatiile si concursurile sint organizate de catre
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organele administratiei publice locale in calitate de proprietarei in modul
stabilit de lege. Prin contracul de arenda se stipuleaza clauzele care vor
asigura exploatare obiectului ce apartine patrimoniului public local in
corespundere cu specificul acestuia. Pentru determinarea arendei se vor
avea in vedere: valoarea bunului arendat, amplasarea acestuia in zonele de
interes, datoriile, costul dictat de piatd pentru bunurile similare, importanta
sociald a activitatii pentru desfdsurarea careia urmeaza a fi folosit bunul
arendat. Subarenda se permite numai cu acordul proprietarului.

7. Privatizarea patrimoniului public local

Privatizarea patrimoniului privat al unitatii administrativ-teritoriale este
un proces de instrdinare a bunurilor din acest patrimoniu catre persoane
fizice sau juridice in baza programului de privatizare. Privatizarea se
efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare. Mijloacele obtinute in
urma privatizdrii se acumuleaza in patrimoniul unitdtii administrativ-
teritoriale. Una din formele noi de gestiune a resurselor locale este leasingul.

8. Leasing: notiuni, forme, aplicare

Leasingul este o modalitate de arenda a masinilor, utilajului tehnologic
in conditii avantajoase pentru beneficiarul lor. In comparatie cu inchirierea
scurtd (pina la un an), leasingul este o operatie de arenda pe un termen mai
lung. Contractul de arenda (leasing) se defineste ca un contract intre
arendator si arendas, privitor la inchirierea de cdtre ultimul a unei parti din
patrimoniul oferit de catre producator sau furnizor. Arendatorul mentine
si in continuare dreptul de proprietate asupra acestui patrimoniu, iar
arendasul primeste si il utilizeaza, achitind ratele (taxele) pentru perioada
deja contractata.

Tipurile de leasing;:

* financiar, contractul incheiat prevede achitarea costurilor in rate pe
un termen stipulat in clauzele contractului, care permite amortizarea
completa a investitiilor arendatorului si garantarea unui profit din urma
acestei operatii;

* operativ, include toate tipurile de arenda pentru utilajul tehnic, a
masinilor, stipulind amortizarea partiald a costurilor lor in termenul
prevazut de contract.

Pentru comparatie. In prezent, suma totala a operatiilor de leasing in
exportul tarilor dezvoltate se ridica la 20 mlrd dolari SUA si constituie 3 la
sutd din exportul productiei constructoare de masini a tarilor occidentale.
Conditiile de baza pentru intocmirea contractelor de leasing, utilizate de
firmele straine:

1) Arendatorul procura de la furnizor utilajul tehnic prin intermediul
contractului de leasing. Arendatorul nu poarta nici o raspundere pentru
calitatea si lucrul utilajului preluat in arend& pentru arendas. In cele mai
multe cazuri, arendasul primeste utilajul tehnic direct de la furnizor.
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2) Termenul leasingului in cazul leasingului financiar, depinde de tipul
utilajului, deoarece acesta se stabileste reiesind din termenul de uzura fizica
si morala.

De exemplu, in Finlanda se practica urmatoarele termene de arendare
(leasing):

- utilajul pentru industria alimentard, poligrafica, chimica - 5 ani;

- mijloacele de transport — 3 ani;

- echipamentul electronic — 3 ani;

- utilaj pentru constructie — 5 ani.

Obligatiile arendasului include urmatoarele:

1) Achitarea tarifelor de arenda.

2) Mentinerea utilajului in stare functionabild, reparatia si procurarea
pieselor de schimb, dupa expirarea termenului de garantie.

3) Restituirea utilajului preluat de la arendator in stare functionald, la
expirarea termenului contractului de leasing.

Avantajele leasingului:

* De obicei, leasingul prevede o finantare suta la suta, pe cind, folosind
un credit bancar pentru cumpadrarea tehnicii, cumpadratorului ii vine foarte
greu sa acopere costul ei;

* De la arendas se cere punerea in gaj a obiectelor sau a altor garantii, ca
si in cazul creditarii bancare;

* Inlesnirile fiscale pentru investitiile noi si formele favorabile la redu-
cerea valorii capitalului fix ii permit arendatorului sa reduca taxele de
arenda;

* Arendasul nu se confruntd cu problema realizdrii tehnicii dupa
expirarea contractului de leasing;

* Arendasul, in comparatie cu proprietarul valorilor arendate, poate fi
asigurat de uzarea morald a utilajului, deoarece termenul contractului de
arendd nu depinde de ciclul vietii produsului.

Neajunsurile leasingului:

* Arendasul, achitind taxele contractuale, suma cdrora poate depasi
valoarea totald a utilajului, nu are dreptul de a vinde aceastd tehnica dupa
expirarea contractului;

e Arendasul nu investeste in tehnica data in masura cuvenita, deoarece
nu-i apartine;

* Pregdtirea contractului de leasing si aplicarea lui necesitd timp si
cheltuieli.

In Republica Moldova, leasingul ca forma de realizare a tehnicii si
utilajului este mai putin rdspindit. Insa, datorita faptului, c antreprenorii
si proprietarii privati din mediul rural duc o lipsd acuta de mijloace fixe,
este previzibild aparitia si dezvoltarea pietei unor astfel de servicii.
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Conlucrare in domeniul gestiondrii patrimoniului public.
Crearea parteneriatelor.

In legaturd cu cele expuse, vom mentiona ci nu este de ajuns simpla
identificare a structurilor interesate de dezvoltarea economica locald, ci
trebuie gdsit si modul prin care aceste structuri interesate sa poata lucra
impreund in vederea gestiondrii eficiente a patrimoniului si a resurselor
locale. Data fiind privatizarea si restructurarea politicd ce are loc in regiunea
CSI, inclusiv in Moldova, agentiile publice, firmele private si cetatenii
comunitatii trebuie sa stabileascd noi relatii pentru a asigura functionarea
procesului de dezvoltare. Crearea parteneriatelor, atit intre agentii econo-
mici, asociatiile agentilor economici, organizatiile neguvernamentale,
institutii, universitati, alte unitati de administratie publicd locala sau alte
agentii locale de resort, cit si in cadrul acestora - este 0 modalitate eficienta
de sprijinire a initiativelor de dezvoltare economica si de gestionare eficienta
a patrimoniului local. Aceasta concentrare a diverselor resurse pune in
miscare procesul de dezvoltare si creeaza capacitatile firmelor in formare si
a grupurilor comunitatii, ajutindu-le sd se dezvolte ca institutii locale
eficiente, care pot sprijini comunitatea sa prospere pe termen lung.

Deci, parteneriatele pot fi infiintate de catre oricine din cadrul
comunitatii, iar administratia publicd locald va avea indotdeauna un rol
important in organizarea si activitatea lor.

Parteneriatele pot realiza multe obiective diderite si pot lua diverse for-
me. In unele cazuri, acestea se axeaza pe un obiectiv specific, iar in alte
cazuri ele pot aborda domenii de larga anvergura. Gradul de institutio-
nalizare a parteneriatelor poate varia de la o alianta privind numai schimbul
de informatii, la o agentie oficiald, administrata si finantatd in comun de
parteneri din domeniul public si privat. In general, parteneriatele combina
resurse si know-how-uri pentru beneficiul comun al tuturor partenerilor.
Existd totusi, anumite probleme legate de parteneriate, care trebuie sd fie
recunoscute inainte ca acestea sa fie dezvoltate. Tarile din regiunea CSI se
confruntd cu multe dificultati in ceea ce priveste dezvoltarea unor
parteneriate eficiente. Aceste probleme se refera la:

- lipsa de incredere;

- lipsa de experienta in administrare in cadrul relatiilor pe nivel orizontal;

- competitia pentru resurse limitate;

- lipsa aptitudinilor de creare a unui consens ;

- existenta unui sector privat care are o intelegere redusa a beneficiilor
unor astfel de parteneriate.

Aceste obstacole provin dintr-o lunga perioadd de existentd a structurilor
pe verticala. In acest sistem de structuri verticale, toate resursele si puterea
erau directionate cdtre centru si, prin aceasta, a fost impiedicatd dezvoltarea
unor norme civice si obisnuite de particirare. In ciuda acestoor obstacole, in
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regiunea respectiva se dezvoltd o varietate de parteneriate.

1. Parteneriatele intre sectorul public si privat

Parteneriatele intre sectorul public si privat sint angajamente comune
pe termen lung, incheiate intre sectorul public si privat si menite sa
urmadreascd scopuri comune care evidentiaza mediul social, politic si de
afaceri din cadrul comunitdtii. Adesea, parteneriatele intre sectorul public
si privat apar ca raspuns la o anumita situatie de criza. Crearea partene-
riatelor intre sectorul public si privat prezinta multe avantaje pentru organele
administratiei locale. in primul rind, acestea mobilizeaza atit resursele
publice cit si cele private. In al doilea rind, parteneriatele intre sectorul public
si privat creeaza noi aptitudini si un nou tip de intelegere, prin faptul ca
membrii parteneriatului intrd in contact. in al treilea rind, invitarea din
experienta creeaza incredere, ajutind la intarirea parteneriatului si crescind
dorinta de sprijinire reciproca. In sfirsit, sectorul privat gindeste uneori la
un nivel mai global decit autoritdtile locale a caror atentie se concentreaza
in mod normal numai asupra a ceea ce se petrece in cadrul limitelor
comunitatii.

Cele 3 tipuri de parteneriate intre sectorul public si privat sint:

- parteneriatele bazate pe proiecte;

- organizatiile pentru planificarea politicilor ;

- agentiile de implementare.

Parteneriatele bazate pe proiecte sint create pentru a indeplini obiective
specifice sau pentru a supraveghea implementarea unui proiect anume. Ele
sint axate pe o singurd problemd. De exemplu, administratia publca locala
din Zeloww, Polonia a realizat un parteneriat cu o banca locald pentru
crearea unui fond de garantare a imprumuturilor. Alternativ, administratia
publica locala poate intra intr-un parteneriat cu un investitor privat, pentru
redezvoltarea unei anumite cladiri sau a unui amplasament. Un al doilea
tip de parteneriate intre sectorul public si privat este cel al organizatiilor
pentru planificarea politicilor, adesea structurate sub forma comitetelor sau
consiliilor. Relatiile de acest fel au un caracter predominant consultativ.
Aceste structuri aduc experti si parti interesate pentru a furniza consultanta
si indrumare administratiei publice locale pentru probleme cum ar fi
planificarea strategicd. Al treilea tip principal de parteneriat intre sectorul
public si privat este reprezentat de agentiile de implementare. Acestea sint
agentii oficiale de dezvoltare economica care, in mod obisnuit, sint formate
dintr-un consiliu public-privat, sint conduse de acest consiliu si sint finantate
din ambele surse. In acest caz, se poate avea in vedere un singur scop (de
exemplu, marketing-ul) sau parteneriatul poate avea un caracter multi-
functional.

2. Parteneriatele cu sectorul comunitatii

Comunitatea, reprezentata fie individual de liderii comunitatii, fie de
asociatiile comunitdtii, oferd, de asemenea, oportunitdti importante de
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parteneriate cu administratia publicd locala pentru a realiza scopurile
prevazute de dezvoltare economica si utilizare eficienta a resurselor
existente. Datd fiind mostenirea trecutului de catre tarile CSI, inclusiv
Republica Moldova, liderii locali nu au o traditie de a gindi dintr-o per-
spectiva locald. Guvernul central asigura inainte aceste resurse. Pentru a
invata sa actioneze local, liderii trebuie sa invete intii sa identifice si sa mobi-
lizeze resursele locale. Parteneriatele cu sectorul comunitatii pot sprijini
indeplinirea acestor obiective. Parteneriatele cu sectorul comunitdtii pot avea
succes in cazul unor obiective de micd anvergurd, care reprezinta primii
pasi importanti catre o relatie mai substantiala. Intr-un mic oras din Alba-
nia, o organizatie neguvernamentala locala a dorit sa decontamineze un riu
poluat. Ei au facut apel la administratia publica locald, propunind sa
instaleze plase care sa retina gunoiul ce plutea pe apa riului, daca primaria
era de acord sa depoziteze gunoiul astfel colectat. Primaria a fost de acord.
Rezultatul acestui proces a fost un mediu imbunatatit si o noua relatie intre
primadrie si acea organizatie neguvernamentala.

3. Parteneriatele interguvernamentale

Parteneriatele intre nivelele guvernamentale se creeaza in cazurile cind
guvernele centrale transmit responsabilitatea privind programele de
dezvoltare economica sau gestionare a resurselor locale cdtre autoritatile
locale si o impart cu acestea. Avind in vedere functiile suprapuse, unitatile
de administratie publica locala trebuie sa reconsidere relatia lor cu guvernul
central. In trecut, guvernul central dddea ordine, iar administratia publica
locald se supunea acestora. Acum, ambele pdrti se gdsesc in situatia in care
trebuie sd negocieze si sd creeze parteneriate pentru a indeplini politicile si
obiectivele proiectelor. Intrucit administratia publica locala preia rolul de a
rezolva mai mult de o singura problemad in regiunile lor, parteneriatele intre
unitatile de administratie publica locald au devenit destul de obisnuite si
chiar recomandabile in conditiile acute de crizd economica si de lipsa de
expertizd in promovarea reformadrii sistemului de administratie publica
locala. Datd fiind problema grava a lipsei resurselor financiare, infrastructura
inadecvata si restructurarea sociald si economicd si a unor alte probleme,
isvorate din perimetrul tranzitiei, administratia publica locald este inclinata
sa utilizeze orice resurse disponibile de asociere (inclusiv a celor legate de
spatiul ex-sovietic al Comunitatii Statelor Independente) pentru a coopera si
pentru a putea aduna la un loc resurse si pentru a realiza scopuri comune.
Aceste relatii iau, in mod principal, doua forme si anume: asociatii munici-
pale si cooperadri regionale.

Asociatiile municipale (AM) joacd un rol important in furnizarea
informatiilor pentru primari si administratori cu privire la cele mai bune
practici legislative. Aceste asociatii sint un mijloc foarte important in cadrul
cooperdrii intre unitatile de administratie publicd locald, a schimbului de
informatii, comunicari si invatari ale modului prin care se realizeaza
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sarcinile. AM joaca, de asemenea, un rol important in gestionarea resurselor
locale prin capacitatea acestora de a se folosi de faptul ca ele reprezinta mai
multi membri, pentru a incerca sa influenteze deciziile privind politicile
nationale. Astfel, Asociatia Oraselor si Comunitatilor din Slovacia a fost un
participant activ la dirijarea resurselor locale din mai multe localitati. In
acest sens, Asociatia a desfasurat o campanie pentru tansferul de proprietate
catre administratia publica locald asupra:

* patrimoniului detinut de organele municipale inainte de 1948 si care
au fost nationalizate;

* bunurilor realizate dupa 1948 cu participare locald prin contributii
comunale in lichiditati sau in natura;

* bunuri ale serviciilor publice care nu erau potrivite alocarii cédtre
sectorul privat.

Ca urmare a campaniei mentionate mai sus toate scopurile au fost
realizate. De atunci, numeroase proprietati au fost transferate de la stat la
nivel municipal, lasindu-se autoritatilor locale optiunea de a le retine sau
de a le vinde. Cooperarea regionald este un element esential al gestionarii
resurselor locale, deoarece multe probleme cu care se confrunta admini-
stratia publica locald nu pot fi adordate de o singura jurisdictie. Anumite
chestiuni, cum ar fi controlul calitatii aerului, transportul si alte elemente
privind infrastructura fizica si forta de munca au un caracter regional.
Acestea traverseazad hotarele locale si implicd comunitatile invecinate.
Cooperarea regionald permite, de asemenea, impdrtirea resurselor si a
tehnicilor de solutionare a problemelor. Astfel, administratia publica locala
din Republica Slovacd a cooperat la scard regionald pentru a crea banci
municipale care sa ajute in cadrul abordadrii costurilor financiare mari ale
dezvoltarii infrastructurii. Aceste banci implicd un numar mare de munici-
palitati care si-au pus in comun resursele pentru a crea suficient capital
necesar la inceperea proiectelor mari. Totusi, este necesar, de asemenea, ca
sectorul bancilor private sa devina o sursa pentru investitiile de capital ale
municipalitatilor. Bancile oferd imprumuturi municipalitadtilor pentru
investitiile in infrastructura oraselor. Acest tip de efort combinat al sectorului
public si privat va asigura accesul firmelor la infrastructura necesard, fard a
impovara bugetul oraselor sau regiunilor. Asadar, in cadrul credrii
oportunitdtilor de dezvoltare, localitdtile trebuie intii sa inteleagd ce anume
incearcd sd realizeze si sa dea dovada de creativitate si spirit novator in
administrarea comunitatilor. Mai mult ca atit, ceea ce trebuie sa se realizeze
poate determina care este cel mai potrivit partener, dat fiind ca fiecare sector
ofera diferite resurse. Proiectele care includ intreaga comunitate si se axeaza
pe obtinerea unor beneficii pentru mai multe sectoare dintr-o regiune vor
avea mai multe sanse sa fie sustinute atit financiar cit si politic.
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Forme si metode contemporane de organizare a
procesului de administrare

In linii generale, administrarea publica este definita in literatura de
specialitate ca , reglementare, dirijare a sistemului, in conditiile modificarii
interne si externe a mediului, concordarea sistemului cu cerintele legitatilor
obiective, care-i sint caracteristice”. De aici, rezultd in mod inevitabil si
concluzia ca administrarea este posibild numai intr-un sistem integru si
organizat, pdrtile caruia, pastrind unitatea exerioard a statului, interactio-
neazd, pastrindu-si calitatea specifica si functionarea normala. In acest
context, practicile internationale ne ofera sute de exemple de sisteme, printre
care, organismele vii, automatele cibernetice si chiar societatea umana
comunica si se completeaza reciproc. De aici insa va trebui sa admitem si
marile diferente intre procese oarecum similare, dar structural diferite.

Dacd in cadrul organismelor vii, procesele decurg inconstient, urmind o
logicad care tine mai degraba de puterea si limitele fortelor naturii, societatea
umana cere, pentru binele unei mai bune si mai eficiente administrari, o
activitate constienta si bine determinata a celor care o exercita, cerinta ce
creste odata cu evolutia societdtii umane. Administrarea societdtii umane
este multilaterald, implicind un mecanism complicat si multilateral care,
evident, poate sa-si exercite functiile numai cu conditia ca, toatd organizarea
siactivitatea lui, are ca baza cuceririle stiintei si practicii modeme. Cu aceasta
ocazie citeva intrebari posibile se cer a fi puse si anume: este oare posibila o
asa organizare stiintifica a administrarii? E in stare oare stiinta sa elaboreze
anumite reguli care pot fi puse la baza administrarii, asigurindu-i efica-
citatea?

Réaspunsul dat la aceste intrebari nu este univoc. Existd opinii bine alca-
tuite ale unor savanti, dupa care activitatea administrativa este mai degraba
un domeniu in care preponderentd se acorda legilor, dar nu stiintei. Partasii
acestei idei considera ca administratorului 1i trebuiesc nu cunostinte spe-
ciale, ci talent organizatoric inndscut. Dar, afirma a doua grupa de savanti,
practica ne aratd ca si in arta are cistig de cauza doar acel care se bizuie nu
numai pe acest talent innascut, dar si pe stiintd, cunoasterea teoriei si a
practicii acumulate. Deci, aceasta este posibil si cu putintd si in domeniul
administrarii, unde se petrec fenomene ce se repeta si care, in consecinta, se
supun anumitor legitati vizibile, ce se pot insusi si aplica in practica.

Pentru Frederic U. Taylor, fondatorul teoriei privind administrarea
stiintifica si pentru urmasii lui, administrarea de-facto era sinonimul

149



controlului si supravegherii procesului de productie. Mai tirziu, elaborarile
stiintifice s-au demonstrat a fi utile si procesului de administrare statald,
deoarece si aici se pune sub control, supraveghere si organizare activitatea
oamenilor. De aceea scopul primordial al stiintei care are ca scop admini-
strarea este acela de a elabora criterii fixe pe care trebuie sa le intruneasca
persoana chematd sa administreze, de a selecta metodele de control ale
acestei corespunderi a persoanei si a criteriilor si, in fine, de a crea un sistem
fix pentru formarea aparatului. Dat fiind cd administrarea, dupa cum am
vazut deja, are ca subiect colectivitatile umane succesele si insuccesele
administrarii se reflecta in mod direct asupra drepturilor, intereselor si
dispozitiei oamenilor cu toate consecintele respective. Baza stiintifica a
administrarii in linii generale constd din urmatoarele patru elemente:

Primo: cunoasterea legitatilor dezvoltdrii societdtii umane si capacitatea
de a gdsi cele mai rationale forme si procedee de utilizare a acestor legitati.

Secundo: cunoasterea profunda a obiectului de administrare si
recomandarile stiintifice pe marginea acestui obiect.

Terto: construirea sistemului si a structurii aparatului administrativ
conform cerintelor stiintei, precum si selectarea cadrelor si organizarea
stiintificd a muncii administrative.

Quadro: asigurarea aparatului administrativ cu tehnica moderna.

Apreciind la justa valoare toate aceste elemente in cadrul lectiei noastre
ne vom referi mai profund doar la al treilea element.

2. Determinarea precisa a competentei organului administrativ, realizarea
structurii lui interne, formelor si metodelor de lucru servesc ca temei al
activitdtii productive. Este bine stiut cd unul si acelasi lucru in organe simi-
lare se realizeaza prin diverse metode, determinate obiectiv de varietatea
conditiilor concrete. Totodatd, aceasta varietate frineazd aplicarea masurilor
unice care ar duce la economia muncii administrative. In consecint, con-
comitent cu metodele rationale ce permit dobindirea eficacitatii maxime cu
pierderi minime, avem si rezultate nerationale ce duc la irosirea de forta si
energie. Anume din aceste considerente, obiectiv se cere implementarea in
activitatea organelor administrative, implicit in organele autoadministrarii
locale, a metodelor rationale, implementare care se realizeaza pe doua c4i:
empirica si stiintifica. Prima presupune realizarea unor masuri dispersate
pentru solutionarea problemelor cotidiene, marunte si, de reguld, in baza
propriei practici, intuitiei, metodei “incercarea vind n-are”. Calea a doua
cere, in mod obligatoriu, perfectionarea permanentd a muncii de admini-
strare in baza stiintei si practicii avansate. Numai aceastd cale permite de a
omite elementele intimplatoare in selectarea metodelor de lucru. Numai
aceasta cale da posibilitatea de a economisi timpul, fortele, de a mobiliza
cunostintele, practica, posibilitatea de a organiza rational munca.

Intr-un cuvint organizarea stiintificd a activitatii administrative inseamna
utilizarea in administrare a realizdrilor tehnico-stiintifice si a practicii
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avansate, in scopul perfectionadrii si eficacitatii muncii administrative. Deci,
organizarea stiintificd a administrarii cere nu activitati izolate si intimpla-
toare pentru imbunadtdtirea unor laturi ale activitatii aparatului admini-
strativ, ci, dimpotriva, solutionarea complexa a unui cerc de scopuri, indeo-
sebi, determinarea, stabilirea concretda a scopului organului respectiv
(primadria, departamentul, directia, sectia), intocmirea unui plan bine gindit,
rationalizarea metodelor si stilului de lucru, perfectionarea cadrelor, stimu-
larea adecvatd a muncii, perspectiva de carierd etc. Cistig de cauzda vom
avea numai daca investigatiile se fac nu pe bijbiite si pe sectoare separate, ci
in intreaga activitate a organului respectiv si in baza legilor obiective
cunoscute, caracteristice procesului de activitate administrativa. De aici
rezultd cd, in procesul aplicdrii organizdrii stiintifice a activitatii admini-
strative, se realizeaza urmatoarele doud scopuri dialectic functionale:

a) teoretic — depistarea legilor obiective ale procesului de administrare;

b) pragmatic — implementarea realizdrilor stiintei si practicii in
activitatea aparatului administrativ.

In consecintd, trebuie de mentionat c& organizarea stiintificd a activitatii
administrative isi pune ca scop gdsirea metodelor optimale privind
activitatea mintald (intelectuald) a conducatorilor organelor respective.
Pentru aceasta este necesar:

1. A formula si a pune corect sarcina in fata organului administrativ
respectiv (gazificarea, transportul de pasageri etc.).

2. A da o analizd precisd a mijloacelor pentru realizarea scopului propus
(trecerea in revistd a cadrelor, calificarea profesionald, volumul mijloacelor
materiale si financiare, totalizarea metodelor existente de lucru si posi-
bilitatea perfectionadrii lor etc.).

3. Precizarea scopului si criteriilor.

4. Stabilirea posibilelor decizii.

5. Alegerea deciziei optime.

3. Acum vom cerceta cele mai importante aspecte ale organizarii
stiintifice a activititii administrative si anume:

a) teoria deciziilor;

b) cercetarea operatiunii;

¢) teoria informatiei;

d) factorii ce determina eficacitatea muncii administrative.

A. Teoria informatiei

Pentru a adopta orice decizie este necesar intotdeauna de a dispune de
anumite date din diverse domenii si acte normative. Totodata, trebuie sa
stabilim prioritatea datelor, precum si importanta anumitor factori pentru
cazul si decizia datd si care criteriu va fi mai efectiv pentru adoptarea deciziei
optime. Asupra acestor probleme ne obliga sd ne gindim la teoria informatiei.

Tendinta de a acumula informatia pentru orice eventualitate duce la
tergiversarea procesului de decizionare. Solutionarea corecta a problemei
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este posibila numai in baza documentelor verificate si a analizei informatiei,
dar nu a oricarei, ci numai a informatiei obiective. Orice activitate legata de
administrare (guvernare) este urmatd, implicit, de administrarea si operarea
informatiei in sensul cel mai larg al cuvintului. Conform opiniei americanului
Herbert Winner, orice organism isi pastreaza integritatea sa gratie faptului
ca dispune de mijloace de primire, utilizare, pdstrare si transmitere a
informatiei. De reguld, lucrul cu informatia presupune urmatoarele trei parti:

1. Cantitatea informatiei.

2. Calitatea informatiei.

3. Operativitatea.

Cantitatea informatiei — stabilirea cantitatii optime de informatii pe care
organul respectiv este capabil sa o prelucreze in scopul realizarii sarcinii
respective.

Calitatea informatiei — asigurarea veridicitatii, preciziei si complexitatii
informatiei cu scopul ca rezultatul primit sa corespunda muncii depuse,
omitindu-se, totodatd, surplusul si deteriorarea informatiei.

Operativitatea — transmiterea si primirea informatiei fara intirziere,
securitatea cdilor de comunicare. Pentru asigurarea receptiondrii obiective
a informatiei este necesar determinarea sigura si precisa a izvorului de in-
formare. In multe cazuri, noi receptiondm cu placere informatia ce confirma
practica personala si, implicit, ce coincide cu doleantele noastre. $i, dimpo-
trivd, informatia care ne trezeste anumite dubii, nu corespunde practicilor
personale, o trecem, in cel mai bun caz, cu vederea, lipsindu-ne, astfel, de
obiectivitate si creindu-ne probleme. Adesea, atitudinea noastra fata de
informatie este determinata de atitudinea noastra fata de izvorul informatiei,
de exemplu, a colaboratului care ne-a comunicat stirea. Fatd de unii colabo-
ratori avem o atitudine de neincredere, iar altora le credem orbeste, astfel
apreciind informatia nu dupa continut si esentd, ci dupa atitudinea noastra
fata de persoana ce ne-a transmis informatia, uitind adevarul cd persoana
care ne-a pus la dispozitie informatia numai ne-o transmite, neavind
intentiile pe care noi i le atribuim.

Tinerii conducdtori, activind in conditii dinamice, duc lipsa de informatie,
pricina fiind lipsa practicii de mobilizare a surselor de informare, de a selecta
informatorii si consilierii respectivi, nu stiu a pune intrebdri si a asculta cu
rabdare raspunsul. Ei uitd cd obligatia de a adopta decizii forte presupune
capacitatea de a culege si a acumula informatia.

In conditiile de astizi, fiecare conducitor are o multime de izvoare de
informatie si, utilizindu-le pe toate, el va primi atitea date, incit nu va fi in
stare niciodata sa le prelucreze. In aceste conditii obligatia fiecarui
conducator este de a determina cantitatea si calitatea optima a informatiei
primite si transmise. Dupa criteriul calitatii muncii administrative depinde
calitatea deciziilor adoptate, deoarece la baza deciziilor se afla asigurarea
nivelului inalt de organizare a acumuldrii, analizei si utilizdrii informatiei.
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Contemplarea acestei interactiuni este necesard pentru ridicarea eficacitatii
administrarii si imbunatatirii rezultatelor muncii a colectivelor pe care le
conducem.

B. Cercetarea operatiunii

Cercetarea operatiunii ca mijloc de conducere a luat nastere in timpul
celui de-al doilea razboi mondial si, initial, se folosea pentru solutionarea
stiintificd a problemelor militare. Prima sarcind pusa de cdtre militari
savantilor a fost: “Care convoi al flotei comerciale va fi mai efectiv in functie
de pierderile minime cauzate de activitatea submarinelor, precum si din
necesitatile minime de excortd”. In scurt timp, savantii au dat urmatorul
raspuns: “Pierderile corabiilor se determind nu din capacitatea submarinelor
de a determina locul convoiului sau din capacitatea de tintire asupra vasului,
ci de cantitatea torpedelor pe care le au. De aceea este mai bine de a avea un
numar mai mic de convoaie mari, decit un numar mare de convoaie mici.”
La inceput, amiralii au protestat, dar, in curind, aplicarea acestei decizii a
adus rezultate pozitive, Mai tirziu, cercetarea operatiunii a adus succes
aliatilor in Normandia.

Vom aduce un exemplu din activitatea autoritatilor locale din Manchester
(Anglia). Aici, administratia locald impreund cu firme particulare au fondat
un nou sistem de transport feroviar. Tramvaiele acestui sistem circula atit
pe calea feratd interurbanad, cit si in oras. Dispun de acest sistem organele
administratiei locale, dar proiectul, constructia si functionarea - este pro-
blema firmelor comerciale care poartd rdspunderea financiara si riscul
corespunzator. Scopul cercetdrii operatiunii, ca functie consultativa, este
de a da baza cantitativa deciziilor in problemele administrarii care vor imbu-
natati operatiunea. Cercetarea operatiunii ajuta conducerea sa adopte decizii
ce vor influenta intreaga activitate a organului administrativ, indiferent daca
aceasta decizie poartd un caracter tehnologic, tactic sau strategic.

In practica activitatii administrative cercetarea operatiunii, ca mijloc de
solutionare a problemelor, este necesard in cazurile cind se cere coordonarea
intereselor mai multor structuri sau organe. Aici rolul organelor de
competentd comund tocmai in aceasta si constd ca sd realizeze coordonarea
si ameliorarea contradictiilor, adoptind decizii optime ce impacad interesele
diferitelor organe. In cercetarea fiecirei operatii se evidentiazd etape con-
secutive: studierea operatiei si a scopurilor ei; analiza factorilor ce se refera
la operatie; delimitarea factorilor esentiali de cei neesentiali; modelarea
matematicd a operatiei; analiza modelului; optimizarea criteriilor; realizarea
rezultatelor studiului. Cercetarea operatiei se efectueaza, de regula, de cétre
un grup de persoane cu pregatire diferitd si din domenii diferite. Americanii
considera optimd urmdtoarea componenta a grupei: doi savanti (un fizician
si un sociolog), inginer, matematician ori statist, specialist in logica, jurist,
reprezentant al organului respectiv.
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C. Teoria deciziilor

Procesul muncii administrative se compune din diverse tipuri de
activitati: pregatirea (prelucrarea, transmiterea, pastrarea etc.) a informatiei
necesare pentru stabilirea, determinarea scopurilor; elaborarea deciziilor;
adoptarea deciziilor si organizarea realizdrii lor; controlul executarii
deciziilor. Notiunea de “decizie” apare sub doua aspecte inconfundabile.

Primo, “decizie” ca moment, adica cind se face alegerea definitiva a
variantei definitive de comportare.

Secundo, “decizie” ca proces de cautare a diverselor variante, aprecierea
lor, alegerea etc.

Gradul de argumentare al deciziei adoptate, indeosebi referitor la o
problema complicatd, depinde in mare mdsura de perioada de pregatire.

La luarea deciziei, influenteaza doua grupe de factori:

a) subiectivi (calificarea, practica, capacitatile personale ale colabora-
torului);

b) obiectivi (anumite imprejurari, ingradiri ce contribuie la largirea sau
strimtorarea sferei de activitate).

Stiinta recomanda sa avem o atitudine grijulie fatd de posibilitatea
repetdrii adoptdrii deciziilor deoarece aceasta duce la birocratism si
formalism, si in ultima instanta adoptarea de decizii proaste. Teoria deciziilor
este incompatibild cu voluntarismul in administrare.

D. Factorii ce determina eficacitatea muncii administrative

Munca administrativa este un proces ce decurge in conditii reale con-
crete si, deci, asupra ei influenteaza diversi factori, deseori contradictorii.
Cu toate acestea, factorii actioneaza nu haotic, ci se supun anumitor legitati
obiective. Stiinta evidentiaza urmatoarele grupe de factori ce determina
eficacitatea muncii administrative.

1. Factorii ce caracterizeazd particularitatile personale ale colaboratorului
aparatului administrativ si anume:

- calificarea;

- practica;

- capacitatile organizatorice;

- moralitatea;

- atitudinea fatd de muncs;

- virsta;

- sdnatatea etc.

2. Factorii referitori la mediul inconjurétor, in care activeaza colaboratorul
aparatului administrativ, factori ce se grupeaza in:

a) factori social-organizatorici;

b) factori fizici.

Din subgrupa factorilor social-organizatorici fac parte:

- metodele organizatorice;

- structura si schemele;
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- formele de stimulare (materiale, financiare, perspectiva carierei);

- responsabilitatea etc.

Din subgrupa factorilor fizici fac parte:

- mijloacele de comunicare;

- birotica;

- conditiile de muncg;

- iluminarea etc.

In orice colectiv trebuie gasitd armonia factorilor personali, social-orga-
nizatorici si fizici pentru sporirea eficacitatii muncii administrative.
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Ion Jigau

Doctor in matematicd
Directorul Serviciului de sondaje
»Iligaciu” Srl

Sondaj de opinie publica

realizat de fundatia Viitorul si Serviciul de Sondaje «Iligaciu» SRL in
perioada: Octombrie-Noiembrie, 1999, in cadrul programului ,Conso-
lidarea Initiativelor pentru Dezvoltare Locala”, cu sprijinul financiar al
fundatiei SOROS si LGI/OSI

Acest sondaj s-a efectuat la initiativa fundatiei Viitorul, urmarind sa
evalueze indicatorii procesului de implementare a reformei administrativ-
teritoriale in Republica Moldova, atitudinile exprimate fata de noile structuri
ale sistemului de administrare publica locald, reforma finantelor si a servi-
ciilor publice locale, evaluarea publica a dificultatilor cu care se confrunta
autoritatile locale, inclusiv — fenomenul coruptiei, mentinerea ordinii
publice si alte teme majore pentru sfirsitul anului 1999 in tara.

Populatia apreciaza modul in care decurge reforma sistemului de
administratie publica locald destul de rezervat: numai 21,4%, din cei
chestionati, ii dau o nota pozitiva, in timp ce 51,7 % afirma ca modul decurgerii
trebuie apreciat negativ. La intrebarea de precizare, cei ce au dat o nota
negativa, afirma ca: procesul produce multd anarhie — 24,8% din total (38,7%
din cei ce raspund la intrebarea data); alte 16,4% din total (25,6%) — ca nu
existd o strategie de implementare a reformei administratiei publice locale
etc. Participantii la aceste reforme, lucratorii in sistemul de administratie
publica locala, afirma acelasi lucru in proportie de 23,4 %. Reforma teritorial-
administrativa este apreciata de cdtre populatie cu o notd putin mai mare —
34,8% din totalul chestionatilor, in timp ce 38,7% o califica negativ.

Cum credeti, ce ar trebui sa contind reforma finantelor publice locale?

34,1
25,3
15,9
105 13,0
A B =
1 2 3 5 6

4

1. O mai mare autonomie financiara acordata unitdtilor administratiei publice locale
2. Mai multe competente in gestionarea patrimoniului si resurselor locale

3. Posibilitatea de a infiinta regii autonome si intreprinderi municipale

4. Posibilitatea de a institui impozite si taxe locale, in urma deciziei consiliilor locale
5. Posibilitatea de a obtine credite de la banci
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Sint autoritatile publice locale din localitatea dvs capabile
sa mentina ordinea publica?

nu ma pot pronunta
21,2%

da, sint capabile
34,9%

nu, nu sint capabile
43,9%

Daca e sd ne referim la aspectul implementarii concrete a reformei, trebuie
sd mentionam ca respondentii sesizeaza destul de acut elementele lipsa din
ansamblul reformelor initiate in 1998. Sondajul demonstreaza ca populatia
se pronunta pentru o mai mare autonomie financiara acordata unitatilor
administratiei publice locale — 28,8% (cu observatia cd angajatii acestor
unitati intr-o proportie mai mare — 46,3%). Finantele publice reprezinta o
sursda importanta pentru autonomia locald, de natura sa contribuie la
rezolvarea mai multor probleme existente in teritoriu. Astfel, la intrebarea:
care sint dificultatile in prestarea serviciilor publice in localitatea Dvs la
indicatorul — “lipsa resurselor financiare” au aratat circa 44,2% din
populatia chestionatd, in timp ce angajatii din administratia locala au indicat
lipsa acestora in proportie de circa 63,5%. Populatia apreciaza dificultatile
in prestarea serviciilor publice si prin incompetenta functionarilor din
organele puterii locale — 19,9%, urmat de “indiferenta acestora fata de
nevoile populatiei” — cu 17,4%. Populatia este destul de criticd in cea ce
priveste asumarea responsabilitdtii personale pentru neajunsurile existente
in prestarea serviciilor publice. In proportie de 47,4% raspunderea dupa
populatie o poartd primarul, in timp ce in opinia functionarilor publici —
raspunderea mai mare ii revine statului — 47,6%. In opinia populatiei —
71,0% din cei chestionati in structurile noilor comune si judete exista
fenomenul coruptiei. Doar 34,4% cred ca autoritatile publice locale sint
capabile sa mentina ordinea publica. Functionarii din administratia publica
sint mai optimisti in problema mentinerii ordinii — 53,7%.

Multe din problemele existente in comunitati pot sa-si gaseasca solutia
in dezvoltarea economica a localitatii. Dezvoltarea economica a localitatilor
nu poate sa decurgd de la sine, in primul rind este necesara o constientizare
din partea factorilor de decizie a problemei ca atare si ca, in cazul unei largi
autonomii locale, rolul statului este altul. Realitatea este ca functionarii din
administratia publica locala nu constientizeaza faptul cd, pentru a dispune
de o autonomie reala, este strict necesar si un anumit grad de dezvoltare
economicd a comunitatilor. Dar, intre dorinta de autonomie exprimata intr-o
serie de opinii, atit a functionarilor cit si a populatiei, si realizarea acestei
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autonomii printr-o dezvoltare locala decenta exista o discrepanta. Astfel, la
rugamintea de a numi problemele ce tin de serviciile publice, care trebuie
sd revind organelor centrale, reprezentate de prefecturd, consiliile judetene
si cele comunale, ambele categorii de respondenti au numit dezvoltarea
economicd: acomunelor — pelocul 10 — populatia, pelocul 7 — functionarii
din administratia publica. Locul marginal — al saptelea — atribuit “dezvol-
tarii economice” de catre functionari denotd sau o nedorinta de asumare a
raspunderii, sau incompetentd, sau exista o serie de impedimente inca
nedeterminate care stopeaza dezvoltarea. Sintem departe de gindul ca
functionarii din administratia publicad nu doresc sa se ocupe de dezvoltarea
economica a localitatilor in care ei activeaza. Remarcam ca, in afara functiilor
administrative, administratia publica in zonele rurale este ea insasi antre-
prenor sau fermier. La sate afacerile (antreprenoriatul) si puterea sint strins
legate intre ele.

Organizarea si aplicarea noilor forme de activitate a agentilor economi-
ci in localitdti ar trebui sa fie o sferd de actiune a administratiei publice
locale. Or, administratia locald nu o face — asta o fac antreprenorii singuri
sau nu o face nimeni din lipsd, probabil, de competenta.

Va propunem in continuare, sa analizati rezultatele acestui sondaj pentru
ava forma o opinie mai edificata asupra atitudinilor si curentelor de opinie,
caracteristice populatiei si angajatilor din domeniul administrarii publice
locale in raport cu reformele din acest cadru administrativ. Mentiondm ca
volumul esantionului chestionat de respondenti in cadrul acestui sondaj a
fost de 1.075 de persoane, esantionul ales fiind unul stratificat, probabilist,
tristadial. In cadrul fiecdrui strat au fost alese aleator, utilizindu-se
probabilitdti conditionate in functie de numarul locuitorilor. Criterii de
stratificare — 10 judete (inclusiv Taraclia), Municipiul Chisindu si UTAG,
grupate dupd crtieriul national, mediu rezidential si marimea localitatilor
urbane; 55 de localitdti din zonele mentionate anterior; 67 puncte de esan-
tionare. Un grup special de respondenti au fost selectati pe aceleasi baze de
selectare, reprezentind «grupul expertilor» din numadrul functionarilor
publici si ai alesilor locali si judeteni (231 de persoane). Selectarea localitatilor
si a strazilor s-a efectuat prin procedee probabiliste.

Pentru selectarea subiectilor chestionati s-a utilizat metoda «celei mai
apropiate aniversari». Reprezentativitate nationala pentru populatia adults,
cu o eroare toleratda de +3%. Validarea esantionului s-a realizuat pe baza
datelor populatiei din 1989. Valorile prezentate sint cele rezultate direct
din teren. Interviurile s-au realizat la domiciliul subiectilor (cu exceptia
grupului de experti, care au fost chestionati la locul de muncd). Chestionarul
a fost conceput si scris in comun de cdtre expertii fundatiei Viitorul si ai
Serviciului de Sondaje publice «Iligaciu». Durata anchetei — 15 octombrie —
10 noiembrie, 1999. Culegerea datelor a fost realizata de operatori ai Serviciul
de sondaje publice «Iligaciu».
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