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Victor Popa
Doctor ]n drept,
conferen\iar universitar ULIM

Cadrul legal al administra\iei publice locale
]n Republica Moldova

1. Scurt aspect istoric privind sistemul administra\iei publice
locale.
Ob\in]ndu-[i independen\a sa de URSS, Republica Moldova a ]ncercat

s= urmeze cu mult zel exemplul celor mai multe dintre \=rile Europei Cen-
trale [i de Est pentru a-[i reforma institu\iile sale publice, economia, cadrul
juridic normativ, inclusiv ]n ceea ce privea reformarea hot=r]t= a domeniului
administra\iei publice locale, eliberate de dogmatismul [i schelele statului-
partid, disociindu-[i practicile actuale de experien\a vechiului sistem sovietic
de control [i distribu\ie a resurselor. }n plan cronologic, putem identifica
trei perioade de c=ut=ri [i de ]ntemeieri ale unui sistem de administra\ie
public= local=1.

Prima perioad= (1990 – decembrie 1994). }n 1990, Comisia permanent=
a Parlamentului pentru autoadministrarea local= [i economia local=,
realiz]nd prevederile Legii privind bazele generale ale autoadministr=rii locale
adoptat= la 10.07.1991 [i, \in]nd cont de curentele puternice care se opuneau
reformelor democratice, a organizat grupe de lucru pentru preg=tirea unui
set de proiecte de legi necesare lans=rii unui nou sistem de administra\ie
public= local=. Astfel, ]n scurt timp, Parlamentului i-au fost prezentate trei
proiecte de legi, care stabileau de jure scheletul  noului sistem de admini-
stra\ie public= local=, cum ar fi:

1. Cu privire la organizarea administrativ= a teritoriului (care prevedea
lichidarea celor 40 de raioane [i o nou= delimitare a teritoriului ]n 7 sau 9
jude\e);

2.  Cu privire la  administrarea public= local= (conceput ]n spiritul celor
mai bune tradi\ii europene, fundamentat pe elementele de drept comparat,
inclusiv ale legisla\iei unor \=ri cu o ]ndelungat= experien\= ]n acest domeniu
[i respect]nd principiile autonomiei  locale enun\ate ]n “Carta European=:
exerci\iul autonom al puterii locale”;

3. Cu privire la  alegerile locale (care, de asemenea, a fost conceput ]n baza
unor tradi\ii democratice ]n organizarea sufragiilor electorale ale \=rilor cu
un ]nalt grad de dezvoltare al democra\iei reprezentative).

1Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu, De la centralism spre descentralizare, Ed.
Cartier, 1998, p.5.
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Din p=cate, nici unul din proiectele prezentate, ]n ultim= instan\=, nu a
figurat pe   ordinea de zi a Parlamentului care, ]n februarie 1994 s-a autodizolvat,
motivele care au determinat dizolvarea lui fiind [i neacceptarea categoric=,
ostentativ=, a reformei administrativ-teritoriale de c=tre un grup de deputa\i
ai frac\iunii “Via\a satului” (viitorul Partid Democrat Agrar care a tergiversat
reforma administrativ= p]n= la alegerile parlamentare din 1998).

Perioada a doua (1994 — decembrie 1998). Aceast= perioad= ]ncepe  la
29 iulie 1994, data c]nd a fost adoptat= Constitu\ia Republicii Moldova, ]n
care au intrat drept principii fundamentale [i prevederi exprese asupra
elementelor de baz= ale noului sistem de administrare public= local=:
articolul 109 (fixeaz= principiile de baz= ale administra\iei publice locale);
articolul 110 (stabile[te organizarea administrativ-teritorial= a \=rii); articolul
111 (ofer= posibilitatea acord=rii unor localit=\i statute speciale de autono-
mie); articolul 112 (determin= structura autorit=\ilor s=te[ti [i or=[ene[ti);
articolul 113 (stipuleaz= func\iile consiliului raional). Vom eviden\ia articolul
109 al Constitu\iei care fixeaz= principiile de baz= ale organiz=rii admini-
str=rii publice locale: autonomia local=; descentralizarea serviciilor publice;
eligibilitatea autorit=\ilor publice locale; consultarea cet=\enilor ]n probleme locale
de interes deosebit.

Pe schelele acestei construc\ii juridice ar fi trebuit  definitivat cadrul
legislativ al administra\iei publice locale, stabilind autorit=\ilor desemnate
de c=tre Constitu\ie, puterile [i competen\ele specifice, racord]ndu-le la
principiile statului de drept. }n decembrie 1994, Parlamentul a adoptat un
pachet de legi necesare noului sistem de administrare public= local= ]n care
au fost dezvoltate principiile stipulate ]n “Carta European=: exerci\iul
autonom al puterii locale”. La 2 mai 1996 Republica Moldova semneaz=
«Carta European=: exerci\iul autonom al puterii locale», iar, la 16 iulie 1997,
Parlamentul ratific= acest important document, asum]ndu-[i obliga\ia
constituirii unui sistem de administra\ie public= local= de standard
european. Din p=cate, trebuie s= observ=m c= principiile de organizare a
administra\iei publice locale stipulate ]n Carta Autonomiei Puterii Locale
au servit mul\i ani la r]nd doar ca un simplu paravan pentru a pretinde c=
Republica Moldova accept= [i realizeaz= valorile democra\iilor europene.
}n realitate, standardul dublu ]n ceea ce prive[te adaptarea institu\iilor in-
terne la rigorile [i normele europene de func\ionare a exerci\iului puterii
locale a creat o fals= imagine a unui sistem de administra\ie public= local=
avansat, dar ]n realitate – fiind pe deplin aservit intereselor corporatiste de
grup (PDAM) sau — obiceiurilor de trist= faim= de a utiliza colectivit=\ile
teritoriale ]n func\ie de simple curele de transmitere a ordinelor admini-
stra\iei centrale. Evident c=, asemenea stil de abordare a problemei autono-
miei locale venea ]n contradic\ie flagrant= cu majoritatea prevederile art. 109
din Constitu\ie, dar [i a Cartei Europene privind Autonomia Local=, inclusiv
]n ceea ce prive[te criteriile de organizare administrativ-teritorial=; regimul
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de func\ionare al administra\iei publice locale, caracterul eligibil al autori-
t=\ilor publice locale etc.

Reamintim c=, potrivit prevederilor con\inute ]n alin. 6, art. 7 din Legea
administra\iei publice (ulterior — anulate de Curtea Constu\ional= a Repu-
blicii Moldova), pre[edin\ii comitetelor executive raionale, primarii muni-
cipiilor puteau fi ale[i de consiliul respectiv, la propunerea Guvernului,
din r]ndul consilierilor, urm]nd a fi confirma\i ulterior ]n func\ie de c=tre
Pre[edintele Republicii. Alineatul 7 al articolului men\ionat concretiza
prevederile alineatului precedent, stabilind c=: “dac= nici a doua candidatur=
nu este acceptat= de consiliu, pre[edintele comitetului executiv raional sau
primarul municipiului este numit, ]n termen de 10 zile, de Pre[edintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului”.

}n rezultatul unor reglement=ri neconstitu\ionale, con\inute ]n Legea
privind alegerile locale (anulate [i acestea de Curtea Constitu\ional=),  p]n=
la alegerile locale din 23 mai 1999, 92 de colectivit=\i locale, care reprezentau
10% din num=rul total al autorit=\ilor locale, au fost lipsite de orice sus\inere
democratic=, aleas=  at]t la nivelul consiliului local, c]t [i la cel al primarului2 ,
autorit=\ile reprezentative fiind numite prin Decretul Pre[edintelui Repu-
blicii. Art. 45 din legea analizat=, referindu-se la conduc=torii autorit=\ilor
administra\iei publice locale, stabilea c= ace[tia s]nt ale[i sau confirma\i ]n
func\ie de Pre[edintele Republicii Moldova [i c= ei s]nt persoane oficiale ale
autorit=\ii executive supreme ]n teritoriu. }n primul r]nd, primarii au fost
califica\i ca [efi ai administra\iei publice locale ]n teritoriu situ]ndu-i pe o
treapt= mai superioar= dec]t consiliile ca autorit=\i deliberative, iar, ]n r]ndul
doi, ]n afar= de func\iile atribuite de lege, li se cerea s= exercite [i func\ii de
tutel= administrativ=, ca reprezentan\i ai puterii executive supreme. Un
organ ]nvestit cu dreptul de a-[i exercita func\iile ]n baza autonomiei locale
nu poate fi concomitent [i organ de tutel= administrativ= al statului, ]n fond,
asupra propriei activit=\i.

Un caracter declarativ a avut [i principiul descentraliz=rii serviciilor
publice, deoarece, ]n realitate, aceast= politic= de departajare a responsa-
bilit=\ilor materiale [i administrative nu a fost niciodat= realizat= ]n practic=.
Art. 62 din lege stipula c= serviciile publice locale s]nt ]nvestite cu atribu\ii,
se bucur= de o anumit= independen\= ]n executarea deciziilor luate de
autorit=\ile centrale de specialitate, raionale, or=[ene[ti, s=te[ti [i poart=
r=spundere ]n fa\a acestora. Mai mult de at]t, structura serviciilor publice cen-
trale de specialitate nu las= spa\iu pentru serviciile locale descentralizate ]n
virtutea faptului c= ]n republic= era p=strat chiar [i ministerul gospod=riei

2Din Raportul cu privire la situa\ia autonomiei locale [i regionale ]n Republica Moldova,
prezentat Consiliului Europei de c=tre  George Lycourgos (Cipru) [i Xavier Muller (Fran\a).
Buletinul Centrului de Informare [i Documentare al Consiliului Europei ]n Republica Moldova,
nr. 2-3, Chi[in=u, 1998, p.14.
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comunale. }n asemenea situa\ie, nu  se putea vorbi de o real= autonomie
local= sau descentralizare administrativ= efectiv=, deoarece ea nu core-
spundea condi\iilor esen\iale: autonomie, descentralizare, responsabilitate
plenar=, autoritate reprezentativ=. Contradic\iile existente au alimentat, la
r]ndul lor, [i criza autorit=\ilor locale, incapabile s= gestioneze “pe r=spundere
proprie” interesele colectivit=\ilor locale, precum [i o nemul\umire masiv= a
popula\iei fa\= de activitatea acestora.

Pe de o parte, necesitatea  unor schimb=ri radicale ]n administra\ia
public= local= din republic= a fost influen\at= puternic [i de c=tre Consiliul
Europei care cerea mereu racordarea cadrului legal al acesteia la cerin\ele
stipulate ]n Carta Europeana. Pe de alt= parte, primarii, consilierii din autori-
t=\ile publice locale  nu mai puteau administra interesele publice locale ]n
baza sistemului existent, provoc]nd [i o mare nemul\umire ]n r]ndul
popula\iei privind rezultatele  administr=rii domeniului public local. Aceast=
situa\ie este demonstrat= pe viu [i de rezultatele unor sondaje de opinie,
desf=[urate anii trecu\i de c=tre Funda\ia Viitorul [i Funda\ia IFES-Moldova.
La ]ntrebarea: “S]nte\i mul\umi\i de actualul sistem de administra\ie public= din
Republica Moldova?” numai 5% au r=spuns afirmativ (1); circa 60% de
responden\i simpli [i 85% din primari [i consilieri locali au spus: “Nu, trebuie
schimbat” (2);  iar 26% au apreciat chiar sistemul sovietic de administrare
mai efectiv (3).3  Presat de recomand=ri externe si factori interni, Guvernul
a preg=tit, pe parcursul anului 1996, un nou set de proiecte de legi, menite
a transforma radical actualul sistem de adminsitra\ie public= local=.

2. Noul sistem de administra\ie public= local=
Perioada a treia ( decembrie 1998 — prezent). Aceast= perioad= ]ncepe

cu adoptarea de c=tre Parlamentul Republicii Moldova, ]n decembrie 1998,
a unui nou pachet de legi, care puneau ]n acest fel bazele unui nou sistem
de administra\ie public= local=.

1. Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriale.
Republica Moldova a mo[tenit de la vechiul sistem o organizare admini-

strativ-teritorial= constituit= din 40 raioane [i 10 ora[e de subordonare
republican=,  creat= [i acomodat= necesit=\ilor regimului  comunist, av]nd
un grad  ]nalt de centralizare a puterii [i de birocratizare masiv= ]n mici
unit=\i administrativ-teritoriale. Pe un teritoriu de 33,7 mii km p=tra\i, cu o
popula\ie de 4,3 milioane, la o unitate administrativ-teritorial= de nivelul
doi revenea ]n medie 86 mii locuitori, unele raioane av]nd cu mult mai pu\in
de medie: C=inari — 42,7 mii; Taraclia — 44,3 mii; {old=ne[ti — 45,8 mii;
Leova — 52,8 mii. Noua Lege privind  organizarea administrativ-teritorial=,
adoptat= la 30.12.1998, a divizat teritoriul republicii ]n 10 unit=\i admini-
strativ-teritoriale de nivelul doi denumite jude\e, deoarece, a devenit clar

3Sursa: Administra\ia public= ]n opinia popula\iei, Ed. Cartier, 1997.
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c= fundamentul vechi al fostei RSSM, nu va permite desf=[urarea cu succes
a reformelor4 . Organizarea teritoriului republicii ]n 10 unit=\i administrativ-
teritoriale  este o ]ntreprindere benefic= [i salvatoare, scopul principal
urm=rit  fiind realizarea necesit=\ilor economice, sociale [i culturale ale
popula\iei, asigur=rii unui nivel adecvat de civiliza\ie tuturor localit=\ilor
rurale [i urbane, ce va permite dezvoltarea unor centre regionale, dotate cu
poten\ial economic [i social. Organizarea administrativ= a teritoriului
republicii se efectueaz= pe dou= niveluri.

Primul nivel:
Comune Ora[e
(644 comune) (14 ora[e-municipii)

Nivelul doi:
10 jude\e Unitatea Administrativ- Municipiul Chi[in=u

Teritorial= G=g=uzia

Satul este o unitate administrativ-teritorial= care cuprinde popula\ia
rural= unit= prin teritoriu, condi\ii geografice, rela\ii economice, social-cul-
turale, tradi\ii [i obiceiuri. Dou= sau mai multe sate se pot uni, form]nd o
singur= unitate administrativ-teritorial= numit= comun=. Municipiul este o
localitate de tip urban cu un rol deosebit ]n via\a economic=, social-cultural=,
[tiin\ific=, politic= [i administrativ= a republicii, cu importante structuri
edilitar-gospod=re[ti [i unit=\i ]n domeniul ]nv=\=m]ntului, ocrotirii s=n=t=\i
[i culturii. De statut de municipiu beneficiaz= 14 ora[e. Jude\ul prezint= o
unitate administrativ — teritorial= de nivelul doi, alc=tuit= din sate (comu-
ne), ora[e (municipii). Organizarea administra\iei publice locale din Unitatea
Administrativ-Teritorial= G=g=uzia5  este organizat= ]n baza Legii Repu-
blicii Moldova privind administra\ia public= local= ]ns=, vom men\iona
faptul c= autorit=\ile centrale de administra\ie public=  nu desf=[oar= nici
un fel de control asupra legalit=\ii actelor adoptate [i nici asupra procesului
implement=rii autonomiei locale, l=s]nd aceste importante probleme la
discre\ia Ba[canului (Guvernatorul ales de c=tre locuitorii G=g=uziei) [i a
Adun=rii Populare. Totu[i, pentru a fi obiectivi, se cade a releva  o chestiune

4La data de  22.10.1999, Parlamentul Republicii, sub presiunea minorit=\ilor bulgare din
fostul raion Taraclia, a creat un nou jude\, numit Taraclia, care este populat preponderent de
bulgari [i care num=r= numai 44 mii locuitori. Consider=m nejustificat [i periculos precedentul
de a crea unit=\i administrativ-teritoriale dup= criteriul etnic, deoarece dezvoltarea
minorit=\ilor na\ionale trebuie s= aib= loc ]n baza unor legi speciale [i nicidecum a cadrului
legislativ privind administra\ia public= local=.

5Conform prevederilor art. 111 din Constitu\ie, Parlamentul, prin  Legea Republicii
Moldova din 23.12.1994 privind Statutul juridic special al G=g=uziei (G=g=uz Yeri) a oferit un
statut special numit “Unitatea Administrativ-Teritorial= G=g=uzia” (UTAG) minorit=\ii
na\ionale g=g=uze din sudul republicii.
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important=. Multe dintre  unit=\ile administrativ-teritoriale locale s]nt prea
mici pentru a oferi ]n mod eficient serviciile pe care acestea  trebuie s= le
ofere cet=\enilor lor. De aceea, legea ar trebui s= ]ncurajeze fuziunea micilor
comune ]n unit=\i mai mari [i mai func\ionale sau, cel pu\in, s= promoveze
un mecanism de cooperare intercomunal=, dup= exemplul Fran\ei, ]n
vederea furniz=rii serviciilor de baz=.

2. Legea privind administra\ia public= local=.
Adoptat= la 30.12. 1998, aceast= lege a fost  racordat= pe deplin la tradi\iile

europene [i principiile constitu\ionale stipulate ]n art. 109 [i ]n Carta
European=: Exerci\iul autonom al puterii locale, ]ncearc= s= evite experien\a
negativ= ]n administra\ia public=, acumulat= pe parcursul primelor dou=
perioade. }n linii generale, noua lege con\ine toate elementele necesare
pentru implementarea autonomiei locale, efectu]ndu-se o strict= delimitare
de competen\e ]ntre diferite niveluri de autorit=\i publice. Vom men\iona
ca un fapt pozitiv prevederea din lege privind mic[orarea num=rului de
comune, pornind de la 2500 de locuitori pentru o comun=, deoarece situa\ia
]n care existau comune cu 300-400, p]n= la 1000 locuitori, nu a permis nici
odat= dezvoltarea lor economic= [i social=. De la  925 de comune create ]n
baza legii  din 1994, ast=zi, conform noii legi, s]nt create 644 comune. La fel,
extrem de important= este [i  constituirea institu\iei prefectului, reprezen-
tantul Guvernului ]n teritoriu, care va face real= descentralizarea admini-
strativ=, deoarece prefectul este ]nzestrat cu atribu\ii concrete de admini-
strare a serviciilor publice jude\ene, f=r= a interveni ]n sfera de activitate a
autorit=\ilor reprezentative locale, legea atribuindu-i numai func\ia de a
veghea la respectarea legisla\iei de c=tre autorit=\ile administra\iei publice
locale. Controlul pe care ]l efectueaz= prefectul este un control de legalitate,
[i nu de oportunitate a actelor adoptate.

Cea mai important= problem= ]n ordinea de zi a reformei administrative
o constituie procesul descentraliz=rii [i desconcentr=rii administrative, adic=,
stabilirea domeniului gestionat de prefect (desconcentrare) [i cel care se
transmite ]n responsabilitatea autorit=\ilor reprezentative locale (descen-
tralizare). Atribuirea cu competen\e a autorit=\ilor publice este o ac\iune
dificil= pe care o ]ntreprinde legislatorul, deoarece aici este necesar de a
utiliza principiile stabilite de Constitu\ie (autonomie local= [i descentralizare
a serviciilor publice), precum [i principiul desconcentr=rii, stabilit de Legea
administra\iei publice locale, av]nd ]n vedere competen\ele stabilite pentru
prefec\i ca reprezentan\i ai statului ]n teritoriu. Atribu\iile consiliilor locale
[i jude\ene se afl= ]n raport direct cu gradul de descentralizare [i descon-
centrare. Este benefic= prevederea Sec\iunii a II-a a Legii administra\iei
publice locale care poart= denumirea “Delimitarea competen\elor”, prin care
se produce descentralizarea. Art. 13 din aceast= sec\iune fixeaz= competen\a
satului (comunei), ora[ului (municipiului), nominaliz]nd ]n acest scop
atribu\ii fiec=rei autorit=\i ]n parte.
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}n privin\a delimit=rii sferei atribu\iilor consiliilor locale se aplic= teoria
“drepturilor reflexe” sau teoria “autolimit=rii statului”, ceea ce ]nseamn= c=
sfera atribu\iilor consiliilor locale cre[te pe m=sur= ce statul ]n\elege s= nu
mai re\in= anumite servicii publice ]n sarcina organelor administra\iei de
stat, transfer]ndu-le autorit=\ilor locale.

}n scopul de a urm=ri dinamica dezvolt=rii setului de competen\e [i o
mai bun= ]n\elegere a ac\iunilor ce urmeaz= a le efectua autorit=\ile
respective, atribu\iile consiliilor locale stabilite de lege, le-am clasificat ]n
8 grupe, ceea ce  permite crearea unui tablou real al puterii pe care o de\ine
autoritatea public= reprezentativ= local=.

1. Organizarea intern= proprie:
• nume[te, la propunerea primarului,   secretarul consiliului;
• formeaz=, din r]ndurile membrilor s=i, ]n func\ie de specificul [i

necesit=\ile locale, comisii pentru diferite domenii de activitate;
• aprob= regulamentul consiliului ]n baza statutului cadru [i

regulamentului cadru adoptat de c=tre Parlament.
2. Stabilirea structurii prim=riei:
• nume[te, la propunerea primarului,  viceprimarul;
• aprob=, la propunerea primarului, lu]nd ca baz= statele tip, aprobate

de Guvern, organigrama [i statele de personal din aparatul prim=riei.
3. Constituirea serviciilor, institu\iilor publice [i a agen\ilor economici de interes

local:
• aprob= organigramele [i statele de personal ale structurilor autonome

[i serviciilor publice ale consiliului local;
• nume[te, la propunerea primarului, [eful poli\iei municipale [i [eful

de post, care intr= ]n exerci\iul func\iei dup= confirmarea lor de c=tre
comisarul poli\iei jude\ene;

• nume[te [i elibereaz= din func\ii, ]n condi\iile legii, conduc=torii agen-
\ilor economici [i ai institu\iilor publice de interes local care se afl= sub
autoritatea sa;

• organizeaz= servicii publice de gospod=rie comunal=, transport local,
re\ele edilitare [i altele [i asigur= buna func\ionare a acestora.

4. Administrarea  finan\elor publice locale:
• aprob= bugetul local, modul lui de formare, de administrare [i de

executare, vir=rile de credite bugetare [i alte modific=ri la bugetul local,
]mprumuturile [i contul de ]ncheiere a exerci\iului bugetar;

• stabile[te, ]n condi\iile legii, impozitele [i taxele locale, taxele  speciale
pe timp limitat, precum [i mecanismul de percepere a acestora;

• stabile[te modul de formare [i de utilizare a diferitelor fonduri publice,
de acceptare [i de folosire a dona\iilor, de investire a mijloacelor ]n
]ntreprinderi mixte, ]n asocia\ii, ]n institu\ii de asigur=ri, precum [i modul
de ]nstr=inare a bunurilor din patrimoniul municipal [i de procurare a
bunurilor materiale.
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5. Dezvoltarea socio-economic= a unit=\ii administrativ-teritoriale:
• aprob= studii, prognoze orientative [i programe de dezvoltare social-

economic=, de organizare [i amenajare a teritoriului;
• ]nfiin\eaz=, ]n condi\iile legii, [i asigur= func\ionarea unor institu\ii de

binefacere de interes local, ]nregistreaz= asocia\ii ob[te[ti [i alte organiza\ii
necomerciale de interes local;

• ]nfiin\eaz= institu\ii publice [i agen\i economici de interes local, deci-
de asupra concesion=rii [i ]nchirierii de bunuri sau de servicii publice de
interes local, precum [i asupra particip=rii, cu bunuri [i capital, ]n capitalul
statutar al societ=\ilor comerciale pentru realizarea de lucruri [i servicii de
interes local;

• aprob=, ]n condi\iile legii, norme specifice pentru agen\ii economici [i
institu\iile publice de interes local care se afl= sub autoritatea sa;

• aprob=, ]n condi\iile legii planurile urbanistice ale localit=\ilor din
componen\a unit=\ilor administrativ-teritoriale, precum [i planurile de
amenajare a teritoriului [i m=surile necesare realiz=rii acestora, asigur=
realizarea lucr=rilor publice conform documenta\iei [i proiectelor aprobate;

• aprob= programe locale de utilizare a for\ei de munc= [i asigur=
]ndeplinirea lor.

6. Protec\ia drepturilor cet=\enilor [i a mediului:
• asigur= ordinea public=, respectarea drepturilor [i libert=\ilor omului,

executarea legisla\iei;
• aprob= programe locale de refacere [i protec\ie a mediului, contribuie

la protec\ia [i conservarea monumentelor istorice [i de arhitectur=, a
parcurilor [i rezerva\iilor naturale;

• instituie rezerva\ii naturale locale, ia sub protec\ia sa monumentele
naturale;

• aprob= limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes
local [i de poluare a mediului;

• aprob= programe privind asigurarea egalit=\ii dintre femei [i b=rba\i.
7. Atribu\ii legate de acordarea titlurilor onorifice [i de cooperare cu alte localit=\i:
• decide, ]n condi\iile legii, asocierea cu alte autorit=\i ale administra\iei

publice locale sau jude\ene, pentru realizarea unor lucr=ri [i servicii de
interes public, precum [i colaborarea cu agen\ii economici din \ar= [i din
str=in=tate ]n scopul realiz=rii unor ac\iuni sau lucr=ri de interes comun;

• decide stabilirea leg=turilor de colaborare, cooperare [i ]nfr=\ire cu
localit=\ile din str=in=tate. Colaborarea o organizeaz= dup= posibilit=\i, ]n
particular, prin ]ncheiere de contracte cu caracter juridic civil, cu organe
similare din alte \=ri ]n domeniile urbanistice, planificare [i amenajare a
teritoriului, gospod=rire comunal=, transport [i comunica\ii, protec\ie a
mediului ]nconjur=tor, comer\, ]nv=\=m]nt, ocrotire a s=n=t=\ii, cultur= [i
art=, turism [i sport, construc\ie [i repara\ie a drumurilor de importan\=
local=, servicii publice, ]n alte domenii de interes comun;
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• confer= persoanelor fizice autohtone sau str=ine, cu merite deosebite,
titlul de cet=\ean de onoare al satului (comunei) ora[ului (municipiului).

8. Exercitarea controlului:
• examineaz= interpel=rile consilierilor, ia decizii pe marginea lor, discut=

d=rile de seam= ale primarului, consilierilor, subdiviziunilor structurale,
agen\ilor economici [i ale institu\iilor publice care se afl= sub autoritatea sa;

• ridic= ]nainte de termen mandatul consilierilor.
Multe activit=\i ale autorit=\ilor reprezentative publice locale nu s]nt

nominalizate numai ]n art. 18 al Legii, ]ns=, din con\inutul normelor pe care
le prevede obiectul de reglementare, aria lor este cu mult mai mare, fiind
necesar= combinarea lor cu prevederile articolelor 13, 78-88 din Legea
administra\iei publice [i reglement=rile din alte legi, cum ar fi: Codul Funciar,
Legea  privind impozitele [i taxele locale, Legea privind sistemul bugetar [i procesul
bugetar, Legea privind statutul alesului [i altele. De exemplu, art. 6 din Codul
Funciar stabile[te c= autorit=\ile administra\iei publice locale constituie
comisii funciare din consilieri ai consiliilor locale, speciali[ti ai organelor de
stat pentru reglementarea regimului propriet=\ii funciare [i a organelor de
privatizare, reprezentan\i ai ]ntreprinderilor agricole [i  locuitori ai unit=\ii
administrativ-teritoriale respective. Astfel, prin lege, autorit=\ile publice
locale s]nt ]nzestrate cu competen\a general= [i se caracterizeaz= prin faptul
c= dispun de atribu\ii cu privire la toate domeniile [i problemele vie\ii loca-
le, [i competen\= teritorial= ceea ce ]nseamn= c= exercitarea atribu\iilor are
loc numai ]n limitele unit=\ii administrativ-teritoriale respective.

C]t prive[te competen\a prefectului, conform articolelor 109-110 din Lege,
el, ]n calitate de reprezentant al Guvernului, vegheaz= respectarea legisla\iei
de  c=tre autorit=\ile administra\iei publice locale [i conduce serviciile publice
ale ministerelor, departamentelor [i ale celorlalte autorit=\i centrale de
specialitate, constituite ]n unit=\ile administrativ-teritoriale. {i func\iile
prefectului le vom diviza ]n dou= categorii:

1) Func\ia de [ef al serviciilor publice ale ministerelor [i ale celorlalte autorit=\i
ale administra\iei centrale organizate ]n unit=\ile administrativ-teritoriale, prin
care asigur= realizarea intereselor na\ionale, respectarea legilor [i a ordinii
publice; propune numirea sau eliberarea din func\ii a conduc=torilor
serviciilor publice ale ministerelor, departamentelor [i ale celorlalte autorit=\i
centrale de specialitate, constituite ]n unit=\ile administrativ-teritoriale;
urm=re[te executarea contractelor, fiind consultat ]n mod obligatoriu pentru
orice decizie cu impact asupra serviciilor pe care le conduce [i este repre-
zentantul de drept ]n toate societ=\ile [i organismele care beneficiaz= de
concursul statului la nivelul jude\ului; r=spunde, ]n condi\iile legii, de
aducerea la ]ndeplinire a m=surilor de ap=rare care nu au un caracter mili-
tar. Autorit=\ile militare [i organele teritoriale ale Ministerului Afacerilor
Interne au obliga\ia s=-l informeze asupra oric=rei probleme care poate avea
importan\= pentru jude\, unitatea teritorial autonom= cu statut special [i
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municipiul Chi[in=u.
2) Func\ia de tutel= administrativ= asupra colectivit=\ilor locale: exercit=

controlul privind legalitatea actelor adoptate de autorit=\ile publice locale,
care s]nt obligate s= i le pun= la dispozi\ie; ]n exercitarea controlului lega-
lit=\ii actelor autorit=\ilor administra\iei publice locale, poate solicita acestora
reexaminarea actului considerat ilegal, invoc]nd motive ]ntemeiate, ]n
vederea modific=rii sau abrog=rii lui. }n cazul ]n care, ]n termen de 7 zile,
autorit=\ile administra\iei publice locale nu vor reexamina actul respectiv,
prefectul ]l poate ataca ]n instan\= de judecat=.

Important este faptul c=, de aceast= dat=, s-a f=cut o delimitare real= de
competen\e care corespunde schemei6  de mai jos [i care demonstreaz=
elocvent  c= fiecare autoritate public= este ]nzestrat= cu propriul set de
atribu\ii [i este autonom= una fa\a de alta, ce exclude raporturile de
subordonare, dezvolt]ndu-se raporturile de colaborare ]n baza principiilor
stabilite de Constitu\ie.

Resursele financiare ale colectivit=\ilor locale
Una dintre cele mai dificile probleme ale autonomiei locale o constituie

autonomia financiar=. }n acest sens, Legea administra\iei publice locale
prevede ]n art. 4 c= unit=\ile administrativ-teritoriale dispun de patrimoniu,
beneficiaz= de autonomie financiar=, au dreptul la ini\iativ= ]n tot ceea ce
prive[te administrarea treburilor publice locale. Art. 89 din aceea[i lege
dezvolt= principiul autonomiei financiare stabilind c= finan\ele unit=\ilor
administrativ-teritoriale se administreaz= ]n condi\iile prev=zute de lege,
conform principiilor autonomiei locale. Autorit=\ile administra\iei publice
locale au dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, propor\ional cu
competen\ele ce le revin, de care pot dispune liber ]n interesul colectivit=\ii
locale. Mai mult de at]t, vom men\iona un fapt pozitiv, adoptarea la 9.07.1999
Legii privind finan\ele publice locale, care  a intrat ]n vigoare  din ianuarie
2000 [i care fixeaz= delimitarea competen\elor ]n efectuarea cheltuielilor
publice [i delimitarea veniturilor ]ntre bugetele unit=\ilor administrativ-
teritoriale, distribuirea mai echitabil= a veniturilor autorit=\ilor locale,
]mbun=t=\irea elabor=rii bugetelor locale etc. Legea concretizeaz= sistemul
bugetar al unit=\ilor administrativ-teritoriale, procesul elabor=rii [i aprob=rii
bugetelor, execu\ia bugetelor, drepturile [i responsabilit=\ile ordonatorilor
de credite, responsabilit=\i [i controlul asupra procesului de execu\ie a
bugetelor, fondurile extrabugetare. O parte din resursele financiare ale
colectivit=\ilor locale  provin din impozite [i taxe locale, modalitatea stabilirii
c=rora este fixat= ]ntr-o lege special=, adoptat= de Parlament la 19.07.1994
[i prevede posibilitatea stabilirii de sine st=t=toare a 13 taxe locale [i a
impozitului pe reclam=.

La prima vedere s-ar p=rea c=, colectivit=\ile locale s]nt dotate cu un

6Victor Popa, Consiliul local ]n ac\iune, Ed.TISH, Chi[in=u, 1999, p. 32.
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cadru legal necesar pentru exercitarea liber= a autonomiei financiare, care
corespunde prevederilor art. 9 din Carta European=, ]n realitate, ]ns=, situa\ia
este de o alt= natur=. Autorit=\ile publice locale duc o lips= cronic= de finan\e,
iar cea mai mare parte din bugetele locale le constituie subven\iile pe care
le acord= autorit=\ile financiare jude\ene.

Participarea cet=\enilor ]n procesul administra\iei publice locale
Este [tiut c= dreptul la autonomie local= apar\ine colectivit=\ilor locale

care ]l exercit= prin intermediul autorit=\ilor alese. Colectivit=\ilor locale li
se p=streaz= dreptul de a interveni direct ]n unele cazuri ]n procesul de
administra\ie, prin referendum sau alte forme prev=zute de lege. Principiul
consult=rii cet=\enilor ]n problemele locale de interes deosebit sau prin re-
ferendum local constituie o component= vital= a autonomiei locale,   bucu-
r]ndu-se de o reglementare constitu\ional= corespunz=toare (art.109 din Con-
stitu\ia Republicii Moldova).

Referendumul local,   ca [i cel na\ional, este un element specific demo-
cra\iei semi-directe, deoarece  ofer= colectivit=\ilor locale posibilitatea de a
interveni direct ]n solu\ionarea unor probleme locale de interes deosebit. Este
necesar s= subliniem totu[i c=, aceast= interven\ie direct= ]n cadrul unui refe-
rendum consultativ, stipulat ]n Legea administra\iei publice locale [i ]n
Codul electoral, o putem considera cu mult= greutate ca form= de participare
a colectivit=\ilor locale la exercitarea autonomiei locale, fiindc=, ]n cadrul
referendumului consultativ, corpul electoral din colectivitatea local= ][i
exprim= doar atitudinea [i nu voin\a fa\= de problema abordat=, decizia
urm]nd s-o ia primarul sau consiliul local.

Logic, primarul sau consiliul local ar trebui s= \in= cont de manifestarea
de voin\= a titularului de drept la administrare public= local= autonom=.
Teoretic ]ns=, ]n condi\iile pluralismului politic, ei ar putea [i s= nu \in=
cont de rezultatele referendumului, cu at]t mai mult c= legea nu-i oblig=.
Dac= am admite c= legea  stabile[te obligativitatea lu=rii unei decizii con-
forme atitudinii colectivit=\ii locale  exprimate prin referendum,  atunci am
fi ]n prezen\a unui referendum aprobativ. Democra\ia reprezentativ=
aplicat= la scar= local= trebuie s= cuprind= [i o real= participare la via\a
public= a celor, ce s]nt chema\i s= desemneze reprezentan\i. At]t timp c]t
aceast= participare nu va fi asigurat=, [i anume prin intermediul referendu-
mului local, s]nt [anse ca reprezentarea local=, conform expresiei lui
M.Bourjol, s= nu fie dec]t o cochilie de[art=7. }n acest sens, ar fi util  ca, at]t
prin norm= constitu\ional=, c]t [i prin Legea administra\iei publice locale,
colectivit=\ii locale  s= i se acorde posibilitatea exprim=rii, prin referendum
aprobativ, a voin\ei  ]n probleme locale de interes deosebit, al c=ror spectru
trebuie s= fie identificat ]n lege,  iar ]n cadrul unui referendum consultativ
]n orice problem=, pentru a c=rei solu\ionare primarul sau consiliul vor s=

7M.Bourjol, Libre-administration et decentrlisation, Chaiers de droit public, 1984, p. 61.
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cunoasc= atitudinea colectivit=\ii.
Protec\ia legal= a autonomiei locale
Pentru o bun= func\ionare a administra\iei publice locale aceasta trebuie

s= dispun= de o protec\ie legal= eficient=. Legisla\ia Republicii Moldova
fixeaz= un anumit grad de protec\ie care, ]ns=, deocamdat=, nu este destul
de eficient. Art. 9 din Legea administra\iei publice prevede c=, ]n exercitarea
atribu\iilor lor, autorit=\ile administra\iei publice locale dispun de autono-
mie consfin\it= [i garantat= prin Constitu\ie [i alte legi. Este adev=rat, at]t
Constitu\ia, c]t [i alte legi prev=d posibilitatea protec\iei ]mpotriva abuzurilor
s=v]r[ite prin intermediul actelor administrative. Astfel, art. 53, alin. (1) din
Constitu\ie stabile[te c=: “Persoana v=t=mat= ]ntr-un drept al s=u de o
autoritate public=, printr-un act administrativ sau prin nesolu\ionarea ]n
termenul legal a unei cereri, este ]ndrept=\it= s= ob\in= recunoa[terea
dreptului pretins, anularea actului [i repararea pagubei”. Legea  privind
statutul alesului local, nr. 786-XIV din 2 februarie 2000, protejeaz= ale[ii
locali de eventualitatea unor presiuni din partea autorit=\ilor centrale; Legea
despre Regulamentul cu privire la modul de solu\ionare a chestiunilor
organiz=rii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nr.741-XIII din
15 februarie 1996, vine cu procedurile necesare pentru solu\ionarea proble-
melor ce \in de modificarea hotarelor localit=\ilor, a denumirii lor [i a altor
probleme ale acestora.

Autorit=\ile publice locale, ]n baza art. 4 din Codul de procedur= civil=
care fixeaz= dreptul oric=rei persoane fizice sau juridice   la satisfac\ie efectiv=
din partea instan\elor de judecat= competente ]mpotriva actelor care violeaz=
drepturile, libert=\ile [i interesele sale legitime, se pot adresa  ]n instan\a de
judecat=. Art. 236 din acela[i Cod prevede c= “pot fi atacate ]n judecat=
actele colegiale ale organelor administra\iei publice sau actele individuale
ale persoanelor cu func\ii de r=spundere prin care persoana fizic= sau juridic=
este lipsit=  ]n mod nelegal, complet sau par\ial, de posibilitatea de a-[i
exercita drepturile pe care i le-a acordat legea sau alt act normativ. Trebuie
s= remarc=m, totu[i, c= Legea administra\iei publice locale nu con\ine un
capitol sau un articol separat, care ar stabili ]n mod expres forme concrete
de protec\ie a autonomiei locale ]n conformitate cu prevederile art. 11 din
Carta European= a Autonomiei Locale (care fixeaz= prevederea, dup= care,
colectivit=\ile locale trebuie s= dispun= de un drept jurisdic\ional de recurs
pentru a asigura liberul exerci\iu al competen\elor lor). Legea administra\iei
publice locale, prin art. 112, stipuleaz= doar c= prefectul, exercit]nd controlul
legalit=\ii actelor autorit=\ilor publice locale, poate solicita acestora
reexaminarea actului considerat ilegal, sau ]l poate ataca ]n instan\a de
judecat=. La fel, [i primarul poate ataca ]n fa\a prefectului sau a instan\ei de
judecat= decizia consiliului local pe care o consider= ilegal=, ]n temeiul
prevederilor con\inute la articolul 38.

Observ=m c= legea nu fixeaz= [i pentru consiliu sau primar, ca repre-
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zentan\i direc\i al colectivit=\ii locale, dreptul de a ataca actele prefectului,
ministerelor sau a Guvernului, ]n cazul ]n care acestea le lezeaz= drepturile
legitime. Mai mult de at]t, chiar [i ]n noua Lege privind contenciosul
administrativ primarii [i consiliile s]nt lipsite de dreptul de atac al actelor
administrative a autorit=\ilor jude\ene, dac= consider= c= ele lezeaz= ]n
drepturi colectivit=\ile locale prin ilegalitatea lor. O modalitate efectiv=
pentru autorit=\ile locale de a se ap=ra contra actelor autorit=\ilor centrale
[i anume a actelor emise de Parlament, de Pre[edintele Republicii [i de
Guvern, care vin ]n contradic\ie cu principiile autonomiei locale, descentra-
liz=rii serviciilor publice, stipulate ]n art. 109 din Constitu\ie, este posibi-
litatea supunerii acestora controlului constitu\ionalit=\ii. P]n= ]n prezent,
legisla\ia nu permite autorit=\ilor locale de a se adresa direct Cur\ii Constitu-
\ionale pentru a supune controlului constitu\ionalit=\ii  o astfel de categorie
de acte. Posibilitatea aceasta, ]ns=, exist=, dar este foarte anevoioas=, fiind
posibil= prin intermediul subiec\ilor cu drept de sesizare la care se pot adresa
autorit=\ile locale [i pe calea excep\iei de neconstitu\ionalitate, care va putea
fi invocat= ]n instan\ele judec=tore[ti cu ocazia examin=rii cauzelor concrete.

Necesitatea instituirii unei proceduri speciale de contencios administrativ
(tribunal administrativ) este dictat= de specificul raporturilor concurente
dintre organele autorit=\ilor publice de diferit nivel [i persoanele lezate ]n
aceste drepturi. Calea de rezolvare a problemelor ce apare ]n acest sens, pe
calea procedurii simple ]n instan\e de drept comun nu mai poate satisface
eficient cerin\ele sporite fa\= de asemenea categorii de litigii. Acestea implic=
solu\ionarea lor de c=tre judec=tori preg=ti\i special sau chiar de instan\e
specializate. }n aceast= direc\ie, Parlamentul Republicii Moldova nu se
gr=be[te s= se ralieze statelor Europei Centrale [i de Vest ]n care exist= astfel
de instan\e, tergivers]nd examinarea unui astfel de proiect  din 1995.

Protec\ia limitelor teritoriale ale colectivit=\ilor locale
Limitele teritoriale ale colectivit=\ilor locale constituie o problem= de o

importan\= major= [i, evident, \ine de dreptul exclusiv al colectivit=\ii loca-
le de a decide schimbarea acestor limite, dat fiind faptul c= aici, ]n primul
r]nd, se atinge dreptul lor la proprietatea colectiv= (municipal=) care le
apar\ine. }n acest sens, Legea privind organizarea administrativ-teritorial=
din 12.11.1998, prin art. 18 prevede c= formarea, desfiin\area [i schimbarea
unit=\ii administrativ-teritoriale se efectueaz= de c=tre Parlament ]n baza
propunerilor Guvernului [i autorit=\ilor administra\iei publice locale dup=
consultarea cet=\enilor. Aceea[i procedur= este stabilit= [i ]n cazul modific=rii
hotarelor unit=\ii administrativ-teritoriale. Formal, aceste reglement=ri
corespund cerin\elor stabilite de art. 5 al Cartei Europene care spune c=
pentru orice modificare a limitelor teritoriale colectivit=\ile locale ]n cauz=
trebuie s= fie consultate ]n prealabil, eventual, pe cale de referendum. }n
primul r]nd, vom men\iona faptul c=, Legea privind organizarea admini-
strativ-teritorial=, c]nd vorbe[te de consultarea cet=\enilor ]n cazul cre=rii
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de noi unit=\i administrativ-teritoriale [i modificare frontierelor acestora,
nu stabile[te  la ce fel de unitate administrativ-teritorial= se refer=, de nivelul
]nt]i — comun=, ora[, municipiu sau [i la cele de nivelul doi — jude\e. }n
r]ndul doi, din lege  nu  este clar= modalitatea organiz=rii consult=rii ]n
cazul ]n care, dintr-o unitate administrativ-teritorial=, din care fac parte
mai multe sate [i un sat dore[te s= se deta[eze [i s= constituie o unitate de
sine st=t=toare, la consultare vor participa numai cei care vor s= se deta[eze
sau [i popula\ia unit=\ii administrativ-teritoriale integrale?

La aceste ]ntreb=ri nu exist= un r=spuns clar [i, din aceste considerente,
evident, exist= [i o interpretare  confuz= privind aplicarea ]n practic= a legii.
Astfel, Parlamentul, ]n toamna 1999, constituind ]n baz= de criterii etnice
jude\ul Taraclia, deta[]ndu-l din jude\ul Cahul, nu  a organizat un referen-
dum al locuitorilor jude\ului Cahul, nu a fost organizat referendum al
cet=\enilor din satele care au intrat ]n jude\ul Taraclia, deoarece, ]n aceast=
nou= unitate administrativ-teritoril=, ]n afar= de popula\ie de origine
bulgar=, locuiesc moldoveni, ucraineni, g=g=uzi etc. Dat fiind faptul c= nu
exist= o interpretare a no\iunii de consultare a cet=\enilor (acesta fiind un
principiu constitu\ional), la crearea jude\ului Taraclia s-au luat ]n consi-
dera\ie procese-verbale ale adun=rilor de cet=\eni, care pot fi u[or falsifica-
te privind num=rul cet=\enilor [i etniilor care au participat la aceste ]ntruniri.

Potrivirea structurilor [i mijloacelor administrative cu misiunile
colectivit=\ilor locale

Art. 9 din Legea administra\iei publice fixeaz= c=, ]n exercitarea atribu-
\iilor, consiliile dispun de autonomie, consfin\it= [i garantat= prin lege, au-
tonomia prev=z]nd at]t organizarea [i func\ionarea autorit=\ilor admini-
stra\iei publice locale, c]t [i gestiunea, sub responsabilitatea lor, a colectivi-
t=\ilor pe care le reprezint=. Autorit=\ile reprezentative locale, ]n scopul
administr=rii domeniului public, beneficiaz= de dreptul de a decide asupra
]nfiin\=rii [i lichid=rii unit=\ilor economice  de interes local, asupra concesio-
n=rii sau ]ncheierii de servicii publice, asupra particip=rii la societ=\i econo-
mice [i comerciale; organizeaz=  servicii  publice  pentru popula\ie ]n condi\ii
de operativitate [i eficien\=, nume[te [i elibereaz= din func\ie [efii lor. Altfel
spus, pot crea organe executive de administra\ie public= subordonate lor.
Structura intern= a consiliului local este simpl= [i se afl= ]n dependen\= de
m=rimea colectivit=\ii locale, patrimoniul pe care ]l gestioneaz=, bugetul de
care dispune. }n acest sens, Legea administra\iei publice locale, prevede
pentru consiliile locale numai dreptul de a numi secretarul consiliului; de a
forma din r]ndurile membrilor s=i, ]n func\ie de specificul [i necesit=\ile
locale, comisii pentru diferite domenii de activitate. Consiliul local nu are,
]ns=, o conducere proprie, autonom= de func\iile pe care primarul le exercit=
[i direc\iile adi\ionale (pre[edintele  se alege numai la fiecare [edin\= pentru
a prezida lucr=rile acesteia), ]i lipse[te un aparat tehnic propriu. Stabilind
aceast= reglementare, legiuitorul a avut ]n vedere utilizarea aparatului
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prim=riei pentru deservirea organizatoric= [i tehnic= a consiliului, deoarece
chiar [i convocarea consiliului se face de c=tre primar (art. 20). Legea fixeaz=
c= autoritatea deliberativ= este consiliul, iar primarul — autoritatea executiv=
[i, deci, ]ntre aceste dou= autorit=\i exist=, ]ntr-un fel, raporturi de subor-
donare, [i, din aceste considerente, influen\a primarului asupra consiliului
trebuie s= fie minim=.

Executivul comunei, ora[ului, municipiului este condus de un primar,
ales de comunitatea respectiv= prin vot direct, universal, secret [i liber
exprimat. Primarii din sate, comune [i ora[e, conform Legii administra\iei
publice, au [i c]te un viceprimar; primarii municipiilor re[edin\= de jude\
au c]te 2 viceprimari; primarii municipiilor B=l\i, Bender [i Tiraspol — c]te
3 viceprimari; primarul general al municipiul Chi[in=u, care are statut de
capital=, are 4 viceprimari. C]t prive[te municipiul Chi[in=u, art. 75 din
Legea administra\iei publice, stabile[te c= consiliul municipal pe durata
mandatului formeaz= prim=ria ca organ executiv, constituit= din primarul
general, viceprimari, secretar, pretori8 , [eful direc\iei administra\ie public=
[i alte persoane, care exercit= conducerea operativ=  a trebuirilor publice
ale municipiului.

Consiliul local, la propunerea primarului, ]n baza statelor tip aprobate
de Guvern la 15 iunie 1999, aprob= organigramele [i statele de personal din
aparatul prim=riei. Primarul, conform prevederilor legii, nume[te [i
elibereaz= din func\ie personalul din aparatul prim=riei. {i consiliul jude\ean
aprob= organigrama [i num=rul de personal  din aparatul propriu, lu]nd ca
baz= statele tip, aprobate de Guvern la 22 iulie 1999. Personalul din aparatul
consiliului jude\ean este numit [i eliberat din func\ie de c=tre Pre[edintele
consiliului. Personalul din aparatele prim=riilor [i a consiliului jude\ean
este divizat ]n dou= categorii: func\ionari publici ce cad sub inciden\a Legii
privind serviciul public [i personal tehnic care efectueaz= deservirea tehnic=
ce asigur= func\ionarea autorit=\ilor publice, rela\iile cu care s]nt regle-
mentate de legisla\ia muncii a republicii. Statele-tip confirmate de c=tre
Guvern reprezint= limitele maxime ale aparatelor tehnice ale comunelor [i
ora[elor. Astfel, pentru sate, comune, ora[e s]nt stabilite urm=toarele limite:

Pentru sate [i comune
P]n= la 5000 locuitori — 7-8,5 unit=\i;
De la 5000 p]n= la 10000 locuitori — 10-16 unit=\i;
Peste 10000 locuitori — 14-17,5 unit=\i

8Pretorul este [eful administra\iei publice al unui sector al municipiului Chi[in=u, numit
]n func\ie prin decizia  primarului general, ca reprezentant al s=u. Municipiul Chi[in=u este
divizat ]n 5 sectoare.



20

Pentru ora[e [i municipii
P]n= la 30000 locuitori — 29-39 unit=\i;
Peste 30000 locuitori — 40-51 unit=\i
M=rimea aparatului    prim=riei se afl= ]n dependen\= de mai mul\i factori,

cum ar fi:
• M=rimea unit=\ii administrativ-teritoriale ca suprafa\=;
• Num=rul popula\iei din unitatea administrativ-teritorial=;
• Gradul de dezvoltare socio-economic= a unit=\ii administrativ-

teritoriale;
• Resurse financiare ]n bugetul unit=\ii administrativ-teritoriale necesare

pentru ]ntre\inerea aparatului.
Conform prevederilor Legii, ace[ti factori trebuie s= fie evalua\i de c=tre

consiliul respectiv care, ]n ultim= instan\=, la propunerea primarului, va
accepta sau nu organigrama [i statele de personal. Vom men\iona, totu[i,
c= statele-tip aprobate de Guvern limiteaz= ini\iativa consiliilor locale, fiindu-le
impus= o structur= model, recomandat= de autoritatea central=. Consider=m
c= aceast= situa\ie contravine prevederilor art. 4 din Legea administra\iei
publice locale care stabile[te c= unit=\ile administrativ-teritoriale beneficiaz=
de autonomie financiar= [i au dreptul la ini\iativ= ]n tot ceea ce prive[te
administrarea treburilor publice locale [i art. 6 din Carta European=, care
spune c= consiliile locale trebuie s= poat= defini ele ]nsele structurile
administrative interne. Acela[i lucru ]l putem spune [i despre salarizarea
func\ionarilor publici [i tehnici din aparatele prim=riilor, c=rora, la fel, le
este stabilit de c=tre organele statului nivelul salariului.  Astfel, cheltuielile
pentru ]ntre\inerea aparatului administrativ al consiliilor jude\ene, direc\iilor
[i sec\iilor subordonate acestor consilii [i aparatului prim=riilor se calculeaz=
]n baza hot=r]rilor Guvernului privind organigramele [i statele tip, respectiv
din 15.06.1999 [i 22.07.1999 [i  trebuie s= se \in= cont [i de hot=r]rea
Guvernului nr.139 din 9.02.1998 “Cu privire la salarizarea func\ionarilor
publici [i persoanelor care efectueaz= deservirea tehnic= ce asigur=
func\ionarea autorit=\ilor publice ]n baza re\elei tarifare unice”.

Re\eaua tarifar= unic= este o mo[tenire din vechiul regim, ]n care statul
stabilea tarifele pentru orice munc= depus=. }n condi\iile actuale, statul poate
stabili tarife unice pentru func\ii ce s]nt salarizate din bugetul de stat,  c]t
prive[te func\ionarii din administra\ia public= local=, consider=m c= stabi-
lirea statelor, m=rimea salariilor este o problem= ce \ine de autorit=\ile
deliberative respective, activitatea c=rora este organizat= ]n baza principiului
autonomiei locale, care ]nseamn= [i autonomie financiar=. Interven\ia ]n
acest domeniu din partea statului poate fi considerat= ca un atentat la auto-
nomia local=. Sarcinile [i competen\ele deosebite pe care le au autorit=\ile
locale  ]n administrarea domeniului public local  pun ]n mod deosebit pro-
blema personalului din aceste autorit=\i, a calit=\ii [i competen\ei lor
profesionale. Reglementarea unui set important de rela\ii din acest domeniu
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revine Legii serviciului public, ac\iunea c=reia se extinde [i asupra persoa-
nelor care de\in func\ii publice ]n autorit=\ile publice locale c]t [i ]n direc\iile
[i sec\iile lor autonome, indiferent de sursa de finan\are.

Controlul administrativ al colectivit=\ilor locale
Pentru a asigura conformitatea activit=\ii organelor administra\iei publice

cu exigen\ile stabilite este nevoie de instituirea unor forme specifice de
control. }n acest sens, Legea privind administra\ia public= local=, prevede
unele obliga\ii privind efectuarea controlului administrativ legal. Controlul
exercitat de organele de administra\ie public= ]n: Republica Moldova poate
fi clasificat dup= formele [i metodele de exercitare ]n control intern; control
al autorit=\ilor superioare; control extern; control de tutel= administrativ=
[i control efectuat prin organe de jurisdic\ie. Controlul intern se efectueaz=
de func\ionarii din interiorul organului de administra\ie, el este permanent,
se declan[eaz= din oficiu, dar poate fi declan[at [i la sesizarea sau reclama\ia
celor interesa\i. Astfel:

– consiliile examineaz= interpel=rile consilierilor, ia decizii pe marginea
lor; discut= d=rile de seam= ale primarului, consilierilor, subdiviziunilor
structurale, agen\ilor economici [i ale institu\iilor publice care se afl= sub
autoritatea sa (art. 18);

– primarul asigur= executarea deciziilor consiliului local. }n cazul ]n care
consider= c= o decizie a acestuia este ilegal=, sesizeaz= prefectul sau instan\a
de judecat=; verific=, din oficiu sau la cerere, ]ncasarea [i cheltuirea sumelor
din bugetul local; controleaz= activitatea personalului din aparatul prim=riei;
supravegheaz= inventarierea [i administrarea bunurilor care apar\in statului,
comunei, ora[ului, municipiului; organizeaz= [i supravegheaz= realizarea
m=surilor de asisten\= social= [i ajutor social etc.  (art. 38);

– secretarul consiliului local avizeaz= proiectele de decizii ale consiliului,
asum]ndu-[i r=spunderea pentru legalitatea acestora (art. 50);

 Controlul autorit=\ilor superioare poate fi exercitat de Guvern asupra
activit=\ii autorit=\ilor locale ]n cazul ]n care unele sarcini [i execu\ia acestora
este delegat= colectivit=\ilor locale. Controlul extern poate fi exercitat de
alte organe care nu de\in calitatea de a fi superioare fa\= de autorit=\ile
locale, ]ns= s]nt investite cu dreptul de control, de exemplu Curtea de conturi
pentru controlul asupra modului de administrare [i de ]ntrebuin\are a
resurselor financiare publice, inspectoratele fiscale privind corectitudinea
colect=rii impozitelor, sau garda financiar=. Controlul de tutel= admini-
strativ= este cel pe care ]l exercit= prefectul asupra legalit=\ii actelor adoptate
de autorit=\ile administra\iei publice locale. Acesta constituie o form=
specific= de control prin care statul verific= legalitatea autonomiei locale.
Legea administra\iei publice locale prevede expres, ]n art. 111, c= prefectul
exercit= numai controlul  privind legalitatea actelor adoptate de autorit=\ile
publice locale. Controlul efectuat de organele jurisdic\ionale prevede [i el
numai verificarea legalit=\ii actelor contestate. Sesizarea instan\ei poate avea
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loc la ini\iativa oric=rui organ de administra\ie public= (consiliu, primar,
prefect, etc.) c]t [i de persoane fizice dac= acestea consider= c= au fost
v=t=mate prin intermediul unui act administrativ. De altfel dreptul persoa-
nelor fizice de a se adresa ]n instan\a judec=toreasc= ]n cazul men\ionat este
un drept fundamental, prev=zut de art. 53 din Constitu\ie. Oricum, ]n pri-
vin\a controlului administrativ, deocamdat=, exist= unele ne]n\elegeri asupra
acestuia, ]ntre autorit=\ile publice jude\ene [i cele locale.
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Statutul juridic al func\ionarului public
Pentru realizarea func\iilor statului se ]nfiin\eaz= servicii publice

corespunz=toare care, la r]ndul lor, s]nt dotate cu func\ii publice ocupate
de func\ionari publici.

1. Serviciul public
Defini\ia legal= a serviciului public este dat= ]n art. 1 al Legii Republicii

Moldova privind serviciul public din 4 mai 1995 [i ]nseamn= “totalitatea
autorit=\ilor publice [i activitatea persoanelor ce ocup= posturi ]n aparatul
acestor organe, ]ndreptat= spre realizarea ]mputernicirilor acestor autorit=\i
]n scopul dezvolt=rii economiei, culturii, sferei sociale, promov=rii politicii
externe, ap=r=rii ordinii de drept [i asigur=rii securit=\ii na\ionale, ocrotirii
drepturilor, libert=\ilor [i intereselor legitime ale cet=\enilor”. Consider=m
de prisos sintagma “totalitatea autorit=\ilor publice” [i opt=m pentru
urm=toarea defini\ie: “serviciul public este ori[ice activitate a autorit=\ilor
publice pentru satisfacerea unor nevoi de interes general de o mare
importan\=, care func\ioneaz= ]n mod regulat [i continuu”.

Pentru a-[i realiza sarcinile, serviciile publice s]nt dotate, ]nc= de la
]nfiin\are, cu func\ii publice clasate ]n ordine ierarhic=, stabilindu-se pentru
fiecare atribu\ii de putere public=, ]ntr-o anumit= sfer= de competen\=. }n
a[a fel, func\ia public= este situa\ia juridic= a persoanei fizice ]nvestit=, ]n
mod legal, cu capacitatea de a ac\iona ]n realizarea competen\ei unui organ
de stat. }n art. 1 al legii serviciului public func\ia public= este definit= drept
o “unitate primar= a autorit=\ii publice, care determin= locul [i rolul cet=\ea-
nului ]n munca social= ]n sistemul serviciului public, drepturile [i obliga\iile,
exigen\ele fa\= de preg=tirea lui profesional=”. Consider=m c= func\ia public=
este complexul de atribu\ii, puteri [i competen\e, stabilite potrivit legii, din
cadrul unui serviciu public, ]nfiin\at ]n scopul satisfacerii, ]n mod continuu
[i permanent, de c=tre func\ionarii publici, numi\i sau ale[i,  a intereselor
generale ale societ=\ii. Reie[ind din aceast= defini\ie pot fi eviden\iate
urm=toarele caracteristici ale func\iei publice:

• Este o totalitate de atribu\ii, de puteri [i competen\e determinate, cu
care s]nt dotate la ]nfiin\are serviciile publice;

• Aceste atribu\ii, puteri [i competen\e se stabilesc ]n raport de sarcinile
specifice pe care serviciile publice le exercit= ]n vederea satisfacerii
intereselor generale ale societ=\ii [i nu a intereselor individuale;



24

• Aceste atribu\ii, puteri [i competen\e se exercit= ]n mod continuu [i
permanent, adic= exist= pe un timp nedeterminat;

• Drepturile [i obliga\iile — atribu\ii ale func\iei publice — s]nt create [i
organizate ]n vederea realiz=rii puterii publice. Acele activit=\i ale unor
persoane, care fac parte dintr-un organ al statului, dar ]n s=v]r[irea c=rora
nu se realizeaz= puterea public=, nu constituie func\ii publice;

• Func\iile publice se stabilesc doar pe cale unilateral=, prin lege sau ]n
baza legii, de c=tre organele de stat. Func\ia public=, fiind o institu\ie a
dreptului public nu poate fi stabilit= prin contract. Func\ia public= are un
statut legal, deoarece actul de instituire a acesteia este ]ntotdeauna un act
de autoritate, iar, cel ce exercit= func\ia, exercit= autoritatea statal=, [i nu
drepturile dintr-o situa\ie contractual=;

• Atribu\iile, puterile [i competen\ele func\iei publice se realizeaz= de
c=tre func\ionarii publici numi\i sau ale[i ]n func\ia respectiv=.

Conform art. 1 al legii serviciului public, “func\ionar public ]nseamn=
persoana care ocup= func\ie de stat remunerat= [i care dispune de ranguri
[i grade, stabilite ]n conformitate cu principiile prezentei legi”. Pled=m
pentru urm=toarea defini\ie a func\ionarului public: “este acea persoan=
fizic= care, cu respectarea condi\iilor cerute de lege, a fost ]nvestit= prin
actul unilateral de voin\= al unei autorit=\i publice sau prin alegere, ]ntr-o
func\ie public=, pentru a desf=[ura o activitate continu= de interes general”.
Deci, func\ionari publici s]nt persoanele fizice care ocup=, ]n condi\iile legii,
func\ii publice ]n cadrul serviciilor publice. Putem men\iona urm=toarele
caracteristici ale func\ionarului public:

• Drepturile [i obliga\iile func\ionarului public s]nt stabilite ]n limitele
competen\ei organului ]n care el se afl= ]n serviciul public;

• Activitatea func\ionarului public este supus= realiz=rii sarcinilor care
stau ]n fa\a organului respectiv [i poart= un caracter oficial;

• Prescrip\iile [i cerin\ele legitime ale func\ionarilor publici s]nt obliga-
torii pentru to\i c=rora ele s]nt adresate, realizarea drepturilor [i obliga\iu-
nilor de serviciu ale func\ionarilor publici fiind garantat= prin lege;

• Pentru func\ionarii publici s]nt prev=zute anumite ]nlesniri [i o respon-
sabilitate sporit= pentru ]nf=ptuirea atribu\iilor sale;

• Func\ionarii publici au dreptul la avansare ]n serviciu (dreptul la carie-
r=) [i se bucur= de stabilitate ]n func\ie.

Prin statutul func\ionarului public ]n\elegem totalitatea normelor juridice
care reglementeaz= situa\ia juridic= obiectiv= a func\ionarilor publici,
determin]nd drepturile, obliga\iile, garan\iile lor legale, precum [i responsa-
bilitatea func\ionarului public. }n general, statutul juridic al func\ionarului
public este menit s= creeze condi\ii necesare pentru exercitarea atribu\iilor
de serviciu, s= garanteze stabilitatea lor ]n func\ie, drepturile [i asisten\a
social=. Statutul func\ionarilor publici cuprinde voin\a statului de a
reglementa, ]n mod autoritar, situa\ia juridic= a func\ionarilor publici, ]nde-
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p=rt]nd orice idee contractual= ]n raporturile dintre serviciul public [i
func\ionarii publici. Or, ]ntre func\ionarii publici [i serviciile publice s]nt
raporturi administrative de subordonare fa\= de conduc=torul serviciului
public, care ]ncepe la momentul ]nvestirii ]n func\ia public= respectiv= [i, ia
sf]r[it, la ]ncetarea raporturilor juridice dintre func\ionarul public [i serviciul
public.

Raporturile dintre func\ionarul public [i serviciul public nu s]nt de natur=
contractual=, c=ci, de[i se cere o manifestare de voin\= de acceptare din
partea celui care solicit= func\ia, aceasta nu constituie dec]t una din condi\iile
pentru a se face numirea (numirea ]n func\ie nu poate fi un contract). Spre
deosebire de contract, unde p=r\ile ob\in drepturi [i obliga\iuni prin
manifestarea acordului de voin\=, actul de numire ]n func\ie public= se
limiteaz= s=-l proclame pe func\ionar titular al unor drepturi [i obliga\ii,
care deriv= din lege. No\iunea “func\ionar public” nu poate fi folosit= dec]t
pentru a evoca acele situa\ii ]n care func\ia este ocupat= printr-o manifesta-
re unilateral= de voin\=, supus= unui regim de drept public. Deci, regimul
aplicat func\ionarului public este un regim de drept public (mai exact de
drept administrativ), func\ionarii publici nefiind concepu\i ]ntr-un raport
juridic ce are la baz= contractul. Prin urmare, func\ionarului public trebuie
s= i se aplice un regim special de drept public, conturat ]ntr-un statut original
al func\ionarilor publici, distinct de situa\ia agen\ilor din sectorul privat. }n
Republica Moldova, statutul func\ionarului public este determinat prin
Constitu\ie, legea serviciului public [i alte acte normative referitoare la acest
serviciu, neexist]nd un statut original al func\ionarului public, care ar
reglementa toate aspectele exercit=rii func\iei publice (conform alin. 2, art. 2
al legii serviciului public “raporturile de munc=, de asigurare cu pensii, alte
rela\ii privind serviciul public, nereglementate prin prezenta lege se regle-
menteaz= de legisla\ia respectiv=”).

2. }ncadrarea ]n serviciul public
Dreptul la ]ncadrarea ]n serviciul public este garantat de art. 39 al

Constitu\iei Republicii Moldova (“Cet=\enii Republicii Moldova au dreptul
de a participa la administrarea  treburilor publice nemijlocit, precum [i prin
reprezenta\ii lor”) [i este reglementat de legea serviciului public. }n alin. 2
art. 39 al Constitu\iei Republicii Moldova este declarat principiul egalit=\ii
accesului la func\ia public= indiferent de ras=, na\ionalitate, sex, confesiune
etc. (“oric=rui cet=\ean, se asigur=, potrivit legii, accesul la o func\ie public=”).
}ns= ]n func\ii publice pot fi ]ncadrate, ]n general, persoanele care au anumite
calit=\i, instruirea intelectual= [i profesional= necesare, competen\=. De aici
rezult= principiul ocup=rii func\iei publice pe baza meritului. Egalitatea
accesului, sub aspect juridic, trebuie ]n\eleas= ca o egalitate de tratament
din partea legiuitorului [i a autorit=\ilor publice, ca o egalitate a [anselor,
dar ]n competi\ie nu pot intra dec]t cei care ]ndeplinesc condi\iile stabilite,
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urm]nd ca dintre ace[tia, pe baza sistemului de merit, s= fie ale[i [i apoi
]ncadra\i doar anumi\i candida\i.

3. Condi\iile generale de acces la func\ia public=
 Condi\iile s]nt acele elemente specifice func\iei publice, prin care

legiuitorul urm=re[te s= garanteze valorificarea profesional= a viitorilor
func\ionari [i s= limiteze arbitrariul ]n selec\ie. Condi\iile generale de acces
la func\ia public= ]n Republica Moldova s]nt stabilite ]n art. 13 al legii
serviciului public [i s]nt urm=toarele:

• }n serviciul public pot fi ]ncadra\i doar cet=\enii Republicii Moldova;
• E necesar= domicilierea permanent= pe teritoriul Republicii Moldova;
• }ndeplinirea cerin\elor de studii;
• Persoana trebuie s= fie apt=, din punct de vedere medical, pentru

exercitarea func\iei, conform certificatului medical de s=n=tate, dac= pentru
func\ia respectiv= s]nt stabilite cerin\e speciale fa\= de s=n=tatea persoanelor
]n cauz=.

• E necesar= cunoa[terea limbii oficiale a Republicii Moldova ]n limitele
prev=zute de legisla\ie privind func\ionarea limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

Legea serviciului public (]n art. 11) stabile[te [i anumite ]ngr=diri ale
dreptului la ]ncadrare ]n serviciul public care reies din particularit=\ile
serviciului de stat [i s]nt stabilite pentru a pre]nt]mpina posibilitatea
abuzurilor din partea func\ionarilor publici. A[a, nu poate ocupa o func\ie
public= persoana care:

• Este considerat=, prin hot=r]rea judec=toreasc=, incapabil= sau cu o
capacitate de exerci\iu restr]ns=;

• Are antecedente penale rezultate din infrac\iuni inten\ionate ce nu au
fost ridicate sau stinse ]n modul stabilit de lege;

• Func\ionarul public nu poate ocupa o func\ie ]n subordine sau sub
controlul func\iilor de\inute ]n aceea[i autoritate public= sau ]n altele de
rudele lui directe sau de rudele lui prin alian\= (]n cazul ]n care este ]nc=lcat=
aceast= restric\ie, func\ionarul public este transferat ]ntr-o func\ie care ar
exclude o astfel de subordonare, iar dac= transferul este imposibil, unul
este concediat, la decizia organului ierarhic superior).

Se admite, ca prin lege ]ncadrarea ]ntr-o func\ie public= s= fie condi\ionat=
[i de ]ndeplinirea altor cerin\e speciale, cum ar fi:

• Condi\ia loialit=\ii fa\= de stat [i autoritatea public= ]n cauz=. (Conform
art. 15 al legii serviciului public “cet=\enii ]ncadra\i pentru prima dat= ]n
serviciul public ]n calitate de persoane cu func\ie de r=spundere [i func\io-
narii publici promova\i pentru prima dat= ]n posturi cu func\ie de r=spun-
dere depun jur=m]nt”. Refuzul de a depune jur=m]ntul ]mpiedic= ]ncadrarea
persoanei ]n func\ie public=).

• Condi\ia reputa\iei care r=spunde exigen\elor func\iei (astfel art. 12 al
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legii serviciului public prevede c= “la ]ncadrarea ]n serviciul public [i ulterior
]n fiecare an, func\ionarul este obligat s= prezinte, ]n modul stabilit de lege,
o declara\ie privind veniturile, averea imobiliar= [i mobiliar= de valoare,
depunerile bancare [i h]rtiile de valoare, angajamentele financiare, inclusiv
]n str=in=tate. Declara\ia trebuie s= cuprind= [i bunurile care apar\in so\iei
(so\ului), precum [i copiilor minori. Refuzul de a prezenta declara\ia sau
prezentarea de date eronate are ca efect ne]ncadrarea ]n serviciul public
sau destituirea).

• Condi\ii referitoare la v]rst=, vechime ]n specialitate, aptitudini,
efectuarea unui stagiu de specialitate etc. (Conform art. 16 al legii serviciului
public la ]ncadrarea ]n serviciul public prin angajarea sau numire p=r\ile
pot conveni asupra sus\inerii unei perioade de prob=, ]n care se verific=
dac= persoana corespunde func\iei. Perioada de prob= nu poate dep=[i 6
luni).

• Pentru unii func\ionari publici exist= interdic\ia de a fi membru al
vreunui partid sau altei organiza\ii social-politice (de exemplu, conform
alin. 3 art. 49 al legii privind administra\ia public= local= din 6 noiembrie
1998, secretarul consiliului local nu poate fi membru de partid).

4. }ncadrarea ]n func\iile publice
}n Republica Moldova, ]ncadrarea ]n func\iile publice se face prin anga-

jare, numire, alegere [i concurs (art. 14 al legii serviciului public). Func\iile
de speciali[ti se ocup= prin angajare [i concurs. Angajarea o efectueaz=
autoritatea public=, unde persoana urmeaz= s= activeze, ]n baza studiilor
de specialitate [i a particularit=\ilor individuale, cerute de func\ia respectiv=.
Func\iile de conducere (de r=spundere) se ocup= prin numire, alegere [i
concurs. Ocuparea func\iilor publice prin numire se efectueaz= de autoritatea
public= ierarhic superioar= sau de persoana cu func\ie de r=spundere
]mputernicit=. Procedeul de angajare prin alegere are avantajul c= func\io-
narul se bucur= de oarecare independen\= fa\= de autoritatea central=,
oferind posibilitatea ca func\ia public= s= se exercite sub influen\a [i ]n
conformitate cu opinia public=. Cel mai mare dezavantaj al alegerii, ca
modalitate de ocupare a func\iei publice este influen\a politic= a partidelor
la alegeri; prin repetate alegeri nu se poate asigura nici unitatea de ac\iune
]n conducerea serviciilor publice.

}n opinia noastr= cea mai adecvat= metod= de ]ncadrare ]n serviciul public
este concursul, av]nd urm=toarele avantaje:

• Are ca obiectiv asigurarea respect=rii principiului egalit=\ii accesului
la func\ii publice [i a principiului meritului la ]ncadrarea [i la avansarea ]n
serviciul public;

• Concursul presupune publicitate ]n procedura angaj=rii [i de aceea
permite un control al opiniei publice asupra politicii de cadre;

• Concursul ofer= prin publicitatea sa posibilitatea prezent=rii unui
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num=r mai mare de candida\i, ceea ce permite selectarea mai riguroas=;
• Concursul se poate desf=[ura numai dac= au fost stabilite condi\iile

petrecerii lui. Candidatul care a c][tigat concursul va putea pretinde numirea
]n func\ia respectiv= (persoana care, de[i a c][tigat concursul, dar nu a fost
numit= ]n func\ia public= pentru care a candidat, are dreptul la ac\iune ]n
instan\e de judecat=). }n acest fel, subiectivismul ]n alegerea cadrelor este
limitat;

• Concursul presupune existen\a unei comisii de speciali[ti (juriu), a
c=rei apreciere ofer= mai multe garan\ii de obiectivitate.

Dezavantajul concursului const= ]n aceea c= el permite doar de a deter-
mina aptitudinile intelectuale ale candida\ilor [i mai pu\in calit=\ile morale
[i de caracter, viitoarele rela\ii cu superiorii, colegii, cet=\enii. Metodologia
organiz=rii concursului poate fi divers=: verificarea preg=tirii teoretice a
candida\ilor prin probe scrise sau orale; verificarea aptitudinilor practice,
ceea ce permite o apreciere mai complet=; pot fi organizate doar teste de
personalitate (concurs al dosarelor personale ale candida\ilor). De regul=,
concursul se poate desf=[ura asupra unei tematici cunoscute dinainte,
prefer]ndu-se lucr=rile scrise secrete, pentru a asigura garantarea egalit=\ii
de tratament. De exemplu, ]n Fran\a, Spania, Belgia, Luxemburg baza
concursului o reprezint= cuno[tin\ele teoretice [i testul de logic=; ]n Italia,
Marea Britanie, Portugalia, baza concursului o formeaz= partea practic=; ]n
Grecia candida\ii completeaz= un formular special. Pentru ca o persoan=
fizic= s= poat= fi ]ncadrat= ]ntr-o func\ie public= este necesar:

• S= existe ]n cadrul serviciului public o func\ie public= vacant=;
• S= se organizeze concurs pentru ocuparea acestei func\ii publice.

Concursul trebuie s= fie f=cut public, cu precizarea datei, locului de
desf=[urare, probelor de concurs, condi\iilor minime de preg=tire, vechime
]n specialitate etc., precum [i faptul dac= acest concurs se organizeaz= sub
form= de concurs al dosarelor personale ori sub form= de examinare a
cuno[tin\elor [i a aptitudinilor practice ale candida\ilor. Nepublicarea
condi\iilor desf=[ur=rii concursului atrage nulitatea numirii ]n func\ie,
deoarece actul de numire va fi emis cu ]nc=lcarea legii;

• S= existe un juriu impar\ial, obiectiv [i independent at]t de puterea
politic=, c]t [i de [efii serviciilor ]n cadrul c=rora urmeaz= a fi angajat=
persoana respectiv=. Juriul trebuie s= respecte regulamentul concursului
(n-are dreptul de a fixa reguli suplimentare sau s= ]ncalce regulile concur-
sului stabilite de autoritatea competent=). Juriul are puterea suveran= de a
aprecia aptitudinile candida\ilor (autoritatea public=, respectiv, nu poate
dicta, cere anularea sau modificarea rezultatelor concursului stabilite de
juriu). O asemenea modalitate de ]ncadrare ]n serviciul public o ]nt]lnim,
spre exemplu, ]n Fran\a, Italia, Spania, Portugalia. Pe c]nd ]n Danemarca,
Germania, Olanda recrutarea ]n func\ii publice se face exclusiv de c=tre
administra\ie, iar ]n Marea Britanie, Belgia, Irlanda exist= un organ public
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specializat ]n aceast= opera\ie;
• S= se participe la concurs [i s= se fac= publice rezultatele concursului

cu indicarea mediilor ob\inute de concuren\i ]n ordinea lor descresc]nd=;
• S= se emit=, ]n baza rezultatelor concursului (autoritatea public= fiind

obligat= s= respecte clasamentul juriului), ordinul sau decizia de numire ]n
func\ie, cu precizarea datei viitoare de la care produce efecte actul de numire.
Indiferent de denumirea pe care o poart= actul de numire a unei persoane
fizice ]ntr-o func\ie public=, acesta este un act administrativ de autoritate
care determin= natura juridic= a raporturilor ce se stabilesc ]ntre serviciul
public [i func\ionarul public. Actul de numire este un act unilateral de voin\=,
prin care statul atribuie efectele unei situa\ii juridice la o anumit= persoan=,
investind pe un particular cu toate drepturile [i obliga\iile care decurg din
func\iunea public=. Acest act nu implic= nimic contractual, ci, dimpotriv=,
este un act de supunere din partea individului la o stare legal= stabilit=.
Actele administrative de autoritate pot fi atacate ]n instan\e de judecat=.

• Persoana fizic= numit= s= presteze jur=m]ntul cerut de lege pentru
]nvestire. Data depunerii jur=m]ntului constituie momentul ]nvestirii.
Jur=m]ntul se depune o singur= dat=, ]n prezen\a colectivului unit=\ii
respective a autorit=\ii publice, ]n fa\a simbolurilor de stat, la, cel mult, 10
zile de la ocuparea func\iei. Dac=, p]n= la depunerea jur=m]ntului persoana
fizic= numit= sau aleas= ]ntr-o func\ie public= a emis acte juridice, acestea
s]nt nule de drept.

• Func\iile publice le ocup= persoanele care au gradul de calificare
necesar stabilit de art. 9 al legii serviciului public. Trecerea func\ionarului
public ]ntr-un alt grad de calificare se face succesiv, ]n corespundere cu
preg=tirea lui profesional=, cu rezultatele muncii [i ale atest=rii. Gradul de
calificare se confer= de autoritatea public= care a angajat func\ionarul. Pentru
trecerea ]n gradul de calificare imediat superior, vechimea ]n grad este de,
cel pu\in, doi ani (pentru ]ndeplinirea unor misiuni de r=spundere deosebit=,
func\ionarul public poate fi trecut, ]nainte de termen, ]n urm=torul grad de
calificare superior sau poate fi trecut ]n gradul ce ]l dep=[e[te pe cel anterior
cu un grad). Gradele de calificare se confer= pe via\=. Func\ionarul public
poate fi degradat sau retrogradat numai prin hot=r]re judec=toreasc= pentru
s=v]r[irea unor ac\iuni ilegale, ce prev=d r=spundere penal=, precum [i
pentru conferire a gradului de calificare cu ]nc=lcarea legisla\iei ]n vigoare.
Dac= persoanele care se ]ncadreaz= ]n serviciul public nu au gradul de
calificare respectiv, li se stabile[te o perioad= de prob=. Comisia de atestare
examineaz=, ]n perioada stabilit=, corespunderea acestora func\iei de\inute
[i decide asupra conferirii gradului de calificare. Perioada de prob= nu se
stabile[te func\ionarilor publici ]ncadra\i ]n serviciul public prin alegere
sau concurs, sau ]n cazul transfer=rii ]n o alt= autoritate public=.
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5. Drepturile [i obliga\iile func\ionarului public
}n privin\a drepturilor [i obliga\iilor ]n exercitarea func\iilor publice,

distingem categoria drepturilor [i libert=\ilor ce revin oric=rui salariat [i
drepturi [i libert=\i specifice func\ionarului public.

Drepturile comune s]nt ]n general prev=zute de Constitu\ia Republicii
Moldova [i legisla\ia muncii, fiind urm=toarele: dreptul la munc= [i la
protec\ia muncii (dreptul la libera alegere a muncii, la condi\ii echitabile [i
satisf=c=toare de munc=, la protec\ia ]mpotriva [omajului, la odihn= — art. 43
al Constitu\iei); dreptul la o salarizare corespunz=toare, dreptul la asigur=ri
sociale (dreptul la pensie [i la ajutor ]n caz de incapacitate temporar= de
munc=), dreptul la  opinii proprii (art. 32 al Constitu\iei), dreptul de a
cunoa[te [i ataca deciziile individuale care ]l privesc, dreptul la peti\ionare
(art. 52 al Constitu\iei), dreptul persoanei v=t=mate de o autoritate public=
(art. 53 al Constitu\iei) etc.

Drepturile specifice func\ionarului public s]nt prev=zute ]n alin. 1, art. 10
al legii serviciului public:

• Dreptul s= examineze [i s= ia decizii ]n limitele ]mputernicirilor sale;
• Dreptul s= solicite, ]n limitele competen\ei sale, [i s= primeasc= de la

alte autorit=\i publice, precum [i de la persoane juridice [i fizice, indiferent
de tipul de proprietate [i forma lor de organizare juridic=, informa\ia
necesar=;

• Dreptul s=-[i perfec\ioneze preg=tirea profesional= (conform art. 21 al
legii serviciului public, func\ionarii publici ][i perfec\ioneaz= preg=tirea
profesional= prin diverse forme de instruire ]n sistemul de stat de preg=tire
[i reciclare a cadrelor, ei urm]nd cursuri de perfec\ionare o dat= la 4 ani.
Rezultatele instruirii [i nivelul de calificare se iau ]n considerare la avansarea
]n serviciu);

• Dreptul s=-[i cunoasc= drepturile [i obliga\iile de serviciu;
• Dreptul s= se asocieze ]n sindicate [i s= participe la activitatea lor ]n

afara orelor de program;
• Dreptul s= beneficieze de protec\ie juridic=, ]n corespundere cu statutul

s=u;
• Dreptul s= fie remunerat conform func\iei, preg=tirii profesionale [i

experien\ei sale de munc=. (Salariile func\ionarilor publici nu se negociaz=,
ele s]nt cele men\ionate ]n statele de func\ii. }n doctrina francez= se vorbe[te
despre obliga\ia func\ionarului public de a-[i ridica salariul, el neav]nd
dreptul s=-l refuze, deoarece salariul este pl=tit nu ]n interesul func\ionarului
public, dar ]n interesul statului, adic= este destinat s= asigure demnitatea
serviciului public. }n a[a mod, func\ionarul nu poate s=-[i refuze remu-
nerarea);

• Dreptul func\ionarului public la carier=, adic= dreptul s= avanseze ]n
serviciu corespunz=tor preg=tirii lui profesionale, capacit=\ilor intelectuale,
rezultatelor atest=rii, con[tiinciozit=\ii ]n exercitarea atribu\iilor, ]n cazul ]n
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care particip= la concursul pentru ocuparea posturilor vacante de un rang
superior;

Obliga\iile comune tuturor angaja\ilor s]nt fixate ]n Constitu\ia Republicii
Moldova (articolele 55-59) [i ]n legisla\ia muncii, fiind urm=toarele:
]ndeplinirea cu exactitate [i promptitudine a sarcinilor ce-i revin; s= respecte
disciplina de serviciu [i programul de func\ionare a serviciului public ]n
care ][i desf=[oar= activitatea, devotamentul fa\= de \ar= (art. 56 al Consti-
tu\iei — cet=\enii, c=rora le s]nt ]ncredin\ate func\ii publice, r=spund de
]ndeplinirea cu credin\= a obliga\iilor ce le revin [i, ]n cazurile prev=zute de
lege, depun jur=m]ntul cerut  de ea) [i obliga\ia de fidelitate fa\= de institu\ia
]n care activeaz= (func\ionarul trebuie s= se ab\in= de la orice fapt care ar
putea s= aduc= un prejudiciu unit=\ii ]n care ][i desf=[oar= activitatea) [.a.

Obliga\iile specifice ale func\ionarilor publici s]nt prev=zute de alin. 2,
art. 10 al legii serviciului public, func\ionarul public fiind obligat:

• S= execute la timp [i calitativ deciziile autorit=\ilor publice ]n proble-
mele ce \in de competen\a lui (obliga\iunea de subordonare ierarhic=). Dar,
]n cazul ]n care func\ionarului public i se ]ncredin\eaz= o ]ns=rcinare a c=rei
legalitate este ]ndoielnic=, el are obliga\ia s= informeze imediat [eful
nemijlocit, iar dac= ]ns=rcinarea r=m]ne ]n vigoare, s= se adreseze conducerii
ierarhice superioare [i s= execute ]ns=rcinarea, dac= se confirm= legitimitatea
ei. La solicitarea func\ionarului, ]ns=rcinarea, a c=rei legalitate treze[te
]ndoieli, se emite ]n scris. R=spunderea pentru efectele ]ndeplinirii unor
]ns=rcin=ri nelegale o poart= persoana cu func\ie de r=spundere care a
aprobat executarea lor;

• S= dirijeze ]n cuno[tin\e de cauz= sectorul de munc= ]ncredin\at, s=
manifeste ini\iativ= [i perseveren\=, s= asigure ]ndeplinirea ]ntocmai a
sarcinilor ce stau ]n fa\a autorit=\ii publice;

• S= respecte cu stricte\e drepturile [i libert=\ile cet=\enilor;
• S= se c=l=uzeasc=, ]n exercitarea atribu\iilor, de legisla\ia ]n vigoare,

s= fie obiectiv [i impar\ial, s= nu dea dovad= de tergivers=ri [i birocratism;
• S= examineze la timp propunerile, cererile [i pl]ngerile cet=\enilor ]n

domeniul activit=\ii sale de serviciu, ]n conformitate cu legisla\ia;
• S= studieze opinia public= [i s= \in= cont de aceasta ]n activitatea sa;
• S= furnizeze publicului, ]n cadrul serviciului, informa\iile cerute

(obliga\ia de informare public=), totodat= fiind obligat s= p=streze secretul
de stat [i un alt secret ocrotit de lege, precum [i al informa\iilor despre
cet=\eni de care ia cuno[tin\= ]n exercitarea atribu\iilor, dac= astfel este stabilit
de legisla\ie;

• S=-[i perfec\ioneze ]n permanen\= preg=tirea profesional=;
• S= se ab\in= ]n exercitarea func\iei sale de la exprimarea opiniilor per-

sonale politice [i ideologice [i de la comentarea activit=\ii autorit=\ii publice
unde activeaz= (obliga\ia de rezerv=).

Conform alin. 3, art. 11 al legii serviciului public func\ionarul public nu
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are dreptul:
• S= de\in= dou= func\ii ]n acela[i timp sau s= cumuleze o alt= munc=,

prin contract sau acord, ]n ]ntreprinderi str=ine sau mixte, ]n ]ntreprinderi,
institu\ii [i organiza\ii cu orice form= de organizare juridic= [i ]n asocia\ii
ob[te[ti, a c=ror activitate este controlat=, subordonat= sau ]n anumite
privin\e este de competen\a autorit=\ii ]n care el este angajat, cu excep\ia
activit=\ilor [tiin\ifice, didactice [i de crea\ie. Deci, putem vorbi de
incompatibilitate de func\ie, adic= de neputin\a func\ionarului public de a
se ocupa de anumite ]ndeletniciri ]n afara func\iei pe care o de\ine. Pornind
de la faptul c=, o func\ie public= este ansamblul de atribu\ii, puteri [i
competen\e, consider=m c= o persoan= fizic= nu poate, practic, s= realizeze
]n acela[i timp atribu\iile, puterile [i competen\ele a dou= sau mai multe
func\ii publice, c=ci interesul general cere ca func\ionarul s=-[i consacre
]ntreaga sa activitate func\iei ce o ]ndepline[te;

• S= fie ]mputernicit al unor ter\e persoane ]n autoritatea public= ]n care
este angajat;

• S= desf=[oare nemijlocit activitatea de ]ntreprinz=tor ori s= ]nlesneasc=,
]n virtutea func\iei sale, activitatea de ]ntreprinz=tor a persoanelor fizice [i
juridice ]n schimbul unor recompense, servicii, ]nlesniri;

• S= aib= conturi nedeclarate ]n b=ncile din str=in=tate;
• S= plece ]n delega\ie peste hotare din contul persoanelor fizice [i

juridice, cu excep\ia deplas=rilor de serviciu, prev=zute ]n acordurile
interna\ionale la care Republica Moldova este parte sau conform ]n\elegerilor
dintre autorit=\ile publice ale Republicii Moldova [i organele respective din
alte state;

• S= participe la grevele care deregleaz= func\ionarea autorit=\ii publice
respective, de a c=rei activitate depinde asigurarea societ=\ii cu bunuri [i
servicii de importan\= vital=;

• Func\ionarul public are obliga\ia de demnitate, adic= prin ]ntregul lor
comportament [i prin \inut= func\ionarii publici s]nt obliga\i s= se arate
demni de ]ncrederea pe care o impune pozi\ia lor oficial= [i s= se ab\in= de
la orice act de natur= s= compromit= prestigiul func\iei pe care o de\in. Este
interzis func\ionarilor publici ca, direct sau indirect, s= solicite, s= accepte
sau s= fac= s= li se promit=, pentru ei sau pentru al\ii, pentru ]ndeplinirea
atribu\iilor de serviciu, daruri, servicii sau alte avantaje, cu excep\ia semnelor
de aten\ie simbolice, conform normelor de polite\e [i ospitalitate recunoscute.

Sintetiz]nd cele expuse mai sus, consider=m c= ceea de ce are cu siguran\=
nevoie func\ionarul public pentru o activitate eficient= este: stabilitate ]n
func\ie; remunerare adecvat=, obiectivitate ]n promovarea [i garantarea
dreptului la carier= profesional=. Dac= prin no\iunea de func\ie public=
]n\elegem o profesie ]n virtutea c=reia persoana care o ocup= are un drept
la carier=, opt=m pentru asigurarea stabilit=\ii ]n func\ia public=, care ar garanta
]nc= de la ocuparea func\iei ap=rarea func\ionarului public de eventualele
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abuzuri ale conducerii serviciului public, care ar putea s=-l sanc\ioneze, s=-
l transfere sau s=-l ]nl=ture din func\ie numai ]n condi\iile legii [i ar facilita
ob\inerea experien\ei ]n exercitarea atribu\iilor, puterilor [i competen\elor
ce le revin func\ionarilor publici.

Astfel, prin stabilitate ]n\elegem situa\ia juridic= a unui func\ionar public
care nu poate fi transferat, pedepsit, ]nlocuit sau destituit dec]t ]n cazurile
[i cu respectarea formelor stabilite de lege. Stabilitatea este o consecin\=
logic= a continuit=\ii func\iei publice fiind caracteristic= pentru sistemul
carierii (le system de carriere), [i nu pentru cel al angaj=rii (le system
d’emploi). Or, odat= ce func\ionarul a ocupat o anumit= func\ie public=, ]n
general prin concurs, el poate r=m]ne toat= via\a (sau p]n= la atingerea
plafonului de v]rst=) ]n corpul respectiv, avans]nd potrivit meritelor sale [i
regulilor de apreciere [i promovare existente.

Deci, func\ionarul face o carier= din func\ia public=, aceasta devine
ra\iunea profesional= a existen\ei sale. Iar dreptul la carier= conduce la
existen\a dreptului la avansare, avansarea fiind trecerea func\ionarului public,
cu acordul s=u, ]ntr-un alt grad sau treapt= profesional= superioar= ]n cadrul
aceleia[i func\ii sau trecerea ]ntr-o func\ie superioar=. }n a[a fel, fiecare
func\ionar public, ]n baza capacit=\ilor sale intelectuale, are dreptul la
ocuparea func\iilor vacante de un rang superior, c=ci gradele superioare ar
trebui s= fie completate cu func\ionari care cunosc organizarea [i func\io-
narea serviciilor publice, au experien\=, numai gradele cele mai inferioare
put]nd fi ocupate de persoane din afara serviciului. Conform alin. 2, art. 19
al legii serviciului public de dreptul la avansarea ]n serviciu beneficiaz=
func\ionarii care au ob\inut rezultate mai bune ]n munc=, au dat dovad= de
spirit de ini\iativ=, ][i perfec\ioneaz= continuu preg=tirea profesional=, s]nt
inclu[i ]n rezerva de cadre [i au gradul de calificare necesar. }n rezerva de
cadre s]nt inclu[i func\ionarii publici care au urmat cursuri de perfec\ionare,
au gradul de calificare necesar [i s]nt recomanda\i, de comisia de atestare,
pentru func\ii superioare, precum [i persoanele care, prin calit=\ile lor, pot
de\ine func\iile respective. Comisia de atestare (care activeaz= pentru
]mbun=t=\irea procesului de selectare [i repartizare a cadrelor, pentru
stimularea perfec\ion=rii profesionale) apreciaz= (o dat= la trei ani) activi-
tatea func\ionarului public, competen\a lui profesional=, cultura juridic=,
capacitatea de a lucra cu oamenii [i corespunderea func\iei pe care o de\ine.

6. }ncetarea serviciului public
|in]nd cont de specificul exercit=rii func\iei publice (ar=tat mai sus)

opt=m pentru existen\a unui statut original al func\ionarului public, unde
ar fi reglementat= complet [i multilateral [i problema ]ncet=rii serviciului
public, excluz]nd ]n a[a fel, aplicarea normelor generale  ale dreptului muncii
func\ionarilor publici. }ncetarea serviciului public are loc at]t ]n temeiul [i
modul stabilit de legisla\ia muncii (articolele 33, 36 — 38, 42, 263 ale Codului
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Muncii al Republicii Moldova), c]t [i ]n cazurile reglementate de articolele
28 [i 29 ale legii serviciului public. Art. 33 al Constitu\iei Republicii Moldova
prevede temeiurile generale de ]ncetare a raporturilor juridice de munc=
izvor]te din contractul individual de munc=, ele fiind: acordul p=r\ilor,
expirarea termenului contractului, desfacerea contractului de munc= din
ini\iativa salariatului, din ini\iativa administra\iei sau la cererea Cur\ii de
Conturi, transferarea lucr=torului la o alt= institu\ie sau trecerea la o func\ie
electiv=, intrarea ]n vigoare a sentin\ei judec=tore[ti care exclude posibilitatea
salariatului de a continua munca respectiv= [.a.

Articolele 36 [i 37 ale Constitu\iei Republicii Moldova reglementeaz=
desfacerea contractului de munc= din ini\iativa salariatului, el av]nd dreptul
s= desfac= contractul ]ncheiat pe un termen nedeterminat, urm]nd s= anun\e
]n scris despre aceasta administra\ia cu dou= s=pt=m]ni ]nainte; iar contractul
]ncheiat pe un anumit termen poate fi desf=cut ]nainte de termenul stabilit
la cererea lucr=torului ]n cazul ]nc=lc=rii de c=tre administra\ie a legisla\iei
muncii [i din alte motive ]ntemeiate (de exemplu, ]n caz de invaliditate).

Conform art. 38 al  Constitu\iei Republicii Moldova, administra\ia poate
desface unilateral contractul de munc= ]n cazurile: lichid=rii, reorganiz=rii
sau reprofil=rii institu\iei, reducerea num=rului sau a statului de personal;
constat=rii faptului c= salariatul nu corespunde func\iei ocupate; restabilirea
la lucru a salariatului, care a ]ndeplinit anterior aceast= munc=; ne]nde-
plinirea sistematic= de c=tre salariat a ]ndatoririlor sale [.a.

La cererea Cur\ii de Conturi, administra\ia institu\iei poate s= desfac=,
]n temeiul art. 42 din Constitu\ia Republicii Moldova, acordul de munc= cu
conduc=torul (persoana cu func\ii de r=spundere) care a ]nc=lcat legisla\ia
sau nu a asigurat respectarea ei. Art. 263 al  Constitu\iei Republicii Moldova
prevede temeiuri suplimentare pentru ]ncetarea contractului de munc= ale
unor categorii de salaria\i ]n anumite condi\ii, ele fiind: ]nc=lcarea grav= o
singur= dat= a ]ndatoririlor de munc= de c=tre conduc=torul ales, confirmat
sau numit ]n func\ie de organele supreme ale puterii de stat [i ale admini-
stra\iei de stat, de ministere [i departamente, de organele administra\iei
publice locale; neachitarea de c=tre persoana cu  func\ii de r=spundere a
institu\iei, indiferent de tipul de proprietate [i forma organizatorico-juridic=,
a  salariilor ce li se cuvin salaria\ilor ]n termenul [i modul stabilit; ]nc=lcare
de c=tre  func\ionari a  prevederilor legisla\iei privind combaterea corup\iei
[i protec\ionismului. Legea serviciului public, spre deosebire  de Codul
Muncii, stabile[te temeiuri specifice de ]ncetare a raporturilor dintre serviciul
public [i func\ionarul public, conform art. 28 ele fiind urm=toarele:

- neexecutarea obliga\iilor prev=zute la art. 10, alin.2 (neexecutarea la
timp a deciziilor autorit=\ilor publice, nerespectarea drepturilor [i libert=\ilor
cet=\enilor, divulgarea secretului de stat [i a altui secret ocrotit de lege,
neperfec\ionarea preg=tirii profesionale [i altele obliga\ii ar=tate mai sus);

- ]nc=lcarea restric\iilor prev=zute la art. 11, alin. 3. (incompatibilitatea
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func\iilor, nedeclararea conturilor ]n b=nci din str=in=tate, participarea la
greve care deregleaz= func\ionarea autorit=\ii publice respective, desf=[u-
rarea activit=\ii de antreprenor [i altele enumerate mai sus);

- comiterea ]nc=lc=rilor enumerate la art. 30, alin. 4. (]nc=lcarea regulilor
concursului de angajare ]n serviciul public, angajarea ignor]nd restric\iile
prev=zute la art. 11 (ar=tate mai sus), nerespectarea regulilor de atestare  a
func\ionarilor publici [i de conferire a gradelor de calificare);

- nerespectarea exigen\ilor speciale prev=zute la art. 12 alin. 1 (nepre-
zentarea declara\iei privind veniturile);

- refuzul de a depune jur=m]ntul prev=zut la art. 15;
- pierderea cet=\eniei Republicii Moldova;
- expirarea ]mputernicirilor ]n func\ia public=;
- demisionarea ]n leg=tur= cu schimbarea conduc=torilor autorit=\ii

publice, a persoanelor care de\in  func\ii de rangul ]nt]i [i a  persoanelor
care de\in func\ii prev=zute la art. 14 alin. 8 (intrarea ]n func\ie a unor noi
conduc=tori ai aparatului Parlamentului, Pre[edintelui Republicii Moldova,
Cancelariei de Stat, ministerelor [i altor autorit=\i publice centrale  are ca
efect ]ncetarea activit=\ii ]n func\iile  respective prin demisionare a
consilierilor, ajutorilor, func\ionarilor serviciilor de pres= [i secretarilor);

- dimisionarea conform art. 29 alin. 1 (depunerea cererii de demisie din
func\ia de rangul ]nt]i din propria ini\iativ=, demensionarea condi\ionat=
de atingerea unei anumite v]rste [i a unei anumite vechimi ]n munc=, inclusiv
]n serviciul public).

Conchidem urm=toarele modalit=\i de ]ncetare a raporturilor dintre
serviciul public [i func\ionarul public: demisia, pensionarea, eliberarea din
func\ie, destituirea din func\ie, expirarea mandatului [i decesul.

Demisia const= ]n manifestarea de voin\= a func\ionarului public de a
]nceta raporturile de serviciu ]n care este ]ncadrat.

Pensionarea const=  ]n dreptul func\ionarului public ca, la ]ndeplinirea
condi\iilor cerute de lege (cu privire  la vechimea ]n munc= [i a unei anumite
v]rste), s= ]nceteze  raporturile de serviciu [i s= se pensioneze.

Eliberarea din func\ie const= ]n ]ncetarea raporturilor de serviciu ale
func\ionarului public, ca urmare a dispozi\iei unilaterale a conduc=torului
serviciului public ori a organului ierarhic superior, luat= ]n anumite cazuri
(ivirea unor motive de incompatibilitate, pierderea cet=\eniei etc.).

Distituirea din func\ie const= ]n ]ncetarea raporturilor de serviciu, ]n
condi\iile legii, ca m=sur= disciplinar= de c=tre conduc=torul serviciului
public sau organul ierarhic superior, numai ]n cazul  s=v]r[irii unor abateri
disciplinare grave  sau c]nd func\ionarul public a fost condamnat prin
sentin\a instan\ei de judecat=.

Expirarea mandatului este modalitatea de ]ncetare a raportului de
serviciu care se refer= la func\ionarii publici ale[i, precum [i la cei numi\i
pe o perioad= anumit=.
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7. R=spunderea juridic= a func\ionarului public
Conform alin. 1. art. 30 al legii serviciului public, r=spunderea juridic= a

func\ionarilor  publici poate ]mbr=ca mai multe forme: r=spundere disci-
plinar=, material=, administrativ= [i penal=. R=spunderea disciplinar= a
func\ionarului public este reglementat= at]t de legisla\ia muncii  (articolele
143-147  CMRM), c]t [i de alte acte normative (statute [i  regulamente disci-
plinare). Ea survine ]n cazul neexecut=rii sau execut=rii necorespunz=toare
a obliga\iilor func\iei de\inute. Art. 143 din Constitu\ia Republicii Moldova
stabile[te sanc\iunile disciplinare, ele fiind observa\ia, mustrarea, mustrarea
aspr= [i concedierea. Alte sanc\iuni disciplinare pot fi prev=zute de statute
[i regulamente disciplinare ale unor categorii de func\ionari. Legea
serviciului public nu stabile[te sanc\iuni disciplinare specifice func\ionarilor
publici, f=c]nd trimitere la sanc\iunile prev=zute de Codul Muncii (doar ]n
art. 30, alin. 4 al legii serviciului public s]nt prev=zute unele sanc\iuni  disci-
plinare: retrogradarea pe un termen de p]n= la un an [i concedierea). Consi-
der=m aceste m=suri  insuficiente pentru o abatere disciplinar= a unui
func\ionar public, care exercit= o activitate de interes general. Sanc\iunile
disciplinare se aplic=  de organul c=ruia i se atribuie dreptul de angajare a
func\ionarului respectiv.

Func\ionarilor care poart= r=spundere disciplinar= conform statutelor,
regulamentelor [i altor acte legislative cu privire la disciplin=, li se pot aplica
sanc\iuni disciplinare [i de organele ierarhic superioare. Hot=r]rea (ordinul,
dispozi\ia) referitoare la aplicarea sanc\iunii disciplinare poate fi atacat= ]n
fa\a organelor ierarhic superioare sau a instan\ei de judecat=. Sanc\iunea
disciplinar= se aplic= imediat dup= constatarea abaterii, dar nu mai t]rziu
de o lun= dup= ziua constat=rii ei, neput]nd fi aplicat= dup= trecerea a 6
luni din ziua s=v]r[irii abaterii, iar, ]n urma reviziei sau a controlului
activit=\ii economice [i financiare, cel mai t]rziu dup= doi ani de la data
s=v]r[irii ei. Dac=, ]n decurs de un an de la data aplic=rii sanc\iunii discipli-
nare, nu se va aplica func\ionarului o nou= sanc\iune disciplinar=, se
consider= c= acesta nu a fost atras la r=spundere disciplinar=.

R=spunderea material= intervine atunci c]nd, printr-o  fapt= ilicit= ]n
leg=tur= cu  ori ]n timpul exercit=rii atribu\iilor de serviciu, func\ionarul
public cauzeaz= un prejudiciu direct serviciului public ]n care ][i desf=[oar=
activitatea sau particularilor (persoanelor fizice [i juridice). R=spunderea
material= const= ]n stabilirea obliga\iei de reparare a daunei efectiv cauzate.
Conform art. 53, alin. 1 al Constitu\iei Republicii Moldova persoana v=t=-
mat= ]ntr-un drept al s=u de o autoritate  public=, printr-un act administrativ
sau prin nesolu\ionarea ]n termenul legal a unei  cereri, este ]ndrept=\it= s=
ob\in= recunoa[terea dreptului pretins, anularea actului [i repararea
pagubei.

Persoana v=t=mat= ]ntr-un drept al s=u de o autoritate public= are
posibilitatea de a cere desp=gubiri fie de la func\ionarii vinova\i de
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producerea pagubei, fie  de la organele administra\iei publice unde activeaz=
respectivii func\ionari (autoritatea av]nd dreptul la ac\iune ]n regres asupra
func\ionarului public). R=spunderea pentru pagubele  pricinuite ]n urma
]ndeplinirii unor ]ns=rcin=ri nelegale o poart= persoana cu func\ie de
r=spundere care a aprobat executarea lor.

R=spunderea administrativ= intervine atunci c]nd, ]n timpul execut=rii
func\iei sale,  func\ionarul public s=v]r[e[te o contraven\ie administrativ=,
adic= nu ]ndepline[te sau ]ndepline[te difectuos o func\ie. Sanc\iunile
administrative s]nt prev=zute de art. 23 al Codului cu privire la Contra-
ven\iile Administrative [i pot fi aplicate pentru  s=v]r[irea contraven\iilor
administrative cum ar fi: ]nc=lcarea legisla\iei muncii (art. 41), ]nc=lcarea
legisla\iei funciare (art. 52 al Constitu\iei), ]nc=lcarea regulilor [i a normelor
sanitaro-igienice [i sanitaro-antiepidemice (art.42); ]nc=lcarea excesiv= a
energiei electrice [i termice (art. 96); ]nc=lcarea legisla\ii cu privire la peti\ii
(art. 199 (3)) [.a.

R=spunderea penal= survine ]n cazul s=v]r[irii de c=tre func\ionarii publici
a unei infrac\iuni, conduc=torul autorit=\ii publice fiind obligat ]n cazurile
c]nd ac\iunile func\ionarului, legate de ]ndeplinirea obliga\iilor de serviciu,
]ntrunesc elemente componente ale infrac\iunii, s= prezinte materialele
respective organelor de cercetare sau anchet= penal=, [i, ]n baza deciziei
acestora, s=-l ]nl=ture de la executarea obliga\iilor de serviciu. Capitolul al
optulea al Codului Penal al Republicii Moldova prevede infrac\iuni, subiec\i
ai c=rora pot fi numai func\ionarii publici – persoane cu func\ii de r=spundere
(conform art.183 al CPRM ele fiind persoanele c=rora li se acord= permanent
sau provizoriu – ]n virtutea legii, prin numire, alegere sau prin ]ncredin\area
unei ]ns=rcin=ri – anumite drepturi [i obliga\ii ]n vederea exercit=rii func\iilor
autorit=\ii publice sau a ac\iunilor administrative de dispozi\ie ori
organizatorico-economice). Aceste infrac\iuni s]nt urm=toarele:

- abuzul de putere sau abuzul de servicii (art. 184 CPRM) — folosirea
inten\ionat= de c=tre o persoan= cu func\ie de r=spundere a atribu\iilor sale
contrar obliga\iilor de serviciu, dac= ea a cauzat daune considerabile
intereselor publice, fie drepturilor [i intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor fizice [i juridice;

– excesul de putere sau dep=[irea atribu\iilor de serviciu (art. 185 CPRM)
— s=v]r[irea de c=tre o persoan= cu  func\ie de r=spundere a unor acte, care
dep=[esc ]n mod v=dit limitele drepturilor [i atribu\iilor acordate de lege,
dac= acestea au cauzat daune considerabile intereselor publice sau dreptu-
rilor [i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice [i juridice;

– neglijen\a (art. 186 CPRM), ne]ndeplinirea sau ]ndeplinirea necorespun-
z=toare de c=tre o persoan= cu func\ii de r=spundere a ]ndatoririlor sale ca
rezultat al atitudinii neglijente sau necon[tiincioase fa\= de ele;

– nerespectarea cerin\elor legii Republicii Moldova cu privire la func\io-
narea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova (art. 1861 CPRM);
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– luarea de mit= (art. 187 CP RM);
– mijlocirea mituirii (art. 1871 CP RM);
– darea de mit= (art. 188 CPRM);
– falsul ]n actele publice (art. 189 CP RM) –  ]nscrierea ]n actele oficiale a

unor date inten\ionat false, precum [i ]ntocmirea [i eliberarea unor acte
inten\ionat false.

– primirea de c=tre func\ionar a recompensei nelegitime (art. 1893 CP
RM) — primirea de c=tre un func\ionar, care nu este persoan= cu func\ie de
r=spundere, a unei recompense nelegitime pentru ]ndeplinirea ac\iunilor
ce intr= ]n atribu\iile sale de serviciu;

– nerespectarea de c=tre persoana cu func\ii de r=spundere a prevederilor
legii privind combaterea corup\iei [i protec\ionismului (art. 1894 CP RM)
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Dezvoltarea democra\iei locale: privire de ansamblu

I. Mecanismele legale de reprezentare
Constituirea unor Consilii majoritare, prin victoria unui partid ]n alegeri,

nu r=stoarn= principiul axiomatic dup= care aceste consilii trebuie s=
serveasc= “interesului general” al comunit=\ilor pe care le reprezint=, iar
consilierii ale[i de c=tre cet=\enii unei comunit=\i locale (mai mari sau mai
mici) trebuie s= ]n\eleag= foarte profund principiul c=, prin victoria ]n alegeri
a partidului lor, nu au devenit simple p]rghii de influen\= a partidului ]n
mediul localit=\ii lor respective [i c=, ]mpreun= cu ceilal\i consilieri, vor
dori s= identifice ori chiar s= negocieze priorit=\ile dezvolt=rii locale.
Democra\ia local= reprezint= tocmai garan\ia unui abuz institu\ionalizat
de putere ]n folosul unei persoane (a primarului, de exemplu) sau a unui
grup de persoane (a consilierilor majoritari). Tot astfel, primarii, angaja\ii
prim=riilor sau func\ionarii publici de nivel local sau regional, se fac legal
responsabili pentru exercitarea competen\elor lor specifice, dup= dese-
mnarea ]n func\ii, ]n fa\a primarului — ca prim= instan\= administrativ=
competent=, [i a consiliului local — ca instan\= politic= competent= asupra
tuturor chestiunilor care fac obiectul interesului public local. Aceast= regul=
esen\ial= a democra\iei locale este valabil= de sus p]n= jos ]ntr-un stat de
drept, fiind necesar=, ]n special, pentru a se evita transformarea celor ale[i —
]n activi[ti de partid, dar [i cea a func\ionarilor administra\iei publice — ]n
simple piese remuvabile: fie a organelor partidului c][tig=tor ]n alegeri, fie
a unor congrega\ii de interese personalizate chiar de c=tre primarul nou
ales. S= analiz=m ]n continuare semnifica\iile rela\iei ]ntre “democra\ia local=”
— ca institu\ie menit= s= dea expresie politic= intereselor comunit=\ii locale
[i “dezvoltarea local=” — ca ansamblu de ac\iuni, ]ndreptate spre progres
social, dezvoltare economic= [i prosperitatea tuturor cet=\enilor unei
comunit=\i respective. Statutul de autoritate public= este, astfel, un statut
acceptat public de a produce politici.

Din aceast= perspectiv=, trebuie s= subliniem c=, adeseori, autorit=\ile
publice locale nu ]n\eleg s= exercite deplin=tatea competen\elor de care
dispun ]n mod legal. Este extrem de important ca autorit=\ile publice locale
s=-[i defineasc= exact identitatea puterii pe care o m]nuiesc [i aici trebuie s=
apel=m la ajutorul c]torva explica\ii necesare. Se recunoa[te faptul c= orice
societate isi trage originile de la o distribuire de putere, [i numele - de la
tipul de putere exercitat spre atingerea unei organizari distincte. Conceptul
de putere, ]n sens global — putere politic=, putere a statului, dar [i putere
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local=, trebuie de ]n\eles c= “o capacitate generalizat= de aplicare sectorial=
a voin\ei publice”. O na\iune mic= sau un grup de muncitori se ab\ine de la
opunerea de rezisten\= nu pentru c= ar avea siguran\a c= vor fi pedepsi\i
(sau c= nu vor fi r=spl=ti\i, dac= ar pune piedici ac\iunilor urm=rite de
“m]nuitorul puterii”), ci din cauza c= probabilitatea aplic=rii unui tratament
cu caracter de pedeaps= este mai mare dec]t s]nt dispu[i s= accepte. Dac=,
]ns=, agen\ii controlului nu vor putea aplica sanc\iuni, cel pu\in ocazional,
puterea lor va sl=bi [i rezisten\a va spori pe masur= ce aceasta ar contribui
la o adaptare a probabilit=\ilor subiective.

Potrivit unei formule plastice, apar\in]nd lui Bertrand de Jouvenel,
puterea “se extinde tocmai ]n baza credin\elor enun\ate fa\= de ea”. Pentru
ca s= merite docilitatea supu[ilor s=i, puterea trebuie [i este suficient s=
urm=reasc= [i s= realizeze binele comun. Ceea ce exist= efectiv este credin\a
uman= ]n legitimitatea puterii, este speran\a c= ea va fi benefic=, este
sentimentul cu privire la for\a ei. Dar, evident, ea (puterea) nu are un caracter
legitim dec]t prin conformitatea cu ceea ce oamenii consider= modalitatea
legitim= a puterii, nu are caracter binef=c=tor dec]t prin conformitatea
scopurilor sale cu ceea ce cred oamenii ca este bine. }n sf]r[it, nu are for\=
dec]t prin intermediul for\ei pe care oamenii cred c= trebuie sa i-o atribuie.
Puterea poate s= se bazeze numai pe for\=, fiind sprijinit= doar pe obi[nuin\=,
dar nu ar putea s= sporeasc= dec]t pe baza creditului, care, din punct de
vedere logic nu este inutil= cre=rii [i men\inerii ei [i care, ]n majoritatea
cazurilor, nu ]i este str=in= din punct de vedere istoric. PUTEREA —
REPREZINT+ UN ORGANISM PERMANENT, FA|+ DE CARE AVEM
OBI{NUIN|A DE A NE SUPUNE, CARE ARE MIJLOACE MATERIALE
DE CONSTR}NGERE {I CARE ESTE SPRIJINIT+ DE P+REREA CARE
EXIST+ CU PRIVIRE LA FOR|A EI, DE }NCREDERE }N DREPTUL EI DE
A COMANDA (caracterul s=u legitim) {I SPERAN|A }N CARACTERUL
EI BINEF+C+TOR.

Dar, autorit=\ile publice nu exist= ]ntr-un vacuum de func\ionare, ele
fiind dependente de rela\iile politice, institu\iile publice [i cultura politic=,
specifice unei anumite societ=\i. Raportul dintre stat [i cet=\eni este dominat
de tipul sistemului politic, ]n timp ce natura puterii politice - este determinat=
de calitatea rela\iilor dintre diversele grupuri asociate de cet=\eni ]n structura
de func\ionare a societ=\ii. Partidele politice reprezint= agen\i de schimbare
[i de men\inere a regimului politic. Rela\iile autorit=\ilor publice locale cu
partidele politice difer= de la stat la stat ]n func\ie de regimul constitu\ional.
Persoanele desemnate sau acceptate de partidele politice ]n cadrul organelor
puterii executive sau reprezentan\ii ale[i ai partidelor influen\eaz= func\io-
nalitatea administra\iei publice, ]n general, f=r=, ]ns=, ca aceasta s= fie
subordonat= acestor partide [i forma\iuni politice, ]ntruc]t, potrivit legisla\iei
existente, administrarea treburilor publice se exercit= ]n condi\iile legii, a
autonomiei func\ionale [i a democra\iei. Partidele reprezint= forme legale
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de agregare a preferin\elor politice, dar numai ]n condi\iile respect=rii
suveranit=\ii na\ionale, integrit=\ii teritoriale [i a principiilor democratice
ale societ=\ii. Politica este, dup= Mihaela Szobor, urm=rirea progresului
uman prin mijloace publice organizate, a[a cum etica urmare[te acela[i scop
cu instrumente private.

II. Dezvoltarea local=
F=r= ]ndoial=, dezvoltarea local= nu este o “man= cereasc=” [i nici nu

apare de la sine, ea fiind o sarcin= a ]ntregii comunit=\i, aflat= ]n serviciul
membrilor s=i, dar ]n administrarea nemijlocit= a organelor puterii locale.
Prim=riile s]nt, ]n acest fel, de\in=torii “competen\ei juridice” de a produce
fapte ]n serviciul “dezvolt=rii locale”, dar [i obliga\ii de administrare curent=
a intereselor comunit=\ii, ceea ce se realizeaz=, de obicei, prin furnizarea de
servicii publice: furnizare de ap= potabil=, gazificarea locuin\elor, ]ngrijirea
drumurilor, planificarea [i amenajarea teritoriului, luarea gunoiului,
asigurarea ]nv=\=m]ntului primar, cre[ele etc. Nu ar fi adev=rat, ]ns=, s=
credem c=, prin exprimarea votului popular, noii “administratori” ai
interesului general devin unicul subiect [i animator al dezvolt=rii locale.
Cet=\enii ][i p=streaz= ]n continuare dreptul de a avea un cuv]nt de spus ]n
tot ceea ce prive[te felul cum s]nt administrate interesele lor specifice,
nea[tept]nd p]n= aceast= posibilitate le va fi oferit= prin intermediul noilor
alegeri locale, [i aceast= posibilitate deriv= din prevederile legisla\iei cu
privire la organizarea referendumului local [i obliga\ia autorit=\ilor publice
locale de a se consulta ]n mod curent cu popula\ia local=. Pentru o mai bun=
repartizare a rolurilor, vom grupa aceste obliga\ii ]n c]teva categorii distincte:

Consiliul local:
1. }n primul r]nd, Consiliile Locale trebuie s= g=seasc= modelul cel mai

reu[it de dezvoltare pentru zona respectiv=, racordat la alte modele realizate
de autorit=\i regionale sau na\ionale, definind obiectivele [i priorit=\ile pe
termen scurt, mediu [i lung. Programul dezvolt=rii locale trebuie s= fie un
program complex, care s= cuprind= domeniile vitale ale unei colectivit=\i
locale, printre care: dezvoltarea infrastructurii, modernizarea serviciilor
publice, ]nfiin\area de noi ]ntreprinderi, acordarea de sprijin pentru
]ntreprinderile mici [i mijlocii, restructurarea [i diversificarea industriilor
existente ]n teritoriu, ]mbun=t=\irea calit=\ii mediului ]nconjur=tor, stimu-
larea activit=\ii de marketing regional ]n vederea atragerii investitorilor,
cooper=ri transfrontaliere, organizarea [i participarea la expozi\ii, asisten\a
pentru [omeri etc.

2. }n al doilea r]nd, este util de amintit c= o contribu\ie deosebit= la
implementarea conceptului de dezvoltare local= trebuie s=-l aduc= repre-
zentan\ii sectorului privat; drept care, una din priorit=\ile oric=rui proiect
de dezvoltare local= trebuie s-o constituie sus\inerea [i crearea de noi
]ntreprinderi private. Dezvoltare local= eficient= poate avea loc [i ]n cazul
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]n care proiectul poate fi extins la nivel inter-comunal, inter-regional sau
chiar transfrontalier. Un exemplu str=lucit ]l constituie, ]n acest sens,
Regiunile Europene; exemplu: Regiunea transfrontalier= Transcarpatic=,
care integreaz= peste 1 mln. de oameni, provenind din 5 \=ri ale Europei de
Est [i Centrale, cre]nd, ]n acest scop, asocia\ii ]n scopul cooper=rii resurselor
materiale [i financiare. De re\inut c=, formularea la nivel local a obiectivelor
unui program de dezvoltare economic=, solicit= o intens= con[tientizare a
responsabilit=\ilor asumate, precum [i a identific=rii resurselor poten\iale
sau prognozabile pentru un anumit segment de timp.

Primarii:
1. Primarii trebuie s= fie c]t mai dependen\i de randamentul lor ]n fa\a

propriilor aleg=tori [i Consilii locale. Primarii trebuie s= comunice c]t mai
mult cu popula\ia comunit=\ilor lor, prin explicarea obiectivelor care pot fi
atinse, cre]nd anumite viziuni de schimbare. Primarii trebuie s= ]ncurajeze
energia [i ideile altora, inclusiv a consilierilor locali, a grupurilor de interes
sau a cet=\enilor interesa\i. Primarii trebuie s=-[i asculte propriii cet=\eni.  2.
Primarii nu trebuie s=-[i asume sarcini care apar\in ]n mod natural Guvernului
na\ional (chestiuni care \in, de exemplu de deciziile cur\ilor de justi\ie),
indiferent de ce beneficii ar putea s= le aduc= interpretarea unor anumite
chestiuni. Primarii nu trebuie s= se ]nece ]n rutina procedurilor func\ion=re[ti
de fiece zi ([i aici trebuie de spus c= puterea unui primar se m=soar= prin
capacitatea de performan\e [i m]ndria care ]nso\e[te acest proces, pe care o
dezvolt= ]n al\ii [i nu de m=rimea bugetului ori de ma[inile pe care le posed=!

}n mod tradi\ional, rolul primarilor ale[i prin vot direct de c=tre popula\ie
este apreciat ca important [i foarte important. Circa 63% din responden\ii
unui sondaj na\ional considera, ]n 19981, c= Primarii s]nt responsabili de
buna func\ionare a administra\iei publice locale, fa\= de 67%, ]n 1999. Pe de
alt= parte, rolul angaja\ilor prim=riilor comunale [i or=[ene[ti se impune a
fi tratat cu totul diferit. }nainte de toate, aceasta presupune formarea unei
agende proprii, c]t mai realiste, pe care autorit=\ile publice locale pot s-o
men\in= [i s-o comunice comunit=\ilor lor specifice. Trebuie s= recunoa[tem
c=, adeseori, descentralizarea a fost nu at]t o invita\ie, c]t, mai degrab=, o
sperietoare pentru autorit=\ile publice locale de p]n= la 1998. Autorit=\ile
locale au avut sentimentul c=, prin recunoa[terea capacit=\ii legale de a
r=spunde de bunul mers al tuturor afacerilor locale (]n special — al celor
legate de sfera social=, fiindc= banii oricum au r=mas ]n buzunarele organelor
deconcentrate ale Ministerului de Finan\e — direc\iile financiare jude\ene)
au avut senza\ia c= cineva ]i ]mpinge ]n ap= s= ]noate [i aproape nu au
sim\it “gustul” competen\elor lor, derivate din prevederile Constitu\iei ]n
ceea ce prive[te descentralizarea administrativ=, autonomia func\ional= [i
eligibilitatea organelor puterii locale.

1Sondaj realizat ]n aprilie 1998 de c=tre funda\ia Viitorul.



43

Dificult=\i:
Printre dificult=\ile cel mai frecvent ]nt]lnite la nivel comunal se num=r=

urm=toarele: (a) dependen\a excesiv= de sectorul agricol [i de schimb=rile
climaterice; (b) tehnologia ]nvechit=, tehnica agricol= uzat=; (c) randamentul
muncii sc=zut; (d) rata mare a [omajului. Noi credem c= problemele existente
reprezint= mai mult efectele ne]nf=ptuirii la timp a reformei [i a ritmului
extrem de ]ncetinit cu care, cele mai importante dintre aceste reforme, [i-au
f=cut loc ]n via\a noastr=. Tot at]t de adev=rat este c= nici comunit=\ile loca-
le nu au fost preg=tite s= accepte [i s= preia beneficiile pe care le aduceau
aceste schimb=ri ]n via\a comunit=\ilor locale. }n primul r]nd, fiindc= nu au
existat condi\iile necesare pentru a efectua un transfer flexibil de la sus\inerea
financiar= a institu\iilor de ]nv=\=m]nt de c=tre stat spre finan\area lor din
bugetul local; ]n al doilea r]nd — fiindc= ]nainte de alte condi\ii, nu s-a dorit
ca prim=riile locale s= poat= colecta bani pentru bugetele lor locale, nu s-a
dorit ca autorit=\ile locale s= pun= la ]ndoial= “legitimitatea” deciziilor
administra\iei de stat. }n al treilea r]nd, cei mai mul\i dintre speciali[tii din
sectorul agrar nu s-au g]ndit nici pentru o clip= la situa\ia ]n care colhozurile
[i sovhozurile nu ar mai putea fi finan\ate din bugetul statului, ceea ce va
duce la falimentarea lor ]n mas=, iar, pe de alt= parte, micile gospod=rii
\=r=ne[ti vor fi pu\in eficiente datorit= suprafe\elor reduse prelucrate [i a
]ngr=dirilor la exportul de produse agricole, at]t spre pie\ele din Europa, c]t
[i a celor din Rusia. }n sf]r[it, nici prim=riile comunit=\ilor rurale nu s-au
dovedit a fi suficient de preg=tite pentru a face fa\= noianului de probleme
personale [i generale, pe care cet=\enii au dorit s= le adreseze puterilor lo-
cale, prefer]nd o l]ncezeal= pl=cut=, ]n loc de a-[i asuma obliga\ii derivate
din statutul juridic pe care-l ob\ineau ]n noiembrie 1998, prin noile legi
privind administra\ia public= local=. Nu a schimbat mare lucru nici institu\ia
alegerilor libere (1995, 1999), care a adus ]n fruntea comunit=\ilor locale
oameni noi, ale[i pe baze pluraliste [i democratice, dar care nu a adus [i
instrumentele propice autonomiei locale efective ]n serviciul cet=\enilor. De
cele mai multe ori, autorit=\ile locale s]nt tentate s= mai func\ioneze dup=
tiparul fostelor “selsovete”, cu programe ]nt=rite la centru [i cu o activitate
“mocnit=”, redus= la transmiterea unor dispozi\ii de la jude\, cu a[tept=ri
supradimensionate pentru ajutorul pe care statul l-ar putea avea la
]mbun=t=\irea situa\iei lor “unice”, [i, ]n acela[i timp, exprim]nd o atitudine
aproape ostil= fa\= de toate sugestiile care li se fac ]n ceea ce prive[te
asumarea ini\iativei locale, implicarea resurselor locale, apropierea deciziilor
de cet=\ean, c=utarea de resurse suplimentare etc. Anterior, [i statul, [i fostele
raioane s-au dovedit a fi r=i sf=tuitori ai organelor de putere local=, prin
simplul motiv c= nu f=ceau dec]t s= cultive promisiuni care nu puteau fi
realizate ]n timpul apropiat nici la nivel raional, [i nici la nivel central. Pentru
reala solu\ionare a problemelor locale, primarul trebuie s= caute [i s=
mobilizeze toate resursele locale, adic= oameni, propriet=\i comunale,
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resurse naturale, ini\iative private care, pe termen mediu, s]nt singure ]n
stare s= asigure dezvoltarea local= a localit=\ii.

Solu\ii:
Se ]n\elege c= sarcina “dezvolt=rii locale” nu este deloc presurat= cu petale

de trandafir, dar numai organele puterii locale pot s=-[i asume aceast=
urgen\= a problemelor de interes local, contribuind la apari\ia [i educarea
unui mediu favorabil economiei de pia\= [i restructur=rii unit=\ilor
economice locale. Un prim principiu de ac\iune pentru autorit=\ile locale
rezid= ]n consolidarea sentimentului de solidarizare comunitar= cu un
interes public existent. Este necesar, ]ns=, ca autorit=\ile locale s= adopte
tehnici [i motiva\ii democratice pentru mobilizarea (de altfel — fireasc= [i
salutabil=!) a cet=\enilor pe care-i reprezint=, prin care pot pune ini\iativele
locale ]n slujba cet=\enilor, fiind con[tien\i de zicala: “Pentru a face s=
]nainteze barca, rolul administra\iei locale este de a \ine c]rma [i nu de a da
la v]sle”. Alegerea unor instrumente de lucru eficiente, prin care s= fac=
problemele simple [i realizabile, poate ajuta autorit=\ile locale s=-[i
]nf=ptuiasc= misiunea [i promisiunile pe care le-au f=cut atunci c]nd au fost
alese, ori, altfel spus, autorit=\ile locale trebuie s= creeze un mediu comunal
(sau municipal) ]n care c]t mai mul\i oameni pot s=-[i rezolve problemele
prin [i ]n concordan\= cu propriile eforturi depuse. Exist= o serie de tehnici
pe care le pute\i folosi pentru a v= spori eficien\a organelor de auto-
administrare local= pe care le conduce\i sau pe care le-a\i ales, printre care
vom men\iona urm=toarele:

1. Lucrul ]n re\ea, ori - interoperabilitatea, ceea ce ar reprezenta capa-
citatea efectiv= a prim=riei de a utiliza resursele formale [i neformale ale
grupurilor de interes local, pentru solu\ionarea sau, cel pu\in, ameliorarea
unor chestiuni de interes comunal. Actorii societali: partidele, grupurile de
presiune, cet=\enii, institu\iile publice. Partidele — forme de organizare a
interesului public. ONG-urile — grupuri de cet=\eni conjuga\i unor scopuri
cu caracter public sau mutual.

2. Colaborarea sistemic=, ceea ce ]nseamn= asocierea sau unirea cu alte
organiza\ii pentru ]ndeplinirea scopurilor [i obiectivelor date ]n beneficiul
am]ndurora, inclusiv, asigur]nd leg=tura ]ntre sectorul public [i privat, ]ntre
cel non-profit [i de profit. ONG-urile s]nt foarte diverse, dup= capacitatea
de auto-organizare, reprezentativitate, caracter mutual sau public al
beneficiilor pe care le aduc societ=\ii, ]n ansamblul s=u, [i fiec=rei comunit=\i
locale ]n care se g=sesc, ]n particular.

3. Creativitatea puterii locale ori sublinierea faptului c= este extrem de
important ca ale[ii locali [i persoanele care formeaz= organul executiv
(primarul, secretarul) la nivel local s= aib= calitatea de a vedea rezolv=ri [i
solu\ii alternative, pe care al\ii nu le pot vedea. Astfel, participarea
capitalului privat la apari\ia sau ]mbun=t=\irea serviciilor publice, sau
folosirea asocia\iilor de cet=\eni (ex: voluntariat pentru anumite sectoare,
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implicarea firmelor private ]n oferirerea de servicii cu caracter public).
Evident, aceste tehnici nu reprezint= ni[te ma[in=rii care, o dat= fiind

anun\ate, vor lucra de la sine. Ele s]nt doar instrumentele prin care
autorit=\ile locale pot aborda ]ntr-un mod mai eficient [i, deci, mai
profesionist, problemele de interes local. Chiar dac= nu imediat, ele vor da
]n mod sigur rezultate, care s= vin= ]n ]nt]mpinarea dolean\elor popula\iei
locale, dar [i ca o compensa\ie pentru to\i cei ale[i sau angaja\i ]n serviciul
comunit=\ii.

4. Un alt principiu de maximizare a eficien\ei organelor puterii locale
reprezint= transparen\a mecanismelor decizionale. Nu pute\i a[tepta sprijin
din partea cet=\enilor slab informa\i ori dezinforma\i cu privire la bugetul
ori serviciile pe care le ofer= prim=ria [i nu pute\i a[tepta sprijin, la momentul
oportun, din partea cet=\enilor care se simt respin[i ori exclu[i din sfera
lu=rii deciziilor care le afecteaz= modul de via\=. Transparen\a nu ]nseamn=,
]ns=, doar organizarea unor adun=ri generale ale comunei ori ale sectoarelor
municipale, ci asumarea unor obliga\iuni de a face transparente activit=\ile
prim=riei ]n orice domeniu pe care-l gestiona\i (nu exist= secrete de stat ]n
administra\ia public= local=!). Implicarea popula\iei ]n procesul de luare a
hot=r]rilor la nivelul administra\iei locale este multidimensional= [i are
numeroase avantaje. }n primul r]nd, aceast= participare a cet=\enilor con-
duce la: (a) sporirea gradului de transparen\= [i comunicare a celor ale[i cu
aleg=torii lor; (b) ]n al doilea r]nd, la ]mbun=t=\irea procesului de luare a
deciziilor [i de colectare a sugestiilor pe care cet=\enii interesa\i le pot face
organelor de administrare public= local=; (c) ]n al treilea r]nd, la difuzarea
printre cet=\eni a unei mai bune ]n\elegeri asupra celor mai importante
probleme de ordin comunitar [i a promov=rii unei identit=\i particulare a
cet=\enilor cu localitatea lor; (d) ]n al patrulea r]nd, la ]mbun=t=\irea
condi\iilor de via\=. Se cuvine de amintit c= putem distinge mai multe nivele
de participare a popula\iei (clasificate ]n func\ie de intensitate) la luarea
decizilor:

5. Al cincilea principiu \ine de planificarea [i marketingul reformei.
Cet=\enii au nevoie de “viziuni”[i ac\iuni eficiente, ]ntreprinse de c=tre
puterile locale, chemate s= rezolve ori s= amelioreze dificult=\ile existente,
de ordin economic [i social, psihologic [i cultural. Efortul cumulat al
funda\iei Viitorul s-a orientat spre identificarea elementelor necesare unui
model de dezvoltare local=, considerate a fi de utilitate instrumental= [i
conceptual= pentru reprezentan\ii puterilor locale. Acest model de
dezvoltare nu poate fi privit ca ceva str=in de reformele economice [i politice,
desf=[urate ]n prezent ]n \ar=, ori de strategiile de dezvoltare a Republicii
Moldova. Consider=m, ]ns=, c= aceste evolu\ii politice [i economice nu se
pot ]nf=ptui f=r= ca dimensiunea local= a democra\iei, pus= ]n func\iune
prin descentralizare, autonomie local= [i desconcentrare, s= devin= o
prioritate a  reformelor. Aceste strategii na\ionale, axate pe dep=[irea crizei
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economice, asigurarea unui nivel minimum  decent de via\= a popula\iei,
consolidarea statului de drept, protec\iei drepturilor de proprietate [i a
drepturilor omului, asigurarea integrit=\ii teritoriale [i integr=rii plenare ]n
organismele europene, au nevoie, ]ns=, de un suport local, nu doar exprimat
periodic prin manifest=ri cu caracter electoral, dar prin institu\ii [i structuri
viabile, reprezent]nd interesele comunit=\ilor locale. Orice model de
dezvoltare a unei localit=\i anumite trebuie s=-[i ]ntemeieze “viziunile” pe:
(a) specificul locului, (b) interesul real al popula\iei, (c) capacitatea mana-
gerial= a primarului, [i (d) utilizarea experien\ei c=p=tate la nivelul altor
localit=\i. }n lipsa acestor elemente, efectele produse pot s= nu ]ndrept=\easc=
a[tept=rile popula\iei, dar [i a autorilor acestor ini\iative, favoriz]nd cinismul
indiferen\ilor, f=c]nd necesar= introducerea unor amendamente ulterioare,
provoc]nd sentimentul unor pierderi de timp [i discu\ii confuze asupra
termenilor ]n care este conceput= dezvoltarea local=.
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Formele legale de protec\ie a administra\iei publice [i
a mandatului alesului local

1. Protec\ia interna\ional= a administra\iei publice locale
Importan\a asigur=rii unei activit=\i eficiente a colectivit=\ilor locale ca

factor indispensabil pentru asigurarea drepturilor [i libert=\ilor omului, dar
[i ca element generator pentru dezvoltarea de ansamblu a societ=\ii, a
determinat statele s= intervin=, la nivel interna\ional, cu adoptarea unor
reglement=ri juridice [i m=suri de protec\ie a colectivit=\ilor locale.
Recunosc]nd dreptul fundamental al persoanei de a participa la admini-
strarea treburilor publice, precum [i de a avea acces egal cu alte persoane la
func\iile publice ale \=rii sale, determinate de prevederile art. 21 din
Declara\ia Universal= a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (la care
Republica Moldova a aderat ]n 1990), precum [i exprim]nd  angajamentul
de a respecta aceste drepturi, comunitatea interna\ional= le-a dezvoltat,
adopt]nd mai multe documente-cadru, printre acestea [i: Carta European=
a Autonomiei Locale (ratificat= ]n 1997) [i Conven\ia European= privind
cooperarea transfrontalier= a colectivit=\ilor teritoriale. Aceste documente
interna\ionale stabilesc anumite standarde recomandate \=rilor semnatare
[i obliga\ia celor din urm= de a garanta  realizarea autonomiei comunit=\ilor
locale ]n spiritul [i la nivelul cerin\elor exprimate de principiile interna\ionale
de asigurare a drepturilor omului.

Pornind de la problema autonomiei administrative a autorit=\ilor publice
locale, vom analiza ]n continuare semnifica\iile actului de baz= care le
reglementeaz= activitatea [i, prin care, se garanteaz= competen\ele de auto-
administrare specifice comunit=\ilor locale, care deriv= din aplicarea
prevederilor Cartei Europene pentru autoadministrarea local=. Remarc=m,
deja ]n preambulul acestui important document, c= semnatarii Cartei
Europene recunosc colectivit=\ile locale ca fiind un fundament de func\ionare
al oric=rui regim democratic, dreptul cet=\enilor de a participa la gestionarea
treburilor publice de interes local — fiind considerat drept un drept esen\ial
democratic, comun pentru toate statele membre ale Consiliului Europei.
Cele men\ionate, precum [i convingerea c= drepturile cet=\enilor pot fi
exercitate cel mai eficient la nivel local, prin intermediul ]nzestr=rii colectivi-
t=\ilor locale cu ]mputerniciri [i responsabilit=\i largi, ne va permite
instituirea unui regim de administrare public= c]t mai eficient= [i, ]n acela[i
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timp, [i apropiat= de cet=\ean. Autonomia local= este conceput=, ]ns=, [i ]n
sensul unui instrument de ap=rare [i ]nt=rire a puterii locale pentru
asigurarea unei Europe, ]ntemeiate pe principiile democratice [i ale
descentraliz=rii puterii, ceea ce a determinat comunitatea de state europene
s= garanteze premisele juridice necesare pentru func\ionarea unor colecti-
vit=\i locale, dotate cu ]mputerniciri [i organe legitime, constituite ]n mod
democratic. Vom observa c= regimul interna\ional de protejare al autonomiei
administrative locale ][i g=se[te expresia sa cea mai elocvent= ]n:

– garantarea existen\ei colectivit=\ilor locale;
– dotarea colectivit=\ilor cu atribu\ii [i responsabilit=\i suficiente pentru

administrarea treburilor publice din teritoriu;
– impunerea statelor s= recunoasc= principiul autonomiei locale at]t ]n

Constitu\ii, c]t [i ]n legi;
– garantarea limitelor teritoriale ale colectivit=\ilor locale, care presupune

consultare prin referendum a colectivit=\ilor locale ]nainte de a admite orice
modificare a limitelor teritoriale ale acestora;

– asigurarea cu resurse financiare  propor\ional cu atribu\iile [i compe-
ten\ele pe care le realizeaz= colectivitatea etc.

2. Protec\ia constitu\ional= [i legal= a administra\iei publice
locale
Ca urmare a necesit=\ii de convie\uire pa[nic= a statelor, la nivelul

tratatelor interna\ionale s-au stabilit, de asemenea, anumite principii
ghidante. Trebuie s= remarc=m ]n acest sens c=, Republica Moldova ][i
bazeaz= rela\iile sale cu alte state prin prisma respectului reciproc, a neame-
stecului ]n treburile interne, precum [i a principiilor rezultate din docu-
mentele interna\ionale. Astfel, \ara noastr= [i-a stabilit un model de guver-
nare democratic, bazat pe respectul pentru suveranitatea na\ional=, stabilin-
du-[i un a[ez=m]nt juridic [i politic modern, fapt manifestat [i realizat prin
Constitu\ia din 1994. Legea Suprem= a Republicii Moldova con\ine norme
juridice cu caracter general, ]n conformitate cu care se orienteaz= ]ntreg
sistemul justi\iei na\ionale. A[adar, drept rezultat al recunoa[terii impor-
tan\ei existen\ei unor colectivit=\i locale eficiente, Constitu\ia a consacrat
un [ir de norme prin care se asigur= protec\ia administra\iei publice locale.
Fiind inspirat= de bogata experien\= a dreptului interna\ional [i a practicilor
de func\ionare a democra\iilor moderne, Constitu\ia stipuleaz= r=spicat
norma constitu\ional=, prin care, „Republica Moldova este stat de drept,
democratic, ]n care demnitatea omului, drepturile [i libert=\ile lui, libera dezvoltare
a personalit=\ii umane, dreptatea [i pluralismul politic reprezint= valori supreme
[i s]nt garantate”.

Este [i firesc ca normele constitu\ionale s= fie construite ]n spiritul
cerin\elor ce asigur= libertatea individului, care este elementul principal al
statului pentru care [i cu care este format statul. Constitu\ia insereaz=, prin
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intermediul normele sale fundamentale, angajamentul exprimat al institu-
\iilor statului de respectare a normelor interna\ionale privind drepturile [i
libert=\ile omului, d]ndu-le, astfel, valoare de norme constitu\ionale ce se
aplic= direct ]n dreptul intern. Referindu-ne concret la normele constitu-
\ionale de asigurare a respect=rii dreptului cet=\eanului de a participa la
administrarea treburilor publice [i de a avea accesul liber la o func\ie public=,
trebuie s= facem trimitere la prevederile art. 39, ]n care se men\ioneaz= c=:
“(1) Cet=\enii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum [i prin reprezentan\ii lor. (2) Oric=rui cet=\ean
i se asigur=, potrivit legii, accesul la o func\ie public=.” }n acest fel, Constitu\ia
consacr= un ]ntreg Capitol al s=u domeniului de administra\ie public=, [i,
]n special — ]n ceea ce prive[te prevederile articolelor 109-113. Aceste articole
stabilesc garan\iile existen\ei unit=\ilor administrativ teritoriale pe 2 niveluri:
satele (comunele) [i ora[ele — pentru I nivel [i raioanele (jude\ele), unit=\ile
autonome cu statut special — pentru nivelul II, a c=ror administrare public=
se ]ntemeiaz= pe principiile autonomiei locale, ale descentraliz=rii serviciilor
publice, eligibilit=\ii [i consult=rii cet=\enilor ]n probleme locale de interes
deosebit. Autorit=\ile administra\iei publice locale din aceste unit=\i terito-
riale s]nt consiliile locale [i primarii ale[i, care ][i stabilesc raporturile lor ]n
raport cu celelalte autorit=\i ]n temeiul principiilor autonomiei locale, a
legalit=\ii [i colabor=rii ]n rezolvarea tuturor problemelor comune de interes
local. Drept urmare a celor men\ionate, desprindem din prevederile constitu-
\ionale mai multe norme aplicabile domeniului de asigurare [i garantare a
existen\ei [i activit=\ii administra\iei publice locale, printre care:

– atribuirea de valoare constitu\ional= pentru normele ce determin=
principiile existen\ei administra\iei publice locale;

– asigurarea suprema\iei normelor interna\ionale fa\= de normele inter-
ne ale dreptului ]n ceea ce prive[te asigurarea drepturilor cet=\enilor de a
participa la administrarea treburilor publice;

– impunerea organiz=rii administra\iei publice locale prin lege organic=;
– asigurarea existen\ei autorit=\ilor s=te[ti [i or=[ene[ti;
– determinarea structurii administrative a teritoriului \=rii;
– determinarea raporturilor dintre autorit=\ile publice etc.
Este adev=rat c=, Legea fundamental= a statului nu poate include toate

normele chemate s= protejeze administra\ia public= local= [i deaceea
desf=[urarea [i dezvoltarea principiilor [i normelor constitu\ionale ]n aceast=
dimensiune de interes este absolut obligatorie. Pornind de la necesitatea
acestor reglement=ri necesare, legiuitorul Republicii Moldova a adoptat un
[ir de legi, chemate s= stabileasc= reglement=ri normative [i principiale
pentru func\ionarea eficient= a sistemului de administra\ie public= local=.
Printre acestea este necesar de men\ionat:

– Codul Electoral, nr. 1381-XIII din 21noiembrie 1997 — chemat s= asigure
modalitatea de investire a ale[ilor locali, precum [i s= stabileasc= regulile
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de consultare a cet=\enilor ]n probleme locale de interes deosebit;
– Legea privind administra\ia public= local=, nr. 186-XIV din 6 noiembrie

1998 — fiind o lege de baz= ce determin= fundamentul [i existen\a ]ntregii
activit=\i a administra\iei publice locale;

– Legea privind Statutul alesului local, nr. 786-XIV din 2 februarie 2000 —
chemat= s= protejeze ale[ii locali de presiuni din partea autorit=\ilor centrale;

– Legea despre Regulamentul legitima\iilor [i insignelor de consilier al
consiliilor locale, nr. 743-XIII din 20 februarie 1996 — ce instituie modelul
de legitima\ii [i insigne pentru ale[ii locali;

– Legea privind organizarea administrativ-teritorial= a Republicii Mol-
dova, nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1996 — fiind o lege ce stabile[te protec\ia
existen\ei unit=\ilor administrativ-teritoriale;

– Legea despre Regulamentul cu privire la modul de solu\ionare a
chestiunilor organiz=rii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nr.
741-XIII din 15 februarie 1998 — care vine cu procedurile necesare pentru
solu\ionarea problemelor ce \in de modificarea hotarelor localit=\ilor, a denu-
mirii lor [i a altor probleme ale acestora;

– Legea privind statutul-cadru al satului (comunei), ora[ului (muni-
cipiului), nr. 432-XIII din19 aprilie 1995 — chemat= s= determine un model
de statut al localit=\ilor dup= care fiecare din comunit=\ile locale ][i va de-
termina statutele proprii;

– Legea privind Statutul municipiului Chi[in=u, nr. 431-XIII din 10
februarie 1995 — aceast= lege determin= un statut aparte pentru ora[ul Chi-
[in=u ca capital= [i cel mai important centru administrativ, economic, social
[i politic al \=rii;

– Legea privind Statutul juridic special al G=g=uziei (Gagauz-Yeri), nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994 — reprezint= o ]ncercare de acordare a
autonomiei locale unor grupuri etnice compact popul]nd anumite teritorii
ale republicii.

Pentru a realiza prevederile constitu\ionale referitoare la determinarea
unui statut special localit=\ilor din st]nga Nistrului se negociaz= de mai
mul\i ani problema unui proiect de lege pentru aceast= regiune. Cele relatate
vin s= demonstreze c= Republica Moldova, ]ntr-o perioad= scurt= de timp,
a realizat un [ir de acte referitoare la locul, statutul [i importan\a admini-
stra\iei publice locale [i a ale[ilor locali. Aceste evolu\ii normative a dome-
niului de administrare a intereselor locale, plaseaz= \ara noastr= ]n r]ndul
statelor clar orientate spre instituirea unui stat de drept, ]n care protec\ia
omului [i dreptul la autonomie local= reprezint= valori democratice
acceptate [i ]ncurajate prin ]ntreaga legisla\ie na\ional=.

3. Mandatul alesului local
Pornind de la principiile generale care definesc regimul autorit=\ilor

publice locale: autonomie administrativ=, descentralizare, eligibilitate,
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autorii Constitu\iei din 1994 le-au consacrat pe acestea ]n calitate de entit=\i
locale, alese ]n mod periodic, la intervale rezonabile de timp. }n calitate de
autorit=\i locale s]nt definite: consiliile locale — ca autorit=\i deliberative [i
primari — ca autorit=\i executive. }n conformitate cu prevederile art. 119
din Codul Electoral, aceste autorit=\i s]nt alese ]n mod periodic, prin vot
universal, egal, direct secret [i liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani [i
o alt= alternativ= de instituire a autorit=\ilor locale nu exist=. }n acest fel,
orice substituire a unor autorit=\i legal alese nu este legal admis= [i nu poate
fi tratat= dec]t anti-constitu\ional=. Drept exemplu ne poate servi Decretul
Pre[edintelui Republicii Moldova (nr. 146, din 10 mai 1995), cu privire la
numirea Consiliului [i Primarului Prim=riei municipiului Chi[in=u, ceea ce
a reprezentat o violare clar= a normelor men\ionate mai sus [i, respectiv, a
servit drept subiect pentru solicitarea unui control de constitu\ionalitate,
care s-a realizat prin decizia Cur\ii Constitu\ionale (nr. 36 din 10 decembrie
1998 ) [i care a declarat decretul pre[edintelui drept fiind „neconstitu\ional”,
instituind un precedent juridic intern, potrivit c=ruia, orice numire a prima-
rilor (indiferent c=rei autorit=\i ]i apar\ine aceast= ini\iativ=: fie ea a Pre[e-
dintelui \=rii ori a Guvernului) nu este legal admis=.

Mandatul consiliilor locale, dup= cum [i a primarilor, ca institu\ii publice
]ncepe efectiv din ziua alegerilor locale generale [i dureaz= p]n= ]n ziua
urm=toarelor alegeri locale generale. Pentru mai mult= claritate este necesar
s= confrunt=m normele legilor referitoare la mandatul consiliilor, consili-
erilor [i a primarilor. Trebuie s= men\ion=m, totu[i, c= no\iunile legale
necesit= a fi interpretate ]n  sens triplu. }n primul caz, mandatul este general
[i se refer= la toate autorit=\ile publice locale [i ]ncepe efectiv din ziua
alegerilor generale locale, ceea ce serve[te drept norm= pentru determinarea
perioadei de 4 ani [i stabilirea noii date a alegerilor generale urm=toare de
c=tre legislativul \=rii. Al doilea sens al acestei no\iuni trebuie s= fie raportat
la activitatea Consiliului Local nemijlocit, mandatul c=ruia poate varia.
Astfel, consiliul intr= ]n exercitarea mandatului de la data declar=rii lui ca
„legal constituit” prin decizia unei cur\i judec=tore[ti [i dureaz= p]n= la
constituirea legal= a noului consiliu. Mandatul consiliului nu poate s=
dep=[easc= mandatul general, el poate fi doar mai mic [i numai ]n cazuri
excep\ionale  acesta poate fi prelungit. Men\ion=m c= mandatul poate fi
prelungit, ]n sensul general, atunci c]nd acesta se refer= la ]ntreaga \ar=,
precum [i, ]n particular, pentru unul sau mai multe consilii. Prelungirea
mandatului poate fi determinat=  de st=rile excep\ionale determinate pe
]ntreg teritoriul \=rii sau pe teritoriul doar a anumitor localit=\i. Al treilea
sens al acestei no\iuni poate fi desprins din activitatea concret= a fiec=rui
consilier, al c=rui mandat poate corespunde cu celelalte sensuri ale no\iunii
respective, dar poate fi [i diferit. Pot fi modelate numeroase situa\ii ]n care
mandatul consilierului poate fi validat mai t]rziu dec]t cel al consiliului sau
poate expira mai devreme ]n virtutea diverselor motive.
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Consiliile locale activeaz= ]n conformitate cu legisla\ia [i au obliga\ia de
a se ]ntruni ]n [edin\e nu mai rar dec]t odat= la trei luni, la convocarea
primarului sau 1/3 din consilieri. Rezolvarea treburilor publice de interes
local implic= o responsabilitate deosebit= pentru autorit=\ile locale, deaceea
participarea ]n cadrul [edin\elor consiliilor s]nt obligatorii, iar nerespectarea
regulilor ce asigur= activitatea acestora s]nt ]nso\ite de sanc\iuni. Astfel,
dac= Consiliul Local nu se ]ntrune[te ]n [edin\e deliberative mai mult de 6
luni consecutive - el este considerat ca fiind dizolvat de drept. {edin\ele
consiliului se consider= deliberative dac= la ele particip= majoritatea
consilierilor ale[i. Num=rul consilierilor depinde de num=rul popula\iei din
teritoriul administrat [i se stabile[te de art. 14 din legea privind
administrarea public= local=. Consilierii din consiliile locale odat= valida\i
intr= ]n posesia unor drepturi [i obliga\ii pe care trebuie s= le respecte ]n
exercitarea mandatului. Una din obliga\iile principale ale consilierilor este
de a participa la [edin\ele consiliului. }n cazul multiplelor absen\e nemotivate
sau pentru ]nc=lc=ri de legisla\ie ]n condi\iile legii consilierilor li se poate
ridica mandatul ob\inut la alegerile locale. }n cazul ridic=rii mandatului
unui consilier, procedura este cea de validare a unui mandat imediat
urm=tor. Dac= pentru diverse motive num=rul mandatelor de consilieri se
reduce sub jum=tate, atunci consiliul se consider= dizolvat de drept. Pentru
toate cazurile de dizolvare de drept a consiliului local, primarul are obliga\ia
de a comunica aceast= situa\ie prefectului [i Comisiei Electorale Centrale.

O alt= situa\ie ]n care consiliul poate fi dizolvat \ine de ac\iunile ilegale
ale acestuia sau dac= aceste ac\iuni „contravin intereselor generale ale
localit=\ii”. Exemplific=m aceast= situa\ie prin cazul ]n care consiliul local a
adoptat repetat decizii prin care se ]ncalc= Constitu\ia [i legile \=rii sau
contravin intereselor generale ale satului (comunei), ora[ului (municipiului).
Riscul de a pierde mandatul [i responsabilitatea consiliului intervine ]n
virtutea principiului r=spunderii solidare a consilierilor pentru activitatea
consiliului. Aceste st=ri trebuie s= fie constatate de instan\a de judecat=, iar
deciziile s= fie anulate irevocabil de c=tre autoritatea judec=toreasc=. Pentru
orice situa\ii de acest gen, prefectul va expedia Parlamentului Republicii
Moldova o propunere de suspendare a activit=\ilor incompetente sau ilegale
a respectivului sau respectivelor consilii locale, urm]nd s= anexeze la aceste
propuneri hot=r]rile instan\ei de judecat= [i motiva\a corespunz=toare.
Parlamentul suspend= prin hot=r]re activitatea consiliului, care se aduce la
cuno[tin\a membrilor consiliului de c=tre prefect, ]n termen de 10 zile de la
data public=rii hot=r]rii ]n Monitorul Oficial. Alegerea unei noi componen\e
a consiliului este determinat= de Comisia Electoral= Central=, iar ]n perioada
de suspendare p]n= la ]ntrunirea noii componen\e a consiliului atribu\iile
acestuia le va ]ndeplini primarul. Mandatul [i statutul consilierilor locali [i
a primarilor vor fi examinate mai profund ]n paragraful urm=tor. Dac= facem
o paralel= cu consiliul jude\ean atunci constat=m c= normele ce se aplic= la
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determinarea statutului mandatului pentru consiliul local s]nt deopotriv=
aplicabile [i consiliului jude\ean.

4. Statutul alesului local
Determinarea unui statut pentru ale[ii locali rezult= din necesitatea

exercit=rii eficiente a atribu\iilor acestora ]n cadrul realiz=rii puterii locale.
Un statut specific al acestora trebuie s= asigure, potrivit prevederilor art. 7
din Carta European=: exerci\iul autonom al puterii locale, “liberul exerci\iu
al mandatului lor”. Un astfel de statut trebuie s= permit= o compensare
financiar= adecvat= a cheltuielilor cauzate ]n exerci\iul mandatului lor [i,
dac= este cazul, [i compensa\ia financiar= a c][tigurilor pierdute sau o
remunerare a muncii ]ndeplinite [i o asigurare social= corespunz=toare. }n
sensul acestor prevederi, legisla\ia na\ional= intervine cu reglement=ri de
fond, ceea ce presupune c= to\i consilierii [i primarii intr= ]n exerci\iul
mandatului lor sub condi\ia valid=rii de c=tre o curte judec=toreasc=. Prin
procedura de validare legal=, ale[ii locali beneficiaz= de protec\ia legii
privind administra\ia public= local= [i a legii privind statutul consilierilor
locali. Vom remarca c=, ]n exercitarea mandatului s=u, consilierul are o
panoplie ]ntreag= de drepturi [i obliga\ii, printre care vom men\iona
urm=toarele.

Drepturile consilierilor s]nt:
– de a exercita mandatul f=r= scoaterea consilierului din serviciu;
– de a se asocia ]n frac\iuni;
– de a vota oricare chestiune examinat= de consiliu;
– s= aleag= [i s= fie ales ]n organele consiliului respectiv;
– s= fac= propuneri, s= pun= probleme, s= participe la dezbateri [i alte

drepturi determinate de lege.
Obliga\iile consilierilor s]nt:
– de a participa la [edin\ele consiliului;
– de a respecta cu stricte\e Constitu\ia [i legile \=rii;
– s= foloseasc= mandatul de consilier numai ]n interesele locale;
– s= fie demn de ]ncrederea aleg=torilor;
– consilierul are [i alte obliga\ii prev=zute de lege.
Trebuie s= accentu=m totu[i faptul c=, pentru activitatea desf=[urat= de

Consiliu,  fiecare dintre consilieri poart= r=spundere solidar= pentru ac\iunile
]ntreprinse, iar pentru activitate proprie – ace[tia poart= r=spundere perso-
nal=. }n cazul nerespect=rii cerin\elor legale consilierul poate fi sanc\ionat
chiar [i prin ridicarea mandatului. Mandatul consilierilor poate fi ridicat ]n
cazuri, strict stipulate de legisla\ia ]n vigoare, [i anume ]n caz de:

– absen\= f=r= motive ]ntemeiate de la 3 [edin\e consecutive ale
consiliului;

– ]nc=lcare a Constitu\iei, a altor legi, participare  la activitatea unor
organe anticonstitu\ionale, dac= aceste cazuri au fost confirmate de instan\a
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de judecat=;
– incompatibilitate a func\iei;
– intrarea ]n vigoare a sentin\ei de condamnare;
– deces;
– demisie;
– suspendare sau dizolvare de drept ]nainte de termen a consiliului.
Decizia despre ridicarea mandatului poate fi atacat= pe cale judec=-

toreasc=. Pentru a asigura realizarea dezinteresat= a mandatului consilierului
local, legiuitorul a stabilit un [ir de incompatibilit=\i pentru func\ia de
consilier. Astfel, func\ia de consilier este incompatibil= cu func\ia de:

– deputat ]n Parlament;
– func\ionar public ]n aparatul prim=riei;
– consilier ]n alte consilii.
Pentru asigurarea exercit=rii eficiente a mandatului, consilierul benefi-

ciaz= de un [ir de garan\ii [i anume:
– de a fi primit ]n audien\= imediat de c=tre factorii de decizie;
– s= primeasc= r=spuns la sesiz=rile ]naintate organelor [i persoanelor

c=rora se adreseaz=;
– consilierul este ]n drept s= cear= la fa\a locului ]ncetarea [i ]nl=turarea

]nc=lc=rilor legale;
– consilierul nu poate fi arestat, tras la r=spundere penal= sau admini-

strativ= f=r= acordul consiliului din care face parte;
– consilierul se bucur= de imunitate ]n teritoriul consiliului respectiv;
– ac\iunea penal= sau re\inerea poate fi intentat= sau dispus= ]mpotriva

consilierului f=r= acordul consiliului respectiv doar de procurorul municipal,
jude\ean sau Procurorul General;

– ]n perioada exercit=rii mandatului consilierul nu poate fi concediat
din ini\iativa administra\iei f=r= acordul consiliului respectiv, cu excep\ia
expir=rii duratei contractului, lichid=rii unit=\ii [i alte cazuri prev=zute de
lege;

– consilierul beneficiaz= [i de alte garan\ii prev=zute de lege.
Comparativ cu consilierii, primarii nu dispun de o astfel de gam= vast=

de garan\ii, ]n schimb ace[tia dispun de drepturi mai largi [i realizeaz=
puterea executiv= ]n teritoriu. Primarii dispun de multiple ]mputerniciri [i
s]nt ocroti\i de lege, cele mai principale dintre aceste ]mputerniciri fiind
stipulate de prevederile art. 37 [i 38 din Legea privind administra\ia public=
local=. Asupra primarului nu poate influen\a nimeni, dec]t doar ]n condi\iile
legii, iar mandatul primarului poate ]nceta ]nainte de termen prin:

– revocare;
– demisie;
– ]n urma incompatibilit=\ii func\iei;
– schimbare a domiciliului ]n alt= localitate;
– alte cazuri prev=zute de lege.
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Despre ]ncetarea mandatului primarului, consiliul local  ia act [i declar=
func\ia vacant=.

Specificul pentru revocarea primarului const= ]n procedura de revo-
care determinat= de Codul Electoral, care se realizeaz= prin referendum
local.  Un alt reprezentant al comunit=\ilor locale este delegatul s=tesc, care
se alege de adunarea general= a locuitorilor satului cu drept de vot [i
intervine ]n cazurile c]nd din partea satului care face parte din comun= n-a
fost ales nici un consilier. Delegatul s=tesc ap=r= [i reprezint= interesele
satului ]n administra\ia public= local= [i ]n fa\a altor autorit=\i. Delegatul
s=tesc are mai multe atribu\ii specifice, dintre care:

– poate participa la [edin\ele consiliului local;
– aduce la cuno[tin\a locuitorilor satului deciziile consiliului [i dispozi\iile

primarului;
– face propuneri referitoare la problemele ce \in de interesul satului;
– urm=re[te modul ]n care administra\ia public= local= rezolv= proble-

mele satului, etc.
Alegerea delegatului s=tesc se face ]n prezen\a primarului sau a vicepri-

marului din unitatea administrativ teritorial= respectiv=. La adunarea gene-
ral= convocat= pentru alegerea “delegatului s=tesc”, procedura prevede o
participare de cel pu\in jum=tate din num=rul aleg=torilor, iar pentru
delegatul s=tesc — se prevede ca majoritatea celor prezen\i la adunare s=
voteze ]n favoarea candidatului ales. Aceea[i procedur= de vot democratic
este necesar= [i ]n cazul, ]n care, delegatul respectiv ][i va da demisia sau ]n
caz de revocare.

5. Controlul legalit=\ii actelor autorit=\ilor publice locale
Structura statului, ]n logica normelor constitu\ionale, este determinat=

de func\iile acestuia, care s]nt organizate ]n cadrul a 3 compartimente,
chemate s= asigure existen\a [i realizarea statului modern. Divizarea
func\iilor statului ]n trei mari categorii, sau – tipuri de autorit=\i publice,
presupune nu doar asigurarea delimit=rii de competen\e de care acestea se
bucur=, dar [i realizarea unei colabor=ri [i respect=ri reciproce ]ntre purt=torii
acestor puteri publice. Este de a[teptat ca adoptarea Contenciosului
administrativ s= serveasc= drept model extrem de necesar organiz=rii de
autorit=\i publice [i, ]n sfr][it, ]n calitatea sa de element concret de realizare
al controlului unor organe ale statului, chemate s= realizeze sarcinile unei
puteri asupra altor organe ale statului din cadrul altor puteri. Este cazul
controlului exercitat de instan\ele judec=tore[ti — organe ale puterii jude-
c=tore[ti — asupra activit=\ii organelor administra\iei publice, plasate ]n
cadrul puterii executive1.

Controlul judec=toresc pe calea contenciosului administrativ este o form=

1Valentin I. Pris=caru, Contenciosul administrativ Rom`n, editura ALL, Bucure[ti, 1994, p. 1.
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de ap=rare juridic= a drepturilor [i libert=\ilor persoanelor ]mpotriva
abuzurilor comise de organele autorit=\ilor publice [i a func\ionarilor publici
din cadrul acestor organe. Aceast= form= de ap=rare se realizeaz= astfel,
]nc]t orice persoan= ce se consider= v=t=mat= ]ntr-un drept al s=u de o
autoritate public=, printr-un act administrativ, s= poat= cere ]nl=turarea
]nc=lc=rilor, recunoa[terea dreptului pretins [i repararea pagubei. Un
asemenea mecanism izvor=[te din prevederile art. 53, alin. (1) din Constitu\ie
care stipuleaz= c=: “Persoana v=t=mat= ]ntr-un drept al s=u de o autoritate public=,
printr-un act administrativ sau prin nesolu\ionarea ]n termenul legal a unei cereri,
este ]ndrept=\it= s= ob\in= recunoa[terea dreptului pretins, anularea actului [i
repararea pagubei.” Necesitatea instituirii unei proceduri speciale de
contencios administrativ este dictat= de specificul rapoartelor destul de
frecvente dintre organele autorit=\ilor publice [i persoanele lezate ]n aceste
drepturi. Calea de rezolvare a problemelor ce apar ]n acest sens, pe calea
procedurii simple ]n instan\e de drept comun nu mai poate satisface eficient
cerin\ele sporite fa\= de asemenea categorii de litigii. Acestea implic=
solu\ionarea lor de c=tre judec=tori preg=ti\i special sau chiar de instan\e
specializate.

}n prezent, exist= un [ir de modalit=\i pentru solu\ionarea litigiilor ce
izvor=sc din actele administrative ale organelor autorit=\ilor publice.
Normele constitu\ionale ale art. 53 determin= totalitatea subiec\ilor care se
pot adresa direct ]n instan\a de contencios administrativ pentru ap=rarea
drepturilor sale de c=tre orice persoan= fizic= sau juridic=, apatrizi sau
cet=\eni str=ini f=r= nici o restric\ie sau discriminare, cre]ndu-se impresia c=
se las= ]n umbr= o asemenea posibilitate pentru careva organe ale statului.
}ns= aceast= impresie se dovede[te a fi am=gitoare, la analiza detailat= a
prevederilor art. 124 alin. (1) din Constitu\ie, prin care se men\ioneaz= c=
“Procurorii exercit= supravegherea execut=rii exacte [i uniforme a legisla\iei de
c=tre organele administra\iei publice”, prin urmare procurorii pot cere pe cale
judiciar= anularea unui act administrativ ilegal. Opin=m c=, o asemenea
func\ie origineaz= deplin ]n modelul de func\ionare a justi\iei ]n vechiul
sistem sovietic, fiind, prin defini\ie, impropriu procuraturii Republicii
Moldova, plasate ]n sistemul de organe a autorit=\ilor judec=tore[ti. La cele
men\ionate se al=tur= prevederile Legii privind administra\ia public= local=,
prin care se pune ]n sarcina prefec\ilor [i a primarilor supravegherea asupra
actelor administrative emise de autorit=\ile locale [i de a le ataca ]n instan\a
de judecat= ]n caz c= le consider= ilegale. Pe calea contenciosului admini-
strativ pot fi atacate at]t actele administrative ale autorit=\ilor administrative
jude\ene sau a prefectului, c]t [i cele ale unit=\ilor autonome cu statut special,
precum [i a consiliilor locale, [i a primarilor. Este de men\ionat [i faptul c=,
pe calea contenciosului administrativ se poate realiza [i controlul legalit=\ii
asupra actelor organelor administra\iei publice centrale ]n caz c= acestea
violeaz= drepturile [i interesele comunit=\ilor locale.
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Din cele relatate se desprinde concluzia c= actele administrative emise
de autorit=\ile publice de toate nivelele pot fi supuse sub diverse forme
controlului judec=toresc. Referindu-ne expres la actele autorit=\ilor publice
locale putem men\iona c= acestea nu pot fi influen\ate dec]t prin intermediul
controlului  judec=toresc. Principiul autonomiei locale ]mpiedic= orice
ingerin\= din partea altor autorit=\i ]n activitatea autorit=\ilor locale, prin
urmare, se na[te un alt principiu, cel al colabor=rii, care implic= [i posibi-
litatea unui control reciproc. Un astfel de control potrivit prevederilor art. 25,
30, 38, 111, 112 din Legea privind administra\ia public= local= este efectuat
de instan\ele judec=tore[ti la sesizarea prefectului, primarului ori a altor
persoane interesate sau lezate ]n drepturi de actele autorit=\ilor locale.
Rezultatul acestui control poate avea consecin\e destul de grave pentru
autorit=\ile locale, ]n urma controlului poate interveni anularea actelor
controlate sau chiar suspendarea ]ntregii activit=\i a consiliilor locale dac=
acestea adopt= repetat sau sistematic acte ce nu s]nt conforme prevederilor
legale.

Controlul, efectuat fie de instan\e speciale jurisdic\ionale, fie de instan\e
judec=tore[ti de drept comun cu ocazia solu\ion=rii litigiilor generate de
activitatea organelor administra\iei publice sau de func\ionarii acestor
organe, poart= denumirea de contencios administrativ. }n Republica
Moldova, p]n= ]n prezent, controlul jurisdic\ional al actelor administrative
se efectueaz= ]n baza dreptului comun. Odat= cu adoptarea noii Constitu\ii
s-a fixat [i reglementarea acestei probleme unde, ]n art. 115 este stipulat c=,
pentru unele categorii de cauze, pot func\iona, potrivit legii judec=torii
specializate, dintre care va fi [i legea contenciosului administrativ. Deoarece
legea contenciosului administrativ  este pe cale de implementare, ne vom
opri la cele mai generale  condi\ii de activitate a contenciosului administrativ.

Condi\iile de exercitare a ac\iunii de contencios administrativ:
a) una dintre condi\iile de baz= pentru folosirea ac\iunii de contencios

administrativ prive[te calitatea reclamatului, care trebuie s= aib= capacitatea de a
sta ]n justi\ie. Condi\ia dat= invoc= capacitatea de exerci\iu [i capacitatea de
folosin\= a persoanelor fizice [i juridice care se vor adresa in instan\a de
contencios administrativ. O astfel de capacitate o poate avea orice persoan=
fizic= sau juridic=, un organ al administra\iei publice sau un func\ionar public
concret din aceste organe;

b) a doua condi\ie de exercitare a ac\iunii de contencios administrativ este cea a
v=t=m=rii unui drept recunoscut de lege reclamatului. Este necesar pentru a
]ntruni o astfel de condi\ie, a se ]nc=lca un drept subiectiv al reclamatului,
un drept recunoscut  de lege pe care autoritatea administrativ= este obligat=
s=-l respecte sau s=-l realizeze. V=t=marea dreptului va putea fi recunoscut=
]n cazul c]nd persoana nu poate s=-[i realizeze altfel dreptul s=u pretins
dec]t prin respectarea sau realizarea dreptului subiectiv de c=tre organul
administra\iei publice sau de c=tre un func\ionar public din cadrul acestor
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autorit=\i;
c) alt= condi\ie de exercitare a ac\iunii de contencios administrativ este ceea ca

v=t=marea dreptului s= fie cauzat= printr-un act administrativ sau prin refuzul
autorit=\ii administrative de a rezolva cererea privitoare la un drept recunoscut de
lege. Condi\ia dat= se refer= la obiectul ac\iunii de contencios administrativ,
determin]ndu-l ca fiind actele administrative, precum [i ac\iunile sau
inac\iunile organului administra\iei publice sau a func\ionarilor din aceste
autorit=\i, care conduc la refuzul examin=rii cererii. Drept obiect al ac\iunii
de contencios administrativ nu pot servi faptele materiale [i opera\iile
administrative;

d) autorul care emite sau care este obligat s= emit= actul administrativ trebuie
s= fie o autoritate administrativ=. Aceste organe pot fi organele autorit=\ii
executive centrale, organele administra\iei publice locale, institu\iile publice,
]ntreprinderile de stat sau municipale [i alte organiza\ii nestatale care
realizeaz= o activitate de interes public, au la baza activit=\ii domeniul public.
Acestea pot fi birourile de avoca\i, birourile notariale etc.

e) o alt= condi\ie necesar= introducerii ac\iunii ]n contencios administrativ este
condi\ia ]ndeplinirii procedurii administrative prealabile. Astfel de condi\ie oblig=
reclamatul s= sesizeze ]n prealabil autoritatea care a emis actul v=t=m=tor
]nainte de a se adresa in instan\a de contencios administrativ [i s= cear=
anularea actului sau ]nl=turarea ]mprejur=rilor ce conduc la v=t=marea
dreptului s=u.

Autoritatea judec=toreasc= sesizat= este obligat= s= rezolve reclama\ia
pentru a evita declan[area unui litigiu. Cel lezat ]ntr-un drept pretins, printr-un
act administrativ este obligat s= se adreseze autorit=\ilor emitente ]n termen
de 30 de zile de la data la care i s-a comunicat actul v=t=m=tor. Autoritatea
judec=toreasc= sesizat=, la r]ndul s=u, este obligat= s= examineze [i s=
solu\ioneze reclama\ia ]n termen de 30 de zile de la data primirii peti\iei. }n
alt termen de 30 de zile  cel lezat ]n dreptul pretins se adreseaz= instan\ei ]n
cazul c]nd nu este mul\umit de solu\ionarea litigiului.

}n toate cazurile, introducerea cererii la instan\= nu se va putea face mai
t]rziu de un an de la data comunic=rii actului administrativ a c=rui anulare
se cere. Pentru examinarea ac\iunii de contencios administrativ este necesar
de o anumit= procedur=, care se realizeaz= p]n= ]n prezent de procedura
civil=. Dreptul de procedur= civil= stabile[te cazurile care s]nt examinate
de instan\ele judec=tore[ti ]n baza procedurii civile. Acestea se ]mpart ]n:

a)  pl]ngerile ]mpotriva lez=rii drepturilor de vot ale cet=\enilor;
b) pl]ngerile ]mpotriva ac\iunilor unor persoane cu func\ii de r=spundere

s=v]r[ite prin ]nc=lcarea legii, prin dep=[irea atribu\iilor de serviciu [i care
]i lezeaz= ]n drepturi pe cet=\eni;

c) urm=rirea de la cet=\eni a restan\elor pentru impozite;
d) urm=rirea pentru  autoimpunere a popula\iei s=te[ti;
e) urm=rirea pentru asigurare obligatorie  de stat.
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Instan\ele examineaz= [i alte cazuri ce izvor=sc din raporturi juridice
administrative date de lege ]n competen\a lor. Aceste pricini se examineaz=
de instan\ele judec=tore[ti conform regulilor generale ale Codului de
Procedur= Civil=. }mpotriva ac\iunilor ilegale ale organelor administra\iei
de stat sau ale persoanelor oficiale care lezeaz= drepturile cet=\enilor, se
poate depune o pl]ngere. Cet=\enii au dreptul s= se adreseze instan\ei
judec=tore[ti cu o pl]ngere, dac= consider= c=, prin ac\iunile ilegale ale
organelor administra\iei de stat sau ale persoanei oficiale, s]nt lezate
drepturile sale. Pot fi atacate ac\iunile colective sau individuale ]n urma
c=rora:

– cet=\eanul este lipsit ilegal complet sau par\ial, de posibilitatea de a-[i
exercita drepturile pe care i le-a acordat legea sau un alt act normativ;

– pl]ngerea se depune la instan\a de judecat= dup= ce aceste ac\iuni au
fost atacate la organul sau la persoana oficial= ierarhic-superioar=, care s]nt
obligate ]n termen de o lun= s= examineze pl]ngerea, iar rezultatul examin=rii
se comunic= persoanei interesate.

Pl]ngerea poate fi depus= la instan\a judec=toreasc= ]n termen de o lun=
din ziua ]n care cet=\eanul a primit de la organul sau persoana oficial=
ierarhic superioar= refuzul de a satisface pl]ngerea ori din ziua examin=rii
termenului de o lun= de la adresarea pl]ngerii, dac= cet=\eanul n-a primit
r=spuns la ea. Pl]ngerea se examineaz= de instan\a de judecat= ]n termen de
zece zile cu participarea p=r\ilor sau a reprezentan\ilor lor, neprezentarea
nemotivat= a p=r\ilor ]n proces nu poate ]mpiedica examinarea pl]ngerii,
]ns= instan\a de judecat= poate declara prezen\a obligatorie a p=r\ilor. Pe
baza rezultatelor examin=rii pl]ngerii instan\a de  judecat= adopt= o hot=r]re:

1) cu privire la caracterul ]ntemeiat al pl]ngerii [i la obligarea organului
administra\iei de stat sau a persoanei oficiale respective s= ]nl=ture ]nc=lcarea
comis=;

2) cu privire la respingerea satisfacerii cererii (c]nd o consider= ne]nte-
meiat=).

Hot=r]rea instan\ei de judecat= trebuie ]ndeplinit= ]n decurs de o lun=,
ne]ndeplinirea ei atrage dup= sine aplicarea sanc\iunilor prev=zute de art. 404
al C.P.C. — amend=, pentru persoanele juridice — de la 100 la 200 de salarii
minime iar persoanelor oficiale, conform codului cu privire la contraven\iile
administrative art. 2001 1 — amend= - p]n= la 30 de salarii minime; sau
conform Codului Penal art. 2002  — amend= de p]n= la 70 de salarii minime.

6. Protec\ia autorit=\ilor locale de abuzurile organelor centrale
Principiile enun\ate de actele interna\ionale [i de Constitu\ia \=rii noastre,

dup= cum am mai men\ionat, nu admite implicarea organelor centrale ]n
activitatea celor locale. Drept rezultat al protec\iei sporite din partea

Indicii de la articole arat= num=rul cronologic din codurile respective.
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normelor interna\ionale legisla\iile na\ionale trebuie s= prevad= modalit=\i
de ap=rare contra abuzurilor autorit=\ilor centrale. A[adar, aceste modalit=\i
se reflect= prin posibilitatea supunerii controlului judec=toresc a actelor
autorit=\ilor centrale. }n republica noastr= un astfel de control se preco-
nizeaz= de a fi efectuat pe dou= direc\ii: pe calea contenciosului administrativ
[i pe calea controlului constitu\ionalit=\ii unor categorii de acte. No\iunea
de contencios administrativ apare  pentru prima dat= ]n Republica Moldova
ca rezultat al adopt=rii noii Constitu\ii, unde, ]n art. 72, se determin= c=,
prin lege organic=, se reglementeaz= contenciosul administrativ.

Anume ]ntru realizarea normelor constitu\ionale, Parlamentul a luat ]n
discu\ie proiectul legii contenciosului administrativ, care are la baz= insti-
tuirea controlului jurisdic\ional asupra activit=\ii organelor administra\iei
publice. Prin contenciosul administrativ se cearc= o integrare a justi\iei
administrative c=tre structura juridic= general=, determinarea unei proceduri
speciale, c]t [i delimitarea jurisdic\iei administrative de cea civil=.

Recunoa[terea [i instituirea instan\ei de contencios administrativ este,
de fapt, delimitarea materiei administrative de cea civil= care, ]n prezent se
aplic= [i pentru solu\ionarea unor categorii de litigii cu caracter admini-
strativ. Precum dreptul civil reprezint= partea material= a procesului civil,
la fel se cearc= instituirea procedurii administrative ce va fi aplicat= de
instan\a de contencios administrativ. }ns=[i no\iunea de contencios admini-
strativ a provocat un val de discu\ii controversate. Exist= dou= opinii. O
parte din speciali[ti sus\in ideea instituirii contenciosului administrativ ca
instan\= judec=toreasc= specializat= care va activa ]n baza propriei proceduri,
iar al\ii consider= c= contenciosul administrativ trebuie s= determine regimul
juridic al actelor administrative, care vor fi supuse controlului jurisdic\ional
]n instan\ele de drept comun ]n baza procedurii civile. }n primul caz, accentul
se pune pe importan\a actelor administrative [i specificul lor, necesitatea
unui control jurisdic\ional cu o competen\= juridic= sporit=, bazat= pe o
procedur= simplificat=. }n cazul doi, accentul se pune pe determinarea regi-
mului juridic al actelor administrative [i controlul jurisdic\ional al acestora
cu cheltuieli minime.

Regimul juridic al contenciosului administrativ, adic= ca apartenen\= a
acestuia la regimul de drept administrativ, este determinat de obiectul
acestuia, care include solu\ionarea litigiilor ap=rute ]ntre dou= p=r\i, ]n care
una este un organ al administra\iei publice, iar cealalt= este o persoan= fizic=
ori juridic= lezat= ]n drepturi de acest organ. Anume obiectul contenciosului
administrativ s-a f=cut a fi dezb=tut ]n [edin\a plenar= a Parlamentului,
unde s-a lansat ideea de a supune contenciosului administrativ litigiile de
munc= privind aplicarea sanc\iunilor disciplinare, inclusiv [i eliberarea din
func\ie a func\ionarilor publici precum [i examinarea contraven\iilor, fapt
ce a condus la trimiterea acestei probleme ]n comisia parlamentar= respectiv=
pentru o studiere [i o analiz= aprofundat=. De asemenea, un [ir de alte
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probleme contingente se impun a fi discutate la acest capitol prin determi-
narea obiectivelor ce pot fi supuse contenciosului administrativ. Referindu-ne
la actele administrative, Curtea Suprem= de Justi\ie ][i exprim= p=rerea c=
ar fi necesar s= se fac= o enumerare a organelor care fac parte din autoritatea
administrativ= [i ale c=ror ac\iuni pot fi contestate pe calea contenciosului
administrativ. Totodat=, se opineaz= c= este necesar de a supune conten-
ciosului administrativ actele prin care se realizeaz= activit=\i de natur=
administrativ= emise de Parlament, Guvern, Pre[edintele \=rii [i Curtea
Constitu\ional=. La aceast= idee s-a replicat faptul c=, ]n Republica Moldova,
actele Parlamentului, Guvernului [i a Pre[edintelui s]nt supuse ]n exclusi-
vitate controlului constitu\ionalit=\ii, prin urmare, un alt control juris-
dic\ional n-ar fi posibil.

}n cazul unui dublu control al actelor administrative, adic= a decretelor
Pre[edintelui, hot=r]rilor [i dispozi\iilor Guvernului, precum [i a hot=r]rilor
Parlamentului cu caracter administrativ, va putea exista situa\ia c]nd
instan\a, verific]nd legalitatea actului administrativ, ]l va declara legal, iar
Curtea Constitu\ional= va declara acela[i act ca fiind neconstitu\ional, clar
lucru ]n diferite perioade de timp. Aceast= situa\ie poate l=sa neatins= pro-
blema actelor neacceptate  de Curtea Constitu\ional= spre examinare a c=ror
texte nu con\in norme de drept. Practica Cur\ii ]n acest sens denot= c=,
anumite acte administrative cu caracter individual, nu s]nt acceptate pentru
examinare, mai cu seam= aceasta se refer= la  dispozi\iile Guvernului, care
nu con\in norme de drept, iar o alt= cale de control judec=toresc asupra
unor astfel de acte  lipse[te. Tot ]n acest context este de men\ionat [i faptul
c= ac\iunile sau inac\iunile unor persoane din cadrul acestor autorit=\i nu
pot fi contestate pe motivul lipsei unei reglement=ri ]n acest sens.

}n concluzie, am putea spune c= ideea de a supune controlului pe calea
contenciosului administrativ a unor acte administrative emise de Parlament,
Pre[edintele Republicii [i de Guvern nu este o idee lipsit= de un fundament
ra\ional. Contenciosul administrativ sau controlul judec=toresc al actelor
administrative rezult= din principiul separ=rii puterilor ]n stat, care stabile[te
leg=tura dintre puterea judec=toreasc= [i cea executiv= prin modalitatea de
control judec=toresc a activit=\ii organelor administra\iei publice. Conten-
ciosul administrativ are ca scop principal ocrotirea persoanei ]mpotriva
posibilelor abuzuri ale administra\iei. Orice persoan= lezat= ]n drepturile
sale printr-un act de natur= administrativ= trebuie s= aib= [i posibilitatea
de a contesta acest act pe calea contenciosului administrativ cu o procedur=
bine determinat=, chiar [i ]n cazurile c]nd actul va putea fi exceptat de la
controlul judec=toresc pe calea contenciosului administrativ, persoanei
lezate ]n drepturile sale trebuie s= i se garanteze restabilirea acestor drepturi
pe calea jurisdic\iei constitu\ionale, prin invocarea excep\iei de necon-
stitu\ionalitate.

Anume instituirea unei baze legale pentru a supune controlului judec=-
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toresc activitatea organelor administra\iei publice ne aduce la concluzia
necesit=\ii adopt=rii unei legi ]n acest sens care, prin normele constitu\ionale,
este atribuit= la categoria de legi organice. Odat= cu adoptarea legii cu privire
la contenciosul administrativ autorit=\ile publice locale vor avea posibilitatea
de a se ap=ra eficient contra actelor autorit=\ilor centrale care le va leza
drepturile [i interesele lor legitime. De regul=, controlului judec=toresc se
supun majoritatea actelor administrative, ]ns= mai exist= [i unele excep\ii,
astfel unele categorii de acte s]nt exceptate de la controlul judec=toresc.
Aceste acte se stabilesc [i s]nt reglementate prin lege [i ele se ]mpart ]n:

a) actele care privesc raporturile dintre:
– Parlament [i Pre[edintele Republicii;
– Parlament  [i Guvern;
– Pre[edintele Republicii [i Guvern.
b) actele  organelor de conducere ale Parlamentului ce  nu \in de activi-

tatea administrativ= a acestora.
Unii autori consider= c= nu este nici o justificare pentru a scoate ]n afara

contenciosului administrativ actele administrative de autoritate [i de
gestiune chiar [i acele din cadrul Parlamentului.

c) actele referitoare la siguran\a intern= [i extern= a statului. Nu pot fi obiect
al ac\iunii ca urmare a naturii rela\iilor sociale din acest domeniu, care au
un caracter politic.

d) actele diplomatice cu caracter interna\ional la care Republica Moldova este
parte. Urmare a caracterului lor special, l=s]ndu-le puterii executive [i
Ministerului Afacerilor Externe.

e) actele de comandament cu caracter militar cu excep\ia celor cu caracter pur
administrativ. Numai acele acte care s]nt emise ]n scopul asigur=rii ordinii [i
disciplinei ]n unit=\ile militare, a cadrelor militare din aceste unit=\i, fiind
acte f=cute ]n leg=tur= cu serviciul [i ]ndatoririle militare.

f) actele de gestiune emise de c=tre autorit=\ile publice ]n exclusivitate
]n calitate de persoan= juridic= pentru administrarea domeniului privat al
statului, c]t [i cel propriu sau dup= caz  al unit=\ilor administrativ-teritoriale.

g) actele emise ]n leg=tur= cu m=surile de ]nl=turare a efectelor unor evenimente
ce prezint= pericol public, ca urmare a st=rii de necesitate sau pentru combaterea
calamit=\ilor naturale, incendiilor, epidemiilor [i altor evenimente de aceea[i gra-
vitate.

h) actele administrative pentru anularea, modificarea sau abrogarea
c=rora se prevede o alt= procedur=  de solu\ionare.

Urm=toarea modalitate pentru autorit=\ile locale de a se ap=ra contra
actelor autorit=\ilor centrale [i anume a actelor emise de Parlament, de
Pre[edintele Republicii [i de Guvern este posibilitatea supunerii acestora
controlului constitu\ionalit=\ii. P]n= ]n prezent, legisla\ia nu permite autori-
t=\ilor locale de a se adresa direct Cur\ii Constitu\ionale pentru a supune
controlului constitu\ionalit=\ii actele acestor categorii de organe. Posibili-
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tatea, ]ns=, r=m]ne pe dou= c=i, prima prin intermediul subiec\ilor cu drept
de sesizare la care se vor putea adresa autorit=\ile locale [i pe calea excep\iei
de neconstitu\ionalitate, care va putea fi invocat= ]n instan\ele judec=tore[ti
cu ocazia examin=rii cauzelor concrete. Credem c= necesitatea acord=rii
dreptului de a sesiza Curtea Constitu\ional= de c=tre primari sau consiliile
locale este inevitabil= [i legiuitorul, mai devreme sau mai t]rziu, va reveni
la aceast= problem= solu\ion]nd-o ]n folosul autorit=\ilor locale.
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Ana Pascaru
Dr. ]n Sociologie, Institutul de
Filosofie, Sociologie [i Drept, ASM

Rolul politicilor publice ]n dep=[irea imploziei sociale
condi\ionate de societatea ]n schimbare

Pornind de la axioma c= politicile publice s]nt expresia inten\iilor de
ac\iune a autorit=\ilor locale [i centrale, ca urmare a necesit=\ilor sintetizate
ale cet=\enilor, domeniul politicilor publice reprezint= un domeniu pe c]t
de interesant pe at]t de necunoscut ]n Republica Moldova. Drept confirmare
]l serve[te [i faptul c= obiectul de studii “politica public=” nu a intrat nici
p]n= ast=zi ]n vocabularul programelor de ]nv=\=m]nt al institu\iilor
superioare [i nici al celor specializate, astfel ]nc]t, de cele mai multe ori — ]l
putem ]nt]lni (conceptul de “politica public=”) cu totul accidental [i, adeseori
— chiar impropriu utilizat. F=r= ]ndoial=, elaborarea [i promovarea acestor
politici constituie o recunoa[tere al unui anumit grad de maturitate [i de
con[tientizare al “binelui public” ]ntr-un anumit mediu social, ceea ce
presupune c=, utilizarea politicilor publice, porne[te de la mentalit=\i,
institu\ii dezvoltate, mediu psiho-social  favorabil printre cet=\enii unei \=ri
[i, nu ]n ultimul r]nd, o anumit= propensiune pozitiv= spre adoptarea de
inova\ii ]n organizarea comunitar=. Este corect s= remarc=m, totu[i, c= pro-
blema elucid=rii politicilor publice \ine de fapt de starea unei anumite
societ=\i, astfel ]nc]t ]n contextul societ=\ii ]n schimbare (cum este cazul
Republicii Moldova, ]n care, secole la r]nd, dezvoltarea economic= a stagnat
sau s-a datorat unor factori de preponderen\= exogeni), adaptarea unor noi
instrumente de formatizare a nevoii de “progres social”, inclusiv prin elabo-
rarea [i implementarea de politici publice, impune o abordare de perspectiv=
[i o viziune integrativ= a ac\iunii sociale [i a valorilor sociale. Aceast=
abordare trebuie s= porneasc= de la evaluarea:

– percep\iei [i con[tientiz=rii lor la nivelul strategiei de dezvoltare a
societ=\ii;

– rolului necesit=\ilor [i urgen\elor societ=\ii ]n cadrul politicilor publice;
– priorit=\ilor ]n elaborarea politicilor publice;
– primordialit=\ii politicilor publice ]n dependen\= de necesit=\ile

localit=\ii respective;
– oportunitatea corel=rii politicilor publice ]ntre individ [i comunitate;
– impactul factorilor politici, socioeconomici [i culturali asupra politicilor

publice at]t la nivel de elaborare [i desf=[urarea a acestora c]t  [i la nivel de
individ [i comunitate;

– utilizarea politicilor publice ]n dep=[irea confrunt=rilor din societate,
inclusiv [i a celor ce \in de destr=marea, polarizarea social=, interetnice sau
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interconfesionale.
Este bine cunoscut faptul c= realizarea oric=rui gen de politici, inclusiv

[i al celor cu caracter public, necesit= de obicei luarea ]n calcul a unei
multitudini de componente [i rigori existente ]n mediul social. Semnifica\ia
omiterii sau nerespect=rii componentelor [i rigorilor care servesc la definirea
unei politici publice nu poate tr=da dec]t simpla necunoa[tere a mediului
social, pe ansamblu, dar [i a urgen\elor (priorit=\ilor) adev=rate cu care
acesta se confrunt=. Efectul combinat al acestei necunoa[teri va produce
sub-eficien\=, eforturi necoordonate [i a[tept=ri nerealizate. Cunoa[terea
mediului social condi\ioneaz=, ]n ultima instan\=, [i durata timpului social,
un concept destul de ]ndr=git de sociologi, [i care ajut= la reprezentarea ]n
timp a unor evolu\ii sociale, racordate la necesit=\ile mediului concret,
implic]nd o participare mai plenar= a cet=\enilor [i o dezvoltare de institu\ii
adecvate acestor necesit=\i. Perioada de timp pentru care nu s-a investit
este direct propor\ional at]t cu contribu\iile ce se vor aduce la implementarea
]n con[tiin\a social= a necesit=\ii de continuare a setului de politici publice
deja realizate, c]t [i la minimalizarea efectelor negative. Or, dac= prin poli-
ticile promovate s-a \inut cont de priorit=\ile mediului comunitar, iar ceea
ce s-a ]ntreprins, s-a realizat cu concursul beneficiarilor constien\i, ace[tia
din urm= vor fi cei care vor facilita identificarea continuit=\ii la un alt nivel
al politicilor publice  ]n concordan\= cu necesit=\ile comunit=\ii, regiunii
sau societ=\ii ]n ansamblu.

}n contextul politicilor publice, con[tientizarea timpului social sub]n\e-
lege existen\a unei str]nse interdependen\e ]ntre priorit=\ile mediului
comunitar [i cele ale politicilor publice. Deoarece, ]n dependen\= de starea
de fapt a mediului social, politicile publice, indiferent c]t de bine s]nt g]ndite,
risc= s= fie marginalizate din diverse motive. Cele mai reprezentative ]n
acest sens s]nt motivele axate ]n condi\ia socialului nu numai la momentul
declan[=rii politicilor publice, dar ]n general starea de fapt din societate. O
componen\= semnificativ= pentru politicile publice \ine de existen\a unei
con[tiin\e comunitare, ]n general, [i a rolului pe care aceste politici publice
pot s=-l de\in= ]ntr-un anumit mediu decisional, ]n particular. Un alt motiv
este legat de mecanismele realiz=rii politicilor publice, ori, altfel spus — c]t
de atractive s]nt planificate ]ntru sporirea gradului de credibilitate a
reprezentan\ilor din teritoriu [i a-i determina pe beneficiari s= participe sau
nu la ele.

Deosebit de importante pentru cunoa[terea mediului social pentru
implementarea politicilor publice s]nt: semnifica\ia [i identificarea factorilor
care vor avea impact asupra formul=rii acestora. Or, cunosc]nd realitatea [i
obiectivarea factorilor se faciliteaz= posibilit=\ile de diminuare sau de
reducere a impactul lor asupra politicilor propriu-zise. }n caz contrar, politi-
cile publice vor fi implicate, dar [i impuse pentru a pl=ti pentru interven\iile
(adeseori dificil de controlat) ale unor factori exteriori. Experien\a societ=\ilor
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democratice ofer= un num=r uria[ de exemple, care m=rturisesc c= interven-
\iile de acest gen se produc, de obicei, din umbr=, utilizindu-se consecin\ele
unor evenimente, [i care ]n fond nu au nici o conexiune direct= fa\= de
promovarea unor politici anumite. De aceea, nu este de mirare c=, ]ntr-o
societate ]n schimbare, politicile publice au o cu totul alt= conota\ie, variind
]ntre necunoa[tere [i senza\ia lipsei de utilitate a oric=ror politici publice,
vinovat de aceast= situa\ie psihosocial= fiind gradul sporit de frustrare
social= [i ne]ncredere ]n institu\iile publice. Trebuie s= recunoa[tem c= din
aceast= perspectiv=, spa\iul ex-socialist se confrunt= cu o serie de dificult=\i
sistematice, tipice, care convie\uiesc dup= cum este [i firesc cu diferen\e pe
masur=. Diferen\ele nu \in doar de nivelul cultural divers al fostelor com-
ponente ale URSS-ului [i a societ=\ilor din Centrul [i Estul Europei, dar
inclusiv [i ]ntre nivele sociale diferite ale uneia [i aceleia[i societ=\i date. Pe
parcursul a 50 de ani de comunism, ]n cele mai multe dintre fostele republici
socialiste din Centrul [i Estul Europei nu numai c= nu s-a intervenit ]n
redimensionarea teritorial- administrativ= [i distrugerea tradi\iilor la
capitolul activit=\i comunitare, ci dimpotriv=, prin str=duin\a unor ]nainta[i
(conduc=torii de alt= dat=) s-au f=cut [i anumite ]ncerc=ri de a p=stra sub
diferite forme tradi\ii [i obiceiuri care contribue la perpetuarea culturii
comunitare. Unele dintre ele au fost mai mult sau mai pu\in reu[ite,
important ]n condi\iile de atunci a fost men\inerea lor ]n con[tiin\a social=
[i individual=. Or, anume acest lucru s-a realizat prin  programele de poli-
tici publice la nivel comunitar, cum ar fi cel legat de consolidarea familiei ]n
Ungaria sau a mobiliz=rii tineretului ]n via\a public= din fosta RDG.

Astfel, fiind p=strate ]ntr-un fel sau altul ]n constiin\a social= tradi\iile [i
obiceiurile legate de organizarea comunitar=, elucidarea priorit=\ilor etc.
au fost de mare ajutor ]n anii care s-au scurs dup= 1989. }n\elesurile acordate
particip=rii publice a individului, dup= care fiecare dintre noi este respon-
sabil nu numai de propriul destin, dar [i de cel al comunit=\ii primare ]n
care locuim, a contribuit la solu\ionarea mai multor probleme semnificative
pentru aceste medii de referin\=, variind ]ntre: atragerea de investi\ii [i
programe de finan\are ale Uniunii Europene (PHARE sau TACIS) p]n= la
apelarea la ajutorul reprezentan\ilor din diaspora [i dep=[irii st=rii de
expectativ= [i de lament=ri continuie. De exemplu, l=s]nd la o parte
implica\iile [i preferin\ele politice se constat= ca multe regiuni “tulburi” (fie
]n termini sociali, economici sau etnici) au putut s=-[i rezolve prin
intermediul utiliz=rii unor instrumente de prioritizare a nevoilor (politici
publice) probleme extrem de acute, pe parcursul unor perioade de timp
relativ scurte.

Trebuie s= constat=m ]ns= diferen\e marcante la compara\ia unor societ=\i
mai robuste din Europa Central= cu societ=\ile post-sovietice din spa\iul
CSI, ]n care, o dificultate suplimentar= pe l]ng= cele identificate anterior
\ine de arbitrarul originii lor statale, de faptul ruperii de arealul lor istoric,
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[i consecin\ele pe care le conserva [i ast=zi a demension=rilor artificiale pe
care le-au men\inut structurile vechiului regim. Multe dintre aceste societ=\i
au suferit un dublu [oc, fiind silite s= parcurg= drumul de la o hiperdevizare
administrativ= la omiterea sau interzicerea obiceiurilor [i tradi\iilor legate
de semnifica\ia organelor publice, a politicilor publice ]n cadrul comunitar,
inclusiv priorit=\ile ]n care se cer a fi construite activit=\ile acestora. O soart=
similar= a ]mp=rt=[it-o [i societatea moldoveneasc=, purt]nd ]n sine [i
con[tiin\a apartenen\ei la un areal mai vast, cultural, socio-psihologic, mental
al unei entit=\i statale mult mai importante, dar [i a memoriei unui stat
totalitar, “stabilit pe 5 fuse orare” etc., [i asta fiindc= tot ce se ]nt]mpl= ]n
via\a public=, tot ce se transform= ]n plan social [i institu\ional — trece ]n
activul con[tiin\ei sociale. Realitatea societ=\ii moldovene[ti dup= aproape
10 ani  este un argument incontestabil ]n contextul schimb=rilor spre care
aceasta a ]ncercat s= se miste ]n 1989. Nenum=rate probleme, mo[tenite de
la viechiul sistem, s]nt conjugate cu gre[elile proprii acumulate [i care au
condus ]n zilele noastre la adev=rate “rupturi” sociale, determinate de
catalizatori [i de implozia unui vechi sistem de referin\=. Astfel, asigurarea
de condi\ii normale, inclusiv a unui cadru legislativ adecvat, a fost substituit=
printr-o simpl= [i adeseori — prost implementat= — procedura de redistri-
buire a propriet=\ii colective, f=r= ca aceste “revolu\ii patrimoniale” s=
urmeze proiecte publice bine chibzuite [i/sau ASUMATE de c=tre cet=\enii
noului stat. Un exemplu ]n acest sens pare gr=itor prin legiferarea a trei
forme de propritate: de stat, colectiv= [i privat=, dup= 1991, f=r= a accepta
principiul esen\ial al democra\iilor occidentale, care cunosc doar 2 forme
de proprietate: public= [i privat=. Un alt exemplu \ine de func\ionarea noilor
institu\ii, convertite la democra\ie ]n vorbe [i mai pu\in ]n fapte, fiindc= de
cele mai multe ori, privatizarea a reprezentat ]nlocuirea monopolului statului
cu monopolul grupurilor de interese, aflate ]n spatele unit=\ilor privatizate,
adeseori form]nd “adev=rate ciorchine” corporatiste cu importan\i demnitari
de stat, din conducerile actuale [i trecute ale Guvernelor de dup= 1991.

}n contextul dat percep\ia fa\= de prioritatea seturilor de legi adoptate
de parlamentele care s-au perindat de la 1990 a fost aceea[i, indiferent de
cromatica e[ichierului politic. Cea mai simpl= monitorizare [i analiz=
comparat= a activit=\ilior organului legislativ indic= absen\a unei transpa-
rente elementare ]n ceea ce prive[te adoptarea actelor legislative, dar [i a
unui “camuflaj” partidist asupra unor chestiuni legate strict de re-distribu-
ire a resurselor materiale. Confrunt=rile acerbe dintre principalele grupuri
politice ale Parlamentului de la Chi[in=u s]nt adeseori percepute de c=tre
cet=\eni drept un banal “ring” pentru ]ncle[tarea unor ambi\ii personale, de
grup, av]nd drept premiu — ob\inerea controlului asupra unor resurse
patrimoniale aflate ]n proprietatea “statului”. Aceste ciond=neli reflect= cu
lux de detalii adev=ratele disensiuni de grup ]ntre parlamentari, dar [i o
lips= de respect pentru promisiunile electorale, al=turi de preg=tirea mai
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pu\in dec]t insuficient= a celor mai mul\i dintre parlamentari. Evident c=
pentru a camufla ineficien\a activit=\ilor proprii legislativul se implic=,
datorit= disparit=\ilor legislative, dar [i  a nerespect=rii lui, implic]ndu-se
de la deturnarea executivului de la realizarea programelor de guvernare
p]n= la demiterea cabinetelor care ]ncercau s= sesizeze parlamentul asupra
legilor necesare ]ntru redresarea situa\iei sau s= solu\ioneze problemele unei
societ=\i cu foarte multe incertitudini ce \in ]ncontinuu.

}n rezultatul tegivers=rilor, mo[tenirii de loc u[oare de la viechiul sistem,
dar [i nedorin\a fo[tilor [i noilor factori de decizie de con[tientizare a
responsabilit=\ilor ce se ascund ]n spatele  puterii cu care  au fost [i s]nt
investi\i au condus societatea spre o grav= polarizare social=. Or, gradul de
destr=mare social= inevitabil= pentru o societate ]n curs de transformare
este direct propor\ional cu oportunit=\ile care se cer ]ntru formarea unei
structuri sociale. Astfel, p]n= [i cea mai simpl= analiz= a realit=\ii  denot= c=
polarizarea excesiv= a membrilor societ=\ii doar par\ial, datorindu-se
procesului de purcedere spre schimbarea propriu-zis= dup= 1991. Deoarece,
cea mai mare parte revine noianului de incoeren\e [i iresponsabilt=\i ]n care
s-a ]mpotmolit piramida ierarhiei sociale de la opinc= pin= la vladic=.

Este cunoscut c=, la momentul destr=m=rii URSS-ului, RSSM se afla pe
unul din ultimele locuri la nivel unional dup= gradul s=u de dezvoltare
economic=. Cu toate acestea, resursele existente la acel moment au fost
utilizate neeficient, astfel ]nc]t ]n 1999, Republica Moldova ajungea pe
ultimul loc ]n Europa [i pe 104 ]n lume la o serie de capitole asupra
dezvolt=rii umane. Potrivit estim=rilor exper\ilor, actualmente doar 52,9%
din salariu acoper= co[ul minim de consum necesar al cet=\enilor. Calitatea
vie\ii dup= indicii sociali a sc=zut considerabil de la sc=derea natalit=\ii,
cre[terii morbidit=\ii [i mortalit=\ii p]n= la deminuarea v]rstei medii a omului
— 62 ani [i ]ncerc=rile disperate, inlusiv [i a celor tineri de a se c=p=tui cu
strictul necesar.

O atare stare a condus, de fapt, la acceptarea la toate nivelurile ]n societate
a unui comportament cu implica\ii contraven\ionale. Iar disparit=\ile legi-
slative conjugate cu  lipsa mecanismelor ]n implementarea legilor adoptate
conduc ]n continuare la devalorizarea capacit=\ilor intelectuale ale
membrilor societ=\ii. }n primul r]nd prin slaba con[tientizare asupra faptului
c= prestarea actvit=\ilor performante \ine [i de bun=starea proprie, dar este
[i o component= din care se constituie bun=starea ]ntregii comunit=\i. }n al
doilea r]nd, c= realizarea acestei bun=st=ri se constitue cu contribu\ia [i
implicarea fiec=ruia, dar nu printr-o stare de expectativ=, a[tept]nd ca
undeva cineva (statul) ]i va solu\iona propriile necesit=\i. La fel ca [i la
capitolul altor priorit=\i cu care se confrunt= mediul [i se cer solu\ion=ri pe
toate planurile s-a ]mpotmolit [i legea ]mp=r\irii teritorial-administrative.
}n noianul multiplelor ne]n\elegeri de la grupurile parlamentare p]n= la
executiv [i pre[edin\ie [i, ]n lipsa oamenilor politici ]n elita politic= din
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societate, au fost necesar s= treac= mai mul\i ani p]n= s-a ]n\eles urgen\ele
redimension=rii teritorial-administrative. Or, redimensionarea respectiv=
]n cazul societ=\ii moldovene[ti nu-i altceva dec]t revenirea la normalitate a
unui teritoriu cu doar 33 km.p. [i cu un num=r similar de unit=\i admini-
strative ca ]n Fran\a sau Rom`nia. Evident c=, ceea ce s-a produs este
rezultatul unui joc cu sum= nul= a unor modele culturale, urmate de
principalele grupuri politice din societatea moldoveneasc=. Aceste “modele-
ghid” s]nt ]ntemeiate pe structuri valorice diferite, ]n cea mai mare parte,
pe preferin\e culturale [i ideologice semnificativ diferite, [i chiar pe grade
diferite de devotament pentru “cauza” urm=rit=. Astfel, dac= modelul
urm=rit de un important segment rusofon, pro-secesionist, de restaurare a
URSS a inspirat un grad deosebit de puternic de violen\=: simbolic=, verbal=,
militar=, psihologic=, economic=, gener]nd implica\ii catastrofale pentru
pacea social=, rela\iile interetnice [i structura teritorial= a Republicii
Moldova, cel=lalt model-ghid — pro-european — reprezint= o op\iune mult
mai pu\in combativ=, mult mai pu\in legat= de violen\=, mobilizare [i
obligativitatea loialit=\ii de grup (definitoriu pentru primul grup).
“Victoriile” primului grup s]nt resim\ite cu acuitate ]n societatea moldove-
neasc= de c=tre purt=torii “imaginii-ghid” al celui de-al 2 grup, ceea ce explic=
]ntr-un anumit fel [i relativa dispersare a forma\iunilor de dreapta [i
permanen\a cu care aleg=torii favorizeaz= cu at]ta “loialitate disperat=”
sloganele electorale ale partidului communist. Simbolurile etnice, interna-
\ionaliste, etno-teritoriale nu fac, uneori, dec]t s= diminueze asperit=\ile
ideologice, constant reduse la t=cere de c=tre probleme func\ionale ale
democra\iei din Republica Moldova. De exemplu, ]n raioanele de sud, pro-
blema g=g=uz= [i cea bulgar=, chiar dac= au avut solu\ii diferite, confirm=
lipsa de coeren\= a politicilor adminsitra\iei centrale ]n solu\ionarea
conflictelor prin concesii uneori neisbutite [i ineficiente. Printr-un atare mod
de abordare a problemei minorit=\ilor na\ionale s-a creat nu numai un
precedent periculos pentru ]ntreaga Europ=. Spre exemplu, dup= cum  se
[tie fenomenul Kosovo are ca punct de pornire la fel a[a-numita bun= inten\ie
care se realizeaz= ca ]ntotdeauna din contul celor care locuesc ]n teritoriile
respective. Iar fenomenul dat ]n urm=torii ani e ]n stare s= completeze starea
de conflict ]n societatea moldoveneasc=. Pentru c= [i societatea dat= se afl=
la fel ca fosta Iugoslavie ]ntr-o zon= de interesec\ie a intereselor geostrategice
[i geopolitice.

Cu toate ne]mplinirile la capitolul ]n\elegerii importan\ei redemision=rii
teritorial-adminstrative, se mai adaug= [i politizarea excesiv=. Margina-
lizarea produs= asupra domeniului respectiv s-a soldat [i cu incapacitatea
de diminuare at]t a st=rii de conflict [i incertitudini c]t [i a transparen\ei ]n
activitatea sistemului de administrare, dar [i a celei expectative din partea
cet=\enilor. }n continuare se va ]ncerca demensionarea politicilor publice ]n
societatea moldoveneasc= din perspectiva aspectelor esen\iale pentru mediul
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dat cum ar fi:
– determinarea no\iunii [i con\inutului politicilor publice;
– diversificarea politicilor publice ]n dependen\= de localit=\i sau jude\e;
– ]n dependen\= de gradul de deschidere [i acces la realizarea politicilor

publice [i a organiza\iilor neguvernamentale;
– prezen\a ]n localit=\ile respective a organiza\iilor de stat [i neguverna-

mentatale, dar [i raporturile lor cu organele administr=rii publice [i vice-
versa;

– factorii care influen\eaz= realizarea politicilor enun\ate;
– specificul pestri\ prezent de la o regiune geografic= la alta, inclusiv [i

]n cadrul fiec=rei dintre ele;
– asigurarea cu cadrul legal [i impactul disparit=\ilor legislative asupra

promov=rii politicilor publice.
}n condi\iile societ=\ii moldovene[ti identificarea no\iunii de politici

publice se impune a fi c=utat= ]n Programele de Dezvoltare Regional= la
care, spre  regret, ]nc= nu s-a ajuns de facto. Cu toate c=, de jure, prin redimen-
sionarea teritorial-administrativ= se ]ncearc= s= se substituie ceea ce de fapt
]n realitate  va conduce la prejudicierea nu numai la elaborarea politicilor
publice, dar [i implimentarea necesit=\ii lor ]n con[tiin\a comunitar=. }n
acest sens politicile publice nu s]nt altceva dec]t racordarea la priorit=\ile
comunitare a unor programe elaborate de exper\i, sus\inute financiar fie de
stat, fie de organisme sau funda\ii interna\ionale, realizate cu sprijinul fun-
c\ionarilor din domeniu. Realizarea c=rora ar contribui la revigorarea
gradului de credibilitate ]n societate fa\= de activit=\ile institu\iilor de admini-
strare public= [i ar v=rsa mai mult= lumin= asupra delimit=rii competen\ilor
de conota\iile politicianiste. De r]nd cu informarea [i educarea cet=\eanului
vis-a-vis de rolul politicilor respective ]ntru solu\ionarea propriilor necesit=\i.

Politicile publice ]n esen\a lor nu s]nt altceva dec]t concentrarea urgen-
telor comunitare ]n corelare cu nevoile [i necesit=\ile individuale. }n cadrul
realiz=rii acestor politici publice nu exist= o competi\ie [i nici o separa\ie
clar= ]ntre: c][tig=tori [i perdan\i. Dimpotriv=, politicile publice, cu condi\ia
ca, la baza elabor=rii s-a \inut cont de realitatea existent=, contribuie la revigo-
rarea ]n mediul social a importan\ei fiec=rui individ, activitatea c=ruia
conteaz= [i contribu\ia proprie, contribuind la schimbarea st=rii de fapt. Cu
alte cuvinte, politicile publice ]n mediul social moldav semnific= oportunit=\i
]ntru ]ncet=\enirea ]n con[tiin\a social= a importan\ei unui cadru real existent
de dimensionare teritorial-administrativ=. Altfel, c]t de bune nu ar fi inten-
\iile, dac= economice[te unitatea teritorial= este departe de a fi prosper= nu
va fi ]n stare s=-[i onoreze obliga\iile [i promisiunile date tot at]t de mult va
prejudicia ]ncerc=rile ce se vor ]ntreprinde, inclusiv politici publice sprijinite
de funda\ii sau organiza\ii neguvernamentale. Deoarece imp=r\irea
teritorial-administrativ=, realmente necesar= faciliteaz= cunoa[terea [i
identificarea priorit=\ilor cu care se confrunta comunitatea sau jude\ul
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concret  [i nu abstract. La fel, ca din bun=starea spre care r]vneste s= o ob\in=
fiecare se contribuie la edificarea bun=st=rii comunitare, jude\ene [i a ]ntregii
societ=\i, l=s]nd de o parte starea de expectativ= cu care a fost obi[nuit
odinioar=.

Cu toate c= ]mp=r\irea teritorial-administrativ= se afl= ]n curs de forma-
re la nivel de asigurare de la cadre calificate, condi\ii economice necesare
p]n= la lipsa de Programe de Dezvoltare  promovarea importan\ei politicilor
publice ar fi un suport considerabil pentru sus\inerea propriilor activit=\i
]n opinia cet=\enilor. Spre exemplu, constituirea unei comisii de exper\i
pentru o analiz= profund= a situa\iei jude\ului, studierea rezultatelor de
reu[ite [i a problemelor grave care minimalizeaz= eforturile ]ntreprinse,
dar cunoa[terea [i g=sir= de oprtunit=\i ]ntru dep=[irea lor ar fi direct
propor\ional= cu re]ntregirea ]ncrederii oamenilor ]n institu\iile organelor
de administrare public= local= [i regionale din Republica Moldova. Este
cunocut faptul c= majoritatea activit=\ilor ]n societatea moldoveneasc= s]nt
legate de prelucrarea pam]ntului. Dup= 1990 s-a majorat num=rul proprie-
tarilor priva\i care produc nu numai pentru consumul propriu, dar
supraproduc\ia lor ani la r]nd s-a v]ndut la un pre\ derizoriu, conduc]nd
satul la s=r=cire de resurse [i dac= la ]nceput a suferit numai produc=torul
din lipsa de finan\e pentru a-[i satisface nevoile curente, ]n prezent s-a ajuns
la s=r=cirea pie\ei interne de produsele tradi\ionale pe de o parte, iar pe de
alta la ]nl=turarea din c]mpul muncii a unei p=r\i considerabile de oameni
ap\i de munc=.

}n cotextul imploziei sociale, cu care se confrunt= societatea prin
elaborarea [i realizarea de politici publice, s-ar contribui la diminuarea
fenomenului de polarizare care risc= s= fie sc=pat de sub control. La nivel
central, situa\ia r=m]ne ]n continuare a fi politizat=, ancorat= ]n arialul unor
probleme departe de nevoile mediului social. Realitatea, ]nsa, tr=ie[te cu
alte probleme care, ]nchistate ]n nevoile primare risc= s= ias= de sub control.
}n calitate de suport al acestei afirma\ii, s]nt rezultatele sondajului de opinie
“Dezvoltarea local= [i reforma teritorial-administrativ= ]n Republica
Moldova”, efectuat ]n toamna anului 1999 de c=tre funda\ia Viitorul. Astfel,
prin intermediul op\iunelor f=cute de responden\i se constat= o polarizare
continu= a mediului social. }n lipsa derul=rii unor politici publice fie [i cu
un suport financiar redus, dar prin intermediul c=rora s-ar contribui la
ruperea cercului vicios de incertitudini, cet=\enii a[a [i nu au fost sco[i din
inchilozarea de expectativ= [i ]ncredere ]n for\ele proprii. De aceea,
problemele care ]i fr=m]nt= pe responden\i cel mai mult ]n timpul de fa\=
s]nt pre\urile mari  [i salarii mici — 66,7%. }n timp ce mult mediatizatele
probleme ale criminalit=\ii [i insecurit=\ii personale cu 12,1% se plaseaz=
pe locul trei, dup= corup\ia organelor de stat (12,2%) cu o singur= unitate
diferen\=.  Iar cea a tensiunilor interetnice [i regionale din Moldova a fost
punctat sub 2%, afl]ndu-se pe locul cinci ]n ierarhia priorit=\ilor.
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Un impediment ]n realizarea politicilor publice ]l constituie [i modul ]n
care decurge reformarea sistemului de administrare public= pe teren. Pe de
o parte reformarea se confrunt= cu mo[tenirea de odinioar= [i irecepti-
bilitatea locuitorilor la promisiunile care se fac de ani de zile neacoperite cu
realiz=ri concrete. Iar pe de alt= parte disparit=\ile legislative gen legea
despre ONG, lipsa unui cadru bine stabilit asupra propriet=\ii sau a protej=rii
produc=torului [i pie\ei interne men\in ]ntr-o stare economic= vulnerabil=,
]ncep]nd cu cet=\enii de r]nd [i p]n= la situa\ia ]ntregului jude\. Stare de
fapt care este aspru sanc\ionat= de c=tre responden\i — 53% apreciaz=
reforma sistemului negativ [i doar 23% o consider= pozitiv. Sanc\ionarea
negativ= a reformei cu un procent at]t de ]nalt rezult= din sporirea anarhiei
— 54,3% [i a inexisten\ei strategiei de implementare — 17,9%. Sanc\ion=rile
grave date reformei reflect= atitudinea opiniei publice fa\= de tot ce se
]ntreprinde. }n timp ce dezacordul ei semnfic=  lipsa de performan\e a celor
investi\i cu func\ia la nivel central, dar [i o v=dit= oboseal= de la a[tept=ri [i
speran\e spulberate pe durata unui deceniu. Apari\ia unor atare indicii
semnific= derularea procesului de con[tientizare a oamenilor. Or, nu este
de loc ]nt]mpl=tor ca  majoritatea (64%) responden\ilor se arat= foarte [i
mult interesa\i de activit=\ile publice locale. {i ca ]n opinia lor pentru astfel
de activit=\i autorit=\ile locale nu beneficiaz= de suficiente prerogative [i
competen\e (40,6%), fa\= de 33,9% care afirm= contrariul — autorit=\ile lo-
cale dispun de suficiente p]rghii pentru a le utiliza ]n beneficiul comu-
nit=\ilor.

Totodat=, datorit= crizei socio-economice [i tracului de s=r=cire a
majorit=\ii oamenilor (80% minimum de existen\= [i 10% cei mai s=raci)
responden\i au indicat, ]n primul r]nd, c= cauzele dificult=\ilor actuale ]n
prestarea serviciilor publice se datoreaz= lipsei resurselor financiare ]n
bugetul local (48,4%). }n timp ce pe seama incompeten\ei func\ionarilor din
organele puterii locale au fost puse doar 17%, iar a celor legate de indiferen\a
autorit=\ilor publice locale fa\= de nevoile popula\iei cu 15,4%. Or, nu
]nt]mpl=tor de la reforma finan\elor publice se a[teapt= o mai mare autono-
mie financiar= acordat= unit=\ilor publice locale (32,6%), mai multe
competen\e gestion=rii patrimoniului [i resurselor locale (24,2%) [i doar
12,5%  posibilitatea de a ob\ine credite de la b=nci.

Durata gradat= a a[tept=rilor [i ne]mplinirilor care influen\eaz=
spectaculos procesele [i tendin\ele la nivel de societate cu certitudine ][i
spun cuv]ntul [i la nivel individual. Drept barometru ]n acest sens este
comportamentul individului. Pe de o parte de influen\a mo[tenirii de odini-
oar=, dar mai pu\in semnificativ=. Iar pe de alta, de slaba implimentare a
cadrului legislativ [i a culturii juridice ]n toate domeniile de activitate.
Ne]ncrederea ]n puterea legii sau marginalizarea ei frecvent= amplific=
op\iunea cet=\enilor spre zona expectativului. Astfel, pentru neajunsurile
existente ]n prestarea serviciilor publice cea mai mare r=spundere (43%)
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responden\ii o pun pe seama primarului, statului [i administra\iei
republicane ]i revin 34,8%. }n timp ce pe seama consilierilor locali s]nt puse
doar 7,6%, iar pe sine sanc\ion]ndu-se cu 1,4%.

Totodat= participan\ii la sondaj au indicat asupra schimb=rilor ]n
organizarea [i prestarea de servicii publice locale prin implicarea
organiza\iilor neguvernamentale cu foarte importante [i importante cu 60%,
iar a sectorului privat cu 70%. }n timp ce autorit=\ile publice s]nt cotate cu
85%. Ceea ce semnific=, pe de o parte, c= responden\ii s]nt familiariza\i mai
mult cu activit=\ile autorit=\ilor publice [i ]nc= slaba ]ncet=\enire a noilor
forme de prestare a serviciilor publice, inclusiv [i a rolului politicilor publice.
Plasarea membrilor societ=\ii ]n dependen\a nevoilor primare a condus la o
marginalizare din start p]n= [i a  tentativelor de  redresare a st=rii de fapt ]n
loc de conlucrare [i coparticipare. }n acest sens, la elaborarea, dar [i la
promovarea politicilor publice, se necesita a se  lua ]n calcul [i o astfel de
stare de spirit. Conform rezultatelor sondajului marea majoritate a
responden\ilor (70%) afirm= c= flagelul corup\iei exist= ]n structurile noilor
comune [i jude\e. Ceea ce indic= c= s-a produs, pe de o parte, o simpl=
redistribuire teritorial= a aparatului administrativ, iar, pe de alta, Legea
Serviciului Public este inoperant= ]ntruc]t statul nu-[i poate onora obliga\iile
financiare. Plus ]ndep=rtarea unei par\i a func\ionarilor cu o preg=tire post-
universitar= ]n domeniu, selectarea func\ionarilor dup= criterii inadecvate,
dar [i dup= gradul sporit de suspiciune, ne]ncredere a polpula\iei.

}n contextul dat responden\ii consider= c= cauzele care contribuie la
r=sp]ndirea fenomenului corup\iei ]n administra\ia public= s]nt puse pe
seama statului dezorganizat [i lipsei unui st=p]n ]n \ar= (43,4%), iar a
salariilor mici cu cronica lor neplat= [i minimizarea r=spunderii func\io-
narilor pentru contraven\iile ]nf=ptuite — 31,9%. De aici, [i gradul sc=zut
de apreciere a capabilit=\ii autorit=\ilor publice locale ]n men\inerea ordinii
publice care pentru 41% din responden\i, acestea s]nt, mai degrab=,
incapabile, contra 39% procapabile. Nu mai pu\in ]ngrijor=toare s]nt [i
aprecirele legate de delegarea competen\elor [i preg=tirea celor care ]i
reprezint= ]n consiliul jude\ean. Cu toate c= o bun= parte din e[antion, cu
certitudine, au votat favorabil pentru unii din cei ale[i, se constat= c=
op\iunele electorale nu corespund cu cele reale. Astfel, ]n suficienta preg=tire
a consilierilor jude\eni s]nt siguri doar 12% din responden\i, pe c]nd 37%
][i exprim= nesiguran\a, iar pentru 33% s]nt [i da [i nu. Rezultatul respectiv
vine ]n argumentarea tezei ca la nivel individual ]n mare parte timpul
accept=rii promisiunilor neacoperite a fost dep=[it. {i ei se preg=tesc s=
participe la realizarea elementelor democra\iei participative, chiar dac=, ]n
esen\= acestea nu ]ntotdeauna s]nt con[tientizate sau cunoscute. Or, nu este
]nt]mpl=tor faptul c= 38% din cei chestiona\i pun accent pe suveranitatea
poporului [i controlului public asupra cheltuielilor din banii publici s]nt de
acord, iar  36% pe participarea cet=\enilor la guvernare prin referendum ]n



74

orice chestiune de interes public.
Referitor at]t la referendum c]t [i la echilibrul puterilor ]n stat [i societatea

civil= (30%) \ine ]n mare parte de politizarea excesiv=, inclusiv ]n ultimii
ani. Dac= la ]nceputul anilor ’90 se declar= c= doar separarea puterilor va
contribui la bunul mers al lucrurilor ]n societate, datorit= feti[iz=rii lucrurilor
a luptelor de culise pentru putere s-a produs descreditarea elementelor
democratice. Iar referendumul ca parte a democra\iei participative, datorit=
modului ]n care este utilizat ]n ultimul timp cu ]nc=lc=ri flagrante a legisla\iei
]n vigoare de ]ns=[i institu\ia preziden\ial= va conduce la devalorizarea lui
]n opinia public=. Cu cerititudine, ca multiplele probleme ale mediului social
creeaz= destule dificult=\i ]n elaborarea [i promovarea politicilor publice la
care s-a st=ruit pe parcursul acestui studiu. Dar, ]n contextul celor  48% din
responden\ii care au dat prioritate alegerii de strategii proprii [i realiste de
dezvoltare local= ]ntru impulsionarea economic= a comunit=\ilor lor. C]t [i
optimismul moderat ai celor 55% fa\= de posibilt=\ile de redresare a situa\iei
din localit=\ile proprii. Iar ]n condi\iile s=r=ciei de propor\ii ]nseamn= ca a
]nceput s= se  deruleze procesul de con[tientizare individual= [i comunitar=.
Ceea ce conduce spre constatarea ca [i facilit=rile pe care s]nt ]n stare s= le
promoveze politicile publice vor fi utilizate de membrii comunit=\ilor umane
]n ie[irea din starea de expectativ=, solu\ion]ndu-[i ei ]n[i[i propriile pro-
bleme.

Note:
(1999) Dezvoltarea Local= [i Reforma Teritorial-Administrativ= ]n

Republica Moldova. Sondaj de opinie. Chi[in=u.
(1999) Evolu\ia social-economic= a Republicii Moldova ]n anul 1998.

Chi[in=u.
Pascaru A., (1998) Introducere ]n sociologia organiza\iilor. Chi[in=u.
(1999) Raportul Na\ional al Dezvolt=rii Umane Republica Moldova ]n

1998. Chisinau.
Spence, D. B (1997) Agency policy making and political control: Modeling

away the delegation problem- Journal of public Administration Research &
Theory, Vol.7.

Staples, S.,L. (1997) Public policy and enviromental noise: Modeling
exposure or understanding effects.— American Journal of Public Health,
Vol.87.

Zamfir, E. Zamfir, C. (cord.), (1996) Politici Sociale. Rom`nia ]n context
european. Bucure[ti.
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Dezvoltarea economic= local=: planificarea strategiilor
[i politicilor locale

Fiecare cet=\ean con[tient ][i pune numeroase ]ntreb=ri privind evolu\ia
economic= a \=rii noastre. Ce ]nseamn= prosperitatea unei na\iuni? Care
s]nt c=ile care conduc spre un nivel de prosperitate economic= la nivelul
a[tept=rilor popula\iei? Care s]nt [ansele unei na\iuni de-a prospera ]n
aceast= competi\ie economic= dur= ]ntre na\iunile lumii? C]t va dura, pentru
cet=\eanul de r]nd, procesul de tranzi\ie economic= [i politic=? }ncotro
tranzit=m, spre o economie a bun=st=rii generale ori spre una a inegalit=\ilor?
La ce ne putem a[tepta ]n ziua de m]ine? Referitor la aceste ]ntreb=ri s-au
dat [i se mai dau numeroase r=spunsuri. Unele le accept=m, altele nu.
}ncearc= s= r=spund= to\i. Noi vom ]ncerca s= r=spundem la unele aspecte
ale ]ntreb=rilor formulate mai sus, examin]nd problemele  care \in mai mult
de dezvoltarea economic= local=, un subiect mai nou [i foarte actual  pentru
realitatea noastr=.

Se [tie c= dezvoltarea economic= na\ional= influen\eaz= direct dezvol-
tarea economic= local=, dar [i invers: dezvoltarea economic= local= adaug=
o cre[tere economic= suplimentar= la cre[terea economic= de ansamblu.
Aceasta se datoreaz=, ]n primul r]nd, eforturilor pe care le depune
comunitatea la nivel local,   realiz]nd propriile strategii de dezvoltare. Chiar
[i ]n condi\iile de ast=zi unele comunit=\i din Republica Moldova reu[esc
s= realizeze multe obiective importante: s= creeze [i s= atrag= noi agen\i
economici priva\i,  s= men\in= o cultur= antreprenorial= dinamic=, s= creeze
parteneriate cu diferite sectoare ]n ceea ce prive[te procesul de dezvoltare
local=, s= adapteze activit=\ile economice locale avantajelor comparative
din localitate. Procesul de tranzi\ie economic= a f=cut s= creasc= decalajul
economic [i social dintre diferite comunit=\i. De ce unele comunit=\i reu[esc
a ]nainta ]n dezvoltarea sa economic=, iar altele nu? Faptul acesta se
datoreaz=, ]n mare parte, abilit=\ii administra\iilor publice locale, care au
[tiut s= elaboreze, ]n func\ie de resursele locale, [i s= implementeze procesul
de planificare strategic= [i “politicile de corec\ie” ]n aceast= perioad= incert=,
f=r= de care avansarea spre o nou= bun=stare a comunit=\ii [i agen\ilor eco-
nomici este imposibil=. Revitalizarea economiei locale [i ob\inerea auto-
suficien\ei ]n consum s]nt probleme nu numai de ordin economic, dar \in [i
de modific=rile de ordin moral, [i de mentalitatea tuturor persoanelor im-
plicate ]n procesul de dezvoltare local=.  Sper=m c= ideile expuse ]n aceast=
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lucrare va ajuta administra\ia public= local= s= ]n\eleag= punctele tari [i
punctele slabe ale economiei locale, oportunit=\ile [i avantajele comparati-
ve ale acesteia, va sugera unele modalit=\i privind mobilizarea resurselor
umane [i financiare, va ]nlesni identificarea propriilor solu\ii [i c=i de
dezvoltare economic= local=.

Capitolul 1: Dezvoltarea Economic= Local=: probleme [i  solu\ii
§1. Autonomie local=
}n mod obi[nuit, o parte considerabil= a activit=\ilor economice se

desf=[oar= sub conducerea [i responsabilitatea administrativ=, financiar=
[i legal= a autorit=\ilor locale. Intensitatea implic=rii  autorit=\ilor locale ]n
activitatea economic= difer= de la \ar= la \ar= [i depinde de tradi\iile istorice,
de mediul social [i de contextul politic din \ara respectiv=. Transferul c=tre
comunit=\ile locale [i c=tre reprezentan\ii lor ale[i a dreptului [i r=spunderii
de a decide asupra evolu\iilor unei anumite comunit=\i, este una dintre cele
mai importante activit=\i ]n administra\ia public= din Republica Moldova.
Conceptul autonomiei locale r=m]ne f=r= suport at]ta timp c]t autorit=\ile
locale nu vor avea la dispozi\ie: resursele materiale necesare, competen\e
legale suficiente [i autoritatea politic= pentru a-[i asuma efectiv responsa-
bilit=\ile acordate de aceast= autonomie.

Conform Cartei Europene a Autonomiei Locale a Consiliului Europei
(vezi [1]):

• Prin autonomie local= se ]n\elege dreptul [i capacitatea efectiv= a
autorit=\ilor locale de a decide [i conduce, ]n limitele stabilite de lege, o
parte substan\ial= a treburilor publice, pe propria lor r=spundere [i ]n
interesul popula\iei din zon= (Articolul 3);

• Autorit=\ile locale trebuie s= dispun=, ]n cadrul politicii economice
na\ionale, de resurse financiare proprii adecvate, de care s= poat= dispune
liber ]n cadrul competen\elor lor (Articolul 9.1);

• Resurse, financiare ale autorit=\ilor locale trebuie s= fie propor\ionale
cu competen\ele prev=zute  de Constitu\ie sau de lege (Articolul 9.2).

Caracteristicile problemelor socio-economice ]n procesul de tranzi\ie
economic= [i politic= difer=  de la o comunitate la alta. De[i comunit=\ile
din Republica Moldova  se afl= ]n tranzi\ie [i au multe probleme similare ]n
efortul lor de consolidare a economiei, solu\ionarea lor se face ]n dependen\=
de  specificul propriei comunit=\i. Din aceste considerente fiecare comunitate
trebuie s=-[i determine propria cale de dezvoltare, trebuie s= g=seasc=
propriile solu\ii ]n rezolvarea diverselor probleme. Adoptarea celor mai
reu[ite strategii pentru dezvoltarea economic= local= este prerogativa
administra\iei publice locale, este preocuparea cea mai important= pentru
administra\ia public= local=. Importan\a Cartei Europene a Autonomiei
Locale, care a fost deschis= semn=rii la 15 octombrie 1985 [i a intrat ]n vigoare
la data de 1 septembrie 1988, este apreciat=  de c=tre cunoscutul savant [i
publicist Henri Oberdorff ]n felul urm=tor: “Carta european= a autonomiei
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locale este pentru comunit=\ile locale ce este pentru popoarele europene
Conven\ia pentru ap=rarea drepturilor omului [i a libert=\ilor funda-
mentale” (vezi [2], p.13).

§2. Problemele Dezvolt=rii Locale
Problemele cu care se confrunt= administra\iile publice locale (vezi [3],

p.20) din republic= \in de urm=toarele momente:
I. Insuficien\a resurselor financiare [i lipsa experien\ei manageriale
La moment, aceasta este cea mai grav= problem= pentru orice admini-

stra\ie local=. Lipsa finan\elor stopeaz= multe din ini\iativele administra\iei
locale. }n afar= de aceasta, func\ionarii publici [i ale[ii locali ]nva\= principiile
moderne ale planific=rii bugetare, ]nsu[esc legile economiei de pia\=, care
s-au dovedit a fi foarte dure [i incomode pentru mul\i, ]ncearc= s= anticipeze
c=ile de dezvoltare ale propriei comunit=\i (vezi [6]).

II. Insuficien\a dezvolt=rii sectorului privat
}n comunit=\ile din Republica Moldova sectorul privat  abia se consoli-

deaz=, pas cu pas acumuleaz= experien\a necesar=  pentru a activa ]n noile
condi\ii, ]nsu[e[te arta de-a face afaceri, de-a se conforma cu legile econo-
mice, de-a coopera cu administra\ia public= local=, de-a crea parteneriate
cu sectorul public [i comunitar. }nc= nu s-a creat suportul legislativ necesar
pentru ca sectorul privat s= activeze eficient. }n afar= de aceasta, sectorul
privat are o experien\= limitat= ]n ce prive[te ]n\elegerea  propriului rol ]n
dezvoltarea local=.

III. Experien\a limitat=  ]n dezvoltarea economic=
}n fosta URSS, economiile locale erau planificate [i dirijate in mod

centralist. Dezvoltarea local= era considerat= a fi o prerogativa indubitabil=
a organelor subordonate Centrului politic si administrativ unic, intemeiat
pe cateva ipoteze economice si morale cu caracter prescriptiv pentru ]ntreaga
societate sovietic=. }n prezent, situa\ia s-a schimbat considerabil. Liderii lo-
cali, func\ionarii publici [i ale[ii locali ]nva\= conceptele de baz= ale econo-
miei de pia\=, ]nsu[esc procesul de planificare strategic=, iau cuno[tin\= cu
setul de instrumente care poate fi utilizat pentru dezvoltarea infrastructurii,
pentru stimularea dezvolt=rii [i extinderii agen\ilor economici, acumuleaz=
experien\= ]n identificarea avantajului local.

IV. Experien\a limitat= ]n a promova propria ini\iativ= [i a avea
responsabilitate

Este bine cunoscut= expresia venit= din sistemul centralizat “ini\iativa
este pedepsit=”. Din acest punct de vedere [i ]n prezent “mentalitatea”
liderilor locali nu le permite s=-[i promoveze propriile idei, s=-[i asume
responsabilitatea, s= r=spund= de propriile ac\iuni. Liderii locali erau obi[-
nui\i s= primeasc= indica\ii de la instan\ele superioare [i s= le ]ndeplineasc=
f=r= a ezita. }n consecin\=,  la nivel local s-a acumulat pu\in= experien\= ]n
ce prive[te promovarea [i realizarea propriei ini\iative.

V. Experien\a limitat= ]n a comunica [i mobiliza comunitatea
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Administra\ia public= local= are pu\ine deprinderi de a comunica deschis
[i onest cu  propriii cet=\eni  referitor la solu\ionarea problemelor existente,
miz]nd pe ]ncredere reciproc=. Republica Moldova p=streaz= ]nc= un
ata[ament puternic pentru un rol considerabil al guvernului central [i pentru
un sistem de asisten\= social= larg= pentru toate p=turile sociale. Mobilizarea
resurselor comunit=\ii pentru rezolvarea chestiunilor stringente este o
activitate antreprenorial= pe care trebuie s-o posede foarte bine autorit=\ile
locale. Spiritul ]ntreprinz=tor trebuie trezit ]n societate, acest spirit este
necesar s= domine ]n societate. F=r= aceast= component= dezvoltarea local=
este, practic, imposibil=.

§3. No\iuni de baz=: Dezvoltare economic= local=
Dezvoltare economic=
Prin dezvoltare economic= vom ]n\elege acel proces dinamic dintr-o

\ar= ori regiune, care se ]ndepline[te simultan ]n cadrul tuturor sectoarelor
din economia respectiv=, prin intermediul c=ruia se efectueaz= cre[terea
economic=, realiz]ndu-se ]n acest scop:

1. schimb=ri ]n structura produc\iei economice;
2. cre[terea nivelului produc\iei cu ajutorul agen\ilor economici.
Dezvoltare economic= local=
Dezvoltarea economic= local= (DEL) reprezint= procesul de dezvoltare

(vezi [4],   lucrarea 1) prin care comunit=\ile au drept scop cre[terea calit=\ii
vie\ii pentru cet=\enii lor, prin crearea unei noi bun=st=ri a comunit=\ii [i
agen\ilor economici, realiz]nd:

• stimularea [i cre[terea ini\iativei private ca cel mai important creator
de bun=stare;

• folosirea resurselor locale ]n scopuri productive;
• p=strarea [i crearea de noi locuri de munc=;
• generarea de noi venituri personale pentru ridicarea nivelului de trai;
• consolidarea bazei de impozitare pentru sprijinirea administra\iei

publice locale.
Modelele de dezvoltare difer= de la o comunitate la alta. Acest fapt se

datoreaz=:
1. a[ez=rii geografice;
2. resurselor [i oportunit=\ilor existente pe plan local;
3. performan\elor economice existente;
4. capacitatea [i poten\ialul autorit=\ilor locale.
Pentru a stimula dezvoltarea local= se cunosc multe exemple de modele

de dezvoltare, principii [i politici generale. Dar adoptarea celor mai realiste
politici [i strategii de dezvoltare, care vor scoate ]n prim plan avantajul
local, depinde  [i este ]n acela[i timp obliga\iunea autorit=\ilor locale. Cu
toate c= politicile de dezvoltare s]nt diferite, obiectivele ce trebuie realizate,
conform defini\iei dezvolt=rii economice locale date mai sus, s]nt acelea[i.
Vom examina pe scurt  obiectivele expuse ]n defini\ie (vezi [5]):
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1. Sus\inerea [i crearea de noi ]ntreprinderi private
}n economiile cele mai dezvoltate, sectorul privat are o pondere

considerabil= ]n activitatea economic=. Dup= cum sus\ine academicianul
I.Until=, un fermier liber ob\ine de pe 1 ha de p=m]nt prelucrat individual,
un profit de 3 ori mai mare ]n compara\ie  cu profitul pe care ]l ob\in
gospod=riile colective de pe aceea[i suprafa\=. }ntreprinderile existente pe
plan local, ]n etapa actual= se confrunt= cu multe probleme legate de ]ns=[i
existen\a [i dezvoltarea lor: accesul redus la diferite forme de finan\are,
lipsa de informa\ii comerciale, accesul limitat la pie\ile externe, birocra\ii
]nvechite, cadrul juridic incomplet [i neclar, lipsa infrastructurii, lipsa de
energie necesar= pentru func\ionarea normal= a ]ntreprinderilor etc. Din
acest punct de vedere, una dintre cele mai de seam= priorit=\i ale DEL este
aceea de-a sus\ine [i crea noi agen\i economici.

Exemplu: Prim=ria satului Talmaza face eforturi permanente ]n sus\i-
nerea agen\ilor economici priva\i din teritoriu. Astfel, cu sprijinul autori-
t=\ilor locale, agen\ii priva\i din localitate au construit o brut=rie, care se
bucur= de popularitate, pia\a agricol= pentru o mie de locuri, amenajat=
excelent, sta\ie de alimentare cu petrol etc.

2. Utilizarea resurselor locale
}n acest sens este necesar s= se promoveze constant, de c=tre autorit=\ile

locale, conceptul dezvolt=rii durabile. Dezvoltarea durabil= ]nseamn=
conceperea responsabil= a unui mediu ]nconjur=tor s=n=tos, pe baza utiliz=rii
eficiente a resurselor [i a principiilor ecologice pentru a produce ]n scopul
satisfacerii nevoilor prezente f=r= a reduce  capacitatea genera\iilor viitoare
de a-[i satisface propriile necesit=\i. Prin resurse vom ]n\elege: bog=\iile
subp=m]ntene [i terestre, terenuri, energia, apa etc. Principiile ecologice
luate ]n considerare s]nt: minimizarea consumului de resurse, maximizarea
reutiliz=rii, utilizarea resurselor regenerabile [i reciclabile, protec\ia medi-
ului natural, crearea unui mediu s=n=tos, f=r= substan\e toxice, urm=rirea
calit=\ii superioare ]n crearea noului mediu construit.

Cre[terea economic= local= se datoreaz= catalizatorilor interni [i externi.
Prin catalizatorii externi ori exogeni, ai economiei locale, se ]n\elege ajutorul
str=in, investi\ii externe, subven\iile ob\inute din centru etc. Prin catalizatorii
interni, ori endogeni, vom ]n\elege avantajul local al comunit=\ii, for\a de
munc= local=, infrastructura local=, resursele locale, agen\ii economici lo-
cali etc. Dezvoltarea local= trebuie s= mizeze ]n primul r]nd  pe mobilizarea
resurselor endogene [i activitatea agen\ilor economici locali, chiar dac= DEL
presupune  combinarea reu[it= a catalizatorilor de cre[tere externi [i interni.
P=trunderea pe pie\ele externe [i atragerea investitorilor externi depinde
de mediul de afacere local [i activitatea antreprenorial= prosper= din
comunitatea respectiv=. Firmele locale prospere semnalizeaz= prezen\a unui
climat de afacere pozitiv pentru to\i investitorii str=ini. Dar, oricare n-ar fi
domeniul de activitate al agen\ilor economici, autorit=\ile publice locale
trebuie s= promoveze o abordare a dezvolt=rii afacerilor care s= ia ]n consi-
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derare mediul, de[i uneori problemele economice s]nt juxtapuse dezvolt=rii
durabile.

Exemplu: }n prezent, mul\i savan\i agronomi din republic=, foarte
competen\i,  ]n colaborare cu autorit=\ile publice din teritoriu, interesate ]n
solu\ionarea problemelor din agricultur=, ]ncearc= s=-i conving= pe
agricultori s= nu mai utilizeze tehnici de agricultur= intensiv= pe baz= de
produse chimice [i s= foloseasc= alte alternative cu un efect mai mic asupra
mediului.

3. P=strarea [i crearea de noi locuri de munc=
Dezvoltarea Economic= Local= ]nseamn= sprijinirea agen\ilor economi-

ci locali de-a reu[i ]n afaceri [i a cet=\enilor de a se descurca mai bine. Crearea
de noi  locuri de munc=, depinde, ]n primul r]nd, de re\inerea, dezvoltarea
[i extinderea  de noi ]ntreprinderi private. }n cazul c]nd ]ntreprinderile de
stat s]nt majoritatea falimentare, doar cele private pot s= ofere un loc de
munc=. }n unele cazuri modernizarea ]ntreprinderilor poate duce la redu-
cerea personalului, care este, de altfel, un proces obiectiv. Dar, de fapt, acest
proces are, p]n= la urm=, un impact pozitiv asupra economiei, deoarece
cre[terea profitului d= posibilitate s= se fac= ceva mai t]rziu noi investi\ii, s=
se extind= afacerile, deci s= fie angaja\i noi cet=\eni ]n lucru, cre[te nivelul
profesional al muncitorilor. }n afar= de aceasta impozitele pe care le pl=te[te
]ntreprinderea dat= contribuie la solu\ionarea multor probleme din societate,
deoarece cresc resursele financiare disponibile administra\iei publice locale.

Exemplu: Fabrica de covoare de la Ungheni acum un an ]n urm=, se afla
]n pragul falimentului. }n jum=tate de an, dup= r=scump=rarea pachetului
de ac\iuni ale statului, de c=tre un cunoscut om de afaceri din republic=,
combinatul, ]n frunte cu o nou= conducere, a ob\inut un beneficiu de circa 1
milion de lei, reu[ind s= achite o parte din datoriile mai vechi [i, ce-i mai
important, credem noi, p=str]nd colectivul de peste 1200 de angaja\i.

4. Generarea de noi venituri personale pentru ridicarea nivelului de trai
Veniturile personale de baz= cet=\enii le ob\in de la locul de munc=, pe

care to\i [i-l doresc c]t mai stabil. De  prosperitatea ]ntreprinderii respective
depinde ]n mod direct remunerarea angaja\ilor, deci [i cre[terea veniturilor
personale. }n situa\ia de ast=zi, c]nd angaja\ii  nu primesc salariile meritate
de c]teva luni, dar care merg la serviciu zi de zi [i ][i ]ndeplinesc datoria cu
cea mai mare r=spundere [i abnega\ie, generarea de noi venituri supli-
mentare ar fi o salvare ce le-ar da posibilitatea s= supravie\uiasc=. Dar cum
de realizat acest lucru?

Vom examina unele modalit=\i aplicabile pentru mediu rural care au
fost utilizate deja ]n practic= de unii lideri ai administra\iilor locale :

a) Crearea  posibilit=\ilor pentru cet=\enii din mediul rural pentru a
realiza surplusul de produse agricole;

Exemplu: }n acest scop, ]n comuna Chirc=ie[ti prim=ria din localitate
]mpreuna cu ONG-ul din localitate au reu[it s= creeze dou= puncte de
colectare a produselor agricole, ]nzestrate cu echipamentul necesar. Au fost
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contactate diverse firme din C=u[eni [i Chi[in=u interesate ]n colectarea
nucilor, porumbului, semin\ei de floarea soarelui etc. }n a[a mod cet=\enii
din localitate ][i realizeaz= surplusul de produse agricole, ob\in]nd anumite
venituri suplimentare. }n alte comune se colecteaz= de la cet=\eni surplusul
de lapte pe care ei ]l ob\in de la propriile vaci [i care este realizat la combinatul
de lapte din apropiere. Astfel, oamenii, folosind aceste modalit=\i, reu[esc
s= acumuleze anumite venituri personale.

b) Crearea condi\iilor pentru dezvoltarea turismului rural.
P]n= acum turismul rural ori agroturismul, practic, nu este dezvoltat de

loc la noi ]n republic=. Moldova are destule posibilit=\i la acest capitol [i ele
vor fi fructificare numai ]n cazul c]nd administra\iile locale [i comunit=\ile
vor fi p=trunse de necesitatea realiz=rii acestor lucruri.

Fiecare localitate rural= posed= anumite particularit=\i proprii [i activit=\i
specifice, ce trebuiesc identificate [i valorificate c]t mai eficient din punct
de vedere turistic. F=r= concursul administra\iei publice locale acest lucru
credem noi nu poate fi realizat. Demararea acestui mecanism economic va
genera noi venituri locuitorilor din zona respectiv=.

Exemplu: }n Europa exist=, la ora actual=, peste 100.000 de ferme turistice
]n care lucreaz= peste 65.000 de persoane particulare.

5. Consolidarea bazei de impozitare pentru sprijinirea administra\iei
publice locale

Cre[terea bazei de impozitare nici de cum nu ]nseamn= m=rirea
impozitelor. M=rirea impozitelor reduce capacitatea de cump=rare a
cet=\enilor, reduce ori chiar stopeaz= activitatea firmelor [i posibilitatea  de-
a crea noi locuri de munc=. Consolidarea bazei de impozitare ]nseamn=:

a) m=rirea num=rului de noi agen\i economici;
b) crearea de noi locuri de munc= pentru cet=\eni, care, ulterior, vor fi

impozita\i;
c) colectarea la timp a impozitelor existente.
F=r= a m=ri impozitele, administra\ia public= local= trebuie s=-[i creeze

o baz= solid= de impozitare pentru ca s= creasc= asigurarea bunurilor
publice.

§4. Cele mai importante obiective ale Dezvolt=rii Economice Locale:
dezvoltarea, extinderea [i atragerea firmelor

Republica Moldova este o \ar= care dore[te s= adopte economia de pia\=.
Trecerea de la  economia comandat= la cea de pia\= necesit= din partea
]ntregii comunit=\i eforturi considerabile ]n dep=[irea crizei actuale, ]n
]nsu[irea principiilor economiei de pia\=, ]n promovarea culturii
antreprenoriale. Din acest punct de vedere vom examina urm=toarele
obiective esen\iale ale DEL:

I. Dezvoltarea firmelor

Pentru a dezvolta firmele este necesar= elaborarea unor programe, poli-
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tici [i strategii de dezvoltare a agen\ilor economici din comunitatea
respectiv=, care ofer= un spectru larg de servicii ce cuprind:

• Instruirea ]n domeniul antreprenoriatului;
Acest serviciu presupune preg=tirea referitor la structura [i func\io-

nalitatea firmelor. Viitorii  antreprenori ]nsu[esc mecanismul func\ion=rii
economiei de pia\=. Procedeele  [i metodele de preg=tire s]nt dintre cele
mai variate: recalific=ri, prelegeri, seminare, consult=ri, stagieri, schimb de
experien\e.

Exemplu: }n anul 1998, Funda\ia Viitorul, ]n cadrul programului Dezvoltare
local= prin sate inovatoare a organizat la Centrul de calificare [i perfec\ionare
profesional= de la Piatra-Neam\, recalificarea [i respecializarea unor grupuri
de persoane neangajate ]n c]mpul muncii, dornici s= porneasc= o afacere. Iat=
ce sus\ine unul  din absolven\ii  cursurilor respective, Tudor B]rc=, frizer-
coafor, s. Coste[ti: “Sper ca, ]n timpul cel mai apropiat, s= deschid o frizerie
particular=. Fiind la Piatra-Neam\, am acumulat multe cuno[tin\e [i m-am
convins c= pot porni [i eu o afacere proprie. Am ]ncredere ]n puterile mele.”

• Facilit=\i privind impozitele;
Aceste facilit=\i presupun reducerea [i chiar scutirea de impozite, pentru

a stimula ]ntreprinderile locale ori pentru a atrage capitalul firmelor din
exterior.

Exemplu: Astfel, prim=riile din Chirc=ie[ti [i Coste[ti au scutit de impozite
pe unii antreprenori tineri ce-au riscat s= porneasc= o afacere proprie.

• Acordarea de micro-credite;
B=ncile comerciale nu s]nt predispuse s= acorde credite mici pentru

firmele mici [i mijlocii. Programele de microcreditare, ofer= ]mprumuturi
mici, ]n condi\ii favorabile, [i s]nt orientate spre ]ntreprinderile nefavorizate
de aceste b=nci. Astfel de firme s]nt, de obicei, ]ntreprinderi noi create, mici
[i mijlocii.

Exemplu: }n Moldova a fost implementat un nou [i eficient mecanism
de finan\are rural=. Prin intermediul Asocia\iilor de Economii [i }mprumut
al Cet=\enilor, fermierii liberi, antreprenorii locali, pot ob\ine un anumit credit
f=r= a depune gaj. Aceast= modalitate de finan\are a permis multor
]ntreprinz=tori de-a ie[i din impas.

• Crearea centrelor de consultan\= [i afaceri;
Acest mecanism se utilizeaz= pentru sprijinirea firmelor noi create p]n=

c]nd ele devin viabile. Aceste centre ofer= spa\ii pentru birouri la pre\uri
rezonabile, le ofer= sprijin managerial [i tehnic.

Exemplu: }n s. Coste[ti din jude\ul Chi[in=u, ]n anul 1998, a fost creat
din ini\iativa ONG-ului din localitate Rusticum, Oficiul de Consultan\=
Agricol=, care se bucur= de mare popularitate printre \=ranii ]mpropriet=ri\i
din sat. }n fruntea acestui Oficiu se afl= un inginer-agronom experimentat [i
competent, care ofer= informa\ii [i consultan\= fermierilor din localitate. P]n=
acum au beneficiat de acest serviciu peste 400 de fermieri din localitate.

• Difuzarea de informa\ii comerciale;
Se difuzeaz= informa\ii privind materia prim=, sursele de procurare,
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intermedierea, poten\ialii parteneri, pia\a de desfacere etc.
Exemplu: Foarte efectiv ]n aceast= direc\ie activeaz= ONG-urile din

mediul rural. Astfel  ONG-urile din satele Dominteni, Coste[ti, Chirc=ie[ti,
Talmaza difuzeaz= permanent informa\ii comerciale at]t prin intermediul
Buletinelor pe care le editeaz=, panourilor informative, c]t [i prin intermediul
seminarelor specializate pe care le desf=[oar= ]n aceste localit=\i.

• Servicii privind exportul;
Serviciile respective cuprind: studii de pia\= privind domeniul interesat,

aprecierea poten\ialului de export al firmei date, organizarea [i participarea
la diverse expozi\ii ori t]rguri, deplas=ri promo\ionale.

Exemplu: Din acest punct de vedere funda\ia Viitorul a editat “Ghidul
Exportatorului”, care a fost difuzat gratis ]n mai multe localit=\i din republic=.
}n acest Ghid se expun modalit=\ile, tehnicile, procedeele efectu=rii unui
export reu[it al produselor agricole. Deoarece tirajul a fost limitat, mul\i
fermieri liberi n-au avut posibilitate s=-l ob\in=. Referitor la acest
compartiment, r=m]ne de f=cut un efort considerabil, at]t din partea
Guvernului Central, c]t [i din partea tuturor  celor interesa\i ]n solu\ionarea
acestei probleme de importan\= major= pentru toat=  \ara.

Toate aceste politici, dup= cum arat= experien\a european=, cel mai bine
s]nt coordonate [i ghidate de la nivel local de administra\ia local= ori orga-
niza\ii neguvernamentale, deoarece, \in]nd cont de problemele [i necesit=\ile
locale, de specificul local, de poten\ialul local, este mai mare probabilitatea
c=  se vor g=si cele mai reu[ite solu\ii pentru traducerea lor ]n via\=.

Dezvolt]nd ]ntreprinderile private, cre[te [i se dezvolt= nu numai cultu-
ra antreprenorial=, dar se rezolv= totodat= o mul\ime de probleme ce \in de
privatizare [i restructurarea economiei.

II. Re\inerea [i extinderea  firmelor
Orice comunitate, care tinde s= devin= prosper=, trebuie s= fie  interesat=

]n elaborarea diferitor programe care ar contribui at]t la dezvoltarea c]t [i la
re\inerea [i extinderea ]ntreprinderilor din spa\iul s=u. Obiectivele acestor
programe \in de crearea unui mediu s=n=tos de afaceri, care asigur= un
poten\ial solid de re\inere [i de cre[tere.

Exemplu: (vezi [4], Lucrarea 2) Un exemplu elocvent ]n acest sens este
cazul ora[ului lituanian Panevezys. Trec]nd printr-o criz=, economic= dur=
multe din ]ntreprinderile municipale au intrat ]n declin, pre\urile de produc\ie
cre[teau, pie\ele de v]nzare s-au ]nchis, [omajul cre[tea. Eforturile guvernului
central ]n ameliorarea situa\iei nu r=spundea necesit=\ilor. Atunci consiliul
local a ]ntreprins ni[te pa[i fermi ]n solu\ionarea problemelor existente,
lans]nd Programul Local de Dezvoltare Economic=, care includea urm=-
toarele m=suri:

• }nt]lniri regulate ale reprezentan\ilor consiliului local cu reprezentan\ii
firmelor locale. Aceste vizite erau reflectate ]n presa local=, pentru a moni-
toriza ac\iunile ]ntreprinse;

• Organizarea de t]rguri [i expozi\ii pentru a scoate ]n eviden\= produsele
firmelor locale;
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• Organizarea cursurilor antreprenoriale pentru liderii locali, pentru a-
[i l=rgi ]n\elegerea ]n privin\a mecanismului de  func\ionare a unei ]ntre-
prinderi;

• Organizarea unui fond special pentru  crearea firmelor mici;
• C=utarea [i ob\inerea unui sprijin financiar intern [i extern destinat

firmelor din localitate.
Acest program a contribuit la re\inerea multor firme din municipiu, la

]nviorarea vie\ii economice, la ]mbun=t=\irea percep\iei publicului referitor
la activit=\ile consiliului local [i a stabilit noi rela\ii ]ntre administra\ia public=
local=, pe de o parte, [i agen\ii economici, pe de alt= parte.

III. Atragerea ]ntreprinderilor

Pentru atragerea firmelor este necesar ca liderii locali s= [tie foarte exact
ce poate oferi comunitatea, pe care o reprezint=, ]ntreprinderilor respective.
Unele comunit=\i din Vest, care au acumulat o experien\= solid= ]n atragerea
firmelor, pentru a avea permanent la dispozi\ie informa\ia despre econo-
mia local=  au creat baze de date, care se actualizau cu regularitate. Aceast=
baz= de date oferea autorit=\ilor locale informa\ii despre punctele tari [i
slabe ale economiei locale, despre pericolele ce  pot ap=rea ]n dezvoltarea
local=. Toate aceste informa\ii constituiau, ]n ansamblu, un bun instrument
pentru marketing-ul comunit=\ii. Politicile de atragere a firmelor se confrunt=
cu diverse probleme caracteristice mediului nostru antreprenorial: infla\ie
[i devalorizarea monetar=, impozite mari, lipsa de informa\ii referitor la
pia\= etc.

Dar, cu toate acestea, administra\iile publice locale din diferite zone ale
Republicii Moldova au reu[it s= identifice firme compatibile cu resursele
proprii [i economia local= [i s= prezinte destul de atractiv comunitatea,
atr=g]nd astfel aceste firme ca s= fac= afaceri ]n localit=\ile respective. }n
acest sens s]nt elocvente urm=toarele exemple:

Exemplu: }n comuna Lipoveni din jude\ul L=pu[na, autorit=\ile locale
au ini\iat eforturi de atragere a unor firme str=ine. Astfel, ]n aceast= comun=
s-a reu[it ]nfiin\area unei firme moldo-italiene de producere a ]nghe\atei ]n
baza produc\iei locale. La aceast= ]ntreprindere s]nt angaja\i circa 35 de
oameni din comuna respectiv=. Regiunea dat=, fiind bogat= ]n livezi de nuci,
s-a creat o firm= moldo-german= de colectare [i sortare a nucilor. }n a[a
mod, mul\i locuitori s-au specializat chiar ]n cre[terea [i colectarea nucilor.
Tot ]n aceast= comun= s-a ]nfiin\at o firma moldo-rus=  ce se ocup= de
prelucrarea semin\ei de floarea-soarelui.

Locuitorii din satul Andru[ul de Jos, jude\ul Cahul, au tradi\ii bogate ]n
cre[terea vitelor, oilor, porcilor. }n acest sens, s-a reu[it atragerea firmei
libaneze “Ganof-Ultra” SRL care se ocup= de colectarea vitelor, oilor, por-
cilor, p=s=rilor de la popula\ia satului, pentru cre[terea [i ]ngr=[area lor.

Trebuie de men\ionat c= ]n toate localit=\ile men\ionate sectorul privat
local este destul de dezvoltat. }n Lipoveni, de exemplu, s]nt 4 ]ntreprinderi
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individuale care se ocup= cu comercializarea produc\iei locale [i m=rfurilor
industriale. Deoarece ]n preajma comunei respective se afl= o p=dure veche,
un grup de locuitori, d]nd dovad= de ini\iativ=, au ]nfiin\at o firm=  care
colecteaz= [i realizeaz= plante medicinale. De altfel, ]n Lipoveni s]nt ]nre-
gistrate, deja, 19 gospod=rii \=r=ne[ti, care au ]nregistrat succese frumoase
]n activitatea lor. Din aceste considerente se poate trage urm=toarea concluzie
important=:

Cele mai importante criterii, de care trebuie s= se \in= cont, ]n atragerea
firmelor, astfel ca ele s= se ]ncadreze f=r= dificult=\i ]n patrimoniul economic
al comunit=\ii [i ]n scopurile de dezvoltare, este prosperitatea firmelor lo-
cale [i efortul profesional [i continuu ]n aceast= direc\ie a liderilor locali.

Capitolul 2: Principalii agen\i ai Dezvolt=rii Economice Locale

Dezvoltarea Economic= Local= este realizat= prin eforturile comune ale
sectorului public, privat [i cel al comunit=\ii. F=r= asigurarea conducerii
procesului respectiv de c=tre administra\ia public= local=, f=r= sprijinul
energic al liderilor locali, Dezvoltarea Economic= Local= n-are sor\i de
izb]nd=. Poten\ialul creator [i capacit=\ile individuale ale liderilor locali se
consider= hot=r]toare asupra prosper=rii comunit=\ii [i abilit=\ii de adaptare
la noile cerin\e ale economiei  adaptare. }n continuare vom examina care
trebuie s= fie activitatea agen\ilor implica\i ]n DEL:

§1. Administra\ia Public= Local=
Administra\ia Public= Local= se consider= principalul agent al

dezvolt=rii locale. Ea se compune at]t din oficialit=\ile  alese c]t [i din
personalul angajat. Ambele componente joac= un rol decisiv ]n asigurarea
conducerii [i finan\=rii procesului de DEL. Cele mai importante sarcini
privind sprijinirea DEL de c=tre administra\ia public= local= cuprind:

1. Analizarea economiei locale.
Administra\ia public= local= trebuie s= organizeze o baz= de date referitor

la economia comunit=\ii. Pentru a realiza acest scop APL colecteaz=
informa\ii economice [i sociale, care vor include activit=\ile economice
curente, date referitor la poten\ialul economic [i uman existent ]n localitate
etc. Baza de date creat= va contura profilul economic al localit=\ii. Utiliz]nd
efectiv informa\iile colectate, autorit=\ile locale  eviden\iaz= punctele tari,
punctele slabe ale economiei locale [i primejdiile (influen\a negativ= a
factorilor externi) ce pot ap=rea ]n procesul DEL. Datele respective vor fi
folosite, mai ales, ]n procesul de planificare strategic= [i ]n organizarea
campaniilor de marketing.

Exemplu: }n cadrul programului Dezvoltare local= prin sate inovatore
funda\ia Viitorul, ]n cooperare cu autorit=\ile locale din satele Chirc=ie[ti,
Coste[ti [i Dominteni, a reu[it s= formeze o baz= de date  referitor la econo-
mia local=, introdus= pe calculatoarele instalate ]n sediul prim=riilor
respective. Informa\iile colectate [i prelucrate la calculator au contribuit
considerabil la identificarea celor mai stringente probleme din localitate [i
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la o evaluare obiectiv= a situa\iei economice.
2. Asigurarea conducerii ]n DEL.
Dezvoltarea local= este realizat= prin conducerea efectiv= a administra\iei

publice locale. Progresul comunit=\ii este asigurat de capacitatea liderilor
locali de-a adopta cele mai reu[ite decizii ]n dependen\= de noile condi\ii
economice [i sociale. }n calitate de conduc=tor, administra\ia public= local=
trebuie s= [tie foarte bine resursele umane, intelectuale [i financiare ale
comunit=\ii pentru a realiza obiectivele propuse. APL elaboreaz= programele
de dezvoltare [i stabile[te scopuri pe termen scurt, mediu [i lung pentru
]ndeplinirea acestora. Autorit=\ile locale ]n\eleg c= guvernul central mai
pu\in asigur= sprijinul DEL. Din aceste considerente oficialii locali, a[a cum
se obi[nuie[te ]n unele \=ri din Europa, trebuie s= urmeze cursurile [colii de
afaceri pentru a deprinde practicele folosite ]n business.

Exemplu: Cazul ora[ului Novosibirsc ilustreaz= importan\a conducerii
]n implementarea ini\iativelor de dezvoltare economic=. Primarul ora[ului
a asigurat posibilitatea tuturor [efilor de departamente care se ocupau de
locuin\e, accesul la cursuri de planificare strategic= pentru a stopa
deteriorarea spa\iului locativ. Ca  rezultat, s-au generat noi politici privind
locuin\ele, ceea ce a condus la sc=derea cheltuielilor bugetare. Prin urmare,
conducerea poate promova dezvoltarea politicilor [i programelor.

3. Administrarea proiectelor de DEL.
Un alt obiectiv important al APL \ine de administrarea programelor [i

politicilor DEL. Aceasta include conceperea, implementarea, monitorizarea
[i evaluarea programelor [i politicilor. O planificare strategic= reu[it=
presupune, ]n primul r]nd, asigurarea suportului financiar ]n realizarea
obiectivelor propuse. Identificarea proiectelor ]n func\ie de priorit=\i este o
problem= major= pentru APL. }n cazul selec\iei proiectelor de o valoare
]ndoielnic= este foarte dificil de a le sus\ine financiar.

Exemplu: Administra\ia Public= din satul Talmaza, jude\ul Tighina, ]n
anul 1998, la o adunare a satului, a decis ]mpreun= cu cet=\enii c= cea mai
important= problem= pentru localitate, la acel moment, era gazificarea
satului. Mobiliz]nd resursele financiare din comunitate [i ob\in]nd suport
financiar din exterior, datorit= unei bune planific=ri strategice referitor la
chestiunea respectiv=, aceast= problem= s-a solu\ionat cu succes.

4. Asigurarea serviciilor publice.
Administra\ia public= local= poate furniza servicii direct sau poate

]ncheia contracte cu sectorul privat pentru a asigura furnizarea acestora.
Eforturile sectorului public nu trebuie s= suplineasc= sectorul privat acolo
unde acest sector dore[te [i face investi\iile necesare. Administra\ia public=
local= nu trebuie s= furnizeze servicii direct pentru a putea juca un rol
hot=r]tor in DEL. Administra\ia public= local= este obligat= s= defineasc=
tipul [i calitatea serviciilor ce trebuiesc  furnizate [i, ]n acela[i timp, s=
monitorizeze eficacitatea serviciilor. Un mediu cu serviciile publice puse
bine la punct promoveaz= atractivitatea comunit=\ii respective.
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Exemplu: Astfel, ]n republic=, tot mai multe prim=rii ]ncheie contracte
cu sectorul privat ]n privin\a furniz=rii serviciilor ce \ine de transportul local,
deservire social= (frizerii, ateliere de croitorie, repara\ia ]nc=l\=mintei etc.)
[i altele.

5. Asigurarea finan\=rii [i a altor stimulente pentru promovarea DEL.
Administra\ia public= local= poate s= sprijine financiar proiectele de

Dezvoltare Local=. Chiar investi\iile nesemnificative, f=cute de administra\ia
local=, pot semnala unor poten\iali investitori faptul c= autorit=\ile locale
s]nt angajate ]n realizarea unui proiect.

Exemplu: }n satul Dominteni, autorit=\ile locale inten\ionau s= constru-
iasc= o f]nt]n= pentru aprovizionarea oamenilor cu ap=. Anun\]nd localnicii
din sat despre acest program, s-au g=sit cet=\eni care [i-au propus mijloacele
financiare pentru realizarea acestui proiect de dezvoltare.

Implicarea administra\iei publice locale ]n realizarea proiectelor este un
factor hot=r]tor ]n succesul oric=rui proiect de dezvoltare local=.

6. Asigurarea unui mediu favorabil pentru stimularea cre[terii agen-
\ilor economici.

Mediul local influen\eaz= at]t ca stimulent c]t [i ca suport pentru
dezvoltarea agen\ilor economici. Administra\ia public= reglementeaz=
impozitele pentru a crea un mediu favorabil de afaceri. Chiar neav]nd putere
fiscal=, administra\ia  public= local= poate sprijini agen\ii economici. De
exemplu, prin simplificarea procedurilor de ob\inere a licen\elor. Procedurile
complicate descurajeaz= pe acei ce vor s= ]nfiin\eze noi ]ntreprinderi. }n
afar= de aceasta, calitatea ridicat= a vie\ii din orice comunitate  este un criteriu
ce indic= un bun climat de afaceri pentru agen\ii economici ce doresc s=
fac= afaceri.

Exemplu: Prim=ria ora[ului Chi[in=u,  elibereaz= autoriza\ii pentru
prestarea serviciilor de transport local ]n cadrul organiz=rii unor licita\ii.
Aceast= procedur= s-a dovedit a fi foarte efectiv=, prim=ria ][i cre[te
]ncas=rile, iar autoriza\iile s]nt procesate mai rapid.

Resursele Administra\iei Publice
Administra\ia Public= Local= direc\ioneaz= Dezvoltarea Local= ]n

localitatea ]n care se afl=. Vom scoate  ]n eviden\= unele dintre resursele
furnizate de administra\ia public= local= pentru DEL (vezi [8]):

1. APL are la dispozi\ie propriile fonduri pe care la poate investi ]n
proiectele de dezvoltare. }n afar= de aceasta, APL are acces la fondurile
republicane [i, ]n unele cazuri, la fondurile organiza\iilor donatoare interna-
\ionale.

2. APL folose[te propriile p]rghii pentru a men\ine un mediu pozitiv de
afaceri: stabilirea impozitelor, acordarea unor facilit=\i etc.

3. }n viziunea APL  comunitatea pe care o reprezint= este un  tot ]ntreg
(]n timp ce sectorul privat [i cel comunitar se intereseaz= mai mult de
solu\ionarea propriilor probleme). Av]nd o optic= mai general= a localit=\ii
elaboreaz= proiectele DEL din mai multe puncte de vedere.
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4. APL are o anumit= experien\= ]n administrarea proiectelor. Totodat=
oficialit=\ile alese [i func\ionarii publici s]nt responsabili ]n fa\a comunit=\ii
pentru reu[ita proiectelor. APL trebuie s= fie impar\ial= pentru a sus\ine
crearea parteneriatelor de colaborare.

5. APL elaboreaz=, asigur= servicii [i proiecte de Dezvoltare Local=, care
pot ajuta comunitatea s= prospere.

§2. Sectorul Privat [i al Comunit=\ii
Implicarea sectorului privat [i al comunit=\ii ]n DEL este foarte

important= dup= cum men\ioneaz= un studiu OECD referitor  la Republica
Ceh=, Ungaria, Polonia [i Republica Slovac= participante la Conferin\a de
la Visegrad, din urm=toarele considerente:

• Ofer= Dezvolt=rii Locale un spectru larg de resurse [i cuno[tin\e. Pe
m=sur= ce num=rul de reprezentan\i ai sectorului privat [i a comunit=\ii
interesa\i  ]n reu[ita proiectelor de DEL cre[te, indiscutabil c= se m=resc [i
resursele interne pentru sprijinirea acestor proiecte.

• Depolitizeaz= proiectele DEL [i, ]n felul acesta, indiferent de partidele
politice ce pot s= vin= la putere, proiectele vor beneficia de un sprijin serios
[i pe un termen lung din partea comunit=\ii, p=truns= de necesitatea
realiz=rilor acestor proiecte.

• Odat= cu sporirea resurselor interne [i consolidarea suportului din
partea acestor sectoare, necesar pentru  realizarea proiectelor DEL, cre[te
]ncrederea [i probabilitatea c= poten\ialii investitorii externi vor fi interesa\i
]n  participare.

• Pe m=sur= ce se intensific= participarea sectorului privat [i a   comu-
nit=\ii, spore[te [i “dorin\a de-a realiza noi obiective”, de-a ob\ine noi succese
]n realizarea proiectelor de dezvoltare local=.

Vom caracteriza pe scurt rolul fiec=rui sector ]n parte.
I. Sectorul Privat
Sectorul privat include:
1. Agen\ii economici [i antreprenorii priva\i.
}n aceast= categorie s]nt incluse toate tipurile de firme: companii

multina\ionale, ]ntreprinderi de stat [i particulare, v]nz=tori stradali. Ace[ti
agen\i s]nt, de fapt, cei mai importan\i participan\i ai DEL. Firmele reprezint=
scopul DEL, ele creeaz= locuri de munc=, investesc ]n cre[terea bun=st=rii
comunit=\ii, particip= ]n procesul de planificare strategic=, pot ]ncheia
contracte cu administra\ia local= ]n vederea furniz=rii de servicii publice
cet=\enilor. Antreprenorii priva\i s]nt societ=\i ori persoane fizice care
investesc ]n proiecte imobiliare sau ]n reabilitarea unor cl=diri. }n Occident,
administra\ia public= local= conlucreaz= cu investitorii priva\i pentru
revitalizarea unor amplasamente specifice.

2. B=ncile [i alte institu\ii de credit.
Prin intermediul acestor institu\ii se ofer= credite firmelor, fermierilor
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liberi etc. }n prezent, se bucur= de mare popularitate ]n satele republicii
Asocia\iile de Economie [i }mprumut a Cet=\enilor (AE}C). Aceste asocia\ii
sus\in propriii membri din punct de vedere financiar. To\i membrii acestor
asocia\ii pot ob\ine un ]mprumut f=r= a depune gaj. AE}C, care activeaz=
de mai mul\i ani [i au acumulat  experien\= ]n gestionarea banilor, pot
]ndeplini [i func\ii ce \in de conversia sau transformarea fondurilor. Membrii
acestor asocia\ii ][i ofer= economiile contra unor beneficii financiare, iar
AE}C pun aceste fonduri la dispozi\ia celor care au nevoie de ]mprumuturi.

3. Organiza\iile de sprijin a agen\ilor economici.
}n \=rile care au ob\inut succese ]n tranzi\ia spre economia de pia\=, Came-

rele de Comer\ [i Industrie  s]nt considerate unii dintre cei mai importan\i
sprijinitori ai agen\ilor economici. Ele ofer= agen\ilor economici informa\ii
comerciale, diferite tipuri de preg=tire ]n ceea ce privesc afacerile, dezvolt=
strategii regionale. }n unele jude\e din Rom`nia, Camerele de Comer\ [i
Industrie se consider= principalii actori implica\i ]n promovarea economiei
locale. Participarea la investi\ii de interes public la nivel regional, urm=rind
atragerea de resurse financiare pentru dezvoltare [i contribuirea la crearea
unui mediu c]t mai favorabil este o direc\ie prioritar= ]n activit=\ile
Camerelor de Comer\ [i Industrie. Camera de Comer\ din ora[ul Gyor,
Ungaria, de exemplu, a devenit birou pentru eliberarea permiselor pentru
firme. Camera de Industrie [i Comer\ Bra[ov, ]mpreun= cu alte 12 firme din
jude\, a ]nfiin\at o burs= de m=rfuri — Bursa Universal= Bra[ov S.A. Bursa
creat= se ocup= de tranzac\ii comerciale, activit=\i de credit, dezvoltare
imobiliar=, consultan\= pentru afaceri [i management.

Din aceste considerente, odat= cu constituirea jude\elor este necesar= [i
constituirea ]n fiecare jude\ din Moldova a Camerelor de Comer\ [i Indu-
strie. }n felul acesta, sper=m c= se vor rezolva multe din problemele existente.

Resursele Sectorului Privat
Prezent=m unele dintre resursele mai importante, din punctul nostru

de vedere, pe care le poate oferi sectorul privat:
1. Sectorul privat, ]n afar= de faptul c= este cea mai important= surs= de

locuri de munc=, este, de asemenea, [i o surs= principal= de investi\ii [i de
finan\are a proiectelor de Dezvoltare Local=.

2. Cei mai experimenta\i reprezentan\i ai sectorului privat pot oferi
consulta\ii  agen\ilor economici ]ncep=tori ]n privin\a oper=rii pe pia\a liber=,
pot ]ndruma sectorul public ]n domeniul planific=rii strategice ]n cadrul
DEL.

3. Prin intermediul reprezentan\ilor sectorului privat se pot oferi
informa\ii altor firme despre proiectele ce se desf=[oar= ]n comunitate, se
pot contacta  [i implica agen\ii economici care pot fi  utili ]n cadrul procesului
de DEL.

II. Sectorul Comunit=\ii
Agen\ii principali din acest sector includ:
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1. Persoanele fizice;
Rela\ia dintre autorit=\ile locale [i cet=\enii pe care acestea ]i deservesc

reprezint= cel mai important factor ]n evaluarea democra\iei locale. Din
punctul nostru de vedere, aceast= rela\ie depinde foarte mult de experien\a
ambelor p=r\i [i de dorin\a lor de colaborare. Lipsa transparen\ei cu privire
la proiectele pe care autorit=\ile locale inten\ioneaz= s= le realizeze,
neinformarea cet=\enilor referitor la proiectele DEL duce la neparticiparea
cet=\enilor ]n procesul de decizii. Lipsa competen\ei liderilor locali duce la
lipsa dialogului dintre autorit=\i [i cet=\eni. Persoanele fizice din comunitate
s]nt acei care sprijin= sau, din contra, se opun atunci c]nd e vorba de un
program DEL. Dialogul ]ncepe atunci c]nd ambele p=r\i s]nt convinse [i
interesate ]n solu\ionarea problemelor existente.

Exemplu: }n satul Dominteni, fostul raion Drochia, actualul jude\ B=l\i,
un pensionar, afl]nd c= prim=ria din localitate ini\iaz= un program de cur=\ire
[i construc\ie a f]nt]nilor, a propus, din propria ini\iativ=, sprijinul financiar
personal care se echivaleaz= cu 50% din mijloacele necesare pentru
construc\ia unei f]nt]ni.

2. Organiza\ii profesionale;
Aceste organiza\ii cuprind, ca de obicei, numai cet=\eni de aceea[i pro-

fesie. Prin intermediul acestor organiza\ii se poate ob\ine consultan\= [i
asisten\= pentru realizarea anumitor obiective specifice DEL.

Exemplu: Prim=ria ora[ului Stara Zagora din Bulgaria s-a bazat pe
consultan\a oferit= de Uniunea Arhitec\ilor din ora[ pentru a planifica [i
dezvolta centrul ora[ului.

3. Biserici;
Bisericile au oportunitatea de-a se adresa [i a ob\ine sprijinul unui impor-

tant segment al popula\iei. Administra\ia local=, folosind acest substan\ial
suport, poate realiza multe lucruri ]n cadrul DEL.

Exemplu: Autorit=\ile ora[ului Zelow din Polonia (Vezi [8]) au folosit
bisericile locale pentru a recruta persoane care s= participe la ini\iativ= de
planificare strategic=. }n satul Chirc=ie[ti din jude\ul Tighina, preotul a
chemat oamenii din localitate la participare voluntar= pentru a cur=\i f]nt]nile.

4. Institu\ii de ]nv=\=m]nt [i de cercet=ri [tiin\ifice;
Institu\iile de ]nv=\=m]nt [i de cercet=ri [tiin\ifice reprezint= ni[te resurse

foarte importante ]n dezvoltarea economiei locale. Este cunoscut= tendin\a
institu\iilor de ]nv=\=m]nt de-a preg=ti for\a de munc= la nivelul standardelor
economiei moderne. Din aceste considerente, deschiderea unei institu\ii de
]nv=\=m]nt ]ntr-o regiune oarecare, ]nseamn= atragerea [i concentrarea
poten\ialului intelectual [i a resurselor umane ]n institu\ia respectiv=, pentru
ca, ulterior, s= fie implica\i ]n solu\ionarea problemelor ce \in de dezvoltare
local=, prin intermediul diferitor programe propuse de administra\iile
publice locale. Toate aceste organiza\ii pot fi utile prin: organizarea cursurilor
de recalificare, oferirea de consultan\= firmelor locale, fermierilor, colectarea
datelor economice [i crearea unei baze de date ]n anumite domenii,
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efectuarea unor studii de fezabilitate, ]nfiin\area unor laboratoare de
cercetare ]n domeniile de mare interes pentru economia local= etc.

Exemplu: }ntreprinderea piscicol= “Coste[ti” din s. Coste[ti jude\ul
Chi[in=u, ]nregistreaz=  rezultate frumoase ]n activitatea sa. Este unica firm=
]n Europa, care  reu[e[te s= creasc= nisetru ]n condi\ii artificiale. Pentru a
ob\ine aceste performan\e, au fost implica\i at]t savan\i din  diferite domenii
de la Academia de {tiin\e a Republicii Moldova, c]t [i speciali[ti cu reputa\ie
interna\ional= ]n domeniul ihteologiei de la Paris.

5. ONG-urile locale
Modific=rile ce apar ]n societate, genereaz= noi probleme [i impun o

nou= reorientare a activit=\ilor principalilor actori ai comunit=\ii c=tre
priorit=\ile momentului. ONG-urile s]nt caracterizate printr-o mare mobili-
tate ]n ceea ce prive[te direc\iile de ac\iune. Mobilitatea reprezint= o condi\ie
obligatorie pentru supravie\uirea ONG-urilor. Organiza\iile neguver-
namentale reprezint= un “barometru” al comunit=\ii [i, din aceste consi-
derente, prin intermediul lor, comunitatea reac\ioneaz= rapid la propriile
necesit=\i, cataliz]nd resurse pe care administra\ia public= nu le are. ONG-
urile joac= un rol important ]n identificarea unor probleme care, la moment,
s]nt trecute cu vederea de c=tre autorit=\ile locale. Prin utilizarea propriilor
resurse umane [i capacit=\ii lor organizatorice ele contribuie substan\ial la
realizarea obiectivelor ce \in [i de Dezvoltarea Local= (Vezi [11], p.23). ONG-
urile pot acoperi anumite necesit=\i ale comunit=\ii mai calitativ [i mai ieftin
dec]t o poate face sectorul public. Dar ele nici de cum nu pot fi privite ca
“alternative” ale administra\iei publice. ONG-urile nici odat= nu vor substitui
administra\iile locale [i nu vor realiza sarcinile administra\iilor. Ele
completeaz= activitatea administrativ= [i solu\iile complementare oferite
de ele deschid calea spre colaborare cu administra\ia public= local=.

Exemplu: }n a[a mod ONG-ul “Terra”, din Chirc=ie[ti jude\ul Tighina, a
contribuit esen\ial la construc\ia pie\iei agricole din localitate, ob\in]nd
resurse financiare de la c]teva organiza\ii donatoare interna\ionale.

Resursele Comunit=\ii
Pentru a ]ndeplini obiectivele DEL, un lider de succes din administra\ia

public=, ]n opinia noastr=, trebuie s= cunoasc= foarte bine resursele specifice
pe care acest sector le poate oferi. Eviden\iem urm=toarele momente ce \in
de resursele acestui sector:

• Liderii comunitari pot polariza opinia public=, pentru ca s= sprijine
eforturile autorit=\ilor locale ]n cadrul DEL. Ei, de obicei, asigur= procesul
de comunicare dintre comunitate [i autorit=\ile locale.

• Prin intermediul sectorului comunit=\ii se asigur= accesul [i impli-
carea tuturor grupurilor sociale, care s]nt destul de importante, dar nu-s
recunoscute ca factori importan\i ]n economie (femeile, minorit=\ile
na\ionale, s=racii [i al\ii) la procesul de dezvoltare economic=.

• Liderii sectorului comunitar pot concepe din propria ini\iativ= proiecte



92

de dezvoltare, reie[ind din necesit=\ile comunitare. }n a[a mod, problemele
economice existente ]n comunitatea respectiv=, vor fi rezolvate tras]nd
propriile c=i de solu\ionare (ce este foarte important pentru dezvoltarea
cet=\eniei locale [i implicarea cet=\enilor ]n decizia public=) [i, de multe ori,
oferind resursele ascunse ale acestui sector.

Liderii cu experien\= ai administra\iei publice locale [tiu foarte bine c=,
o conducere eficient= ]nseamn=, ]n primul r]nd, cooperare reu[it= cu  to\i
agen\ii locali implica\i ]n DEL, creare de parteneriate cu sectorul privat [i
cel comunitar, iar rolul de coordonator poate  fi asumat de orice reprezentant
onest [i competent al acestor sectoare. Autorit=\ile locale ]n orice situa\ie,
indiferent de reprezentan\ii c=rui sector s]nt coordonatori de program,
trebuie s= controleze modul de desf=[urare a proiectului.

§3. Implicarea Sectorului Privat [i al Comunit=\ii ]n procesul DEL
}n continuare, vom sugera anumite tehnici care pot fi folosite de autori-

t=\ile locale ]n atragerea sectorului privat [i al comunit=\ii ]n cadrul
procesului de dezvoltare economic= local=. Evident c=, pentru a folosi aceste
tehnici, s]nt necesare a[a calit=\i ca: competen\a, abilitatea, r=bdarea, dorin\a
de colaborare cu to\i cet=\enii comunit=\ii.

1. Identificarea itermediarilor [i utilizarea lor la implicarea cet=\enilor
Agen\ii economici pot fi atra[i prin intermediul altor firme care au reu[it

s= stabileasc= deja rela\ii de colaborare cu administra\ia public= local= ori
prin intermediul Organiza\iilor de Sprijinire a Agen\ilor Economici sau
Camerelor  de Industrie [i Comer\. }n Rom`nia, de exemplu, a[a practici
s]nt foarte r=sp]ndite [i au un efect benefic asupra dezvolt=rii economiei
locale. Firmele ]ntotdeauna se simt mai comod [i mai confortabil atunci
c]nd discut= cu reprezentan\i din lumea afacerilor, care av]nd rolul de in-
termediari, expun mai clar, mai pe ]n\eles at]t punctul propriu de vedere,
c]t [i opinia autorit=\ilor locale referitor la ini\iativa de dezvoltare local=.

Exemplu: }n multe cazuri, prim=ria s. Coste[ti apela la cunoscu\ii oameni
de afaceri de la prospera companie “Coste[ti” din localitate, pentru a discu-
ta referitor la problemele ce \in de dezvoltarea economiei locale, cu
reprezentan\ii altor firme pentru a ajunge la un punct de vedere comun. }n
felul acesta, utiliz]nd aceast= modalitate, autorit=\ile locale au reu[it, cu
ajutorul intermediarilor, s= atrag= alte firme la solu\ionarea diferitor
chestiuni.

Pentru o mai mare mobilizare a comunit=\ii, oficialii locali trebuie s=
convin= permanent cu liderii comunit=\ii, cum ar fi: profesorii, liderii asocia-
\iilor, clerul ]n privin\a  problemelor ce \in de dezvoltare local=.

Exemplu: }n aceea[i comun= Coste[ti, autorit=\ile locale au convenit cu
liderii ONG-ului local “Rusticum”, referitor la cur=\irea unei por\iuni din
albia r]ului Botna, care trece prin apropierea localit=\ii. Mobiliz]nd cet=\enii
[i resursele materiale disponibile, au reu[it ]mpreun= s= rezolve cu succes
aceast= problem= de importan\= major= pentru ecologia satului.



93

2. Identificarea [i promovarea persoanelor cu experien\= de afaceri
]n posturile din administra\ie

Deoarece administra\ia local=, ca de obicei, nu are experien\= antrepre-
norial=, este necesar= selectarea [i promovarea persoanelor cu experien\=
]n acest domeniu, care vor reu[i s= schimbe situa\ia. Aceste persoane s]nt
familiarizate cu principiile economiei de pia\=, [tiu cum func\ioneaz= ]ntre-
prinderile, cunosc modalit=\ile de-a face afaceri, au leg=turi cu ]ntreprin-
z=torii locali [i externi, pot folosi rela\iile cu cercurile oamenilor de afaceri
pentru a ajunge la c]\i mai mul\i reprezentan\i ai sectorului privat ]n scopul
solu\ion=rii  problemelor ce \in de dezvoltare local=. O astfel de strategie au
urmat autorit=\ile locale din Nijnii-Novgorod [i, ]n felul acesta, au reu[it s=
dep=[easc= multe bariere din economia local=.

Exemplu: }n acest sens, este elocvent exemplul cu  exprim-ministrul
Republicii Moldova, Ion Sturza care, venind din lumea afacerilor, de la o
firm= prosper=, ][i d= perfect de bine seama cum trebuie s= func\ioneze eco-
nomia [i ]ncearc= s= fac= maximum posibil ]n aceast= direc\ie.

3. Informarea cet=\enilor asupra administr=rii propriu-zise a tre-
burilor publice

Aceasta este considerat= drept o prima treapt= a particip=rii cet=\enilor.
Neav]nd la dispozi\ie informa\ia necesar=, cet=\enii nu pot fi implica\i la
solu\ionarea problemelor existente, r=m]n]nd aliena\i de procesul decizional.
Asigurarea accesului liber la informa\ia [i activit=\ile specifice ale
administra\iei publice locale (programe de dezvoltare, procese verbale)
oric=rui cet=\ean reprezint= o condi\ie obligatorie pentru func\ionarea unei
administra\ii publice moderne (vezi [9], p.56). Desigur c=, un cadru
transparent pentru implicarea popula\iei ]n reflectarea asupra problemelor
de interes public [i chiar participarea cet=\enilor ]n procesul de administrare
public= \ine, ]n primul r]nd, de condi\iile specifice ale locului [i de imagina\ia
primarului. Exist= ]ns= numeroase metode [i tehnici cunoscute ]n acest
domeniu: anun\uri publice, consultarea cet=\enilor, ]ntruniri [i foruri
publice.

4. Recuno[tin\a adus= de c=tre administra\ia public=  reprezentan\ilor
sectorului privat [i ai comunit=\ii pentru colaborare [i contribu\ia lor la
solu\ionarea problemelor

Odat= ce autorit=\ile locale au reu[it s= conving= agen\i economici [i
reprezentan\i ai comunit=\ii s= participe ]n cadrul procesului de dezvoltare
economic= local=, colaborarea [i contribu\ia acestora este necesar= s= fie
recunoscut= [i apreciat=. Pentru lucrul efectuat trebuie s= li se aduc=
mul\umiri [i recuno[tin\= public=.

Exemplu: Prim=ria ora[ului Varna din Bulgaria a mul\umit firmelor care
au contribuit financiar la men\inerea transportului public ]n perioada unei
puternice crize economice, invit]ndu-le la o recep\ie la care a participat [i
Pre[edintele Bulgariei, ]nm]n]ndu-le certificate de mul\umire. Aceasta a fost
prima dat= c]nd s-au recunoscut [i apreciat firmele.
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Capitolul 3: Planificarea strategiilor [i politicilor locale ]n cadrul Dez-
volt=rii Economice Locale.

§1. Alegerea unei strategii proprii de dezvoltare local=. Procesul de
planificare strategic=

Pentru dezvoltarea efectiv= a economiei locale, comunitatea respectiv=
trebuie s= aib= propria concep\ie strategic= de dezvoltare. Selectarea propriei
c=i de dezvoltare se face la nivel local de c=tre administra\ia public= local=
[i consiliile locale, \in]ndu-se cont de resursele locale [i politicile economice
realizate de autorit=\ile centrale (vezi [10]). Planificarea strategic= va
contribui nu numai la dezvoltarea economic= local=, dar [i la consolidarea
procedurilor locale [i a valorilor democratice. Ini\iativa, ]n acest sens,
apar\ine, de cele mai multe ori, primarilor. Rolul primarilor ale[i prin vot
de popula\ie este apreciat ca important [i foarte important de peste 63%
din responden\ii unui sondaj, realizat de funda\ia Viitorul, ]n cadrul satelor
pilotate Dominteni, Chirc=ie[ti [i Coste[ti din programul “Dezvoltare local=
prin sate inovatoare”.

Alegerea strategiei de dezvoltare are urm=toarele priorit=\i:
1. Dup= identificarea obiectivelor, comunitatea respectiv= ][i orienteaz=

economia local= [i direc\ioneaz= energia localnicilor la realizarea acestor
obiective;

2. Prezint= comunit=\ii, foarte limpede [i clar, fiecare etap= ]n dezvoltarea
economiei locale [i resursele necesare pentru realizarea acestei etape;

3. Alegerea unei strategii locale se concentreaz= nu pe proiecte de valoare
]ndoielnic= ci pe proiecte reale care pot fi sus\inute financiar [i realizate
miz]nd mai mult pe resurse proprii, implic]nd sectorul privat.

Elaborarea strategiei de dezvoltare locala pe un termen de lung= durat=,
clar pune ]n fa\a autorit=\ilor locale sarcina, termenul de rezolvare, m=re[te
responsabilitatea. Elaborarea la nivel local a programelor strategice de
dezvoltare locala determina o con[tientizare ]n mai mare m=sur= a respon-
sabilit=\ilor.

Planificarea strategic= este un proces sistematic prin care comunit=\ile
pot crea o imagine proprie a viitorului lor [i elaboreaz= pa[ii corespunz=tori,
]n func\ie de resursele locale disponibile, pentru a realiza acel viitor.

Procesul de planificare strategic= presupune:
• Unificarea [i interesarea diverselor for\e din comunitate ]n participarea

la procesul de planificare strategic=;
• Trecerea ]n revist= a oportunit=\ilor [i resurselor locale disponibile;
• Formularea unor scopuri [i obiective realizabile;
• Elaborarea planurilor de ac\iune;
• Numirea responsabililor pentru implementarea planurilor de ac\iune.
Planificarea strategic= stabile[te un cadru prin care se unesc o serie de

proiecte mai mici ]n scopul realiz=rii problemelor economice mai impor-
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tante. }n a[a fel, acest proces ajut= comunit=\ile s= direc\ioneze dezvoltarea
economic= c=tre realizarea unor scopuri fezabile, pe termen lung. Evident,
dorin\a fiec=rei comunit=\i este de-a realiza mai mult ]n condi\iile resurselor
disponibile, ]n afar= de aceasta, deseori programele planificate s]nt rupte
de scopurile dezvolt=rii economice mai largi. Planificarea strategic=  ajut=
comunitatea s= stabileasc= scopuri realiste [i s= administreze mai bine
problemele men\ionate.

Planificarea strategic= trebuie s= se axeze, ]n primul r]nd, pe scopurile [i
resursele locale, dar aceasta nu ]nseamn= c= trebuie abordate numai
probleme de ordin local, f=r= s= se \in= seama de cele na\ionale ori de
problemele [i interesele comunit=\ilor ]nvecinate. }n cazul c]nd se \ine cont
de toate aceste condi\ii, planificarea strategic= va fi influen\at= de  agen\i
economici din exterior interesa\i ]n participarea la procesul de dezvoltare
economic= local= din comunitatea respectiv=.

Un expert ]n planificare din Ungaria (Vezi [4], Lucrarea 4) a sesizat, de
exemplu, c= principala valoare a dezvolt=rii unui plan strategic pentru
Budapesta este stimularea cooper=rii dintre administra\ia public= local= [i
agen\ii economici. Nici o alt= cooperare nu existase ]naintea acestui plan.

Dezvoltarea unui plan economic propriu, cu priorit=\i bine identificate,
coalizeaz= ]n jurul intereselor comune  pe liderii din sectorul public, privat
[i comunitar. Aceasta ofer= o baz= bun= pentru viitoarele rela\ii de
planificare.

§2. Etapele planific=rii strategice
Planificarea strategic= este un proces format din mai multe etape. Vom

eviden\ia urm=toarele etape caracteristice:
I. Evaluarea economiei locale.
II. Formularea scopurilor, obiectivelor [i strategiilor realiste.
III. Identificarea, evaluarea [i ordonarea proiectelor dup= priorit=\i.
IV.Dezvoltarea [i implementarea planurilor de ac\iune.
V. Monitorizarea rezultatelor.
Pentru a demara procesul de planificare strategic= este necesar= o etap=

preg=titoare, a[a-numitul proces de pre-planificare. Acest lucru se efectueaz=
sub conducerea administra\iei publice locale, care, pentru a reu[i ]n acest
proces, trebuie s=:

• Identifice persoanele, institu\iile, agen\ii economici interesa\i ]n
pornirea procesului de planificare economic=.

• Creeze o structur= organizatoric= (comisie, comitet etc.) de obicei, ]n
frunte cu un reprezentant experimentat al autorit=\ilor locale;

• Elaboreze un program de activitate al structurii respective pentru
]ndeplinirea muncii organizatorice, necesare pentru demararea procesului
de planificare strategic=.

Dup= finisarea procesului de pre-planificare, ]ncepe realizarea etapelor
de planificare strategic=. S= examin=m etapele respective.
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Etapa I.  Evaluarea economic=
Este necesar de [tiut c= principalii factori ale dezvolt=rii economiei loca-

le s]nt: baza economic= existent=, preg=tirea profesional= a liderilor locali,
poten\ialul de cre[tere a economiei locale, tendin\ele externe [i evenimentele
care pot avea un impact asupra dezvolt=rii comunit=\ii.

Evaluarea economiei locale are urm=toarele priorit=\i:
• Identific= problemele cu care se confrunt= economia local=;
• Scoate ]n eviden\= avantajele competitive existente ale comunit=\ii ]n

compara\ie cu alte comunit=\i din regiune;
• Contureaz= barierele care stopeaz= ]ndeplinirea scopurilor [i

obiectivelor dezvolt=rii economice;
• Determin= impactul mediilor economice regionale [i na\ionale, ]n care

se dezvolt= economia local=, asupra lor;
• Identific= resursele locale disponibile care pot fi utilizate la imple-

mentarea planului de dezvoltare.
Evaluarea economic= presupune:
1) Analiza Regional=, a Ora[ului, Zonal= [i Sectorial=;
 Orice economie local= se dezvolt= ]n contextul unei economii mai largi,

regionale, na\ionale [i chiar interna\ionale. Din aceste considerente trebuie,
]n mod obligatoriu, de avut ]n vedere rezultatele :

• Analizei Regionale, care presupune analizarea tendin\elor mai largi,
care se refer= la popula\ia regiunii, [omajului [i acoperirea for\ei de munc=;

De men\ionat c= regiunile economice se ]ntind dep=[ind cu mult hotarele
geografice ale ora[ului ori comunei interesat= ]n aceast= analiz=.

• Analizei Ora[ului (Satului, Comunei), care presupune analizarea
factorilor specifici ai localit=\ii date ce \ine de num=rul firmelor, ]nfiin\area
firmelor noi, venitul, popula\ia, [omajul [i ocuparea for\ei de munc=;

• Analizei Zonale, care presupune evaluarea zonelor principale ale
ora[ului, cum ar fi zonele  dezvoltate mai puternic [i mai slab din punct de
vedere economic;

• Analizei Sectoriale, care presupune descrierea anumitor aspecte ale
economiei, cum ar fi sectorul productiv, al serviciilor sau for\a de munc=;

2) Colectarea Datelor [i Evaluarea Situa\iei Economice curente;
Colectarea datelor referitor la poten\ialul economic [i analiza lor

constituie o etap= important= ]n evaluarea economic=. Informa\iile canti-
tative [i calitative s]nt necesare pentru identificarea celor mai importante
probleme. Pentru satele, ]n care funda\ia Viitorul [i-a desf=[urat programul
“Dezvoltare local= prin sate inovatoare” prin intermediul a dou= sondaje
de opinie, au fost eviden\iate problemele care, practic, s]nt tipice pentru
majoritatea satelor Moldovei (Vezi [11], p.35)

• Insuficien\a finan\=rii [i dependen\a excesiv= fa\= de sectorul agricol;
• Tehnica agricol= uzat=, tehnologie ]nvechit=;
• Lipsa sistemelor de iriga\ie [i a apei.
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• Lipsa  punctelor de colectare a produc\iei [i a pie\elor de desfacere a
produc\iei agricole;

• Randamentul sc=zut al muncii;
• Rata mare a [omajului;
}n satele respective s-au scos ]n eviden\= agen\ii economici capabili s=

solu\ioneze unele probleme ale comunit=\ii. }n a[a mod, informa\iile ob\inute
indic= gradul activit=\ii economice curente [i scot ]n eviden\= tendin\ele
economice ce se contureaz=.

3) Climatul de Afaceri [i Calitatea Vie\ii;
Climatul de afaceri indic= nivelul general al economiei locale [i, totodat=

sprijinul acordat de autorit=\ile locale dezvolt=rii firmelor din comunitate.
Num=rul ]ntreprinderilor, felurile de activit=\i ale ]ntreprinderilor, succesele
[i e[ecurile lor, impozitele agen\iilor economici, accesul la capital, serviciile
pentru agen\ii economici — toate acestea ]mpreun= caracterizeaz= mediul
de afaceri din comunitatea respectiv=, arat= momentele negative [i pozitive
]n dezvoltarea local=.

Prin calitatea vie\ii se ]n\elege criteriile ce descriu condi\iile generale de
trai, din comunitatea respectiv=, prin intermediul c=rora se exprim= caracte-
risticile economice, culturale, istorice recrea\ionale [i de mediu. Calitatea
vie\ii determin= cei mai importan\i factorii de care se \ine seama atunci
c]nd se dore[te atragerea firmelor: serviciile publice, impozitele popula\iei,
rata criminalit=\ii  etc. Evident, ]n comunitatea unde calitatea vie\ii este
]nalt= [i mediul de afaceri este favorabil, probabilitatea de-a atrage firme
din exterior este mai mare.

4) Efectuarea Analizei PTPSOP;
Dup= ce datele au fost colectate prin intermediul analizei PTPSOP, se

identific= priorit=\ile, se formeaz= o viziune comun= asupra dezvolt=rii [i
se elaboreaz= strategiile de dezvoltare. Scoatem ]n eviden\= urm=toarele
no\iuni:

Analiza PTPSOP este o metod= de analiz= utilizat= pentru identificarea
punctelor tari [i slabe, a oportunit=\ilor [i pericolelor unei comunit=\i,
Precum [i a avantajului competitiv al acesteia.

Punctele tari s]nt tendin\ele, factorii ori valorile care asigur= un avantaj
competitiv unei comunit=\i [i fac ca ea s= devin= atractiv=.

Exemplu: for\= de munc= calificat=; apropierea de unele centre
economice, culturale, [tiin\ifice; condi\ii naturale [i mediu ecologic deosebit;
reduceri v=dite la plata impozitelor; facilit=\i de transport etc.; criminalitatea
foarte redus=.

Punctele slabe s]nt tendin\ele ori factorii care reprezint= bariere ]n calea
dezvolt=rii economice locale a comunit=\ii.

Exemplu: accesul limitat la capital, for\a de munc= slab calificat=, crimi-
nalitatea ridicat=, infrastructura slab dezvoltat=, distan\a mare de alte centre
economice, [tiin\ifice, impozite mari.
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Punctele slabe s]nt divizate ]n dou= categorii:  puncte care pot fi corectate
]ntr-un termen scurt ( 3-5 ani) [i cele care nu pot fi corectate ]ntr-un termen
redus.

Punctele tari [i punctele slabe reprezint= factorii interni sau endogeni ai
comunit=\ii.

Avantajul competitiv reprezint= toate caracteristicile de baz= ale
comunit=\ii care o fac deosebit= ]n raport cu altele [i favorizeaz= dezvoltarea
local=.

Oportunit=\ile s]nt factorii externi ori tendin\ele care faciliteaz= dez-
voltarea avantajelor competitive. Ca de obicei, ele includ modific=rile
structurale din economie, schimb=rile tehnologice din regiunea respectiv=,
modific=rile demografice.

Exemplu: Atragerea capitalului din afara comunit=\ii, apropierea de zona
liber= din localitatea vecin=, dezvoltarea punctelor de trecere la hotar cu
alt= \ara etc.

Pericolele s]nt factorii ori tendin\ele externe nefavorabile dezvolt=rii
economiei locale [i pot aduce declinul avantajului competitiv.

Exemplu: Interes minim din partea investitorilor externi, competi\ie
economic= cu localitatea vecin=, zon= seismic= activ= etc. }n acest sens, este
elocvent urm=torul exemplu tipic pentru republica noastr=: stoparea
activit=\ii fabricilor de conserve din unele centre raionale au f=cut ca
comunit=\ile care depindeau de produc\ia de fructe [i legume s= treac= printr-
o perioad= dificil=, deoarece nu aveau unde realiza produc\ia ori, chiar dac=
era a[a posibilitate, fabricile care func\ionau se aflau la o distan\= foarte
mare.

Odat= ce  comunitatea a identificat [i a recunoscut care s]nt punctele
tari, puncte slabe, oportunit=\ile [i pericolele, ea le poate utiliza la formularea
scopurilor [i a obiectivelor pentru accelerarea dezvolt=rii economice [i,
totodat=, la elaborarea strategiilor pentru realizarea lor.

Etapa II. Formularea scopurilor, obiectivelor [i strategiilor realiste
Scopurile reprezint= opinia general= [i exprim= rezultatul a[teptat al

procesului de dezvoltare economic=.
Ele ofer= o direc\ie pentru viitoarele strategii de dezvoltare. Se disting

at]t scopuri pe termen scurt, c]t [i scopuri pe termen lung. Cele pe termen scurt
s]nt necesare deoarece ele demonstreaz= comunit=\ii c= se produc schimb=ri,
ceea ce face ca cet=\enii s= se implice mai activ  ]n procesul de dezvoltare
local=. Cre[terea particip=rii comunit=\ii depinde direct de schimb=rile re-
ale din comunitate. }n acela[i timp, realiz=rile ob\inute, cuno[tin\ele
acumulate, predispun popula\ia s= participe la desf=[urarea altor proiecte
mai mari, ]ntr-o viziune economic= mai larg=.

Realizarea scopurilor pe termen lung presupun schimb=ri substan\iale ]n
economia local=. Scopurile s]nt definite prin obiective.

Obiectivele stabilesc standarde de performan\e [i s]nt ]ndreptate c=tre
acele sectoare, domenii din comunitate care trebuie s= primeasc= asisten\=
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]n cadrul planului strategic. Pentru a fi eficiente, acestea trebuie s= fie
realizabile [i m=surabile.

Strategiile de dezvoltare prezint= modul ]n care se realizeaz= scopurile
[i obiectivele trasate.

Strategiile l=muresc, clarific= cum trebuie realizat scopul, f=r= ca s= in-
dice perioada de activitate [i consecutivitatea etapelor. Strategiile se
elaboreaz= numai dup= ce s-a finisat analiza PTPSOP, ]n caz contrar este
pericol ca ea (strategia) s= nu fie ]ntotdeauna realist=. De exemplu, un scop
comun pentru satele Chirc=ie[ti [i Dominteni ]n programul lor de dezvoltare
este:

}nfiin\area punctelor de colectare a produc\iei [i a pie\elor locale de
realizare a produc\iei agricole.

Pentru realizarea acestui scop, prim=riile au identificat urm=toarele
obiective:

1. crearea condi\iilor pentru cooperarea sectorului privat [i public;
2. implicarea localnicilor la realizarea scopului propus.
Pentru obiectivele de mai sus prim=ria, ]n colaborare cu funda\ia Viitorul,

a stabilit o serie de strategii utile pentru realizarea lor.
De exemplu, pentru obiectivul nr. 1 s-au identificat urm=toarele strategii:
1. Elaborarea unor programe pentru atragerea sectorului privat ]n

construc\ia pie\ei [i a punctului de colectare;
2. Monitorizarea agen\ilor economici predispu[i spre colaborare;
3. Elaborarea unui proiect, de c=tre arhitec\ii din centrul raional, pentru

construc\ia pie\ei, lu]ndu-se ]n considera\ie sugestiile [i propunerile
agen\iilor economici din teritoriu;

4. Monitorizarea m=surilor ]ntreprinse ]n aceast= direc\ie.
Pentru obiectivul nr. 2 s-au identificat strategiile:
1. }nfiin\area unei organiza\ii neguvernamentale locale pentru antrenarea

mai activ= a localnicilor ]n acest proces;
2. Elaborarea programelor pentru implicarea nemijlocit= a cet=\enilor ]n

realizarea obiectivelor propuse;
3. Elaborarea de  programe pentru ob\inerea unor surse externe de

finan\are;
4. Monitorizarea m=surilor ]ntreprinse ]n aceast= direc\ie.
Etapa III. Identificarea, evaluarea [i ordonarea proiectelor conform

priorit=\ilor
Dup= ce au fost elaborate strategiile respective ]n func\ie de scopuri [i

obiective este necesar s= se identifice [i s= fie evaluate programele prin
intermediul c=rora se vor implementa strategiile selectate. O participare
masiv= [i activ= a cet=\enilor genereaz= noi idei, noi solu\ii, asigur= resurse
ne[tiute [i neexploatate, care pot avea o importan\= decisiv= ]n dezvoltarea
[i realizarea proiectelor din cadrul comunit=\ii.

Urm=torul pas, dup= identificarea ideilor de proiect, const= ]n evaluarea
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alternativelor de programe, de cele mai multe ori prin intermediul studiilor
de fezabilitate.

Studiile de fezabilitate reprezint= cercetarea efectuat= pentru a determi-
na dac= proiectul este realizabil sau pentru a determina care este cea mai
bun= cale de realizare a proiectului dat.

Este necesar ca cet=\enii s= fie convin[i de faptul c= localitatea dispune
de resurse financiare [i sprijin politic pentru demararea acestui proiect.

Evaluarea, ca de obicei, se  va efectua \]n]ndu-se cont de urm=toarele
momente:

• Proiectul trebuie s= corespund= priorit=\ilor actuale ale comunit=\ii;
• S= se aprecieze impactul proiectului asupra comunit=\ii (formarea

noilor locuri de munc=, ]mbun=t=\irea mediului de  afaceri, m=rirea num=-
rului de investitori etc.);

• Proiectul trebuie s= fie fezabil din punct de vedere economic, tehnic,
social [i politic astfel ]nc]t s= [i-l poat= asuma comunitatea.

Pentru ca proiectul s= fie viabil este necesar s= se utilizeze modalit=\i  ce
permit evaluarea proiectului dat. De exemplu, folosind modalitatea analiz=
cost-beneficiu, care compar= costurile unui program cu beneficiile pe care
le-ar aduce comunit=\ii. Metoda respectiv= se folose[te, de cele mai multe
ori, atunci c]nd  este necesar s= se compare proiecte alternative.

Costurile cuprind toate cheltuielile ce \in de desf=[urarea unui proiect.
Beneficiile, de obicei, se m=soar= mai complicat dec]t cheltuielile, din mai
multe considerente.

Ordonarea proiectelor dup= priorit=\i necesit= stabilirea unor criterii de
evaluare, cum ar fi: momentele organizatorice, resursele financiare, compa-
tibilitatea cu alte programe ce se desf=[oar=. }n afar= de aceste momente, cel
mai important criteriu, consider=m noi, este ordonarea proiectelor ]n func\ie de
necesit=\ile actuale ale comunit=\ii.

Dup= ce, la ini\iativa funda\iei Viitorul, ]n satele Chirc=ie[ti, Coste[ti [i
Dominteni au fost ]nfiin\ate ONG-urile locale, exper\ii funda\iei, ]mpreun=
cu liderii acestor organiza\ii, primarii [i membrii consiliilor locale au elabo-
rate proiecte, ]n care se arata foarte clar [i contribu\ia financiar= a comunit=\ii,
pentru ob\inerea unor surse externe de finan\are, ]n scopul solu\ion=rii unor
probleme ale comunit=\ii, inclusiv cea a pie\ei. }n a[a mod, s-au ob\inut
anumite surse de finan\are de la Fondul European pentru Libertatea Expresiei.

Etapa IV.  Preg=tirea [i implementarea planurilor de ac\iune
Planurile de ac\iune direc\ioneaz= pa[ii necesari ]n realizarea proiectelor

acceptate. }n aceste planuri trebuie s= fie men\ionate foarte limpede termene
realiste de implementare, sursele de finan\are, responsabilii pentru fiecare
sarcin=, etapele intermediare [i rezultatele a[teptate. Planificarea strategic=
este un proces dinamic, iar ac\iunile ]ntreprinse ]n mod obligatoriu trebuie
monitorizate, ]n caz contrar m=surile adoptate de autorit=\ile publice vor
trezi suspiciuni ]n r]ndurile localnicilor.
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Implementarea planurilor de ac\iune depinde foarte mult de:
• Faptul c]t  de corect s-au ]ntocmit planurile de ac\iune;
• Resursele destinate pentru activit=\i;
• Profesionalismul, flexibilitatea [i promptitudinea comitetului de

conducere al programului respectiv, deoarece pot interveni diferite obstacole
(lipsa resurselor financiare, probleme birocratice etc.);

• Consensul din comunitate asupra problemelor ce trebuie solu\ionate.
Etapa V. Monitorizarea [i analiza rezultatelor ob\inute
Monitorizarea este urm=rirea performan\elor ori rezultatelor unui

proiect. Prin intermediul analizei se compar= rezultatele ob\inute cu cele
a[teptate, se scot ]n eviden\=  momentele tari [i cele slabe ale planului de
ac\iune.

Succesul unui proiect depinde de urm=torii factori:
• Beneficiul ori impactul economic;
M=surarea impactului economic scoate ]n eviden\= faptul dac= comu-

nitatea a ]nregistrat ]n urma desf=[ur=rii proiectului o ]mbun=t=\ire. Criteriile
care determin= beneficiile economice s]nt:

1. Locuri noi de munc= create;
2. Num=rul de ]ntreprinderi ]nfiin\ate, re\inute [i atrase;
3. Suma de bani investit= ]n comunitate;
• Eficien\a [i eficacitatea organizatoric=;
Unele dintre criteriile ce permit m=surarea acestui factor s]nt:
1.Num=rul de etape  implementate;
2. Num=rul de clien\i asista\i;
Prin m=surarea acestui aspect, se clarific= dac= acest proiect este bine

gestionat, se va cunoa[te dac= banii s]nt consuma\i inteligent.
• Opinia beneficiarilor.
Opinia beneficiarilor conteaz= foarte mult, deoarece ei, ]n primul r]nd,

s]nt cointeresa\i ]n desf=[urarea reu[it= a proiectelor [i ]n ob\inerea rezul-
tatelor a[teptate. Pentru autorit=\ile locale monitorizarea aduce beneficii ]n
plus, deoarece asigur= transparen\a [i m=re[te responsabilitatea oficiali-
t=\ilor publice.

§3. Unele priorit=\i strategice pentru dezvoltarea local=
Desf=[ur]nd o anchet= cu func\ionarii publici din prim=riile localit=\ilor

Chirc=ie[ti, Coste[ti, Dominteni la ]ntrebarea: “Considera\i c= statul ar trebui
s= se implice mai activ ]n solu\ionarea problemelor din localitatea Dvs. sau
crede\i c= ar trebui s= rezolva\i aceste probleme cu puterile proprii?”, peste
60% au subliniat c=, ]n cazul c]nd autorit=\ile centrale nu solu\ioneaz=
problemele, este necesar= descentralizarea  puterii p]n= la nivelul la care
autorit=\ile locale vor dispune de suficient= putere de decizie, astfel ]nc]t
ac\iunile lor independente pe teren, sprijinite de noile legi, vor contribui
esen\ial la dezvoltarea local=. Bine]n\eles, la scar= republican=, este necesar
s= se \in= cont [i de zonele mai slab dezvoltate, poten\ialul economic al
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c=rora este aproape complet inefectiv. Din aceste considerente, implicarea
autorit=\ilor centrale ]n indentificarea  exact= a acestor localit=\i [i acordarea
sprijinului strict necesar pentru relansarea economic= a zonelor respective,
este foarte important (vezi [7]). Pornind de la aceste considerente, putem
rezuma c=, pentru o dezvoltare local= eficient=, s]nt necesare urm=toarele
condi\ii:

• Crearea unui mediu favorabil de c=tre autorit=\ile locale pentru ]ncura-
jarea ini\iativei private, pentru dezvoltarea ]ntreprinderilor private locale.

• Mizarea, ]n primul r]nd, pe resursele locale care, fiind administrate
eficient, dau rezultate sigure, [i mai pu\in s= se bazeze pe ajutorul de la
centru care, la moment, se confrunt= cu multe probleme.

• Indentificarea, mobilizarea [i ghidarea poten\ialului local, de c=tre auto-
rit=\ile publice locale, este una din cele mai importante probleme.

• Descentralizarea serviciilor publice p]n= la nivelul la care ele devin
eficiente, modernizarea lor.

Concluzii [i recomand=ri pentru reu[ita planific=rii strategice:
1. Planificarea strategic= demareaz= odat= cu evaluarea economiei loca-

le. Mai ]nt]i se identific= domeniul ce trebuie evaluat, iar apoi se colecteaz=
informa\ii, date statistice referitoare la domeniul selectat, care vor fi utilizate
pentru efectuarea analizei PTPSOP.

2. Dup= efectuarea analizei PTPSOP, autorit=\ile locale [i participan\ii
la planificarea strategic= ob\in un tablou clar al problemelor [i posibilit=\ilor
economice ale comunit=\ii.

3. }n dependen\= de condi\iile [i posibilit=\ile economice existente se
elaboreaz= un plan de dezvoltare economic= prin stabilirea scopurilor,
obiectivelor [i strategiilor. Planul de dezvoltare, ca de obicei, cuprinde
planuri pe termen scurt (necesare pentru cultivarea ]ncrederii comunit=\ii
]n realizarea scopurilor propuse) [i planuri pe termen lung care necesit=
mul\i ani pentru a fi integral realizate.

4. Proiectele preconizate trebuie s= fie ordonate dup= priorit=\i, lu]ndu-se
]n considera\ie necesit=\ile comunit=\ii.

5. }n continuare, se fac studiile de fezabilitate [i, ]n dependen\= de
prioritatea proiectelor, se ]ntocmesc planurile de ac\iune, identific]nd-se
responsabilii pentru realizarea lor.

6. Urmeaz= etapa implement=rii [i, simultan, efectuarea monitoriz=rii
care are ca scop urm=rirea desf=[ur=rii proiectelor.

De men\ionat c=, pentru procesul de dezvoltare, nu poate fi o schem=
general= pe care comunit=\ile s= o accepte [i s= o aprobe. Fiecare comunitate,
]n dependen\= de propriile condi\ii economice, ]n dependen\= de specificul
regiunii, ][i adopt= propria strategie de dezvoltare, \in]nd cont de anumite
principii [i legit=\i. Comunitatea ][i modeleaz= independent calea pe care
trebuie s-o urmeze.
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Problemele  organiz=rii serviciilor publice: cadrul
juridic [i  procedurile de constituire

Dup= proclamarea Independen\ei sale, la 27 august 1991, Republica
Moldova a traversat c]teva etape distincte ]n care s-a ]ncercat de a imple-
menta un sistem eficient de administrare, ]n temeiul principiilor de
descentralizare [i autonomie local=, deoarece sistemul de administra\ie
public=, mo[tenit din trecut [i bazat pe o hipercentralizare excesiv=, s-a
dovedit a fi ineficient ]n condi\iile democratiz=rii societ=\ii [i trecerii la
rela\iile economiei de pia\=. Implementarea unui model european de
administrare supune schimb=ri radicale ]n via\a politic=, economic=, social=.
Apropierea administra\iei publice de necesit=\ile popula\iei pentru satisfa-
cerea intereselor generale ale comunit=\ii prin organizare [i prestare de
servicii publice at]t la scar= na\ional=, c]t [i la nivelul jude\ean [i cel local
s]nt considerate drept componente de baz= ale acestei reforme. }n al doilea
r]nd, aceast= reform= este de neconceput f=r= un efort continuu [i angaja-
mentul personal at]t al guvernan\ilor, c]t [i al popula\iei. }n al treilea r]nd,
pentru ca reforma s= fie implementat=, este nevoie de schimbarea menta-
lit=\ii at]t a guvernan\ilor de la nivelul central [i cel local, dar [i a popula\iei
din comunit=\ile locale, jude\ene, la scar= na\ional=, pornind de la dezide-
ratorul c= administra\ia exist= pentru popula\ie, [i nu vice-versa.

}n Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat
de Parlament ]n decembrie 1999, administra\iei locale ]i este dedicat un
capitol. Astfel, ]n conformitate cu Programul de activitate, politica de stat
]n domeniul administra\iei publice locale va fi determinat= de principiul
potrivit c=ruia grupul sau colectivitatea local= ][i solu\ioneaz= ]n mod
independent problemele, c]nd activeaz= in cadrul unei societ=\i democratice
pluraliste, care se bazeaz= pe respectul fa\= de lege [i drepturile universale
ale omului. Activitatea Guvernului ]n acest domeniu va fi orientat= spre:

• crearea cadrului legislativ [i a mecanismelor specifice pentru asigurarea
autonomiei organelor publice locale;

• continuarea [i sporirea eficien\ei procesului de implementare a reformei
teritorial-administrative;

• identificarea [i transmiterea patrimoniului public local ]n administrarea
organelor publice locale;

• descentralizarea Bugetului de Stat;
• asigurarea unui sistem eficient de instruire orientat spre sporirea
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gradului de profesionalism al func\ionarilor publici;
• reevaluarea ]ntregului sistem de servicii publice [i transferarea unor

activit=\i c=tre sfera privat=;
• asigurarea resurselor financiare adecvate competen\elor [i responsa-

bilit=\ilor ce revin consiliilor locale, municipale [i jude\ene;
• eliminarea metodelor administrative de control a activit=\ii organelor

administra\iei publice locale, limit]ndu-se doar la un control al respect=rii
de c=tre acestea a legisla\iei ]n vigoare.

No\iunea de administra\ie public= [i-a c=p=tat dou= sensuri: un sens
material [i un sens forma1. }n sens material, administra\ia public= reprezint= o
activitate de organizare a execut=rii [i de executare nemijlocit= a legii,
realizat= prin ac\iuni cu caracter de dispozi\ie sau ac\iuni cu caracter de
presta\ie. Administra\ia public= nu se poate reduce numai la activit=\ile
executive de dispozi\ie, de prescrip\ie, ea const= ]n diferite prest=ri realizate
pe baza [i ]n executarea legilor, pentru realizarea interesului general prin
asigurarea de servicii publice. }n sens formal, administra\ia public= reprezint=
un sistem de organe cuprinz]nd diverse structuri administrative, care
realizeaz= activitatea de organizare a execut=rii [i de executare ]n concret
al legii.

Astfel, organizarea serviciilor publice pentru satisfacerea interesului
general al colectivit=\ii na\ionale \ine de competen\a guvernului. Serviciile
publice care realizeaz= interesul general al colectivit=\ii care reprezint=
comuna, ora[ul jude\ul s]nt respectiv ]n competen\a comunei, ora[ului,
jude\ului. Pentru a face o delimitare ]ntre serviciile publice organizate de
consiliile comunale, or=[ene[ti, ]n continuare le vom numi servicii publice
locale, iar serviciile publice organizate de consiliile jude\ene la scara ]ntre-
gului jude\ le vom numi servicii publice jude\ene. Delimitarea competen\elor
]n organizarea serviciilor publice ]ntre nivelele administra\iei publice este
cel mai dificil lucru ]n procesul constituirii unui sistem modern de admini-
strare.

No\iunile de autonomie local= [i descentralizare a serviciilor publice,
inserate ]n prevederile articolului 109 din Constitu\ia Republicii Moldova
reprezint= principiile definitorii de organizare a sistemului de administra\ie
public= local= [i, ]n acela[i timp — standardele na\ionale de care se conduc
statele cu tradi\ii democratice.

Autonomia local= poate fi definit= ca „drept al colectivit=\ilor locale de a-[i
satisface interesele proprii f=r= amestecul autorit=\ilor centrale, principiu, care atrage
dup= sine descentralizarea administrativ=, autonomia fiind un drept, iar
descentralizarea — un sistem care implic= autonomia”2 . Autonomia prive[te
at]t organizarea [i func\ionarea administra\iei publice locale, c]t [i gestiunea

1A se vedea: Al. Negoi\=, Drept administrativ, Bucure[ti, editura Sylvi, 1996, p. 5.
2Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, editura Marvan, 1935, p. 286.
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colectivit=\ilor pe care le reprezint=. Esen\a acestei defini\ii const= ]n dreptul
comunit=\ilor locale de a stabili ce treburi de interes local necesit= rezolvare,
adic= care servicii publice trebuie a fi create pentru a satisface necesit=\ile
popula\iei din comunitatea respectiv=. Prin no\iunea de gestionare a
intereselor colectivit=\ii se desemneaz= preocuparea autorit=\ilor admini-
stra\iei publice locale, de a ob\ine ceea ce este avantajos, necesar, folositor,
pentru colectivit=\ile pe care le reprezint=3 . Astfel, autonomia local= este o
form= modern= de exprimare a principiului descentraliz=rii.

Autonomia local= nu trebuie s= fie numai un principiu constitu\ional
enun\at, ci [i garantat prin dreptul conferit autorit=\ilor administra\iei
publice locale la resursele proprii [i suficiente de care ele pot s= dispun=
liber ]n exerci\iul competentei lor, fapt relevat de stabilirea de c=tre acestea
a impozitelor [i taxelor locale.

Descentralizarea ]n administra\ia public= se prezint= ca un sistem de
organizare administrativ=, opus centraliz=rii, care permite colectivit=\ilor
locale sau serviciilor publice s= se administreze ele ]nsele, sub controlul
statului, care le confer= personalitate juridic=, le permite constituirea unor
autorit=\i proprii [i le doteaz= cu resurse necesare pentru a rezolva singure
problemele locale de c=tre cei ale[i de corpul legislativ. Deci, procesul de
descentralizare se realizeaz= prin transferarea de competen\e, responsa-
bilit=\i [i resurse de la guvernul central c=tre autorit=\ile publice locale, ]n
unit=\ile administrativ-teritoriale pentru a solu\iona, sub propria responsa-
bilitate, toate chestiunile de interes local. Descentralizarea este un proces
complex, care cuprinde ]n sine mai multe fa\ete componente ce s]nt ]ntr-o
leg=tur= str]ns= ]ntre ele: descentralizarea administrativ= (jude\e, ora[e
(municipii), sate (comune), — av]nd caracterul persoanei de drept public),
descentralizarea financiar=, descentralizarea politic=, descentralizarea
serviciilor publice.  Descentralizarea administrativ=4, ca mod de organizare a
administra\iei publice ]ntr-un stat se reprezint= prin dou= forme: descentra-
lizarea teritorial= [i descentralizarea pe servicii (descentralizare tehnic=).

}n cazul descentraliz=rii teritoriale teritoriul statului este ]mp=r\it ]n unit=\i
administrativ-teritoriale, ]n care func\ioneaz= autorit=\i ale administra\iei
publice locale, care se bucur= de o independen\= fa\= de autoritatea central=.
}n acest fel, unele servicii publice s]nt scoase din competen\a autorit=\ilor
centrale [i date ]n competen\a autorit=\ilor administra\iei publice locale.
Principiul descentraliz=rii serviciilor publice prevede acordarea unei autonomii
relative unor servicii publice fa\= de administra\ia public=. }n general,
descentralizarea serviciilor publice se realizeaz= prin constituirea unor
institu\ii publice sau a unor institu\ii de utilitate public=, ]nzestrate cu
personalitate juridic=, bazate pe proprietatea public= ori privat=, a persoa-

3Eugen Popa, Autonomia Local= ]n Rom`nia, editura ALL Beck, 1999, p. 87.
4Andre de Laubader, Manuel de Droit Administratif, L.G.D.I., Paris, 1978, p. 157.
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nelor fizice sau a unor persoane juridice5. Descentralizarea serviciilor publice
presupune, deci, scoaterea acestora de sub controlul ierarhic superior [i
plasarea lor sub regulile tutelei administrative (controlului administrativ)6.
Descentralizarea serviciilor publice trebuie efectuat= pornind de la urm=-
toarele principii:

• descentralizarea acestor servicii p]n= la nivelul de administrare cel
mai apropiat de cet=\ean;

• autoritatea administra\iei publice, care presteaz= serviciile publice,
trebuie s= dispun= de competen\e ]n acest domeniu, prev=zute de legisla\ia
]n vigoare;

• satisfacerea necesit=\ilor popula\iei (interesul public)  din circumscrip\ia
dat=;

Principiul desconcentr=rii administrative const= ]n a l=rgi c]t mai mult
atribu\iile agen\ilor puterii centrale a[eza\i ]n jude\e sau comune7. Putem
spune,  c= s]ntem ]n prezen\a unei desconcentr=ri administrative ]n cazurile
]n care organele centrale ale administra\iei publice l=rgesc competen\a
serviciilor publice desconcentrate ]n unit=\ile administrativ-teritoriale ]n care
acestea au fost organizate.

Desconcentrarea administrativ= este un paleativ al centraliz=rii [i este
]n opozi\ie cu descentralizarea, deoarece ]n cazul desconcentr=rii, deciziile
privind gestionarea treburilor publice s]nt luate de organele administra\iei
publice centrale, de ministere [i departamente, sau de prefect, care este
reprezentantul guvernului ]n unitatea administrativ-teritorial= de nivelul
doi, adic= ]n jude\. In aceste condi\ii, serviciile exterioare ale ministerelor [i
ale altor organe centrale de specialitate ale administra\iei de stat nu pot fi
caracterizate ca servicii descentralizate, ci doar ca servicii desconcentrate.

No\iuni generale privind serviciul public
At]t administra\ia central=, c]t [i administra\ia public= local= ][i realizeaz=

sarcinile prin servicii publice administrative pe care le ]nfiin\eaz= pentru a
satisface continuu [i ]n mod sistematic interesele generale, la nivel central,
de c=tre administra\ia public= central= [i la nivel local, ]n cadrul unit=\ii
administrativ-teritoriale ]n care func\ioneaz=, de c=tre administra\ia public=
local=. Deci, administra\ia public= este o activitate de prestare a serviciilor
publice, un ansamblu se servicii publice. Termenul de serviciu public se
bucur= de un statut privilegiat ]n domeniul administra\iei publice, at]t la
nivel central, c]t [i la cel local. Acest statut privilegiat a fost acreditat
serviciului public datorit= faptului c= acesta reprezint= o activitate cu un
pronun\at accent social, prin intermediul c=reia se realizeaz= interesele ge-
nerale [i locale ale colectivit=\ilor. Majoritatea activit=\ilor administrative

5Ioan Vida, Puterea Executiv= [i Administra\ia Public=, Bucure[ti, 1994, p. 21.
6Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu, De la centralism spre descentralizare, p. 13.
7Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, volumul I, Bucure[ti, 1929, p. 247.
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au c=p=tat numele de “servicii publice”, desemn]nd o rela\ie dintre “guver-
nan\i” [i cei “guverna\i”, ]n care, primii au obliga\ia de a presta servicii
celor din urm=. Altfel spus, serviciul public const= ]n obliga\ia, de natur= juridic=,
a celor care se afl= la guvernare de a asigura desf=[urarea constant= a unor activit=\i
anumite.

}n perioada sovietic=, serviciul public era, ]n cele mai dese cazuri, asociat
cu serviciile comunale (aprovizionare cu ap=, ]nc=lzire, salubrizare etc.,),
care erau prestate de c=tre direc\iile raionale de deservire social= sau de
gospod=riile agricole, ce suportau, ]n cea mai mare parte [i cheltuielile pentru
]ntre\inerea lor. }ns= no\iunea de serviciu public este mai larg=, ea reprezint=
unul din scopurile principale de activitate a administra\iei publice [i anume
satisfacerea interesului general al popula\iei ce creeaz= o colectivitate pe
care o reprezint= (satul, jude\ul, ora[ul, comuna etc.). Legea privind
Administra\ia Public= Local= define[te serviciile publice descentralizate
“serviciile publice scoase din subordinea autorit=\ilor centrale [i organizate ]n mod
autonom, atribuindu-li-se un patrimoniu [i o gestiune proprie ]n unitatea
administrativ teritorial=”.

}n sens organic, serviciul public semnific= un tip de organizare, o structur=
de administrare, dar [i un ansamblu de agen\i [i de mijloace materiale,
alocate ]n vederea ]ndeplinirii unui interes particular sau a unor scopuri
specifice.

}n sens material, serviciul public prevede o activitate de interes general, o
misiune de utilitate public=, realizat= prin intermediul a dou= elemente
componente: un scop [i un mijloc. }n aceast= ordine de idei, vom defini esen\a
serviciului public, ca fiind “orice gen de activitate prestat= de autorit=\i publice,
]n vederea satisfacerii unor interese generale [i specifice, care s]nt oferite ]n mod
constant”.

Serviciile publice pot fi oferite [i de organisme private, atunci c]nd, prin
prestarea lor, se realizeaz= un interes general. }ns= [i ]n acest caz el p=streaz=
anumite caractere, care ]l diferen\iaz= de un anumit serviciu cu caracter
privat, cum ar fi: continuitatea. Controlul asupra prest=rii serviciului respe-
ctiv este ]nf=ptuit de c=tre autoritatea public= care l-a creat. Autorit=\ile
administra\iei publice centrale [i locale, spre deosebire de particulari, care
satisfac unele interese ale societ=\ii cu scopul, de regul=, de a realiza un
profit, le satisface, de cele mai multe ori, f=r=  s= realizeze vreun profit, ba
chiar suferind pierderi. Lucru absolut normal, c=ci lui ]i revine sarcina s=
satisfac= necesit=\i a c=ror rentabilitate nu atrage ]ntreprinderea particular=.
Pentru numeroase servicii (]nv=\=m]nt, ]ntre\inerea re\elei rutiere, ajutorul
social etc.) regula de baz= este gratuitatea. Cheltuielile pentru aceste servicii
s]nt suportate, de regul=, de bugetele administra\iilor publice ]n competen\a
c=rora se afl= aceste institu\ii publice. Numai ]n cazul serviciilor productive
[i comerciale, ]ns=[i prin statutul acestor servicii, utilizatorii lor achit= taxele
respective [i gestionarea lor tinde la un echilibru minim, chiar la un minim
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de beneficiu (de exemplu, ]ntreprinderile municipale de gestionare a
fondului locativ).

Nu orice activitate ]ntreprins= pentru satisfacerea unor necesit=\i ale
popula\iei reprezint= o activitate de prestare a serviciilor publice. M. A. Flame8

consider= c=, pentru ca o activitate de satisfacere a interesului general, cum
este serviciul public, s= fie recunoscut= trebuie s= corespund= unor
caracteristici speciale. Aceste obliga\iuni specifice s]nt:

• legea continuit=\ii, activitatea de presta\ie a serviciului public trebuie
efectuat= zilnic, ]ntr-o manier= continu= [i sistematic=;

• legea egalit=\ii utilizatorilor fa\= de un serviciu public;
• legea schimb=rii sau abilit=\ii de adaptare, ce exprim= obliga\iunea pentru

serviciul public de a se adapta la circumstan\ele [i la evolu\ia necesit=\ilor.
Serviciile publice, ]n sens larg, reprezint= un ansamblu de persoane [i

mijloace care s]nt create ]n scopul satisfacerii unei nevoi publice de c=tre o
colectivitate public=, supus= autorit=\ii [i controlului acesteia. Deci, este
vorba de un ansamblu de mijloace avute ]n vederea satisfacerii unui scop
general. Un aspect important ]n prestarea serviciilor publice este suportul
financiar pentru aceast= activitate. Cheltuielile pentru prestarea serviciilor
publice s]nt, ]n principal, suportate de colectivitatea care a instituit [i a
organizat acest serviciu. Ele pot fi acoperite par\ial sau integral din veniturile
provenite din func\ionarea serviciilor [i/sau cu concursul particularilor,
]ns= s]nt totdeauna sub controlul colectivit=\ii care l-a creat.

Clasificarea serviciilor publice
}n literatura de specialitate serviciile publice s]nt clasificate dup= mai

multe criterii.
Dup= interesul general pe care ]l realizeaz= [i gradul de extensie se disting:
a) servicii publice de interes na\ional;
b) servicii publice descentralizate;
Serviciile publice de interes na\ional pot avea caracter de servicii publice

centralizate ]n cazul Ministerului Ap=r=rii, Ministerului de Externe,
Serviciului de Informa\ie [i Securitate, deoarece s]nt organizate la scara
]ntregului teritoriu na\ional [i servicii desconcentrate ale ministerelor [i
departamentelor ]n unit=\ile administrativ-teritoriale de nivelul doi. Aceste
servicii s]nt conduse de prefect, ]n calitate de reprezentant al guvernului ]n
teritoriu. Serviciile publice descentralizate, la r]ndul s=u, se disting ]n servicii
publice locale [i servicii publice jude\ene.

}n func\ie de forma de organizare, serviciile publice pot fi clasificate ]n trei
categorii9:

a) organe ale administra\iei publice locale (consiliul local, prim=ria,
consiliul jude\ean);

8M.A.Flame, Droit administratif, Brussels, 1989, tome I.
9Valentin I. Pris=caru, Tratat de drept administrativ rom`n, editura ALL, 1996, p. 137.
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b) institu\ii publice (institu\ii de ]nv=\=m]nt, de asisten\= medical=);
c) regii autonome de interes public (]n literatura de specialitate pot fi

]nt]lnite [i sub denumirea de  stabilimente publice, ]n aceast= categorie pot
fi incluse ]ntreprinderile municipale, care beneficiaz= de o autonomie
administrativ= [i financiar= relativ=);

Asumarea r=spunderii pentru asigurarea diferitelor servicii nu ]nseamn=
obligatoriu c= serviciile respective trebuie s= fie furnizate efectiv de c=tre
organisme apar\in]nd sau fiind conduse de autorit=\ile locale. Majoritatea
serviciilor, cu excep\ia celor de administrare general=, pentru care s]nt re-
sponsabile autorit=\ile locale, pot fi furnizate efectiv pe o baz= par\ial sau
integral contractual=, de c=tre agen\i economici priva\i, autorit=\ile locale
men\in]ndu-[i rolul de supraveghere [i reglementare, iar, ]n func\ie de
aranjamentele contractuale, chiar [i unele responsabilit=\i financiare. Dup=
natura serviciilor oferite, la nivel local serviciile publice pot fi ]mp=r\ite
conven\ional ]n patru categorii de baz=10 :

1. Servicii publice cu caracter general administrativ sau de reglementare
(stare civil=, autoriza\ii de construc\ie, etc.).

2. Servicii care nu au un caracter exclusiv, adic= serviciile de care
beneficiaz= ]ntreaga comunitate [i de la care nimeni nu poate fi exclus, din
motive de ordin social sau tehnic (securitate, iluminare stradal=, ]ngrijirea
spa\iilor publice).

3. Servicii cu caracter exclusiv, adic= servicii care constituie a[a zisele
“monopoluri naturale” [i s]nt furnizate consumatorilor individuali, potrivit
unor aranjamente contractuale [i ]n schimbul unei p=r\i convenabile (apro-
vizionarea cu ap= potabil=, energie termic=, salubrizarea teritoriului, etc.).

4. Servicii de natur= pur comercial=  (locuin\e, repara\ii, afaceri).
Cadrul legislativ privind organizarea serviciilor publice locale
Legea privind administra\ia public= local= desf=[oar= ]n continuare

stipul=rile constitu\ionale [i ale Cartei Europene: „Exerci\iul autonom al
puterii locale” privind autonomia local= [i descentralizarea serviciilor
publice. }n continuare, vom examina prevederile Legii privind administra\ia
public= local= [i a altor acte legislative privind activitatea autorit=\ilor
administra\ie publice locale ]n satisfacerea necesit=\ilor generale [i specifice
ale colectivit=\ii prin organizarea [i prestarea de servicii publice, gestionarea
judicioas= a patrimoniului public local.

Articolul 4 al Legii vizate atribuie unit=\ilor administrativ-teritoriale
personalitate juridic=, patrimoniu distinct, autonomie financiar=, [i dreptul
la ini\iativ= ]n tot ceea ce prive[te administrarea treburilor publice locale ]n
limitele administrativ-teritoriale stabilite. Astfel, o comunitate local=
organizat= ]n sat (comun=), ora[ (municipiu), jude\ dispune de un ansamblu

10Rapoarte introductive la Conferin\a “Democra\ia [i dezvoltarea local= ]n Rom`nia”,
Bucure[ti, 28-30 octombrie 1994.
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de bunuri destinate folosin\ei generale a popula\iei din comunitatea
respectiv=, dreptul de a forma bugetul local [i a organiza diferite activit=\i
pentru interesul comunit=\ii, ]n limitele responsabilit=\ii stabilite de legisla\ie.

Prin articolul 13 legiuitorul a ]ncercat s= delimiteze responsabilit=\ile
satului (comunei), ora[ului (municipiului) [i responsabilit=\ile jude\ului,
municipiului Chi[in=u.

La prima vedere, prin lege au fost delimitate aceste responsabilit=\i. }ns=,
la o examinare mai am=nun\it= a competen\elor administra\iilor publice
comunale [i cele jude\ene, precum [i a prefectului, putem deduce c]teva
imperfec\iuni ale legii:

1. Legea nu face o delimitare strict= a competen\elor dintre administra\ia
public= jude\ean= [i prefect, prin acest articol s]nt stabilite numai
competen\ele administra\iilor locale f=r= a stabili [i competen\ele prefectului,
ele s]nt mai mult declarative (articolul 12 (2) [i articolul 110 din Lege, pre-
fectul conduce serviciile desconcentrate ale ministerelor, departamentelor
[i ale celorlalte autorit=\i centrale ale administra\iei publice  constituite ]n
unit=\ile administrativ-teritoriale), ceea ce poate provoca unele confuzii ]n
organizarea unor servicii publice la nivel jude\ean ]ntre consiliul jude\ean
[i prefect. De exemplu, serviciul veterinar de stat este un serviciu descon-
centrat [i este subordonat prefectului, iar serviciul sanitar-veterinar are statut
de serviciu descentralizat, organizat de consiliul jude\ean. Medicul veterinar
de stat este, concomitent, [i [eful serviciului sanitar-veterinar. Se creeaz= o
situa\ie confuz=, c]nd o persoan= conduce dou= servicii publice.

2. Legea nu face o delimitare strict= a responsabilit=\ilor comunit=\ilor
locale de nivel comunal [i cele de nivel jude\ean, deoarece unele respon-
sabilit=\i s]nt atribuite [i administra\iei publice de nivelul comunal, or=[enesc
[i administra\iei publice de nivel jude\ean (protec\ia tinerei familii, protec\ia
mamei [i copilului, asigurarea [anselor egale pentru femei [i b=rba\i,
protec\ia social= a popula\iei afectate de [omaj etc.).

3. Legea nu prevede atribu\ii obligatorii [i atribu\ii facultative ale autori-
t=\ilor administra\iei publice locale, adic= cheltuielile din bugetele respective
pentru asigurarea serviciilor publice, ]n conformitate cu responsabilit=\ile
enumerate mai sus, vor fi, practic, imposibil de suportat. }n majoritatea \=rilor
europene au fost stabilite prin lege responsabilit=\i obligatorii [i responsa-
bilit=\i facultative.

De exemplu, ]n Ungaria, Legea administra\iei locale stabile[te urm=-
toarele responsabilit=\i obligatorii pentru municipalit=\i (nivel comunal,
or=[enesc): aprovizionarea cu ap= potabil=, administrarea cimitirelor pu-
blice, ]ntre\inerea drumurilor [i a locurilor publice, ]nv=\=m]ntul primar,
asisten\a medical= de baz=, servicii sociale de baz=;

}n Fran\a, Codul comunal a prev=zut un anumit num=r de competen\e
obligatorii pe care comunele trebuie s= le asigure ]n mod direct sau prin
intermediul institu\iei publice de cooperare intercomunal=: ]ntre\inerea
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drumurilor comunale, ]ntre\inerea cimitirelor, ]nhumarea s=racilor, str]n-
gerea gunoaielor menajere, ]nv=\=m]ntul primar, analiza cererilor de ajutor
social, crearea centrului de ajutorare comunal=.

Stabilirea responsabilit=\ilor obligatorii [i a responsabilit=\ilor facultative
au la originea lor o serioas= analiz= economic=, politic=, deoarece pentru a
presta un spectru ]ntreg de responsabilit=\i s]nt necesare surse financiare
considerabile, care nici odat= nu s]nt suficiente ]n bugetul local, [i care le
permite colectivit=\ilor locale s= presteze acele servicii de care are nevoie
]ntreaga popula\ie din comunitatea respectiv=. }n ceea ce prive[te responsa-
bilit=\ile facultative, ]n asigurarea de servicii, colectivit=\ile locale le pot
asigura ]n cazul existen\ei surselor financiare suplimentare, prin mobilizarea
resurselor locale, implicarea sectorului privat [i sectorului asociativ ]n
prestarea unor servicii.

Aceste imperfec\iuni de delimitare strict= de responsabilit=\i, pe care le
con\ine Legea privind administra\ia public=,  pot provoca unele ne]n\elegeri
]ntre diferite autorit=\i administrative [i nemul\umiri ale popula\iei.

Potrivit articolului 53 din Lege, serviciile publice locale se organizeaz=
de c=tre consiliul local, la propunerea primarului, ]n principalele domenii
de activitate, potrivit specificului [i necesit=\ilor locale [i ]n limita mijloacelor
financiare de care dispune. }n conformitate cu prevederile acestui articol,
primarul este acela care determin= de care servicii publice are nevoie
popula\ia [i propune consiliului local s= fie create serviciile publice respec-
tive. Desigur, lista acestor servicii primarul o propune ]n rezultatul
chestion=rii popula\iei, hot=r]rilor adun=rilor generale, ]nt]lnirilor cu popu-
la\ia, conlucr=rii cu consilierii din consiliul local, organiza\iile nonguverna-
mentale etc. Punctul doi al acestui articol prevede c=, numirea [i eliberarea
din func\ie a personalului din serviciile publice, se face de c=tre conduc=torii
acestor servicii, ]n condi\iile legii.

Articolul 55 din Lege prevede c=, condi\iile numirii, angaj=rii, promov=rii,
sanc\ion=rii [i eliber=rii din func\ie, drepturile [i obliga\iile personalului
din serviciile publice locale, precum [i ale personalului din serviciile publice,
s]nt stabilite prin lege [i regulamentele respective. }ncadrarea [i eliberarea
din func\ie a personalului din aceste servicii este reglementat= de Legea
privind serviciul public11, nr. 443, din 2 noiembrie 1995, ]n cazul ]n care
statutul personalului din cadrul serviciului public cade sub inciden\a legii
vizate [i de Codul muncii.

Consiliul local este autoritatea administra\iei publice locale, care are
dreptul de ini\iativ= [i decide, ]n condi\iile legii, ]n toate problemele de
interes local, cu excep\ia celor care \in de competen\a altor autorit=\i publice
(articolul 18 (1) din Lege). Printre atribu\iile principale ale consiliului local

11Legea serviciului public reglementeaz= statutul juridic al func\ionarilor publici,
persoanelor care de\in func\ii publice ]n autorit=\ile publice centrale [i locale.
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]n domeniul organiz=rii serviciilor publice pot fi enumerate urm=toarele:
1. Aprob=, la propunerea primarului, organigramele [i statele de perso-

nal ale structurilor autonome [i serviciilor publice ale consiliului local.
2. Aprob= bugetul local [i modul de formare, administrare [i executare

a acestuia; ]n buget s]nt prev=zute cheltuielile pentru finan\area serviciilor
publice prestate popula\iei.

3. }nfiin\eaz= institu\ii publice [i agen\i economici de interes local, deci-
de asupra concesion=rii [i ]nchirierii de bunuri sau de servicii publice de
interes local, precum [i asupra particip=rii, cu bunuri [i cu capital, ]n capitalul
statutar al societ=\ilor comerciale pentru realizarea de lucr=ri [i servicii de
interes local, ]n condi\iile legii.

4. Asigur= condi\iile necesare pentru buna func\ionare a institu\iilor de
]nv=\=m]nt, cultur=, ocrotirea s=n=t=\ii, care se afl= sub autoritatea sa.

5. Nume[te [i elibereaz= din func\ie, ]n condi\iile legii, conduc=torii
agen\ilor economici [i ai institu\iilor publice de interes local care se afl= sub
autoritatea sa.

6. Organizeaz= servicii publice de gospod=rie comunal=, transport local,
re\ele edilitare [i altele [i asigur= buna func\ionare a acestora.

7. Asigur= ordinea public=, respectarea drepturilor [i libert=\ilor omului,
executarea legisla\iei.

8. Nume[te, la propunerea primarului, [eful poli\iei municipale [i [eful
de post, care intr= ]n exerci\iul func\iunii dup= confirmarea lor de c=tre
comisarul poli\iei jude\ene.

9. }nfiin\eaz=, ]n condi\iile legii, [i asigur= func\ionarea unor institu\ii
de binefacere de interes local.

10. Decide, ]n condi\iile legii, asocierea cu alte autorit=\i ale administra\iei
publice locale sau jude\ene, pentru realizarea unor lucr=ri [i servicii de
interes public, precum [i colaborarea cu agen\ii economici din \ar= [i din
str=in=tate ]n scopul realiz=rii unor ac\iuni sau lucr=ri de interes comun.

Consiliul local de\ine un rol foarte important ]n stabilirea unor taxe pentru
prestarea unor servicii publice.  Astfel, prin articolele 93 [i 94 din Lege:

a) stabile[te tarife pentru serviciile prestate de acestea, ]n condi\iile legii;
b) cuantumul tarifelor se stabile[te pentru a acoperi cheltuielile pentru

]nfiin\area [i ]ntre\inerea acestor servicii publice;
c) plata conform tarifelor stabilite se ]ncaseaz= numai de la persoanele

care se folosesc de serviciile locale.
De asemenea, consiliul local aprob= un regulament, prin care s]nt deter-

minate condi\iile ]n care s]nt percepute tarifele speciale [i modul de reparti-
zare a acestora. Consiliul local poate decide ca sursele financiare acumulate
f= fie transferate ]n bugetul local, s= fie alocate pentru dezvoltarea ]n conti-
nuare a acestui serviciu sau alocarea de surse financiare suplimentare din
bugetul local. Deciziile adoptate de consiliile respective ]n leg=tur= cu
repartizarea mijloacelor ob\inute de la ]ncasarea pl=\ii conform tarifelor sta-
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bilite vor fi afi[ate de ]ndat= la sediul acestora [i vor fi aduse la cuno[tin\=
popula\iei prin orice mijloc de publicitate.

Administra\ia local= poate fi prea mic= pentru a asigura, ]n mod eficient,
]ntreaga gam= de servicii pe care, prin lege, este obligat= s= le pun= la
dispozi\ie cet=\enilor s=i (]n special, atunci, c]nd serviciul respectiv poate fi
furnizat mai operativ [i cu un cost mai cobor]t la o scar= teritorial= mai
mare). Legea permite consiliilor locale [i consiliilor jude\ene (articolele 18
(2), litera s [i 59, litera v) asocierea cu alte autorit=\i ale administra\iei publice
locale sau jude\ene pentru realizarea unor lucr=ri [i servicii de interes public,
precum [i colaborarea cu agen\ii economici din \ar= [i din str=in=tate ]n
scopul realiz=rii unor ac\iuni sau lucr=ri de interes comun. Astfel, mai ales
pentru comunit=\ile mai mici (dar nu exclusiv pentru ele), este ra\ional de
promovat cooper=rii intercomiunale ]n organizarea unui serviciu public
pentru satisfacerea necesit=\ilor popula\iei din aceste localit=\i. Principiul
colabor=rii intercomunale este pe larg r=sp]ndit ]n Fran\a. Serviciile interco-
munale se creeaz= ]n domeniile salubriz=rii, asigur=rii cu ap= potabil=,
serviciile antiincendiare, institu\ii publice de odihn= [i agrement etc. Este
necesar s= se dezvolte o ]n\elegere asupra faptului c= o astfel de cooperare
produce, de obicei, importante beneficii economice, sociale [i financiare,
reprezent]nd ]n multe cazuri singura alternativ= [i unica justificabil=.

Legea ]l abiliteaz= [i pe primar cu un [ir de atribu\ii importante ]n
organizarea [i prestarea serviciilor publice. El execut= deciziile consiliului
local, inclusiv ]n ceea ce prive[te gestionarea patrimoniului public local,
crearea diferitor institu\ii sau servicii publice. Primarul conduce serviciile
publice locale, asigur= func\ionarea serviciilor de stare civil=, autoritate
tutelar=; organizeaz= [i supravegheaz= realizarea m=surilor de asisten\=
social= [i ajutor social; de asemenea, primarul propune consiliului local
numirea [i eliberarea din func\ie a conduc=torilor agen\ilor economici [i ai
institu\iilor publice de interes local, aflate sub autoritatea consiliului local
respectiv.

Activitatea autorit=\ilor publice locale ]n organizarea serviciilor publice
pentru colectivitatea dat= trebuie privit= ca o activitate comun= a consiliului
local [i a primarului, deoarece ]n urma colabor=rii autorit=\ii deliberative [i
autorit=\ii executive are de c][tigat popula\ia din sat, comun=, ora[, muni-
cipiu.

Serviciile publice s]nt investite cu atribu\ii proprii, cu statut de func\ii
care se reglementeaz= prin regulamentele aprobate de consiliile locale ]n
condi\iile legii. }n aceste regulamente s]nt prev=zute condi\iile privind
angajarea, promovarea, destituirea, drepturile [i obliga\iile func\ionarilor,
care au statut de func\ionar public.

La general, trebuie s= ne fie clar, c= serviciile publice ]ntr-un teritoriu
trebuie s= fie independente de autorit=\ile publice centrale [i s= realizeze
un domeniu de activitate care s= acopere specificul, nevoile locale, ]n limita
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mijloacelor financiare de c=tre colectivitatea local= [i cu respectarea preve-
derilor legale ale activit=\ii respective.

Consiliul jude\ean este autoritatea  reprezentativ= a administra\iei
publice jude\ene care coordoneaz= activitatea consiliilor locale ]n vederea
realiz=rii serviciilor publice de interes jude\ean. Consiliile jude\ene organi-
zeaz= [i conduc serviciile publice de interes jude\ean [i aprob= regulamentele
de func\ionare a acestora, de asemenea, acord= consiliilor locale [i aparatelor
prim=riilor, precum [i serviciilor publice ale satelor (comunelor) [i ora[elor
(municipiilor), sprijin [i asisten\= tehnic=, juridic= [i de orice alt= natur= la
cererea acestora. Deci, autorit=\ile administra\iei publice locale de nivel
comunal pot s= se adreseze consiliilor jude\ene pentru ajutor [i asisten\= ]n
organizarea serviciilor publice locale [i  consiliile jude\ene s]nt obligate s=
le acorde ajutorul necesar ]n organizarea acestor servicii. Este necesar de
men\ionat c=, ]ntre autorit=\ile publice jude\ene [i autorit=\ile publice loca-
le, nu exist= raporturi de subordonare, ele au la baz= principiile autonomiei,
legalit=\ii [i colabor=rii ]n rezolvarea problemelor comune (articolul 8 din
Lege).

Pentru organizarea eficient= a consiliilor jude\e, inclusiv, ]n organizarea
[i prestarea serviciilor publice jude\ene, Guvernul Republicii Moldova la
22 iulie 1999, prin hot=r]rea nr. 680 a adoptat organigrama [i statele-tip ale
aparatului, direc\iilor, sec\iilor [i serviciilor consiliului jude\ean. Conform
acestei organigrame, la nivel jude\ean, se creeaz= urm=toarele servicii
publice: (1) Serviciul de ]nregistrare a actelor civile; (2) Serviciul autoritate
tutelar=, ocrotirea minorilor; (3) Serviciul de arhiv=; (4) Serviciul de
construc\ii, ]ntre\inerea drumurilor de interes jude\ean; (5) Serviciul de
arhitectur= [i urbanism; (6) Serviciul de coordonare a activit=\ii de
antreprenoriat, micul business, comer\, stimularea investi\iilor; (7) Servicii
comunale de interes jude\ean; (8) Servicii de asisten\= social= [i protec\ia
familiei; (9) Serviciul de ocrotire a s=n=t=\ii; acord= asisten\a medical=
specializat= ]n cadrul institu\iilor medicale de consultan\= [i sta\ionare; (10)
Servicii de educa\ie [i ]nv=\=m]nt; coordoneaz= activitatea institu\iilor de
]nv=\=m]nt ]n plan metodic din jude\, ]n ceea ce prive[te organizarea
procesului de educa\ie, ]n cadrul institu\iilor pre[colare, organizarea
procesului de studii, ]n institu\iile [colare, preuniversitare, de asemenea,
activitatea de organizare a activit=\ilor ce \in de domeniul tineretului [i
sportului; (11) Serviciul de coordonare a activit=\ii ]n domeniul agriculturii;
(12) Serviciul de protec\ie a mediului ]nconjur=tor.

Dup= statutul lor, aceste servicii se consider= servicii publice descen-
tralizate deoarece competen\a de a organiza aceste servicii publice, precum
[i aprobarea regulamentelor de activitate, formei de organizare apar\ine
consiliului jude\ean, sursele financiare pentru activitatea acestor servicii
s]nt alocate din bugetul jude\ean.

Delegarea unor atribu\ii importante de la administra\ia public= central=
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de specialitate, de la ministere [i departamente c=tre colectivit=\ile locale,
nu diminueaz=  rolul administra\iei publice centrale de specialitatea dup=
cum se pare la prim= vedere, ci din contra, multe lucruri se pun la locul lor.
Autorit=\ilor administra\iilor publice locale le revine rolul de a organiza [i
a presta serviciile publice respective, pe c]nd ministerelor le revine rolul de
coordonare (nu de conducere) a serviciilor publice prin elaborarea stra-
tegiilor, programelor de satisfacere a necesit=\ilor popula\iei la scara
]ntregului stat, crearea condi\iilor ca aceste servicii publice s= fie c]t mai
aproape de cet=\eni, mai eficiente, inclusiv [i prin elaborarea diferitor
documente metodice, conlucrare cu autorit=\ile publice locale pentru
prestarea acestor servicii, prin alocarea unor subven\ii etc.

Deja am men\ionat, c= unele atribu\ii ]n satisfacerea interesului general
al popula\iei nu pot fi transferate sub responsabilitatea autorit=\ilor admini-
stra\iei publice locale, deoarece  ele reprezint= anume interesele generale
ale comunit=\ii care formeaz= statul [i de satisfacerea lor trebuie s= fie
responsabil guvernul sau reprezentan\ii s=i ]n teritoriu. Realizarea acestor
necesit=\i generale se efectueaz= prin intermediul serviciilor publice de
interes na\ional. Pentru ca aceste servicii s= fie mai aproape de popula\ie
administra\ia public= central= plaseaz= aceste servicii ]n jude\e, ora[e sau
sate, adic= statul efectueaz= o desconcentrare a acestor servicii, p=str]ndu-[i
conducerea asupra lor. Pentru coordonarea acestor servicii publice de interes
na\ional, ]n fiecare jude\ a fost introdus=, prin lege, o unitate administrativ=
nou=, prefectul fiind reprezentantul guvernului pe plan local, [i are dou=
func\ii principale: (1) conduce serviciile publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor [i ale celorlalte autorit=\i centrale ale
administra\iei publice, (2) vegheaz= respectarea, pe plan local, a legisla\iei,
a decretelor Pre[edintelui Republicii Moldova, a hot=r]rilor Guvernului [i
actelor normative ale autorit=\ilor centrale de specialitate (articolul 12.2).

}n ceea ce prive[te controlul respect=rii legisla\iei de c=tre autorit=\ile
administra\iei publice locale, prefectul efectueaz= numai controlul legalit=\ii,
adic= corespunderii, acestor acte legilor din stat, f=r= a fi abilitat de efectuarea
controlului oportunit=\ii acestor acte. Cu alte cuvinte, organizarea, concesio-
narea unui serviciu, acordarea dreptului de prestare a serviciului public
unui agent privat, organiza\iei nonguvernamentale  concesionarea unei p=r\i
din patrimoniu public, dac= se efectueaz= ]n condi\iile  stabilite de legisla\ia
]n vigoare, \ine de competen\a consiliilor locale sau jude\ene.

Prefectul, ]n calitate de [ef al serviciilor publice desconcentrate, propune
numirea sau eliberarea din func\ie a conduc=torilor serviciilor publice ale
ministerelor, departamentelor [i ale celorlalte autorit=\i centrale de specia-
litate, constituite ]n unit=\ile administrativ-teritoriale. Guvernul Republicii
Moldova prin hot=r]rea nr. 247 din 9 aprilie a aprobat Regulamentul cu
privire la organizarea [i func\ionarea prefecturii ]n care s]nt stabilite
competen\ele [i responsabilit=\ile prefectului ]n conducerea serviciilor
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publice desconcentrate. }n conformitate cu organigrama serviciilor publice
desconcentrate ]n teritoriu, aprobate prin hot=r]rea guvernului la 22 iulie
1999, nr. 674', prefectul coordoneaz= activitatea serviciilor publice:

Ministerul Economiei (Agen\ia teritorial= de privatizare);
Ministerul Finan\elor (Inspectoratul fiscal de stat teritorial; Direc\ia

teritorial= de control [i revizie; Trezoreria teritorial=);
Ministerul Mediului [i Amenaj=rii  Teritoriului;
Inspec\ia de stat teritorial= ]n construc\ii;
Ministerul Agriculturii [i Industriei Prelucr=toare (Inspectoratul veterinar

de stat; Inspectoratul de stat pentru selec\ie [i reproduc\ie ]n zootehnie;
Inspectoratul de stat pentru semin\e [i material s=ditor; Inspectoratul de
stat pentru protec\ia plantelor; Inspectoratul de stat pentru supravegherea
tehnicii „Interagro”);

Ministerul Muncii, Protec\iei sociale [i Familiei (Inspectoratul de stat pentru
protec\ia muncii; Oficiul for\ei de munc=);

Serviciul de Informa\ie [i Securitate (Direc\ia teritorial= a securit=\ii na\ionale);
Ministerul Ap=r=rii (Centrul militar teritorial);
Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul de poli\ie);
Ministerul Justi\iei (Oficiul teritorial al camerei de ]nregistrare);
Departamentul Analize Statistice [i Sociologice (Direc\ia statistic=);
Departamentul Protec\ie Civil= [i Situa\ii Excep\ionale (Direc\ia protec\ie

civil= [i ap=rare ]mpotriva incendiilor);
Agen\ia na\ional= Cadastru, Resurse Funciare [i Geodezie (Serviciul de stat

pentru reglementarea regimului propriet=\ii funciare).
La o analiz= mai am=nun\it= putem observa c= prefectul conduce cu

serviciile publice desconcentrate, majoritatea din ele s]nt investite cu func\ii
de coordonare [i control ]n numele statului. De exemplu, agen\ia teritorial=
de privatizare acord= servicii persoanelor juridice [i fizice ]n privatizarea
fostului patrimoniu de stat (fabrici, uzine, spa\iu locativ de stat etc.) prin
monitorizarea procesului de privatizare, organizare a licita\iilor publice,
eviden\= a patrimoniului privatizat, elabor=rii registrelor patrimoniului
privat [i a patrimoniului public etc.

Practici de organizare a serviciilor publice
Cu regret, trebuie s= men\ion=m c= legisla\ia ]n vigoare nu stipuleaz= ]n

mod direct formele de organizare a serviciilor  publice. }n legea cu privire la
antreprenoriat [i ]ntreprinderi, nr. 845 din 3 ianuarie 1992 [i modific=rile din
28.10.1995 [i 30.04.1997 statul [i autorit=\ile publice locale au statut de
antreprenori speciali. Forma activit=\ii de antreprenoriat pentru autorit=\ile
administra\iei publice, stipulate prin legea vizat=, s]nt ]ntreprinderea de stat
[i ]ntreprinderea municipal= (art.13. 1 (h)). }ntreprinderea de stat se ]nfiin\eaz=
[i se doteaz= cu bunuri de Guvern sau de autorizatul administra\iei publice
]mputernicit pentru acest lucru. }ntreprinderea municipal= se ]nfiin\eaz= [i
se doteaz= cu bunuri de autorizatul administra\iei publice locale.
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}ntreprinderea de stat [i ]ntreprinderea municipal= s]nt persoane juridice
[i poart= r=spundere pentru obliga\iile asumate cu ]ntreg patrimoniul lor.
Autorit=\ile administra\iei publice centrale [i autorit=\ile administra\iei
publice locale nu poart=  r=spundere pentru obliga\iile ]ntreprinderii de
stat [i ale ]ntreprinderii municipale. Aceste ]ntreprinderi nu poart=
r=spundere pentru obliga\iile autorit=\ilor administra\iei publice centrale
[i ale autorit=\ilor administra\iei publice locale. Particularit=\ile ]nfiin\=rii,
func\ion=rii [i ]ncet=rii activit=\ii ]ntreprinderii de stat s]nt reglementate de
legisla\ia privind  ]ntreprinderile de stat, de legisla\ia civil=, precum [i de
statutul ]ntreprinderii. Particularit=\ile ]nfiin\=rii, func\ion=rii [i ]ncet=rii
activit=\ii ]ntreprinderii municipale s]nt determinate de autorit=\ile
administra\iei publice locale, ]n baza prezentei legi, legisla\iei civile [i a
statutului ]ntreprinderii.

Legea acord= consiliului local [i consiliului jude\ean competen\a de a
decide asupra concesion=rii [i ]nchirierii de bunuri sau de servicii publice
de interes local, precum [i asupra particip=rii, cu bunuri [i cu capital, ]n
capitalul statutar al societ=\ilor comerciale pentru realizarea de lucr=ri [i
servicii de interes local, ]n condi\iile legii. Aceste stipul=ri  au un caracter
mai mult declarativ, deoarece nu este prev=zut mecanismul de aplicare ]n
practic=.

Lipsa cadrului legislativ bine determinat nu permite autorit=\ilor publice
locale s= organizeze serviciile publice respective [i s= le gestioneze ]n condi\ii
de maxim= eficien\= [i, ]n consecin\=, autorit=\ile publice s]nt frustrate,
deoarece ele nu-[i pot realiza obliga\iile fa\= de popula\ia pe care o repre-
zint=.

Rolul autorit=\ilor publice locale ]n organizarea serviciilor publice
Administra\iile locale au c=p=tat o nou= semnifica\ie ]n ace[ti ani de

tranzi\ie, datorit= ]naint=rii societ=\ii pe drumul democra\iei [i al dezvolt=rii
autonomiei locale ca baz= a democra\iei. Experien\a confirm= c=, dac= au-
tonomia local= nu func\ioneaz= eficient, nici la alte nivele ale puterii publice
nu va func\iona interac\iunea dintre cet=\eni [i ale[ii poporului. Este
cunoscut faptul c= majoritatea serviciilor publice de baz= pentru comunitate
s]nt prestate cel mai eficient de c=tre administra\iile publice locale.

Guvernele centrale nu pot realiza eficient programele care trebuie ini\iate
[i conduse la nivel local. Tocmai de aceea, rolul autorit=\ilor locale ]ntr-o
\ar= cu o economie de pia\= trebuie s= fie acela de a furniza cet=\enilor din
jurisdic\ia lor acele servicii de baz= sau bunuri esen\iale pe care pia\a este
improbabil sau incapabil= de a le asigura eficient, echitabil  [i ]n cantitatea
sau de calitatea adecvat= satisfacerii necesit=\ilor legitime ale cet=\enilor
individuali sau ale colectivit=\ii locale.

Administra\ia public= este responsabil= de furnizarea [i livrarea servi-
ciilor publice, f=r= necesitatea de a fi implicat= direct ]n producerea lor.

Din ce ]n ce mai multe administra\ii publice locale au descoperit poten-
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\ialul mobiliz=rii altora, ]n cadrul jurisdic\iei lor. Se poate observa o cre[tere
a op\iunilor de a-[i asuma c]t mai multe ]ndatoriri [i responsabilit=\i pentru
dezvoltarea infrastructurii locale [i pentru livrarea serviciilor publice care,
de mult timp, erau v=zute doar ca un domeniu exclusiv al administra\iei
locale. Mobilizarea este o strategie care extinde abilitatea administra\iei lo-
cale de a fi ]n slujba cet=\enilor cu programe [i servicii de calitate.

Asumarea r=spunderii pentru asigurarea diferitelor servicii nu ]nseamn=
obligatoriu c= serviciile respective trebuie s= fie furnizate efectiv de c=tre
organisme apar\in]nd sau fiind conduse de autorit=\ile locale. Majoritatea
serviciilor, cu excep\ia celor de administrare general=, pentru care s]nt re-
sponsabile autorit=\ile locale, pot fi furnizate efectiv pe o baz= par\ial sau
integral contractual=, de c=tre agen\i economici priva\i, autorit=\ile locale
men\in]ndu-[i rolul de supraveghere [i reglementare, iar, ]n func\ie de
aranjamentele contractuale — chiar [i unele responsabilit=\i financiare.

Rolul sectorului privat ]n prestarea serviciilor publice
}n majoritatea comunit=\ilor locale, participarea sectorului privat ]n

cre[terea performan\elor serviciilor publice este un exemplu de g]ndire
creativ=. Acolo, unde implicarea  sectorului  privat a devenit un lucru firesc
[i verificat de experien\=, aceast= implicare a sectorului privat ]n furnizarea
de servicii reprezint= un concept conven\ional.

Crearea condi\iilor pentru prestarea serviciilor publice de c=tre agen\ii
priva\i este benefic= pentru comunitatea local=, deoarece ace[ti agen\i eco-
nomici, prin impozite, vor contribui la formarea bugetului local. }n calitate
de exemple privind implicarea sectorului privat pot fi activitatea unei
brut=rii sau a unei mori private.

De asemenea, autorit=\ile publice locale pot concesiona patrimoniul
public agen\ilor priva\i pentru ca cei din urm= s= presteze unele servicii
publice. Concesionarea reprezint= un contract, prin care, gestionarea
serviciului este ]ncredin\at= unei persoane morale, care ]l presteaz= cu riscul
propriu [i ]n cadrul obliga\iilor fixate ]ntr-un caiet de sarcini (de exemplu,
prin concesionarea caselor de deservire social= autorit=\ile publice locale
pot ob\ine mai multe beneficii. }n primul r]nd, se mic[oreaz= aloc=rile
financiare pentru ]ntre\inerea acestui imobil, care niciodat= nu s]nt suficiente;
aceste cheltuieli s]nt suportate de concesionar. }n al doilea r]nd, concesionarul
se oblig= s= presteze popula\iei un serviciu public, con\inutul [i parametrii
acestui serviciu public s]nt stabilite de autoritatea public= local=, cum ar fi
centrul de achizi\ionare a produselor agricole. }n al treilea r]nd, achit= taxe
]n bugetul local. }n al patrulea r]nd,  acest serviciu stimuleaz= crearea de
noi locuri de munc=).

Rolul sectorului asociativ ]n prestarea serviciilor publice
Organiza\iile nonguvernamentale s]nt caracterizate printr-o mare mo-

bilitate ]n ceea ce prive[te modul [i direc\iile lor de ac\iune. Aceast= mobi-
litate reprezint= condi\ia lor de supravie\uire, at]ta vreme c]t func\ionarea
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lor este dependent= de o corect= identificare a nevoilor ]n comunitate [i de
atragerea resurselor necesare pentru abordarea acestor nevoi. Astfel, organi-
za\iile nonguvernamentale reprezint= un “termometru” al comunit=\ii.

Organiza\iile nonguvernamentale pot juca un rol fundamental ]n identi-
ficarea unor probleme ce ar putea fi trecute cu vederea de c=tre autorit=\ile
publice, iar, prin utilizarea for\ei umane proprii, a datelor locale [i capacit=\ii
lor organizatorice, pot monitoriza activitatea institu\iilor publice [i le pot
sprijini ]n realizarea obiectivelor lor. ONG-urile locale pot acoperi anumite
nevoi ale comunit=\ii mai bine [i mai ieftin dec]t o poate face sectorul public.

Organiza\iile nonguvernamentale pot juca un rol de ac\iune comple-
mentar activit=\ii administra\iei, prin care comunitatea se autoresponsa-
bilizeaz= pentru rezolvarea propriilor probleme. Astfel, administra\iile lo-
cale [i organiza\iile nonguvernamentale trebuie s= ofere nu alternative ]n
competi\ie, ci solu\ii complementare ce deschid calea c=tre o adev=rat=
colaborare ]ntre ele.

Prin stabilirea unor parteneriate ]ntre administra\iile publice locale [i
organiza\iile nonguvernamentale, cele din urm= pot juca un rol foarte
important ]n oferirea unor servicii, mai ales a unor servicii publice sociale,
cum ar fi ajutorul social al oamenilor de v]rsta a treia, ]ngrijirea b=tr]nilor
solitari, ajutoare umanitare, desf=[urarea unor programe cu caracter
educa\ional pentru diferite categorii de v]rste, programe pentru tineret, prin
organizarea diferitor cluburi de interese, organizarea diferitor activit=\i care
ar fi ]n folosul ]ntregii colectivit=\i (ac\iuni de salubrizare, amenajare,
]nverzire etc.).

}n condi\iile democratiz=rii societ=\ii [i trecerii la condi\iile economiei
de pia\= administra\iilor locale le revine rolul principal ]n aprecierea
necesit=\ilor popula\iei ]n servicii publice. Creativitatea, imagina\ia v= pot
ajuta pentru a solu\iona aceast= deloc u[oar= problem=, deoarece legisla\ia
]n vigoare permite autorit=\ilor publice locale, ]n scopul satisfacerii intere-
sului public local, s= creeze institu\ii publice [i agen\i economici de interes
local, s= concesioneze (]nchirieze) bunuri [i servicii de interes local, s=
participe cu bunuri, patrimoniu local ]n capitalul statutar al societ=\ilor
comerciale.
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Finan\ele publice locale: fundamentul dezvolt=rii
guvern=m]ntului local

Printre mul\imea de probleme pe care le pune tranzi\ia Moldovei la
economia de pia\= este problema Finan\elor Publice Locale. Ministerul
Finan\elor promoveaz= politica de descentralizare financiar=. Acest proces
complicat pentru ori[ice \ar= nu este u[or nici pentru Moldova. }n special,
credem noi, este vorba despre (1) delimitarea ]mputernicirilor ]ntre Guver-
nul Central [i autorit=\ile locale ]n ceea ce prive[te mobilizarea surselor
financiare corespunz=tor pe niveluri de bugete [i (2) problema
reglement=rii [i armoniz=rii rela\iilor financiare ]ntre Guvernul Central
[i administra\iile teritoriale (locale).

Cunoa[tem cu to\ii elementele [i practicile unui stat autoritarist, ]n
special prin faptul c= puterea public= [i finan\ele publice erau concentra-
te ]ntr-o singur= m]n=. Bugetul central, dar [i bugetele locale, constituiau
simple mecanisme de finan\are prin care se colectau resursele financiare,
utilizate ulterior ]n mod centralizat pentru nevoile statului. La fel,
mecanismul de colectare a veniturilor [i efectuarea devizului de cheltuieli
erau ]n conformitate cu prevederile globale ale planului de dezvoltare
economic= a statului. Agen\ii economici (]ntreprinderile de stat), institu\iile
finan\ate de la buget [i autorit=\ile locale erau, ]n principiu, sub jurisdic\ia
Guvernului Central. Prin urmare, menirea Bugetului era distribuirea
resurselor financiare ]ntre diferite organe ale statului. Autorit=\ile publice
locale nu dispuneau, ]n principiu, de nici un element al autorit=\ii
financiare. La sesiunea local= se votau bugetele unanim. Pre[edintele
sovietului s=tesc sau al executivului raional erau departe de procedura
elabor=rii bugetului local. La r]ndul lor, serviciile publice, ]n majoritate,
erau finan\ate [i ele ]n mod centralizat de c=tre stat. Aceast= practic= de
odinioar= nu a putut s= nu lase amprente de iresponsabilitate a autorit=\ilor
locale fa\= de colectarea impozitelor ]n teritoriu, ]n vederea asigur=rii
func\ion=rii adecvate a institu\iilor publice.

Pe parcursul ultimilor 4-5 ani, s-a f=cut un efort mare de elaborare [i
adoptare a numeroaselor acte legislative menite s= reglementeze [i s=
armonizeze rela\iile financiare ]ntre Guvernul Central [i administra\iile
teritoriale. Adoptarea ]n 1994 a noii Constitu\ii a Republicii Moldova a
schimbat fundamental rolul finan\elor publice, ]n mod specific cel al
bugetelor locale. Prin politica finan\elor publice, ]n special prin politica
bugetar-fiscal=, Guvernul poate influen\a economia spre relansare, poate



123

contribui la stabilizarea macroeconomic=.
Actualmente, avem trei legi de baz= care reglementeaz= rela\iile

financiare ]ntre Guvernul Central [i administra\iile teritoriale: “Legea
privind sistemul bugetar [i procesul bugetar” (Nr. 847-XIII, mai 1996),
“Legea privind administra\ia public= local=” (Nr. 186-XIV, 6 noiembrie
1998), “Legea privind finan\ele publice locale” (Nr. 491-XIV, 9 iulie 1999).
Toate aceste legi stipuleaz= func\iile [i ]mputernicirile autorit=\ilor cen-
trale [i locale ]n domeniul finan\elor publice. Adoptarea legii privind
finan\ele publice locale este o dovad= c= finan\ele publice s]nt considerate
un domeniu care necesit= o activitate bine pronosticat=, cu un grad sporit
de detaliere ]n ceea ce prive[te colectarea impozitelor [i utilizarea cu
eficien\= a resurselor financiare disponibile. Un rol deosebit ]n consolidarea
descentraliz=rii [i autonomiei finan\elor publice locale are “Legea cu
privire la proprietatea public= a unit=\ilor administrativ-teritoriale” (Nr.
523-XIV, 16 iulie 1999), care completeaz= pachetul de legi cu privire la
reglementarea rela\iilor financiare ]ntre Guvernul Central [i administra\iile
teritoriale.

Autonomia local= se manifest= ]n elaborarea [i aprobarea bugetelor,
]n instituirea [i perceperea unor impozite [i taxe locale, ]n demensionarea
cheltuielilor ]n func\ie de nevoile proprii [i de veniturile posibile de
realizat.

Finan\ele publice locale compotr= fluxuri b=ne[ti organizate ]n scopul
procur=rii resurselor necesare [i utilizate ulterior pentru finan\area
nevoilor generale ale teritoriului.

Finan\ele publice locale fac parte integrant= din sistemul finan\elor
publice na\ionale. Sistemul finan\elor publice na\ionale formeaz= sistemul
bugetar al Republicii Moldova care se define[te sub no\iunea de Buget
Public Na\ional. (Vezi schema 1.)



124

Schema 1.
Structura sistemului bugetar al Republicii Moldova

Bugetul Public
Na\ional

Bugetul de Stat

Bugetul unit=\ilor
administrativ-

teritoriale

Bugetul Asigur=rii
Sociale de Stat

Fondurile
Extrabugetare

Bugetul Conso-
lidat al \=rii

Bugetul Jude\elor Bugetul Unit=\ii
Teritoriale Autonome

Bugetul municipiului
Chi[in=u

Bugetul
Jude\ean

Bugetele
Locale

Bugetul Consolidat al
jude\ului

Bugetele
locale

Bugetul Consolidat al
UT-A

Bugetul
Municipal

Bugetele
Locale

Bugetul Consolidat al
m. Chi[in=u

Bugetul
central al

UT-A

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor

• bug. satelor
• bug. comunelor
• bug. ora[elor
• bug. municipiilor
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}n structura sistemului bugetar al Moldovei avem delimitarea no\iunii
de “bugete locale”, care alc=tuiesc nivelul I. La fel men\ion=m c= avem
no\iunea de “Bugetul Consolidat al |=rii” [i “Bugetul consolidat al jude\ului”,
“Bugetul consolidat al unit=\ii teritoriale-autonome”, “Bugetul consolidat
al municipiului Chi[in=u”. (Vezi schema 1.)

Veniturile bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale se constituie din
impozite, taxe, alte venituri prev=zute de legisla\ie [i se ]mpart ]n: venituri
proprii, ]ncas=ri de mijloace speciale, defalc=ri de la veniturile generale de
stat [i transferuri. (Vezi schema 2.)

Schema 2.
Structura veniturilor bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale

Veniturile bugetelor unit=\ilor
administrativ-teritoriale

}ncas=ri de
mijloace
speciale
de la prestarea
serviciilor [i
executarea
lucr=rilor cu
plat= de c=tre
institu\iile
publice
finan\ate de la
buget

Venituri
proprii
constituite din
impozite [i
taxte locale, ce
se vireaz=
integral [i
direct la
bugetele
respective

Transferuri de
la bugetul de
stat la bugetele
jude\ene,
bugetul central
al UTA,
bugetul mu-
nicipal al
municipiului
Chi[in=u [i
transferuri de
la aceste
bugete la
bugetele locale

Defalc=ri de la
veniturile
generale de
stat, conform
normativelor
procentuale
stabilite prin
legea bugetar=
anual=

Baza form=rii veniturilor bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale
s]nt impozitele [i taxele. (Vezi schema 3.)
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Schema 3.
Structura form=rii bazei veniturilor bugetelor jude\elor,

unit=\ii teritorial autonome, municipiului Chi[in=u

Taxa pentru folosirea
drumurilor

Accizele

Taxa pe valoarea
ad=ugat= la m=rfu-
rile produse [i la
serviciile prestate pe
teritoriul respectiv

Bugetul de stat

Transferuri de la
bugetul de stat

Baza veniturilor
bugetelor jude\elor,
unit=\ii teritorial
autonome, mun.
Chi[in=u

Creditul b=ncilor
comerciale

}mprumuturi din
bugetul de stat

Impozitul pe beneficiu
a b=ncilor comerciale

Impozitul pe beneficiul
]ntreprinderilor, asocia-
\iilor de stat

Impozit pe
venitul
persoanelor
fizice

Impozitul
privat (dup=
apartenen\=)

Impozitul
pentru
folosirea
resurselor
naturale

Taxa de stat
pentru
examinarea
cauzelor ]n
instan\e
judec=tore[ti
economice [i
pentru
]ntocmirea
documentelor

Veniturile
din ope-
ra\iile cu
capital, cu
excep\ia
ac\iunilor ce
constituie
cota-parte a
statului

}ncas=ri din
v]nzarea
bunurilor
confiscate
(dup=
apartenen\=)

Alte venituri
prev=zute
de legisla\ie
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Legea finan\elor publice locale concretizeaz= sursele de formare a
bugetelor pe nivele.

Autonomia financiar= pune responsabilit=\i fa\= de administra\iile loca-
le ]n ce prive[te finan\area cheltuielilor. Men\ion=m c= fiecare nivel de buget
are direc\iile sale de finan\are.

Competen\ele ]n ce prive[te efectuarea cheltuielilor publice s]nt delimi-
tate ]ntre bugetele unit=\ilor administrativ-teritoriale ]n baza Legii privind
administra\ia public= local=.

Astfel, de la bugetele jude\ene [i bugetul central al unit=\ii teritoriale
autonome se finan\eaz= cheltuielile ce \in de:

1) construc\ia [i ]ntre\inerea drumurilor de importan\= jude\ean= [i
pentru teritoriul autonom;

2) construc\ia obiectelor publice de importan\= jude\ean= [i pentru
teritoriul autonom;

3) ]ntre\inerea institu\iilor publice. (Vezi Legea privind finan\ele publice
locale, art. 7, (3), 3).)

De la bugetul municipal al m. Chi[in=u se finan\eaz= cheltuielile ce \in
de:

1) amenajarea teritoriului;
2) construc\ia [i ]ntre\inerea, ]n hotarele teritoriului respectiv, a

drumurilor, str=zilor, podurilor [i locurilor publice, iluminatul str=zilor;
3) construc\ia obiectelor publice etc. (Vezi aceea[i lege, art. 7, (4).)
De la bugetele satelor (comunelor), ora[elor, municipiilor se finan\eaz=

cheltuielile ce \in de competen\a lor conform Legii cu privire la finan\ele
publice locale, art. 7, alin. (2). Mai jos d=m schema 4.
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Schema 4.
Structura procedurii de finan\are a ordonatorilor de credite

(se aprob= prin decizia consiliului jude\ean [i decizia consiliului local)

Consiliulu jude\ean
(Direc\ia general=
finan\e)

Direc\ia general= eco-
nomie [i reforme

Direc\ia arhitectur= [i
urbanism

Sec\ia construc\ii, go-
spod=rie comunal= [i
drumuri

Direc\ia general= jude-
\ean= ]nv=\=m]nt, tine-
ret [i sport [i institu-
\iile subordonate

Direc\ia cultur= [i
institu\iile subordo-
nate

Direc\ia s=n=t=\ii,
institu\iile din
ramura s=n=t=\ii

Direc\ia asisten\=
social= [i protec\ia
familiei

Direc\ia general=
agricultur= [i
alimenta\ie

Organele de drept

Bugetul prim=riei —
transferurile de
sus\inere financiar= a
teritoriilor

Amenajarea teritoriului

Construc\ia [i ]ntre\ine-
rea ]n hotarele localit=-
\ilor respective a dru-
murilor, str=zilor, podu-
rilor [i locurilor publice,
iluminatul str=zilor

Institu\iile pre[colare,
[coli primare, gimnazii

{colile medii de cultur=
general=, alte institu\ii
din ]nv=\=m]nt, care de-
servesc popula\ia loca-
lit=\ii respective

Activit=\i pentru tineret,
cultur= fizic= [i sport

C=minele culturale, bi-
bliotecile [i alte institu\ii
de culturalizare

Punctele
felceroobstetricale

Serviciile, sta\iile [i po-
sturile de salvare pe ap=

Tutela [i plata inde-
mniza\iilor [i compen-
sa\iilor nominative

Institu\iile [i activit=\ile
]n domeniul asisten\ei
sociale, inclusiv la do-
miciliu

Alte institu\ii [i activit=\i
necesare a asigur=rii
bunei func\ion=ri

Aparatul prim=riei [i
contabilitatea centrali-
zat= a teritoriului re-
spectiv
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Grupele principale de cheltuieli finan\ate din bugetele unit=\ilor
administrativ-teritoriale s]nt indicate ]n schema 5.

Schema 5.
Structura cheltuielilor bugetului jude\ean, central al

unit=\ii teritoriale autonome G=g=uzia [i a mun. Chi[in=u

Categoriile de transferuri financiare

Transferurile acordate unit=\ilor administrativ-teritoriale servesc drept
surs= de nivelare financiar= a bugetelor fiec=rei  unit=\i administrativ-
teritoriale.

Scopul [i rolul transferurilor:
• pentru asigurarea nivel=rii bugetare a unit=\ilor administrativ-

teritoriale, prin legea bugetar= anual= de la Bugetul de Stat pentru bugetele
jude\ene, bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome (UTA) [i bugetul
municipal al municipiului Chi[in=u se stabilesc urm=toarele categorii de
transferuri:

• transferuri, din contul fondului de sus\inere financiar= a teritoriului
(F.S.F.T.), pentru nivelarea posibilit=\ilor financiare ale teritoriilor;

• transferuri cu destina\ie special=: transferuri pentru finan\area
exercit=rii func\iilor delegate de c=tre Guvern sau ]n alte scopuri speciale:

a) majorarea salariilor ]n sfera social=;

Bugetul jude\ean, central al
unit=\ii teritoriale autonome
G=g=uzia, mun. Chi[in=u

Cheltuieli de ordin economic

Cheltuieli de ordin social

}ntre\inerea organelor de drept

}ntre\inerea organelor
administra\iei publice

Transferuri bugetelor
satelor (comunelor),
ora[elor [i municipiilor
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b) pierderea de venituri ca urmare ]n modificarea impozitelor [i taxelor.
Pierderile s]nt acoperite de la bugetul de stat.
Transferuri cu destina\ie special= (T.D.S.)
Transferurile cu destina\ie special= stipulate ]n “Legea privind finan\ele

publice locale” se aloc=, dac= Guvernul Central face o delegare de ]mputer-
niciri autorit=\ilor publice ]n teritoriu, c]nd se face o compensare a veniturilor
ratate ale bugetelor unit=\ilor administrativ-teritoriale ]n rezultatul
modific=rii de c=tre Parlament a legisla\iei fiscale, modificarea actelor norma-
tive ce vizeaz= organizarea administrativ-teritorial= [i adoptarea unor acte
normative [i legislative, punerea ]n aplicare ale c=rora necesit= mijloace
bugetare adi\ionale.

Transferurile cu destina\ie special= se prev=d ]n legea bugetar= anual=
de stat [i pot fi alocate bugetelor UA-T ]n caz de:

a)  delegare de c=tre Guvern a unor func\ii autorit=\ilor administra\iei
publice locale;

b)  formare a unor venituri ratate ale bugetelor unit=\ilor administrativ-
teritoriale (UA-T) ]n urma modific=rii legisla\iei fiscale;

c)  modificare a organiz=rii administrativ-teritoriale.
d) adoptare de acte legislative [i alte acte normative, a c=ror intrare ]n

vigoare necesit= mijloace bugetare suplimentare.
Remarc=: T.D.S. alocate de la bugetul de stat sau de la bugetul jude\ean,

bugetul central al UTA [i bugetul municipal al municipiului Chi[in=u [i
utilizat de c=tre UAT contrar destina\iei se vireaz= p]n= la sf]r[itul anului
bugetar ]n m=rimea sumei respective ]n bugetul de la care au fost primite.

Fondul de sus\inere financiar= a teritoriilor (F.S.F.T.)
Sursele de formare:
a) aloca\ii aprobate anual ]n Bugetul de Stat ]n m=rime de 5 la sut= din

volumul pronosticat al veniturilor bugetului de stat;
b) defalc=ri efectuate de c=tre unit=\ile administrativ-teritoriale ale c=ror

venituri bugetare dep=[esc cu 20% nivelul mediu de cheltuieli bugetare
pentru un locuitor pe teritoriul respectiv.

Modalitatea de calculare a transferurilor
Fiecare unitate administrativ-teritorial= ][i calculeaz= transferurile ce i

se revin. Modalitatea de calculare a transferurilor prevede calculul
necesit=\ilor de cheltuieli la un locuitor, precum [i estimarea posibilit=\ilor
fiscale ale fiec=rui teritoriu de asemenea ]n mediu pentru un locuitor.

Pentru ca toate unit=\ile administrativ-teritoriale s= fie puse ]n condi\ii
echitabile privind posibilit=\ile fiscale, ]n calculul veniturilor ce revin la un
locuitor nu se includ taxele locale, cotele c=rora se stabilesc de sine st=t=tor
de c=tre consiliile locale. }n acest mod toate autorit=\ile locale au posibilitatea
s= primeasc= ]n bugetele sale transferuri indiferent de suma taxelor locale,
aceste taxe servind drept surse fiscale pentru a finan\a cheltuieli supli-
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mentare fa\= de cele medii ce revin pentru un locuitor.
Sistemul de transferuri ]n cauz= mai prevede un factor stimulatoriu

pentru unit=\ile teritoriale ]n care posibilit=\ile fiscale ce revin la un locuitor
dep=[esc cheltuielile medii la un locuitor. Aceast= dep=[ire este stipulat= ]n
“Legea cu privire la finan\ele publice locale”, fiind de p]n= la 1,2 ori [i s=
r=m]n= integral la dispozi\ia autorit=\ilor publice respective, iar suma ce
dep=[e[te acest nivel se vireaz= ]n fondul de sus\inere financiar= a teritoriilor.
Mai jos d=m modalitatea de calcul a transferurilor.

1. Mai ]nt]i se calculeaz= cheltuielile publice ce revin ]n medie la un
locuitor pentru fiecare grup= de cheltuieli aparte (c), care ]n anul bugetar
urm=tor vor fi suportate de c=tre unit=\ile administrativ-teritoriale.

2. Pentru UA-T care, conform prevederilor legale suport= unele
cheltuieli specifice, se aplic= coeficientul de corectare a cheltuielilor medii
pentru un locuitor (f).

3. Baza fiscal= a fiec=rei unit=\i administrativ-teritoriale include:
• ]ncas=rile integrale [i directe ale acelor tipuri de impozite, taxe [i alte

venituri conform art. 4 al Legii privind Finan\ele Publice locale;
• defalc=ri de la veniturile generale de stat, prev=zute de aceea[i lege.
4. Prognozarea bazei fiscale a fiec=rei UA-T se estimeaz= cu excep\ia:
• impozitelor [i taxelor locale stabilite conform legisla\iei de c=tre

consiliile locale;
• ]ncas=rilor de mijloace speciale de la prestarea serviciilor [i executarea

lucr=rilor cu plat= de c=tre institu\iile publice;
Transferuri de la alte bugete.
5. }n baza prognozei bazei fiscale se calculeaz= cota veniturilor, ce revine

pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v).
6. Diferen\a dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare

UA-T (Sc) [i cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv va
constitui suma transferurilor ce revine unui locuitor (t), ce se calculeaz= ]n
felul urm=tor:

1)  ΣΣΣΣΣcf - v # t
2) t # ΣΣΣΣΣcf - v

7. }nmul\ind suma transferurilor ce revine unui locuitor la num=rul total
de locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculeaz= volumul transferurilor
pentru fiecare UA-T (T).

T # t x n
8. Unit=\ile administrativ-teritoriale ]n care cota veniturilor, ce revine

unui locuitor, dep=[e[te suma cheltuielilor medii pentru un locuitor cu 20
la sut= (v > cu 20% Σcf), aceste teritorii transfer= ]n fondul de sus\inere
financiar= a teritoriilor (F.S.F.T.) suma veniturilor fiscale, ce dep=[e[te cu
20 la sut= necesit=\ile minime de cheltuieli ale teritoriului respectiv.

Astfel, dac=: v > cu 20% Σcf   ÷÷÷÷÷  se transfer= ]n F.S.F.T
Remarc=: Sistemul de sus\inere financiar= a teritoriilor descris mai sus
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se aplic= [i pentru stabilirea sumei transferurilor de la bugetul jude\ean,
bugetul central al unit=\ii teritoriale autonome [i bugetul municipal al
municipiului Chi[in=u la bugetele locale.

Dup= cum se [tie legea finan\elor publice locale impune un nou mecanism
de calculare a transferurilor, mecanism utilizat [i ]n alte \=ri occidentale,
mecanism bazat pe principiul diferen\ei din asigurarea unui locuitor cu
cheltuieli [i venituri ]n teritoriul dat. (Vezi tabelul 1.)

La elaborarea bugetului consolidat al \=rii s-a \inut cont de acest principiu.
Astfel, de exemplu, s= analiz=m calcularea transferurilor pentru anul bugetar
2000 de la bugetul de stat ]n bugetul j. Cahul. S-a estimat c= asigurarea unui
lociutor din jude\ul Cahul necesit= ]n mediu cheltuieli egale cu 276,5 lei   (s-au
luat ]n considerare cheltuielile garantate de stat: ]nv=\=m]nt — 600 lei pentru
un elev etc.). Asigurarea unui locuitor cu venituri pe jude\ul Cahul este
egal= cu 122,5 lei (la calcularea veniturilor s-a luat ]n considerare acele
venituri din jude\, care alc=tuiesc baza fiscal= a teritoriului: impozite [i taxe
locale minus cele puse prin decizia consiliului prim=riei [i plus defalc=rile
din veniturile generale de stat).

Diferen\a dintre cheltuieli pe un locuitor [i veniturile pe un locuitor
alc=tuie[te 154,0 lei (276,5 – 122,5 # 154,0 lei).

Aceast= diferen\= alc=tuie[te transferul pe un locuitor care va fi efectuat=
din bugetul de stat. Mai departe acest transfer pe cap de locuitor (t # 154,0
lei) se ]nmul\e[te la nr. popula\iei din j. Cahul (154,0 lei x 193400,0 # 29783600
lei). Prin urmare, jude\ului Cahul ]i vor fi transferate ]n anul bugetar 2000,
din bugetul de stat transferuri ]n sum= de cca 29800 mii lei.

Numai municipiul Chi[in=u are un surplus de venituri fa\= de cheltuieli
pe un locuitor de 70,7 lei (312,1 – 382,8 # – 70,7 lei). Conform legii privind
finan\ele publice locale 20% surplus r=m]n la dispozi\ia unit=\ilor
administrativ-teritoriale iar peste 120% se vars= ]n fondul de sus\inere
financiar= a teritoriilor. Pe teritoriul s=u nivelul de asigurare cu cheltuieli a
unui locuitor este de 122,6%, prin urmare 2,6% (ori 1447,3 mii lei va fi
transferat ]n fondul special de finan\are a teritoriilor).

La toate celelalte unit=\i administrativ-teritoriale nivelul asigur=rii
cheltuielior ce revin unui locuitor e sub 100% (]ntre 33,6% [i 77,4%). Cifrele
ne vorbesc despre nivelul bazei fiscale a teritoriilor. Mecanismul calcul=rii
transferurilor niveleaz= aceast= diferen\iere.

Distribuirea mai echitabil= a veniturilor autorit=\ilor locale
• Noua formul= de transfer va duce la o distribuire mai echitabil= a

veniturilor ]ntre jude\e;
• Limiteaz=  asigurarea cheltuielilor cu venituri la nivel de jude\e la

120% din cheltuielile normative, restul fiind redistribuite altor teritorii;
• Jude\ele  urmeaz= s= transfere o parte din venituri municipiilor,

ora[elor, comunelor [i satelor.
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Elaborarea, examinarea [i aprobarea bugetelor U.A.-T.
Elaborarea
1. Pasul ]nt]i
• }n termenii stabili\i de Guvern, Ministerul Finan\elor comunic= autorit=\ii

administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritoriale autonome [i a municipiului
Chi[in=u prognozele macroeconomice, principiile de baz= ale politicii statului
]n domeniul veniturilor [i cheltuielilor bugetare pe anul urm=tor, prognozele
normativelor de defalc=ri de la veniturile generale ale statului ]n bugetele
respective [i unele momente specifice de calculare a transferurilor  ce se
prognozeaz= a fi alocate acestor bugete de la bugetul de stat.

2. Pasul doi
• }n termen de 5 zile dup= primirea indica\iilor metodologice prev=zute

mai sus direc\ia general= financiar= a autorit=\ii executive a administra\iei
publice jude\ene, a U.T.-A. [i a m. Chi[in=u comunic= autorit=\ilor publice
s=te[ti (comunale), or=[ene[ti [i municipale principiile de baz= ale politicii
statului ]n domeniul veniturilor [i cheltuielilor bugetare, pe anul urm=tor,
normativele de defalc=ri de la veniturile generale de stat ]n bugetele satelor
(comunelor), ora[elor [i municipiilor [i unele momente specifice de calculare
a TR ce se prognozeaz= a fi alocate acestor bugete de la bugetul jude\ean,
bugetul central al UT-Autonome [i bugetul municipal al m. Chi[in=u.

3. Pasul trei
• }n termen de 20 de zile dup= primirea indica\iilor metodologice,

prim=riile satelor (comunelor), ora[elor [i municipiilor vor elabora, ]n baza
principiilor politicii fiscale, prognoza tuturor tipurilor de impozite [i taxe ce
urmeaz= a fi colectate ]n anul urm=tor ]n teritoriul respectiv, precum [i
proiectul de buget al teritoriului dat care se prezint= pentru analiz= direc\iei
generale financiare a autorit=\ii executive a administra\iei publice jude\ene,
a unit=\ii teritoriale autonome sau a m. Chi[in=u.

4. Pasul patru
• }n termenele stabilite de Guvern, direc\ia general= financiar= a

autorit=\ii executive a administra\iei publice jude\ene, a unit=\ii teritoriale
autonome [i a m. Chi[in=u depun la Ministerul Finan\elor prognoza tuturor
tipurilor de impozite [i taxe, ce urmeaz= a fi ]ncasate ]n anul urm=tor din
teritoriul respectiv;

• concomitent, direc\iile generale financiare prezint= Ministerului
Finan\elor pentru analiz= proiectele de buget la venituri [i cheltuieli ale
jude\elor, unit=\ii teritoriale autonome [i municipiului Chi[in=u.

Remarc=: Analiza proiectelor de bugete ale jude\elor, unit=\ii teritoriale
autonome [i m. Chi[in=u nu are dec]t un caracter consultativ. MF nu poate
obliga autorit=\ilor administra\iei unit=\ilor administrativ-teritoriale s=
modifice proiectele de buget, cu excep\ia cazurilor c]nd acestea contravin
prevederilor legale, principiilor politicii bugetar-fiscale, a statului sau a unor
prevederi specifice pentru anul bugetar urm=tor, care se aduc la cuno[tin\=
de c=tre minister ]n termen de 10 zile autorit=\ilor publice respective.



135

Schema 6.
Fluxul de informa\ie ]n procesul de elaborare a bugetelor unit=\ilor

administrativ-teritoriale

Examinarea [i aprobarea bugetelor locale
1. Pasul ]nt]i. Primarul satului (comunei) ora[ului [i municipiului

examineaz= proiectul bugetului elaborat [i, ]n termen de p]n= la data de
1 noiembrie, printr-o dispozi\ie, ]l prezint= spre aprobare consiliului local.

2. Pasul doi. Proiectul bugetului local prezentat spre aprobare consiliului
include:

a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei privind:
•veniturile [i cheltuielile bugetare prev=zute pentru anul bugetar

urm=tor;
• cotele impozitelor [i taxelor locale ce vor fi ]ncasate ]n buget;
• sumele mijloacelor speciale ce vor fi ]ncasate de c=tre fiecare institu\ie

public= finan\at= de la buget din executarea lucr=rilor, prestarea serviciilor
sau din alte activit=\i desf=[urate contra-plat= [i tarifele pentru aceste lucr=ri
[i servicii;

• limitele num=rului de personal angajat la institu\iile publice finan\ate
de la buget;

c) alte date adi\ionale conform cerin\elor consiliul local;
d) nota explicativ= la proiectul bugetului.
3. Pasul trei. Consiliul Local examineaz= proiectul bugetului local ]n

dou= lecturi (interval p]n= la 5 zile). Decizia de adoptare cu votul a 2/3 din
num=rul consilierilor, nu mai t]rziu de 10 decembrie a fiec=rui an.

Ministerul
Finan\elor

Consiliul jude\ean

Direc\ia general=
financiar=

Consiliul s=tesc
(comuna)

Prim=ria

Consiliul
or=[enesc

Prim=ria

Consiliul
municipal

Prim=ria

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

– informa\ie despre principiile
bugetar-fiscale, prognozele
normativelor de defalc=ri ]n
B.U.A.T. de la veniturile gene-
rale de stat [i calculul Transfe-
rurilor

– informa\ie privind prog-
nosticul veniturilor [i chel-
tuielilor bugetelor teritoriilor
(prezentarea proiectului buge-
tului)
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Examinarea [i aprobarea bugetului jude\ean, bugetului central al U.T.-
A (unit=\ii teritorial autonome) [i a bugetului municipal Chi[in=u
1. Biroul permanent al consiliului jude\ean, autoritatea executiv= a

administra\iei publice a U.T.-A. [i prim=ria municipiului Chi[in=u cel mai
t]rziu la data de 15 noiembrie, examineaz= proiectul bugetului jude\ean, al
bugetului central U.T.-Autonome [i al bugetului municipal al municipiului
Chi[in=u [i, ]n baza deciziei proprii, ]l va prezenta spre aprobare Consiliului
respectiv.

2. Proiectul bugetului jude\ean, bugetului central al U.T.-A [i  proiectul
bugetului municipal al m. Chi[in=u prezentate spre aprobare consiliilor
respective includ:

a) proiectul deciziei consiliului respectiv, privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei privind:
– veniturile [i cheltuielile bugetului respectiv, prev=zute pentru anul

bugetar urm=tor;
– normativele defalc=rilor de la veniturile generale de stat ]n bugetele

locale;
– sumele mijloacelor speciale ce vor fi ]ncasate de c=tre fiecare institu\ie

public= finan\at= de la bugetul respectiv, din executarea lucr=rilor, prestarea
serviciilor sau din alte activit=\i desf=[urate contra plat= [i tarifele pentru
aceste lucr=ri [i servicii;

– transferurile de la bugetul respectiv c=tre bugetele locale;
– limitele num=rului de personal angajat ]n institu\iile publice finan\ate

de la bugetul respectiv.
c) alte date adi\ionale conform cerin\elor consiliului respectiv;
d) nota explicativ= la proiectul bugetului
3. Consiliul jude\ean, al U.T.-A. [i al municipiului Chi[in=u exami-

neaz= proiectul bugetului respectiv ]n dou= lecturi:
Lectura ]nt]ia
• consiliul audiaz= raportul pre[edintelui consiliului asupra proiectului

bugetului;
• examineaz= [i aprob= volumul total al veniturilor [i cheltuielilor

bugetului;
• tarifele la lucr=rile executate [i serviciile prestate de c=tre institu\iile

publice finan\ate de la bugetul respectiv.
4. Consiliul aprob= bugetul ]n prima lectur= [i ]l remite biroului perma-

nent, sau dup= caz, prim=riei municipiului Chi[in=u, pentru preg=tirea de
examinare ]n lectura a doua:

Lectura a doua
• consiliul examineaz= [i aprob= veniturile estimate sub form= de calcule

[i structura lor;
• prognoza cheltuielilor, structura [i destina\ia lor;
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• unele cheltuieli de capital [i sursele de finan\are a acestora;
• aloca\iile care vor fi finan\ate ]n mod prioritar;
• limitele num=rului de personal pentru institu\iile publice finan\ate de

la bugetul respectiv;
• examineaz= alte detalii privind bugetul pentru anul urm=tor.
5. P]n= la 20 decembrie a fiec=rui an consiliul jude\ean, consiliul

unit=\ii teritoriului autonom [i al municipiului Chi[in=u aprob= bugetele
respective cu votul majorit=\ii consilierilor prezen\i.

Concluzii:
De la 01.01.2000 a intrat in vigoare “Legea Republicii Moldova cu privire

la Finan\ele Publice Locale”, dar Primarii au luat cuno[tin\= de aceast= Lege
]ncep]nd cu a II-a jum=tate a anului 1999, deoarece, la elaborarea proiectului
bugetului propriu pentru anul 2000, au utilizat concep\iile acestei legi.

Adoptarea legii Finan\elor Publice Locale au ]ncurajat primarii prin
con\inutul ei democratic.

Pe drept cuvint, putem men\iona meritele acestui document:
1. Prin aceast= Lege se promoveaz= politica de descentralizare financiar=,

prin delimitarea ]mputernicirilor ]ntre Guvernul Central [i autorit=\ile lo-
cale privitor la mobilizarea surselor financiare [i efectuarea cheltuielilor.

2. }n baza acestei Legi s-a trecut la principiul de calcul a cheltuielilor pe
cap de locuitor, ceea ce face finan\ele publice locale mai transparente.

3. S-a trecut la o nou= modalitate de calculare a Transferurilor, care
permite primariilor s=-[i acopere necesit=\ile de mijloace b=ne[ti.

Toate acestea ]ncurajeaz= primarii c=, ]n cele din urm=, se va realiza art. 4
al “Legii cu privire la administra\ia public= local=”.

Dar, ]n realitate, lucrurile nu stau tocmai a[a.
Procesul de execu\ie bugetar= la nivelul unit=\ilor administrativ-

teritoriale merge anevoios din cauza imperfec\iunii Legii Finan\elor Publice
Locale.

Care s]nt dup= p=rerea noastr= [i a primarilor, aceste imperfec\iuni:
1. Legea Finan\elor Publice Locale este construit= pe baza principiului

de nivelare financiar= a teritoriilor care, ]n ultima instan\= nu stimuleaz=
colectarea impozitelor.

2. Mecanismul defalc=rilor este ]n favoarea bugetului jude\ean, bugetului
central al UT-Autonome [i bugetului municipal al m. Chi[in=u, dar nu [i al
bugetelor locale, care trebuie s= lupte pentru a-[i re]ntoarce banii lua\i din
teritoriul respectiv.

3. Sistemul Trezoreriilor Teritoriale care abia se constituie ]n Republica
Moldova, putem spune, c= rezolv= prima parte a sarcinii lor — mobilizarea
veniturilor prim=riilor la contul trezorerial deschis pentru bugetele locale;
a doua parte a sarcinii – efecturea cheltuielilor bugetare prev=zute ]n bugetul
prim=riilor, primirea mijloacelor b=ne[ti ]nscrise pe contul prim=riilor este
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realizat= cu greu ori chiar stopat=, ceea ce st]rne[te revolta prim=riilor.
4. Se ]ncalc= ]ntr-o masur= oarecare, principiul autonomiei financiare

stipulat ]n art. 4 al “Legii Republicii Moldova privind administra\ia public=
local=” N. 186 – XIV din 06.11.98, care spune “unit=\ile administrativ-
teritoriale au personalitate juridic=, dispun de patrimoniu, beneficiaz= de
autonomie financiar=.”

Remarc=: Organiza\iile nonguvernamentale cum este “Funda\ia Viitorul”
face tot ce-i posibil la ora actual= pentru a-i ajuta (orienta) pe primari s=-[i
rezolve problemele cu puterile proprii [i ]n asocia\ii, constituite at]t la nivel
de jude\e c]t [i la nivel de |ar=, s= devin= adev=ra\i lideri ]n teritoriul
respectiv, cucerind stima [i ]ncrederea popula\iei – numai a[a primarii vor
deveni o for\= politic= at]t ]n structurile guvernamentale c]t [i ]n cele legisla-
tive.
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Doctor ]n economie, lector al
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Management urban. Aspecte de gestionare a
resurselor locale

La baza dezvolt=rii oric=rei comunit=\i sociale bine organizate se afl=
economia. De iscusin\a c=rturar= a gestion=rii patrimoniului [i resurselor
locale ]n scopul dezvolt=rii economiei locale depinde prosperarea
comunit=\ii locale. }n Moldova, ca [i ]n ]ntreaga lume de altfel, puterile lo-
cale sau, altfel spus, autorit=\ile publice locale, s]nt constant confruntate cu
imense greut=\i legate de gestionarea patrimoniului local, identificarea
resurselor necesare [i c=ut=rii celor mai adecva\i stimulen\i pentru asiguarea
unei dezvolt=ri economice durabile. Acestea fac eforturi s= dea forma, s=
stimuleze [i s= orienteze resursele locale ]n avantajul comunit=\ilor locale [i
a locuitorilor acestora. }n SUA, de exemplu, Liga Na\ional= a Ora[elor a
demonstrat, prin intermediul unui sondaj recent publicat, c= dezvoltarea
economic= este o preocupare de baz= a oficialilor ale[i prin votul comunit=\ii.
De fapt, peste 90% dintre primarii consulta\i identific= “dezvoltarea econo-
mic=” drept una din cele trei priorit=\i ale activit=\ii lor, fiind considerat= a
fi a doua ca importan\=, imediat dup= “siguran\a public=”. Mai mult de
at]t, 9 din 10 primari au fost de acord c= «prim=riile s]nt direct responsabile
de stimularea [i orientarea cre[terii economice».

Acest activism economic ]n cre[tere coincide cu o perioad= de mari
transform=ri economice, mai ales, ]n Moldova, unde factorii locali trebuie
s= urmeze [i s= se adapteze la ritmul acestor transform=ri globale. Cet=\enii
din Moldova ]ncearc= s= construiasc= o economie de pia\= [i o democra\ie
pluralist=, dar trebuie, totodat=, s= fac= fa\= [i s= se adapteze cerin\elor unei
economii interna\ionalizate din care rezult= schimb=ri ]n modul de
produc\ie, ]n cel de gestionare a resurselor locale, ]n utilizarea optimal= a
patrimoniului existent [.a. }n acest context, liderii locali trebuie :

• s= ]n\eleag= rolul lor ]n aceste transform=ri ireversibile;
• s= se p=trund= de necesitatea solu\ion=rii independente a multor

probleme economice;
• s= se con[tientizeze de necesitatea dezicerii de la directivele de sus;
• s= perceap= necesitatea dezvolt=rii economiei locale ]n baza gestion=rii

eficiente a patrimoniului local, a  dirij=rii optimale a resurselor locale [i, ca
rezultat s= contribuie la formarea unui buget local care ar duce la prosperarea
unit=\ii teritoriale respective.
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}ntru asigurarea unei dirij=ri eficiente a patrimoniului [i resurselor loca-
le existente este necesar= adoptarea unor scopuri [i strategii care s= se
potriveasc=:

– circumstan\elor locale;
– resurselor;
– aptitudinilor.
Astfel, liderii locali trebuie s= ajusteze ideile [i posibilit=\ile de utilizare

a resurselor cu necesit=\ile [i poten\ialul existent. Totodat=, ]n procesul de
«]nv=\are» a posibilit=\ilor de gestionare a patrimoniului local diferite
comunit=\i ]nt]lnesc acelea[i greut=\i. Deci, variantele aplicate ]n alte
localit=\i, ora[e, municipii, pot servi ca exemple pentru liderii din Moldova.

Pentru a avea o baz= legislativ= ]n domeniul gestion=rii resurselor loca-
le, la 11 noiembrie 1999, a fost  adoptat= Legea patrimoniului public local.
Av]nd ]n vedere faptul c=, ]n articolele 46 [i 127 din Constitu\ia Republicii
Moldova se prevede c= proprietatea este public=, [i privat= s-a sim\it
necesitatea preciz=rii apartenen\ei acesteia. }n conformitate cu prevederile
art. 127 (3) proprietatea public= apar\ine statului sau unit=\ilor administrativ-
teritoriale. Accentuând aceast= prevedere, art. 127 (4) din Constitu\ie preci-
zeaz= c= «bog=\iile de orice natur= ale subsolului, spa\iului aerian, apele [i
p=durile folosite ]n interes public, resursele naturale ale zonei economice [i
ale platoului continental, c=ile de comunica\ie, precum [i alte bunuri stabi-
lite de lege, fac obiectul exclusiv al propriet=\ii publce». Astfel, aceste bunuri
s]nt scoase implicit din categoria celor care pot intra ]n circuitul civil [i
singurele modalit=\i acceptate fiind ]ncredin\ate la administrare, conce-
sionare sau ]nchiriere.

}n acela[i context, este v=dit= necesitatea stabilirii categoriilor de bunuri
care fac obiectul propriet=\ii publice [i criteriile cu ajutorul c=rora se stabile[te
apartenen\a unui bun la proprietatea public= a statului ori a unit=\ii
administrativ-teritoriale. }n conformitate cu sensul reglement=rilor con\inute
]n experien\a legislativ= a mai multor \=ri europene: Fran\a, Belgia, Olan-
da, Germania, criteriul esen\ial ]n determinarea propriet=\ii publice este
interesul public pe care ]l are uzul (dreptul de a te servi de un bun ori de a-
l ]ntrebuin\a f=r= a-l distruge) sau folosin\a lui (dreptul de a culege roadele
legale sau civile produse de un bun) ]l satisface. Principalele compartimente
care ar reglementa criteriile de gestionare a resurselor locale pot fi
nominalizate  ]n felul urm=tor.

1. Formele patrimoniului public local
Patrimoniul unit=\ilor administrativ-teritoriale este alc=tuit din domeniul

public [i cel privat. Domeniul public reprezint= totalitatea bunurilor mobi-
le [i imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale colectivit=\ii din
unitatea administrativ-teritorial=. Domeniul privat reprezint= totalitatea
bunurilor mobile [i imobile aflate ]n patrimoniul unit=\ilor administrativ-
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teritoriale [i poate fi alc=tuit din:
1) cl=dirile [i terenurile pe care s]nt amplasate [i ]n care ][i desf=[oar=

activitatea  organele  administra\iei  publice, serviciile, institu\iile publice
de interes pentru unitatea administrativ-teritorial=, cum s]nt: biblioteci,
muzee, spitale, teatre, policlinici;

2) bunupile mobile [i imobile, proprietate de stat, transferate prin act
normativ ]n proprietatea unit=\ilor administrativ-teritoriale ca obiective
social-culturale, de deservire comunal-locativ=;

3) drumurile comunale, str=zile, caldar]murile, pie\ele [i parcurile
publice, zonele de agrement, lacurile [i plajele;

4) bog=\iile de orice natur= ale subsolului, dac= nu au fost declarate de
interes public na\ional;

5) terenurile cu destina\ie forestier=, dac= nu s]nt proprietatea statului
sau a persoanelor fizice [i juridice de drept privat;

6) cimitirele;
7) institu\iile [i ]ntreprinderile de  interes  municipal, or=[enesc,  comunal,

a c=ror activitate este legat= de prestarea serviciilor publice, precum [i venitul
realizat din activitatea de antreprenoriat al acestora;

8) terenuri din intravilan care nu constituie proprietatea unor persoane
fizice sau juridice;

9) veniturile realizate [i investi\iile f=cute din bugetul local  [i alte bunuri
mobile [i imobile ce \in nemijlocit de  ]ndeplinirea atribu\iilor organelor
administra\iei publice  locale [i care nu au fost enumerate ]n alineatele  pre-
cedente.

2. Con\inutul propriet=\ii publice locale
Proprietatea public= local= poate fi constituit=:
1) pe cale natural=, prin achizi\ii de bunuri publice, efectuate ]n condi\iile

legii;
2) prin acte de dona\ie sau legate de unit=\ile administrativ-teritoriale;
3) prin exproprierea pentru cauz= de utilitate public=;
4) prin transferuri de bunuri din proprietatea de stat ]n proprietatea

unit=\ilor administrativ-teritoriale.

3. Transferul bunurilor
Transferul bunurilor din proprietatea publc= a statului ]n proprietatea

public= a unit=\ilor administrativ-teritoriale se poate efectua la cererea
acestor unit=\i administrativ-teritoriale prin hot=r]ri ale Guvernului.
Transmiterea unui bun din proprietatea public= a unit=\ii administrativ-
teritoriale ]n proprietatea public= a statului se poate efectua la cererea
Guvernului prin hot=r]re luat= ]n planul organului administrativ al unit=\ii
administrativ-teritoriale.
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4. Retragerea din circuitul civil al bunurilor
Bunurile din domeniul public al unit=\ilor administrativ-teritoriale pot

fi retrase conform legisla\iei din circuitul civil. Ele pot forma obiectul
transmiterii ]n administrare c=tre institu\iile publice [i agen\ii economici de
interes jude\ean sau local printr-un act administrativ al unit=\ii admini-
strativ-teritoriale adoptat de organul executiv al unit=\ii administrativ-terito-
riale. Prin act administrativ se poate ceda uzul [i fructul, bunul r=m]n]nd ]n
proprietatea nud= a unit=\ilor administrativ-teritoriale. Proprietatea asupra
patrimoniului public local poate ]nceta prin:

– dezafectarea bunului devenit inutilizabil, printr-o hot=r]re a organului
administrativ al unit=\ii administrativ-teritoriale. Bunul dezafectat din
proprietatea public= a unit=\ii administrativ-teritoriale trece ]n proprietatea
privat= a acestuia;

– bunul nu mai prezint= un interes public pentru unitatea administrativ-
teritorial=;

– bunul a pierit dintr-o cauz= de for\= major=.

5. Concesionarea bunurilor publice
Bunurile ]n proprietate public= sau privat= aflate sub jurisdic\ia unit=\ii

administrativ-teritoriale pot fi concesionate sau arendate. Concesionarea
bunurilor din proprietatea public= se aprob= printr-o decizie a Consiliului
local [i particularul, persoana fizic= sau juridic=, din \ar= sau din str=in=tate.
Concesionarea bunurilor din proprietatea public= se face ]n toate cazurile
prin licita\ie public=. Propunerea de concesionare se fundamenteaz= printr-
un studiu tehnico-economic, care se aprob= de c=tre Consiliul local. Proce-
dura de desf=[urare, condi\iile, precum [i contractul de concesiune se
execut= ]n conformitate cu legisla\ia ]n vigoare. Prin contractul de concesiune
concendentul transmite concesionarului spre administrare rentabil= pe un
termen determinat ]n schimbul unei redeven\e o activitate economic=, un
serviciu public, o subunitate productiv= sau un teren aflat ]n proprietate
municipal=. Ini\iativa concesion=rii apar\ine titularului de drept real de
proprietate ori folosin\= asupra bunurilor care vor forma obiectul
contractului de concesiune, ]n cazul dat organului administra\iei publice.
Ini\iativa concesion=rii o poate aea [i persoana fizic= ori juridic= care justific=
interesul dob]ndirii ]n regim de concesiune a bunurilor ori activit=\ilor ce
vor forma obiectul contractului de concesiune.

6. Arendarea bunurilor
Patrimoniul organelor administra\iei publice locale poate fi ]nchiriat (dat

]n arend=) de c=tre acestea prin decizia consiliilor locale. Dreptul persoanelor
juridice sau fizice de a arenda patrimoniul public poate fi c][tigat [i la licita\ii,
prin concurs, ]n cazul c]nd mecanismul cererii dep=[e[te oferta obiectivelor
expuse pentru arend=. Licita\iile [i concursurile s]nt organizate de c=tre
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organele administra\iei publice locale ]n calitate de proprietarei ]n modul
stabilit de lege. Prin contracul de arend= se stipuleaz= clauzele care vor
asigura exploatare obiectului ce apar\ine patrimoniului public local ]n
corespundere cu specificul acestuia. Pentru determinarea arendei se vor
avea ]n vedere: valoarea bunului arendat, amplasarea acestuia ]n zonele de
interes, datoriile, costul dictat de pia\= pentru bunurile similare, importan\a
social= a activit=\ii pentru desf=[urarea c=reia urmeaz= a fi folosit bunul
arendat. Subarenda se permite numai cu acordul proprietarului.

7. Privatizarea patrimoniului public local
Privatizarea patrimoniului privat al unit=\ii administrativ-teritoriale este

un proces de ]nstr=inare a bunurilor din acest patrimoniu c=tre persoane
fizice sau juridice ]n baza programului de privatizare. Privatizarea se
efectueaz= ]n conformitate cu legisla\ia ]n vigoare. Mijloacele ob\inute ]n
urma privatiz=rii se acumuleaz= ]n patrimoniul unit=\ii administrativ-
teritoriale. Una din formele noi de gestiune a resurselor locale este leasingul.

8. Leasing: no\iuni, forme, aplicare
Leasingul este o modalitate de arend= a ma[inilor, utilajului tehnologic

]n condi\ii avantajoase pentru beneficiarul lor. }n compara\ie cu ]nchirierea
scurt= (p]n= la un an), leasingul este o opera\ie de arend= pe un termen mai
lung. Contractul de arend= (leasing) se define[te ca un contract ]ntre
arendator [i arenda[, privitor la ]nchirierea de c=tre ultimul a unei p=r\i din
patrimoniul oferit de c=tre produc=tor sau furnizor. Arendatorul men\ine
[i ]n continuare dreptul de proprietate asupra acestui patrimoniu, iar
arenda[ul prime[te [i ]l utilizeaz=, achit]nd ratele (taxele) pentru perioada
deja contractat=.

Tipurile de leasing:
• financiar, contractul ]ncheiat prevede achitarea costurilor ]n rate pe

un termen stipulat ]n clauzele contractului, care permite amortizarea
complet= a investi\iilor arendatorului [i garantarea unui profit din urma
acestei opera\ii;

• operativ, include toate tipurile de arend= pentru utilajul tehnic, a
ma[inilor, stipul]nd amortizarea par\ial= a costurilor lor ]n termenul
prev=zut de contract.

Pentru compara\ie. }n prezent, suma total= a opera\iilor de leasing ]n
exportul \=rilor dezvoltate se ridic= la 20 mlrd dolari SUA [i constituie 3 la
sut= din exportul produc\iei constructoare de ma[ini a \=rilor occidentale.
Condi\iile de baz= pentru ]ntocmirea contractelor de leasing, utilizate de
firmele str=ine:

1) Arendatorul procur= de la furnizor utilajul tehnic prin  intermediul
contractului de leasing. Arendatorul nu poart= nici o r=spundere pentru
calitatea [i lucrul utilajului preluat ]n arend= pentru arenda[. }n cele mai
multe cazuri, arenda[ul prime[te utilajul tehnic direct de la furnizor.
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2) Termenul leasingului ]n cazul leasingului financiar, depinde de tipul
utilajului, deoarece acesta se stabile[te reie[ind din termenul de uzur= fizic=
[i moral=.

De exemplu, ]n Finlanda se practic= urm=toarele termene de arendare
(leasing):

– utilajul pentru industria alimentar=, poligrafic=, chimic= - 5 ani;
– mijloacele de transport — 3 ani;
– echipamentul electronic — 3 ani;
– utilaj pentru construc\ie — 5 ani.
Obliga\iile arenda[ului include urm=toarele:
1) Achitarea tarifelor de arend=.
2) Men\inerea utilajului ]n stare func\ionabil=, repara\ia [i procurarea

pieselor de schimb, dup= expirarea termenului de garan\ie.
3) Restituirea utilajului preluat de la arendator ]n stare func\ional=, la

expirarea termenului contractului de  leasing.
Avantajele leasingului:
• De obicei, leasingul prevede o finan\are sut= la sut=, pe c]nd, folosind

un credit bancar pentru cump=rarea tehnicii, cump=r=torului ]i vine foarte
greu s= acopere costul ei;

• De la arenda[ se cere punerea ]n gaj a obiectelor sau a altor garan\ii, ca
[i ]n cazul credit=rii bancare;

• }nlesnirile fiscale pentru investi\iile noi [i formele favorabile la redu-
cerea valorii capitalului fix ]i permit arendatorului s= reduc= taxele de
arend=;

• Arenda[ul nu se confrunt= cu problema realiz=rii tehnicii dup=
expirarea contractului de leasing;

• Arenda[ul, ]n compara\ie cu proprietarul valorilor arendate, poate fi
asigurat de uzarea moral= a utilajului, deoarece termenul contractului de
arend= nu depinde de ciclul vie\ii produsului.

Neajunsurile leasingului:
• Arenda[ul, achit]nd taxele contractuale, suma c=rora poate dep=[i

valoarea total= a utilajului, nu are dreptul de a vinde aceast= tehnic= dup=
expirarea contractului;

• Arenda[ul nu investe[te ]n tehnica dat= ]n m=sura cuvenit=, deoarece
nu-i apar\ine;

• Preg=tirea contractului de leasing [i aplicarea lui necesit= timp [i
cheltuieli.

}n Republica Moldova, leasingul ca form= de realizare a tehnicii [i
utilajului este mai pu\in r=sp]ndit. }ns=, datorit= faptului, c= antreprenorii
[i proprietarii priva\i din mediul rural duc o lips= acut= de mijloace fixe,
este previzibil= apari\ia [i dezvoltarea pie\ei unor astfel de servicii.
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Conlucrare ]n domeniul gestion=rii patrimoniului public.
Crearea parteneriatelor.
}n leg=tur= cu cele expuse, vom men\iona c= nu este de ajuns simpla

identificare a structurilor interesate de dezvoltarea economic= local=, ci
trebuie g=sit [i modul prin care aceste structuri interesate s= poat= lucra
]mpreun= ]n vederea gestion=rii eficiente a patrimoniului [i a resurselor
locale. Dat= fiind privatizarea [i restructurarea politic= ce are loc ]n regiunea
CSI, inclusiv ]n Moldova, agen\iile publice, firmele private [i cet=\enii
comunit=\ii trebuie s= stabileasc= noi rela\ii pentru a asigura func\ionarea
procesului de dezvoltare. Crearea parteneriatelor, at]t ]ntre agen\ii econo-
mici, asocia\iile agen\ilor economici, organiza\iile neguvernamentale,
institu\ii, universit=\i, alte unit=\i de administra\ie public= local= sau alte
agen\ii locale de resort, c]t [i ]n cadrul acestora - este o modalitate eficient=
de sprijinire a ini\iativelor de dezvoltare economic= [i de gestionare eficient=
a patrimoniului local. Aceast= concentrare a diverselor resurse pune ]n
mi[care procesul de dezvoltare [i creeaz= capacit=\ile firmelor ]n formare [i
a grupurilor comunit=\ii, ajut]ndu-le s= se dezvolte ca institu\ii locale
eficiente, care pot sprijini comunitatea s= prospere pe termen lung.

Deci, parteneriatele pot fi ]nfiin\ate de c=tre oricine din cadrul
comunit=\ii, iar administra\ia public= local= va avea ]ndotdeauna un rol
important ]n organizarea [i activitatea lor.

Parteneriatele pot realiza multe obiective diderite [i pot lua diverse for-
me. }n unele cazuri, acestea se axeaz= pe un obiectiv specific, iar ]n alte
cazuri ele pot aborda domenii de larg= anvergur=. Gradul de institu\io-
nalizare a parteneriatelor poate varia de la o alian\= privind numai schimbul
de informa\ii, la o agen\ie oficial=, administrat= [i finan\at= ]n comun de
parteneri din domeniul public [i privat. }n general, parteneriatele combin=
resurse [i know-how-uri pentru beneficiul comun al tuturor partenerilor.
Exist= totu[i, anumite probleme legate de parteneriate, care trebuie s= fie
recunoscute ]nainte ca acestea s= fie dezvoltate. |=rile din regiunea CSI se
confrunt= cu multe dificult=\i ]n ceea ce prive[te dezvoltarea unor
parteneriate eficiente. Aceste probleme se refer= la:

– lipsa de ]ncredere;
– lipsa de experien\= ]n administrare ]n cadrul rela\iilor pe nivel orizontal;
– competi\ia pentru resurse limitate;
– lipsa aptitudinilor de creare a unui consens ;
– existen\a unui sector privat care are o ]n\elegere redus= a beneficiilor

unor astfel de parteneriate.
Aceste obstacole provin dintr-o lung= perioad= de existen\= a structurilor

pe vertical=. }n acest sistem de structuri verticale, toate resursele [i puterea
erau direc\ionate c=tre centru [i, prin aceasta, a fost ]mpiedicat= dezvoltarea
unor norme civice [i obi[nuite de particirare. }n ciuda acestoor obstacole, ]n
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regiunea respectiv= se dezvolt= o varietate de parteneriate.
1. Parteneriatele ]ntre sectorul public [i privat
Parteneriatele ]ntre sectorul public [i privat s]nt angajamente comune

pe termen lung, ]ncheiate ]ntre sectorul public [i privat [i menite s=
urm=reasc= scopuri comune care eviden\iaz= mediul social, politic [i de
afaceri din cadrul comunit=\ii. Adesea, parteneriatele ]ntre sectorul public
[i privat apar ca r=spuns la o anumit= situa\ie de criz=. Crearea partene-
riatelor ]ntre sectorul public [i privat prezint= multe avantaje pentru organele
administra\iei locale. }n primul r]nd, acestea mobilizeaz= at]t resursele
publice c]t [i cele private. }n al doilea r]nd, parteneriatele ]ntre sectorul public
[i privat creeaz= noi aptitudini [i un nou tip de ]n\elegere, prin faptul c=
membrii parteneriatului intr= ]n contact. }n al treilea r]nd, ]nv=\area din
experien\= creeaz= ]ncredere, ajut]nd la ]nt=rirea parteneriatului [i cresc]nd
dorin\a de sprijinire reciproc=. }n sf]r[it, sectorul privat g]nde[te uneori la
un nivel mai global dec]t autorit=\ile locale a c=ror aten\ie se concentreaz=
]n mod normal numai asupra a ceea ce se petrece ]n cadrul limitelor
comunit=\ii.

Cele 3 tipuri de parteneriate ]ntre sectorul public [i privat s]nt:
– parteneriatele bazate pe proiecte;
– organiza\iile pentru planificarea politicilor ;
– agen\iile de implementare.
Parteneriatele bazate pe proiecte s]nt create pentru a ]ndeplini obiective

specifice sau pentru a supraveghea implementarea unui proiect anume. Ele
s]nt axate pe o singur= problem=. De exemplu, administra\ia publc= local=
din Zeloww, Polonia a realizat un parteneriat cu o banc= local= pentru
crearea unui fond de garantare a ]mprumuturilor. Alternativ, administra\ia
public= local= poate intra ]ntr-un parteneriat cu un investitor privat, pentru
redezvoltarea unei anumite cl=diri sau a unui amplasament. Un al doilea
tip de parteneriate ]ntre sectorul public [i privat este cel al organiza\iilor
pentru planificarea politicilor, adesea structurate sub forma comitetelor sau
consiliilor. Rela\iile de acest fel au un caracter predominant consultativ.
Aceste structuri aduc exper\i [i p=r\i interesate pentru a furniza consultan\=
[i ]ndrumare administra\iei publice locale pentru probleme cum ar fi
planificarea strategic=. Al treilea tip principal de parteneriat ]ntre sectorul
public [i privat este reprezentat de agen\iile de implementare. Acestea s]nt
agen\ii oficiale de dezvoltare economic= care, ]n mod obi[nuit, s]nt formate
dintr-un consiliu public-privat, s]nt conduse de acest consiliu [i s]nt finan\ate
din ambele surse. }n acest caz, se poate avea ]n vedere un singur scop (de
exemplu, marketing-ul) sau parteneriatul poate avea un caracter multi-
func\ional.

2. Parteneriatele cu sectorul comunit=\ii
Comunitatea, reprezentat= fie individual de liderii comunit=\ii, fie de

asocia\iile comunit=\ii, ofer=, de asemenea, oportunit=\i importante de
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parteneriate cu administra\ia public= local= pentru a realiza scopurile
prev=zute de dezvoltare economic= [i utilizare eficient= a resurselor
existente. Dat= fiind mo[tenirea trecutului de c=tre \=rile CSI, inclusiv
Republica Moldova, liderii locali nu au o tradi\ie de a g]ndi dintr-o per-
spectiv= local=. Guvernul central asigura ]nainte aceste resurse. Pentru a
]nv=\a s= ac\ioneze local, liderii trebuie s= ]nve\e ]nt]i s= identifice [i s= mobi-
lizeze resursele locale. Parteneriatele cu sectorul comunit=\ii pot sprijini
]ndeplinirea acestor obiective. Parteneriatele cu sectorul comunit=\ii pot avea
succes ]n cazul unor obiective de mic= anvergur=, care reprezint= primii
pa[i importan\i c=tre o rela\ie mai substan\ial=. }ntr-un mic ora[ din Alba-
nia, o organiza\ie neguvernamental= local= a dorit s= decontamineze un r]u
poluat. Ei au f=cut apel la administra\ia public= local=, propun]nd s=
instaleze plase care s= re\in= gunoiul ce plutea pe apa r]ului, dac= prim=ria
era de acord s= depoziteze gunoiul astfel colectat. Prim=ria a fost de acord.
Rezultatul acestui proces a fost un mediu ]mbun=t=\it [i o nou= rela\ie ]ntre
prim=rie [i acea organiza\ie neguvernamental=.

3. Parteneriatele interguvernamentale
Parteneriatele ]ntre nivelele guvernamentale se creeaz= ]n cazurile c]nd

guvernele centrale transmit responsabilitatea privind programele de
dezvoltare economic= sau gestionare a resurselor locale c=tre autorit=\ile
locale [i o ]mpart cu acestea. Av]nd ]n vedere func\iile suprapuse, unit=\ile
de administra\ie public= local= trebuie s= reconsidere rela\ia lor cu guvernul
central. }n trecut, guvernul central d=dea ordine, iar administra\ia public=
local= se supunea acestora. Acum, ambele p=r\i se g=sesc ]n situa\ia ]n care
trebuie s= negocieze [i s= creeze parteneriate pentru a ]ndeplini politicile [i
obiectivele proiectelor. }ntruc]t administra\ia public= local= preia rolul de a
rezolva mai mult de o singur= problem= ]n regiunile lor, parteneriatele ]ntre
unit=\ile de administra\ie public= local= au devenit destul de obi[nuite [i
chiar recomandabile ]n condi\iile acute de criz= economic= [i de lips= de
expertiz= ]n promovarea reform=rii sistemului de administra\ie public=
local=. Dat= fiind problema grav= a lipsei resurselor financiare, infrastructura
inadecvat= [i restructurarea social= [i economic= [i a unor alte probleme,
isvorâte din perimetrul tranzi\iei, administra\ia public= local= este ]nclinat=
s= utilizeze orice resurse disponibile de asociere (inclusiv a celor legate de
spa\iul ex-sovietic al Comunit=\ii Statelor Independente) pentru a coopera si
pentru a putea aduna la un loc resurse [i pentru a realiza scopuri comune.
Aceste rela\ii iau, ]n mod principal, dou= forme [i anume: asocia\ii munici-
pale [i cooper=ri regionale.

Asocia\iile municipale (AM) joac= un rol important ]n furnizarea
informa\iilor pentru primari [i administratori cu privire la cele mai bune
practici legislative. Aceste asocia\ii s]nt un mijloc foarte important ]n cadrul
cooper=rii ]ntre unit=\ile de administra\ie public= local=, a schimbului de
informa\ii, comunic=ri [i ]nv=\=ri ale modului prin care se realizeaz=
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sarcinile. AM joac=, de asemenea, un rol important ]n gestionarea resurselor
locale prin capacitatea acestora de a se folosi de faptul c= ele reprezint= mai
mul\i membri, pentru a ]ncerca s= influen\eze deciziile privind politicile
na\ionale. Astfel, Asocia\ia Ora[elor [i Comunit=\ilor din Slovacia a fost un
participant activ la dirijarea resurselor locale din mai multe localit=\i. }n
acest sens, Asocia\ia a desf=[urat o campanie pentru tansferul de proprietate
c=tre administra\ia public= local= asupra:

• patrimoniului de\inut de organele municipale ]nainte de 1948 [i care
au fost na\ionalizate;

• bunurilor realizate dup= 1948 cu participare local= prin contribu\ii
comunale ]n lichidit=\i sau ]n natur=;

• bunuri ale serviciilor publice care nu erau potrivite aloc=rii c=tre
sectorul privat.

Ca urmare a campaniei men\ionate mai sus toate scopurile au fost
realizate. De atunci, numeroase propriet=\i au fost transferate de la stat la
nivel municipal, l=s]ndu-se autorit=\ilor locale op\iunea de a le re\ine sau
de a le vinde. Cooperarea regional= este un element esen\ial al gestion=rii
resurselor locale, deoarece multe probleme cu care se confrunt= admini-
stra\ia public= local= nu pot fi adordate de o singur= jurisdic\ie. Anumite
chestiuni, cum ar fi controlul calit=\ii aerului, transportul [i alte elemente
privind infrastructura fizic= [i for\a de munc= au un caracter regional.
Acestea traverseaz= hotarele locale [i implic= comunit=\ile ]nvecinate.
Cooperarea regional= permite, de asemenea, ]mp=r\irea resurselor [i a
tehnicilor de solu\ionare a problemelor. Astfel, administra\ia public= local=
din Republica Slovac= a cooperat la scar= regional= pentru a crea b=nci
municipale care s= ajute ]n cadrul abord=rii costurilor financiare mari ale
dezvolt=rii infrastructurii. Aceste b=nci implic= un num=r mare de munici-
palit=\i care [i-au pus ]n comun resursele pentru a crea suficient capital
necesar la ]nceperea proiectelor mari. Totu[i, este necesar, de asemenea, ca
sectorul b=ncilor private s= devin= o surs= pentru investi\iile  de capital ale
municipalit=\ilor. B=ncile ofer= ]mprumuturi municipalit=\ilor pentru
investi\iile ]n infrastructura ora[elor. Acest tip de efort combinat al sectorului
public [i privat va asigura accesul firmelor la infrastructura necesar=, f=r= a
]mpov=ra bugetul ora[elor sau regiunilor. A[adar, ]n cadrul cre=rii
oportunit=\ilor de dezvoltare, localit=\ile trebuie ]nt]i s= ]n\eleag= ce anume
]ncearc= s= realizeze [i s= dea dovad= de creativitate [i spirit novator ]n
administrarea comunit=\ilor. Mai mult ca at]t, ceea ce trebuie s= se realizeze
poate determina care este cel mai potrivit partener, dat fiind c= fiecare sector
ofer= diferite resurse. Proiectele care includ ]ntreaga comunitate [i se axeaz=
pe ob\inerea unor beneficii pentru mai multe sectoare dintr-o regiune vor
avea mai multe [anse s= fie sus\inute at]t financiar c]t [i politic.
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Forme [i metode contemporane de organizare a
procesului de administrare

}n linii generale, administrarea public= este definit= ]n literatura de
specialitate ca „reglementare, dirijare a sistemului, ]n condi\iile modific=rii
interne [i externe a mediului, concordarea sistemului cu cerin\ele legit=\ilor
obiective, care-i s]nt caracteristice”. De aici, rezult= ]n mod inevitabil [i
concluzia c= administrarea este posibil= numai ]ntr-un sistem integru [i
organizat, p=r\ile c=ruia, p=str]nd unitatea exerioar= a statului, interac\io-
neaz=, p=str]ndu-[i calitatea specific= [i func\ionarea normal=. }n acest
context, practicile interna\ionale ne ofer= sute de exemple de sisteme, printre
care, organismele vii, automatele cibernetice [i chiar societatea uman=
comunic= [i se completeaz= reciproc. De aici ]ns= va trebui s= admitem [i
marile diferen\e ]ntre procese oarecum similare, dar structural diferite.

Dac= ]n cadrul organismelor vii, procesele decurg incon[tient, urm]nd o
logic= care \ine mai degrab= de puterea [i limitele for\elor naturii, societatea
uman= cere, pentru binele unei mai bune [i mai eficiente administr=ri, o
activitate con[tient= [i bine determinat= a celor care o exercit=, cerin\= ce
cre[te odat= cu evolu\ia societ=\ii umane. Administrarea societ=\ii umane
este multilateral=, implic]nd un mecanism complicat [i multilateral care,
evident, poate s=-[i exercite func\iile numai cu condi\ia c=, toat= organizarea
[i activitatea lui, are ca baz= cuceririle [tiin\ei [i practicii modeme. Cu aceast=
ocazie c]teva ]ntreb=ri posibile se cer a fi puse [i anume: este oare posibil= o
a[a organizare [tiin\ific= a administr=rii? E ]n stare oare [tiin\a s= elaboreze
anumite reguli care pot fi puse la baza administr=rii, asigur]ndu-i efica-
citatea?

R=spunsul dat la aceste ]ntreb=ri nu este univoc. Exist= opinii bine alc=-
tuite ale unor savan\i, dup= care activitatea administrativ= este mai degrab=
un domeniu ]n care preponderen\= se acord= legilor, dar nu [tiin\ei. P=rta[ii
acestei idei consider= c= administratorului ]i trebuiesc nu cuno[tin\e spe-
ciale, ci talent organizatoric ]nn=scut. Dar, afirm= a doua grup= de savan\i,
practica ne arat= c= [i ]n art= are c][tig de cauz= doar acel care se bizuie nu
numai pe acest talent ]nn=scut, dar [i pe [tiin\=, cunoa[terea teoriei [i a
practicii acumulate. Deci, aceasta este posibil [i cu putin\= [i ]n domeniul
administr=rii, unde se petrec fenomene ce se repet= [i care, ]n consecin\=, se
supun anumitor legit=\i vizibile, ce se pot ]nsu[i [i aplica ]n practic=.

Pentru Frederic U. Taylor, fondatorul teoriei privind administrarea
[tiin\ific= [i pentru urma[ii lui, administrarea de-facto era sinonimul
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controlului [i supravegherii procesului de produc\ie. Mai t]rziu, elabor=rile
[tiin\ifice s-au demonstrat a fi utile [i procesului de administrare statal=,
deoarece [i aici se pune sub control, supraveghere [i organizare activitatea
oamenilor. De aceea scopul primordial al [tiin\ei care are ca scop admini-
strarea este acela de a elabora criterii fixe pe care trebuie s= le ]ntruneasc=
persoana chemat= s= administreze, de a selecta metodele de control ale
acestei corespunderi a persoanei [i a criteriilor [i, ]n fine, de a crea un sistem
fix pentru formarea aparatului. Dat fiind c= administrarea, dup= cum am
v=zut deja, are ca subiect colectivit=\ile umane succesele [i insuccesele
administr=rii se reflect= ]n mod direct asupra drepturilor, intereselor [i
dispozi\iei oamenilor cu toate consecin\ele respective. Baza [tiin\ific= a
administr=rii ]n linii generale const= din urm=toarele patru elemente:

Primo: cunoa[terea legit=\ilor dezvolt=rii societ=\ii umane [i capacitatea
de a g=si cele mai ra\ionale forme [i procedee de utilizare a acestor legit=\i.

Secundo: cunoa[terea profund= a obiectului de administrare [i
recomand=rile [tiin\ifice pe marginea acestui obiect.

Ter\o: construirea sistemului [i a structurii aparatului administrativ
conform cerin\elor [tiin\ei, precum [i selectarea cadrelor [i organizarea
[tiin\ific= a muncii administrative.

Quadro: asigurarea aparatului administrativ cu tehnic= modern=.
Apreciind la justa valoare toate aceste elemente ]n cadrul lec\iei noastre

ne vom referi mai profund doar la al treilea element.
2. Determinarea precis= a competen\ei organului administrativ, realizarea

structurii lui interne, formelor [i metodelor de lucru servesc ca temei al
activit=\ii productive. Este bine [tiut c= unul [i acela[i lucru ]n organe simi-
lare se realizeaz= prin diverse metode, determinate obiectiv de varietatea
condi\iilor concrete. Totodat=, aceast= varietate fr]neaz= aplicarea m=surilor
unice care ar duce la economia muncii administrative. }n consecin\=, con-
comitent cu metodele ra\ionale ce permit dob]ndirea eficacit=\ii maxime cu
pierderi minime, avem [i rezultate nera\ionale ce duc la irosirea de for\= [i
energie. Anume din aceste considerente, obiectiv se cere implementarea ]n
activitatea organelor administrative, implicit ]n organele autoadministr=rii
locale, a metodelor ra\ionale, implementare care se realizeaz= pe dou= c=i:
empiric= [i [tiin\ific=. Prima presupune realizarea unor m=suri dispersate
pentru solu\ionarea problemelor cotidiene, m=runte [i, de regul=, ]n baza
propriei practici, intui\iei, metodei “]ncercarea vin= n-are”. Calea a doua
cere, ]n mod obligatoriu, perfec\ionarea permanent= a muncii de admini-
strare ]n baza [tiin\ei [i practicii avansate. Numai aceast= cale permite de a
omite elementele ]nt]mpl=toare ]n selectarea metodelor de lucru. Numai
aceast= cale d= posibilitatea de a economisi timpul, for\ele, de a mobiliza
cuno[tin\ele, practica, posibilitatea de a organiza ra\ional munca.

}ntr-un cuv]nt organizarea [tiin\ific= a activit=\ii administrative ]nseamn=
utilizarea ]n administrare a realiz=rilor tehnico-[tiin\ifice [i a practicii



151

avansate, ]n scopul perfec\ion=rii [i eficacit=\ii muncii administrative. Deci,
organizarea [tiin\ific= a administr=rii cere nu activit=\i izolate [i ]nt]mpl=-
toare pentru ]mbun=t=\irea unor laturi ale activit=\ii aparatului admini-
strativ, ci, dimpotriv=, solu\ionarea complex= a unui cerc de scopuri, ]ndeo-
sebi, determinarea, stabilirea concret= a scopului organului respectiv
(prim=ria, departamentul, direc\ia, sec\ia), ]ntocmirea unui plan bine g]ndit,
ra\ionalizarea metodelor [i stilului de lucru, perfec\ionarea cadrelor, stimu-
larea adecvat= a muncii, perspectiva de carier= etc. C][tig de cauz= vom
avea numai dac= investiga\iile se fac nu pe b]jb]ite [i pe sectoare separate, ci
]n ]ntreaga activitate a organului respectiv [i ]n baza legilor obiective
cunoscute, caracteristice procesului de activitate administrativ=. De aici
rezult= c=, ]n procesul aplic=rii organiz=rii [tiin\ifice a activit=\ii admini-
strative, se realizeaz= urm=toarele dou= scopuri dialectic func\ionale:

a) teoretic — depistarea legilor obiective ale procesului de administrare;
b) pragmatic — implementarea realiz=rilor [tiin\ei [i practicii ]n

activitatea aparatului administrativ.
}n consecin\=, trebuie de men\ionat c= organizarea [tiin\ific= a activit=\ii

administrative ][i pune ca scop g=sirea metodelor optimale privind
activitatea mintal= (intelectual=) a conduc=torilor organelor respective.
Pentru aceasta este necesar:

1. A formula [i a pune corect sarcina ]n fa\a organului administrativ
respectiv (gazificarea, transportul de pasageri etc.).

2. A da o analiz= precis= a mijloacelor pentru realizarea scopului propus
(trecerea ]n revist= a cadrelor, calificarea profesional=, volumul mijloacelor
materiale [i financiare, totalizarea metodelor existente de lucru [i posi-
bilitatea perfec\ion=rii lor etc.).

3. Precizarea scopului [i criteriilor.
4. Stabilirea posibilelor decizii.
5. Alegerea deciziei optime.
3. Acum vom cerceta cele mai importante aspecte ale organiz=rii

[tiin\ifice a activit=\ii administrative [i anume:
a) teoria deciziilor;
b) cercetarea opera\iunii;
c) teoria informa\iei;
d) factorii ce determin= eficacitatea muncii administrative.
A. Teoria informa\iei
Pentru a adopta orice decizie este necesar ]ntotdeauna de a dispune de

anumite date din diverse domenii [i acte normative. Totodat=, trebuie s=
stabilim prioritatea datelor, precum [i importan\a anumitor factori pentru
cazul [i decizia dat= [i care criteriu va fi mai efectiv pentru adoptarea deciziei
optime. Asupra acestor probleme ne oblig= s= ne g]ndim la teoria informa\iei.

Tendin\a de a acumula informa\ia pentru orice eventualitate duce la
tergiversarea procesului de decizionare. Solu\ionarea corect= a problemei
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este posibil= numai ]n baza documentelor verificate [i a analizei informa\iei,
dar nu a oric=rei, ci numai a informa\iei obiective. Orice activitate legat= de
administrare (guvernare) este urmat=, implicit, de administrarea [i operarea
informa\iei ]n sensul cel mai larg al cuv]ntului. Conform opiniei americanului
Herbert Winner, orice organism ][i p=streaz= integritatea sa gra\ie faptului
c= dispune de mijloace de primire, utilizare, p=strare [i transmitere a
informa\iei. De regul=, lucrul cu informa\ia presupune urm=toarele trei p=r\i:

1. Cantitatea informa\iei.
2. Calitatea informa\iei.
3. Operativitatea.
Cantitatea informa\iei — stabilirea cantit=\ii optime de informa\ii pe care

organul respectiv este capabil s= o prelucreze ]n scopul realiz=rii sarcinii
respective.

Calitatea informa\iei — asigurarea veridicit=\ii, preciziei [i complexit=\ii
informa\iei cu scopul ca rezultatul primit s= corespund= muncii depuse,
omi\]ndu-se, totodat=, surplusul [i deteriorarea informa\iei.

Operativitatea — transmiterea [i primirea informa\iei f=r= ]nt]rziere,
securitatea c=ilor de comunicare. Pentru asigurarea recep\ion=rii obiective
a informa\iei este necesar determinarea sigur= [i precis= a izvorului de in-
formare. }n multe cazuri, noi recep\ion=m cu pl=cere informa\ia ce confirm=
practica personal= [i, implicit, ce coincide cu dolean\ele noastre. {i, dimpo-
triv=, informa\ia care ne treze[te anumite dubii, nu corespunde practicilor
personale, o trecem, ]n cel mai bun caz, cu vederea, lipsindu-ne, astfel, de
obiectivitate [i cre]ndu-ne probleme. Adesea, atitudinea noastr= fa\= de
informa\ie este determinat= de atitudinea noastr= fa\= de izvorul informa\iei,
de exemplu, a colaboratului care ne-a comunicat [tirea. Fa\= de unii colabo-
ratori avem o atitudine de ne]ncredere, iar altora le credem orbe[te, astfel
apreciind informa\ia nu dup= con\inut [i esen\=, ci dup= atitudinea noastr=
fa\= de persoana ce ne-a transmis informa\ia, uit]nd adev=rul c= persoana
care ne-a pus la dispozi\ie informa\ia numai ne-o transmite, neav]nd
inten\iile pe care noi i le atribuim.

Tinerii conduc=tori, activ]nd ]n condi\ii dinamice, duc lips= de informa\ie,
pricina fiind lipsa practicii de mobilizare a surselor de informare, de a selecta
informatorii [i consilierii respectivi, nu [tiu a pune ]ntreb=ri [i a asculta cu
r=bdare r=spunsul. Ei uit= c= obliga\ia de a adopta decizii forte presupune
capacitatea de a culege [i a acumula informa\ia.

}n condi\iile de ast=zi, fiecare conduc=tor are o mul\ime de izvoare de
informa\ie [i, utiliz]ndu-le pe toate, el va primi at]tea date, ]nc]t nu va fi ]n
stare niciodat= s= le prelucreze. }n aceste condi\ii obliga\ia fiec=rui
conduc=tor este de a determina cantitatea [i calitatea optim= a informa\iei
primite [i transmise. Dup= criteriul calit=\ii muncii administrative depinde
calitatea deciziilor adoptate, deoarece la baza deciziilor se afl= asigurarea
nivelului ]nalt de organizare a acumul=rii, analizei [i utiliz=rii informa\iei.
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Contemplarea acestei interac\iuni este necesar= pentru ridicarea eficacit=\ii
administr=rii [i ]mbun=t=\irii rezultatelor muncii a colectivelor pe care le
conducem.

B. Cercetarea opera\iunii
Cercetarea opera\iunii ca mijloc de conducere a luat na[tere ]n timpul

celui de-al doilea r=zboi mondial [i, ini\ial, se folosea pentru solu\ionarea
[tiin\ific= a problemelor militare. Prima sarcin= pus= de c=tre militari
savan\ilor a fost: “Care convoi al flotei comerciale va fi mai efectiv ]n func\ie
de pierderile minime cauzate de activitatea submarinelor, precum [i din
necesit=\ile minime de excort=”. }n scurt timp, savan\ii au dat urm=torul
r=spuns: “Pierderile cor=biilor se determin= nu din capacitatea submarinelor
de a determina locul convoiului sau din capacitatea de \intire asupra vasului,
ci de cantitatea torpedelor pe care le au. De aceea este mai bine de a avea un
num=r mai mic de convoaie mari, dec]t un num=r mare de convoaie mici.”
La ]nceput, amiralii au protestat, dar, ]n cur]nd, aplicarea acestei decizii a
adus rezultate pozitive, Mai t]rziu, cercetarea opera\iunii a adus succes
alia\ilor ]n Normandia.

Vom aduce un exemplu din activitatea autorit=\ilor locale din Manchester
(Anglia). Aici, administra\ia local= ]mpreun= cu firme particulare au fondat
un nou sistem de transport feroviar. Tramvaiele acestui sistem circul= at]t
pe calea ferat= interurban=, c]t [i ]n ora[. Dispun de acest sistem organele
administra\iei locale, dar proiectul, construc\ia [i func\ionarea - este pro-
blema firmelor comerciale care poart= r=spunderea financiar= [i riscul
corespunz=tor. Scopul cercet=rii opera\iunii, ca func\ie consultativ=, este
de a da baz= cantitativ= deciziilor ]n problemele administr=rii care vor ]mbu-
n=t=\i opera\iunea. Cercetarea opera\iunii ajut= conducerea s= adopte decizii
ce vor influen\a ]ntreaga activitate a organului administrativ, indiferent dac=
aceast= decizie poart= un caracter tehnologic, tactic sau strategic.

}n practica activit=\ii administrative cercetarea opera\iunii, ca mijloc de
solu\ionare a problemelor, este necesar= ]n cazurile c]nd se cere coordonarea
intereselor mai multor structuri sau organe. Aici rolul organelor de
competen\= comun= tocmai ]n aceasta [i const= ca s= realizeze coordonarea
[i ameliorarea contradic\iilor, adopt]nd decizii optime ce ]mpac= interesele
diferitelor organe. }n cercetarea fiec=rei opera\ii se eviden\iaz= etape con-
secutive: studierea opera\iei [i a scopurilor ei; analiza factorilor ce se refer=
la opera\ie; delimitarea factorilor esen\iali de cei neesen\iali; modelarea
matematic= a opera\iei; analiza modelului; optimizarea criteriilor; realizarea
rezultatelor studiului. Cercetarea opera\iei se efectueaz=, de regul=, de c=tre
un grup de persoane cu preg=tire diferit= [i din domenii diferite. Americanii
consider= optim= urm=toarea componen\a a grupei: doi savan\i (un fizician
[i un sociolog), inginer, matematician ori statist, specialist ]n logic=, jurist,
reprezentant al organului respectiv.
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C. Teoria deciziilor
Procesul muncii administrative se compune din diverse tipuri de

activit=\i: preg=tirea (prelucrarea, transmiterea, p=strarea etc.) a informa\iei
necesare pentru stabilirea, determinarea scopurilor; elaborarea deciziilor;
adoptarea deciziilor [i organizarea realiz=rii lor; controlul execut=rii
deciziilor. No\iunea de “decizie” apare sub dou= aspecte inconfundabile.

Primo, “decizie” ca moment, adic= c]nd se face alegerea definitiv= a
variantei definitive de comportare.

Secundo, “decizie” ca proces de c=utare a diverselor variante, aprecierea
lor, alegerea etc.

Gradul de argumentare al deciziei adoptate, ]ndeosebi referitor la o
problem= complicat=, depinde ]n mare m=sur= de perioada de preg=tire.

La luarea deciziei, influen\eaz= dou= grupe de factori:
a) subiectivi (calificarea, practica, capacit=\ile personale ale colabora-

torului);
b) obiectivi (anumite ]mprejur=ri, ]ngr=diri ce contribuie la l=rgirea sau

str]mtorarea sferei de activitate).
{tiin\a recomand= s= avem o atitudine grijulie fa\= de posibilitatea

repet=rii adopt=rii deciziilor deoarece aceasta duce la birocratism [i
formalism, [i ]n ultim= instan\= adoptarea de decizii proaste. Teoria deciziilor
este incompatibil= cu voluntarismul ]n administrare.

D. Factorii ce determin= eficacitatea muncii administrative
Munca administrativ= este un proces ce decurge ]n condi\ii reale con-

crete [i, deci, asupra ei influen\eaz= diver[i factori, deseori contradictorii.
Cu toate acestea, factorii ac\ioneaz= nu haotic, ci se supun anumitor legit=\i
obiective. {tiin\a eviden\iaz= urm=toarele grupe de factori ce determin=
eficacitatea muncii administrative.

1. Factorii ce caracterizeaz= particularit=\ile personale ale colaboratorului
aparatului administrativ [i anume:

– calificarea;
– practica;
– capacit=\ile organizatorice;
– moralitatea;
– atitudinea fa\= de munc=;
– v]rsta;
– s=n=tatea etc.
2. Factorii referitori la mediul ]nconjur=tor, ]n care activeaz= colaboratorul

aparatului administrativ, factori ce se grupeaz= ]n:
a) factori social-organizatorici;
b) factori fizici.
Din subgrupa factorilor social-organizatorici fac parte:
– metodele organizatorice;
– structura [i schemele;
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– formele de stimulare (materiale, financiare, perspectiva carierei);
– responsabilitatea etc.
Din subgrupa factorilor fizici fac parte:
– mijloacele de comunicare;
– birotica;
– condi\iile de munc=;
– iluminarea etc.
}n orice colectiv trebuie g=sit= armonia factorilor personali, social-orga-

nizatorici [i fizici pentru sporirea eficacit=\ii muncii administrative.
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Ion Jig=u
Doctor ]n matematic=
Directorul Serviciului de sondaje
„Iligaciu” Srl

Sondaj de opinie public=
realizat de funda\ia Viitorul [i Serviciul de Sondaje «Iligaciu» SRL ]n

perioada: Octombrie-Noiembrie, 1999, ]n cadrul programului „Conso-
lidarea Ini\iativelor pentru Dezvoltare Local=”, cu sprijinul financiar al
funda\iei SOROS [i LGI/OSI

Acest sondaj s-a efectuat la ini\iativa funda\iei Viitorul, urm=rind s=
evalueze indicatorii procesului de implementare a reformei administrativ-
teritoriale ]n Republica Moldova, atitudinile exprimate fa\= de noile structuri
ale sistemului de administrare public= local=, reforma finan\elor [i a servi-
ciilor publice locale, evaluarea public= a dificult=\ilor cu care se confrunt=
autorit=\ile locale, inclusiv — fenomenul corup\iei, men\inerea ordinii
publice [i alte teme majore pentru sf]r[itul anului 1999 ]n \ar=.

Popula\ia apreciaz= modul ]n care decurge reforma sistemului de
administra\ie public= local= destul de rezervat: numai 21,4%, din cei
chestiona\i, ]i dau o not= pozitiv=, ]n timp ce 51,7% afirm= c= modul decurgerii
trebuie apreciat negativ. La ]ntrebarea de precizare, cei ce au dat o not=
negativ=, afirm= c=: procesul produce mult= anarhie — 24,8% din total (38,7%
din cei ce r=spund la ]ntrebarea dat=); alte 16,4% din total (25,6%) — c= nu
exist= o strategie de implementare a reformei administra\iei publice locale
etc. Participan\ii la aceste reforme, lucr=torii ]n sistemul de administra\ie
public= local=, afirm= acela[i lucru ]n propor\ie de 23,4%. Reforma teritorial-
administrativ= este apreciat= de c=tre popula\ie cu o not= pu\in mai mare —
34,8% din totalul chestiona\ilor, ]n timp ce 38,7% o calific= negativ.

1 2 3 4 5 6

34,1
25,3

15,9
10,5

13,0

1,2

1. O mai mare autonomie financiar= acordat= unit=\ilor administra\iei publice locale
2. Mai multe competen\e ]n gestionarea patrimoniului [i resurselor locale
3. Posibilitatea de a ]nfiin\a regii autonome  [i ]ntreprinderi municipale
4. Posibilitatea de a institui impozite [i taxe locale, ]n urma deciziei consiliilor locale
5. Posibilitatea de a ob\ine credite de la b=nci

Cum crede\i, ce ar trebui s= con\in= reforma finan\elor publice locale?
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Dac= e s= ne referim la aspectul implement=rii concrete a reformei, trebuie
s= men\ion=m c= responden\ii sesizeaz= destul de acut elementele lips= din
ansamblul reformelor ini\iate ]n 1998. Sondajul demonstreaz= c= popula\ia
se pronun\= pentru o mai mare autonomie financiar= acordat= unit=\ilor
administra\iei publice locale — 28,8% (cu observa\ia c= angaja\ii acestor
unit=\i ]ntr-o propor\ie mai mare — 46,3%). Finan\ele publice reprezint= o
surs= important= pentru autonomia local=, de natur= s= contribuie la
rezolvarea mai multor probleme existente ]n teritoriu. Astfel, la ]ntrebarea:
care s]nt dificult=\ile ]n prestarea serviciilor publice ]n localitatea Dvs la
indicatorul — “lipsa resurselor financiare” au ar=tat circa 44,2% din
popula\ia chestionat=, ]n timp ce angaja\ii din administra\ia local= au indicat
lipsa acestora ]n propor\ie de circa 63,5%. Popula\ia apreciaz= dificult=\ile
]n prestarea serviciilor publice [i prin incompeten\a func\ionarilor din
organele puterii locale — 19,9%, urmat de “indiferen\a acestora fa\= de
nevoile popula\iei” — cu 17,4%. Popula\ia este destul de critic= ]n cea ce
prive[te asumarea responsabilit=\ii personale pentru neajunsurile existente
]n prestarea serviciilor publice. }n propor\ie de 47,4% r=spunderea dup=
popula\ie o poart= primarul, ]n timp ce ]n opinia func\ionarilor publici —
r=spunderea mai mare ]i revine statului — 47,6%. }n opinia popula\iei —
71,0% din cei chestiona\i ]n structurile noilor comune [i jude\e exist=
fenomenul corup\iei. Doar 34,4% cred c= autorit=\ile publice locale s]nt
capabile s= men\in= ordinea public=. Func\ionarii din administra\ia public=
s]nt mai optimi[ti ]n problema men\inerii ordinii — 53,7%.

Multe din problemele existente ]n comunit=\i pot s=-[i g=seasc= solu\ia
]n dezvoltarea economic= a localit=\ii. Dezvoltarea economic= a localit=\ilor
nu poate s= decurg= de la sine, ]n primul r]nd este necesar= o con[tientizare
din partea factorilor de decizie a problemei ca atare [i c=, ]n cazul unei largi
autonomii locale, rolul statului este altul. Realitatea este c= func\ionarii din
administra\ia public= local= nu con[tientizeaz=  faptul c=, pentru a dispune
de o autonomie real=, este strict necesar [i un anumit grad de dezvoltare
economic= a comunit=\ilor. Dar, ]ntre dorin\a de autonomie exprimat= ]ntr-o
serie de opinii, at]t a func\ionarilor c]t [i a popula\iei, [i realizarea acestei

S]nt autorit=\ile publice locale din localitatea dvs capabile
s= men\in= ordinea public=?

nu m= pot pronun\a
            21,2%

da, s]nt capabile
34,9%

nu, nu s]nt capabile
43,9%
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autonomii printr-o dezvoltare local= decent= exist= o discrepan\=. Astfel, la
rug=mintea de a numi problemele ce \in de serviciile publice, care trebuie
s= revin= organelor centrale, reprezentate de prefectur=, consiliile jude\ene
[i cele comunale, ambele categorii de responden\i au numit dezvoltarea
economic=: a comunelor — pe locul 10 — popula\ia, pe locul 7 — func\ionarii
din administra\ia public=. Locul marginal — al [aptelea — atribuit “dezvol-
t=rii economice” de c=tre func\ionari denot= sau o nedorin\= de asumare a
r=spunderii, sau incompeten\=, sau exist= o serie de impedimente ]nc=
nedeterminate care stopeaz= dezvoltarea. S]ntem departe de g]ndul c=
func\ionarii din administra\ia public=  nu doresc s= se ocupe de dezvoltarea
economic= a localit=\ilor ]n care ei activeaz=. Remarc=m c=, ]n afara func\iilor
administrative, administra\ia public= ]n zonele rurale este ea ]ns=[i antre-
prenor sau fermier. La sate afacerile (antreprenoriatul) [i puterea s]nt  str]ns
legate ]ntre  ele.

Organizarea [i aplicarea noilor forme de activitate a agen\ilor economi-
ci ]n localit=\i ar trebui s= fie o sfer= de ac\iune a administra\iei publice
locale. Or, administra\ia local= nu o face — asta o fac antreprenorii singuri
sau nu o face nimeni din lips=, probabil, de competen\=.

V= propunem ]n continuare, s= analiza\i rezultatele acestui sondaj pentru
a v= forma o opinie mai edificat= asupra atitudinilor [i curentelor de opinie,
caracteristice popula\iei [i angaja\ilor din domeniul administr=rii publice
locale ]n raport cu reformele din acest cadru administrativ. Men\ion=m c=
volumul e[antionului chestionat de responden\i ]n cadrul acestui sondaj a
fost de 1.075 de persoane, e[antionul ales fiind unul stratificat, probabilist,
tristadial. }n cadrul fiec=rui strat au fost alese aleator, utiliz]ndu-se
probabilit=\i condi\ionate ]n func\ie de num=rul locuitorilor. Criterii de
stratificare — 10 jude\e (inclusiv Taraclia), Municipiul Chi[in=u [i UTAG,
grupate dup= crtieriul na\ional, mediu reziden\ial [i m=rimea localit=\ilor
urbane; 55 de localit=\i din zonele men\ionate anterior; 67 puncte de e[an-
tionare. Un grup special de responden\i au fost selecta\i pe acelea[i baze de
selectare, reprezent]nd «grupul exper\ilor» din num=rul func\ionarilor
publici [i ai ale[ilor locali [i jude\eni (231 de persoane). Selectarea localit=\ilor
[i a str=zilor s-a efectuat prin procedee probabiliste.

Pentru selectarea subiec\ilor chestiona\i s-a utilizat metoda «celei mai
apropiate anivers=ri».  Reprezentativitate na\ional= pentru popula\ia adult=,
cu o eroare tolerat= de ±3%. Validarea e[antionului s-a realizuat pe baza
datelor popula\iei din 1989. Valorile prezentate s]nt cele rezultate direct
din teren. Interviurile s-au realizat la domiciliul subiec\ilor (cu excep\ia
grupului de exper\i, care au fost chestiona\i la locul de munc=). Chestionarul
a fost conceput [i scris ]n comun de c=tre exper\ii funda\iei Viitorul [i ai
Serviciului de Sondaje publice «Iligaciu». Durata anchetei — 15 octombrie —
10 noiembrie, 1999. Culegerea datelor a fost realizat= de operatori ai Serviciul
de sondaje publice «Iligaciu».



159

1.
 C

ar
e 

di
n 

ur
m

=t
oa

re
le

 p
ro

bl
em

e 
v=

 fr
=m

]n
t=

 c
el

 m
ai

 m
ul

t ]
n 

tim
pu

l d
e 

fa
\=

?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 P
re

\u
ri

le
 m

ar
i [

i s
al

ar
iil

e 
m

ic
i

13
1

56
,7

57
,2

58
6

69
,4

69
,7

71
7

66
,7

67
,0

2.
 C

re
[t

er
ea

 c
ri

m
in

al
it=

\ii
 [

i
23

10
,0

10
,0

10
7

12
,7

12
,7

13
0

12
,1

12
,1

   
 in

se
cu

ri
ta

te
a 

pe
rs

on
al

=
3.

 T
en

si
un

ile
 in

te
re

tn
ic

e 
[i

3
1,

3
1,

3
17

2,
0

2,
0

20
1,

9
1,

9
   

 r
eg

io
na

le
 d

in
 M

ol
do

va
4.

 In
st

ab
ili

ta
te

a 
po

lit
ic

= 
[i

27
11

,7
11

,8
45

5,
3

5,
4

72
6,

7
6,

7
   

 s
l=

bi
ci

un
ea

 in
st

itu
\ii

lo
r

5.
 C

or
up

\ia
 o

rg
an

el
or

 d
e 

st
at

45
19

,5
19

,7
86

10
,2

10
,2

13
1

12
,2

12
,2

a 
do

ua
 a

le
ge

re
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 P

re
\u

ri
le

 m
ar

i [
i s

al
ar

iil
e 

m
ic

i
2.

 C
re

[t
er

ea
 c

ri
m

in
al

it=
\ii

 [
i

45
19

,5
51

,1
15

9
18

,8
45

,4
20

4
19

,0
46

,6
   

 in
se

cu
ri

ta
te

a 
pe

rs
on

al
=

3.
 T

en
si

un
ile

 in
te

re
tn

ic
e 

[i
1

0,
4

1,
1

40
4,

7
11

,4
41

3,
8

9,
4

   
 r

eg
io

na
le

 d
in

 M
ol

do
va

4.
 In

st
ab

ili
ta

te
a 

po
lit

ic
= 

[i
19

8,
2

21
,6

75
8,

9
21

,4
94

8,
7

21
,5

   
 s

l=
bi

ci
un

ea
 in

st
itu

\ii
lo

r
5.

 C
or

up
\ia

 o
rg

an
el

or
 d

e 
st

at
23

10
,0

26
,1

76
9,

0
21

,7
99

9,
2

22
,6

2.
 C

um
 a

pr
ec

ia
\i 

m
od

ul
 ]n

 c
ar

e 
de

cu
rg

e 
re

fo
rm

a 
si

st
em

ul
ui

 d
e 

ad
m

in
is

tr
a\

ie
 p

ub
lic

=?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 p

oz
iti

v
60

26
,0

26
,7

17
9

21
,2

21
,4

23
9

22
,2

22
,5

2.
 n

eg
at

iv
12

8
55

,4
56

,9
43

6
51

,7
52

,2
56

4
52

,5
53

,2
3.

 n
u 

m
= 

po
t p

ro
nu

n\
a

37
16

,0
16

,4
22

1
26

,2
26

,4
25

8
24

,0
24

,3



160

3a
. D

ac
= 

a\
i r

=s
pu

ns
 n

eg
at

iv
 la

 ]n
tr

eb
ar

ea
 a

nt
er

io
ar

=,
 c

ar
e 

s]
nt

 c
ri

tic
ile

 p
e 

ca
re

 le
 p

ut
e\

i a
du

ce
 s

ch
im

b=
ri

lo
r 

pr
od

us
e 

]n
 s

is
te

m
ul

ad
m

in
is

tr
=r

ii 
pu

bl
ic

e 
di

n 
M

ol
do

va
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 P
ro

ce
su

l e
st

e 
pr

ea
 c

os
tis

ito
r

17
7,

4
10

,9
77

9,
1

14
,3

94
8,

7
13

,5
2.

 P
ro

ce
su

l e
st

e 
 p

re
a 

le
nt

33
14

,3
21

,2
11

6
13

,7
21

,5
14

9
13

,9
21

,4
3.

 P
ro

ce
su

l p
ro

du
ce

 m
ul

t=
 a

na
rh

ie
52

22
,5

33
,3

20
9

24
,8

38
,7

26
1

24
,3

37
,5

4.
 N

u 
ex

is
t=

 o
 s

tr
at

eg
ie

 d
e 

im
pl

em
en

ta
re

54
23

,4
34

,6
13

8
16

,4
25

,6
19

2
17

,9
27

,6
   

 a
 r

ef
or

m
ei

 a
dm

in
is

tr
a\

ie
i p

ub
lic

e

3b
. D

ac
= 

a\
i 

r=
sp

un
s 

po
zi

tiv
 l

a 
]n

tr
eb

ar
ea

 a
nt

er
io

ar
=,

 c
ar

e 
s]

nt
 l

ec
\ii

le
 p

e 
ca

re
 d

vs
 l

e-
a\

i 
pu

te
a 

tr
ag

e 
de

 p
e 

ur
m

a 
de

sf
=[

ur
=r

ii
ac

es
te

i r
ef

or
m

e?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 R

ef
or

m
a 

tr
eb

ui
e 

ca
lc

ul
at

=
46

19
,9

32
,6

92
10

,9
25

,8
13

8
12

,8
27

,7
   

 [
i d

ef
in

iti
va

t=
 p

as
 c

u 
pa

s 
pe

 h
]r

tie
   

 [
i a

po
i d

e 
tr

ec
ut

 la
 im

pl
em

en
ta

re
2.

 E
xi

st
= 

ne
vo

ia
 u

no
r 

m
od

el
e 

ca
re

39
16

,9
27

,7
10

4
12

,3
29

,1
14

3
13

,3
28

,7
   

 s
= 

de
m

on
st

re
ze

 r
an

da
m

en
tu

l n
oi

lo
r

   
 fo

rm
e 

de
 a

dm
in

is
tr

ar
e,

 c
ar

e 
ap

oi
 tr

eb
ui

e
   

 s
= 

fi
e 

tr
an

sp
la

nt
at

e 
la

 s
ca

r=
 n

a\
io

na
l=

3.
 O

ri
ce

 r
ef

or
m

= 
es

te
 m

ai
 c

os
tis

ito
ar

e
15

6,
5

10
,6

62
7,

3
17

,4
77

7,
2

15
,5

   
 d

ac
= 

nu
 e

st
e 

tr
an

sp
ar

en
t=

4.
 N

oi
 r

ef
or

m
e 

—
 c

u 
oa

m
en

i n
oi

41
17

,7
29

,1
99

11
,7

27
,7

14
0

13
,0

28
,1



161

3c
. C

um
 a

pr
ec

ia
\i 

m
od

ul
 ]n

 c
ar

e 
s-

a 
ef

ec
tu

at
 r

ef
or

m
a 

ad
m

in
is

tr
at

iv
-t

er
ito

ri
al

=?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 P

oz
iti

v
82

35
, 5

39
,4

29
4

34
,8

36
,0

37
6

35
,0

36
,7

2.
 N

eg
at

iv
10

0
43

, 3
48

,1
32

7
38

,7
40

,1
42

7
39

,7
41

,7
3.

 N
u 

m
= 

po
t p

ro
nu

n\
a

26
11

, 3
12

,5
19

5
23

,1
23

,9
22

1
20

,6
21

,6

4.
 C

um
 c

re
de

\i,
 c

e 
ar

 tr
eb

ui
 s

= 
co

n\
in

= 
re

fo
rm

a 
fi

na
n\

el
or

 p
ub

lic
e 

lo
ca

le
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

tp
er

ce
nt

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 O

 m
ai

 m
ar

e 
au

to
no

m
ie

 fi
na

nc
ia

r=
10

7
46

, 3
48

, 4
24

3
28

,8
30

,1
35

0
32

,6
34

,1
   

 a
co

rd
at

= 
un

it=
\il

or
 a

dm
in

is
tr

a\
ie

i
   

 p
ub

lic
e 

lo
ca

le
2.

 M
ai

 m
ul

te
 c

om
pe

te
n\

e 
]n

 g
es

tio
na

re
a

57
24

, 7
25

, 8
20

3
24

,1
25

,2
26

0
24

,2
25

,3
   

 p
at

ri
m

on
iu

lu
i [

i r
es

ur
se

lo
r 

lo
ca

le
3.

 P
os

ib
ili

ta
te

a 
de

 a
 ]n

fi
in

\a
 r

eg
ii

18
7,

 8
8,

 1
14

5
17

,2
18

,0
16

3
15

,2
15

,9
   

 a
ut

on
om

e 
[i

 ]n
tr

ep
ri

nd
er

i m
un

ic
ip

al
e

4.
 P

os
ib

ili
ta

te
a 

de
 a

 in
st

itu
i i

m
po

zi
te

 [
i

18
7,

 8
8,

 1
90

10
,7

11
,2

10
8

10
,0

10
,5

   
 ta

xe
 lo

ca
le

, ]
n 

ur
m

a 
de

ci
zi

ei
 c

on
si

lii
lo

r 
lo

ca
le

5.
 P

os
ib

ili
ta

te
a 

de
 a

 o
b\

in
e 

cr
ed

ite
 d

e 
la

 b
=n

ci
17

7,
 4

7,
 7

11
7

13
,9

14
,5

16
4

12
,5

13
,0

6.
 A

lte
le

, s
cr

ie
\i

4
1,

 7
1,

 8
8

0,
9

1,
0

12
1,

1
1,

 2

5.
 S

e 
in

te
re

se
az

= 
ce

t=
\e

ni
i d

in
 lo

ca
lit

at
ea

 d
vs

 d
e 

st
ru

ct
ur

a 
bu

ge
te

lo
r 

lo
ca

le
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a

12
1

52
, 4

52
, 4

41
8

49
,5

50
,1

53
9

50
,1

50
,6

2.
 N

u
73

31
, 6

31
, 6

22
3

26
,4

26
,7

29
6

27
,5

27
,8

3.
 }m

i v
in

e 
gr

eu
 s

= 
m

= 
pr

on
un

\
37

16
, 0

16
, 0

19
4

23
,0

23
,2

23
1

21
,5

21
,7



162

6.
 }n

 c
e 

m
=s

ur
= 

s]
nt

e\
i i

nt
er

es
at

 d
e 

ac
tiv

ita
te

a 
au

to
ri

t=
\il

or
 p

ub
lic

e 
lo

ca
le

 d
in

 lo
ca

lit
at

ea
 d

vs
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 F
oa

rt
e 

m
ul

t
11

8
51

, 1
51

, 5
16

0
19

,0
19

,3
27

8
25

,9
26

,3
2.

 M
ul

t
75

32
, 5

32
, 8

33
6

39
,8

40
,5

41
1

38
,2

38
,8

3.
 P

u\
in

25
10

, 8
10

, 9
24

6
29

,1
29

,6
27

1
25

,2
25

,6
4.

 D
el

oc
6

2,
 6

2,
 6

50
5,

9
6,

0
56

5,
2

5,
3

5.
 }m

i v
in

e 
gr

eu
 s

= 
m

= 
pr

on
un

\
5

2,
 2

2,
 2

38
4,

5
4,

6
43

4,
0

4,
1

7.
 }n

 o
pi

ni
a 

dv
s.

, s
e 

bu
cu

r=
 o

ar
e 

au
to

ri
t=

\il
e 

pu
bl

ic
e 

lo
ca

le
 d

in
 lo

ca
lit

at
ea

 d
vs

 d
e 

su
fi

ci
en

te
 p

re
ro

ga
tiv

e 
[i

 c
om

pe
te

n\
e?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a

68
29

, 4
30

, 0
29

6
35

,1
35

,7
36

4
33

,9
34

,5
2.

 N
u

10
8

46
, 8

47
, 6

32
8

38
,9

39
,6

43
6

40
,6

41
,3

3.
 }m

i v
in

e 
gr

eu
 s

= 
r=

sp
un

d
51

22
, 1

22
, 5

20
5

24
,3

24
,7

25
6

23
,8

24
,2

8.
 C

re
de

\i 
c=

 p
ri

m
ar

ul
 [

i c
on

si
lie

ri
i s

e 
bu

cu
r=

 d
e 

au
to

ri
ta

te
 p

ri
nt

re
 lo

cu
ito

ri
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a

87
37

, 7
38

, 2
35

8
42

,4
43

,0
44

5
41

,4
42

,0
2.

 N
u

74
32

, 0
32

, 5
34

6
41

,0
41

,6
42

0
39

,1
39

,6
3.

 }m
i v

in
e 

gr
eu

 s
= 

r=
sp

un
d

67
29

, 0
29

, 4
12

8
15

,2
15

,4
19

5
18

,1
18

,4



163

9.
 C

ar
e 

s]
nt

 c
au

ze
le

 d
if

ic
ul

t=
\il

or
 a

ct
ua

le
 ]n

 p
re

st
ar

ea
 s

er
vi

ci
ilo

r 
pu

bl
ic

e 
]n

 lo
ca

lit
at

ea
 d

vs
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 L
ip

sa
 r

es
ur

se
lo

r 
fi

na
nc

ia
re

14
7

63
, 5

64
, 5

37
3

44
,2

44
,9

52
0

48
,4

49
,1

   
 ]n

 b
ug

et
ul

 lo
ca

l
2.

 In
co

m
pe

te
n\

a 
fu

nc
\io

na
ri

lo
r

15
6,

 5
6,

 6
16

8
19

,9
20

,2
18

3
17

,0
17

,3
   

 d
in

 o
rg

an
el

e 
pu

te
ri

i l
oc

al
e

3.
 In

di
fe

re
n\

a 
au

to
ri

t=
\il

or
 p

ub
lic

e
19

8,
 2

8,
 3

14
7

17
,4

17
,7

16
6

15
,4

15
,7

   
 lo

ca
le

 fa
\=

 d
e 

ne
vo

ile
 p

op
ul

a\
ie

i
4.

 E
sc

hi
va

re
a 

co
nt

ri
bu

ab
ili

lo
r 

de
 la

24
10

, 4
10

, 5
60

7,
1

7,
2

84
7,

8
7,

9
   

 p
la

ta
 im

po
zi

te
lo

r 
[i

 a
na

rh
ia

 d
in

   
 e

co
no

m
ie

5.
 S

ta
tu

l n
u 

ac
or

d=
 s

uf
ic

ie
nt

= 
at

en
\ie

17
7,

 4
7,

 5
68

8,
1

8,
2

85
7,

9
8,

0
   

 a
ce

st
ei

 p
ro

bl
em

e
6.

 L
ip

sa
 d

e 
in

i\i
at

iv
= 

[i
 in

op
er

at
iv

ita
te

a
6

2,
 6

2,
 6

15
1,

8
1,

8
21

2,
0

2,
0

   
 le

gi
sl

a\
ie

i ]
n 

do
m

en
iu

7.
 A

lte
le

, s
cr

ie
\i

10
. C

in
e 

cr
ed

e\
i c

= 
po

ar
t=

 c
ea

 m
ai

 m
ar

e 
r=

sp
un

de
re

 p
en

tr
u 

ne
aj

un
su

ri
le

 e
xi

st
en

te
 ]n

 p
re

st
ar

ea
 s

er
vi

ci
ilo

r 
pu

bl
ic

e 
di

n 
lo

ca
lit

at
ea

dv
s?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 P
ri

m
ar

ul
62

26
, 8

27
, 2

40
0

47
,4

48
,3

46
2

43
,0

43
,7

2.
 C

on
si

lie
ri

i l
oc

al
i

12
5,

 2
5,

 3
70

8,
3

8,
4

82
7,

6
7,

8
3.

 F
un

c\
io

na
ri

i p
ub

lic
i, 

re
sp

on
sa

bi
li

38
16

, 5
16

, 7
86

10
,2

10
,4

12
4

11
,5

11
,7

   
 d

e 
se

ct
oa

re
le

 ]n
 c

ar
e 

s]
nt

 n
ea

ju
ns

ur
i

4.
 S

ta
tu

l [
i a

dm
in

is
tr

a\
ia

 r
ep

ub
lic

an
=

11
0

47
, 6

48
, 2

26
4

31
,3

31
,8

37
4

34
,8

35
,4

5.
 A

lte
le

, s
cr

ie
\i

6
2,

 6
2,

 6
9

1,
1

1,
1

15
1,

4
1,

4



164

11
. C

re
de

\i 
c=

 ]n
 s

tr
uc

tu
ri

le
 n

oi
lo

r 
co

m
un

e 
[i

 ju
de

\e
 e

xi
st

= 
fe

no
m

en
ul

 c
or

up
\ie

i?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 D

a,
 e

xi
st

=
14

5
62

, 8
63

,0
59

9
71

,0
72

,6
74

4
69

,2
70

,5
2.

 N
u,

 n
u 

m
ai

 e
xi

st
=

13
5,

 6
5,

7
48

5,
7

5,
8

61
5,

7
5,

8
3.

 }m
i v

in
e 

gr
eu

 s
= 

m
= 

pr
on

un
\

72
31

, 2
31

,3
17

9
21

,2
21

,7
25

1
23

,3
23

,8

12
. C

ar
e 

s]
nt

 c
au

ze
le

 o
ri

 c
au

za
 c

ar
e 

co
nt

ri
bu

ie
 la

 r
=s

p]
nd

ir
ea

 a
ce

st
ui

 fe
no

m
en

 ]n
 a

dm
in

is
tr

a\
ia

 lo
ca

l=
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
ez

or
ga

ni
za

re
a 

st
at

ul
ui

 [
i l

ip
sa

 u
nu

i
10

3
44

, 6
47

, 2
36

5
43

,2
45

,9
46

8
43

,5
46

,2
   

 s
t=

p]
n 

]n
 \a

r=
2.

 S
al

ar
iil

e 
m

ic
i [

i m
in

im
iz

ar
ea

49
21

, 2
22

, 5
18

6
22

,0
23

,4
23

5
21

,9
23

,2
   

 r
=s

pu
nd

er
ii 

fu
nc

\io
na

ri
lo

r 
pe

nt
ru

   
 c

on
tr

av
en

\ii
le

 ]n
f=

pt
ui

te
3.

 In
co

m
pe

te
n\

a 
or

ga
ne

lo
r 

de
 c

on
tr

ol
15

6,
 5

6,
 9

77
9,

1
9,

7
92

8,
6

9,
1

4.
 L

ip
sa

 d
e 

co
n[

tii
n\

= 
ci

vi
c=

 a
 p

op
ul

a\
ie

i
9

3,
 9

4,
 1

57
6,

8
7,

2
66

6,
1

6,
5

5.
 N

ep
la

ta
 c

ro
ni

c=
 a

 s
al

ar
iil

or
 [

i p
en

si
ilo

r
25

10
, 8

11
, 5

82
9,

7
10

,3
10

7
10

,0
10

,6
6.

 N
et

ra
ns

pa
re

n\
a 

bu
ge

te
lo

r 
lo

ca
le

/
9

3,
 9

4,
 1

26
3,

1
3,

3
35

3,
3

3,
5

   
 m

un
ic

ip
al

e 
[i

  ]
nd

ep
=r

ta
re

a 
ce

t=
\e

ni
lo

r
   

  d
e 

la
 p

ro
ce

su
l d

ec
iz

io
na

l
7.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
8

3,
 5

3,
 7

3
0,

4
0,

4
11

1,
0

1,
1

13
. S

]n
t c

ap
ab

ile
 ]n

 lo
ca

lit
at

ea
 d

vs
 n

oi
le

 a
ut

or
it=

\i 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

 s
= 

m
en

\in
= 

or
di

ne
a 

pu
bl

ic
=?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a,

 s
]n

t c
ap

ab
ile

12
4

53
, 7

54
,4

29
0

34
,4

34
,9

41
4

38
,5

39
,1

2.
 N

u,
 n

u 
s]

nt
 c

ap
ab

ile
68

29
, 4

29
,8

36
5

43
,2

43
,9

43
3

40
,3

40
,9

3.
 N

u 
m

= 
po

t p
ro

nu
n\

a
36

15
, 6

15
,8

17
6

20
,9

21
,2

21
2

19
,7

20
,0



165

14
. C

um
 c

re
de

\i,
 o

am
en

ii 
ca

re
 v

= 
re

pr
ez

in
t=

 [
i a

ct
iv

ea
z=

 ]n
 c

ad
ru

l c
on

si
liu

lu
i j

ud
e\

ea
n 

s]
nt

 s
uf

ic
ie

nt
 d

e 
pr

eg
=t

i\i
 p

en
tr

u 
ac

ea
st

=
ac

tiv
ita

te
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a,

 s
]n

t s
ig

ur
 d

e 
ei

39
16

, 9
17

, 0
86

10
,2

10
,3

12
5

11
,6

11
,8

2.
 N

u,
 n

u 
s]

nt
 s

ig
ur

 d
e 

ei
82

35
, 5

35
, 7

30
8

36
,5

37
,0

39
0

36
,3

36
,7

3.
 {

i d
a,

 [
i n

u
80

34
, 6

34
, 8

27
5

32
,6

33
,0

35
5

33
,0

33
,4

4.
 N

u 
m

= 
po

t p
ro

nu
n\

a
29

12
, 6

12
, 6

16
4

19
,4

19
,7

19
3

18
,0

18
,2

15
. C

in
e 

cr
ed

e\
i c

= 
po

ar
t=

 r
=s

pu
nd

er
e,

 ]n
 lo

ca
lit

at
ea

 d
vs

,, 
pe

nt
ru

 p
ro

te
c\

ia
 s

oc
ia

l=
 a

 c
et

=\
en

ilo
r?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 P
ri

m
=r

ia
10

0
43

, 3
43

, 9
37

5
44

,4
45

,0
47

5
44

,2
44

,7
2.

 S
ta

tu
l

79
34

, 2
34

, 6
29

2
34

,6
35

,0
37

1
34

,5
34

,9
3.

 B
is

er
ic

a 
[i

 a
lte

 o
rg

an
iz

a\
ii

2
0,

 9
0,

 9
11

1,
3

1,
3

13
1,

2
1,

2
   

  o
b[

te
[t

i
4.

 D
ir

ec
\ia

 p
ro

te
c\

ie
 s

oc
ia

l=
 a

33
14

, 3
14

, 5
96

11
,4

11
,5

12
9

12
,0

12
,1

   
 ju

de
\u

lu
i/

m
un

ic
ip

iu
lu

i
5.

 N
u 

[t
iu

, n
u 

po
t r

=s
pu

nd
e

14
6,

 1
6,

 1
60

7,
1

7,
2

74
6,

9
7,

0

16
. C

in
e 

tr
eb

ui
e 

s=
 r

=s
pu

nd
= 

de
 o

rg
an

iz
ar

ea
 tr

an
sp

or
tu

lu
i p

ub
lic

-u
rb

an
 ]n

 lo
ca

lit
at

ea
 d

vs
?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 P
ri

m
=r

ia
13

9
60

, 2
61

, 0
46

8
55

,5
56

,5
60

8
56

,6
57

,5
2.

 F
ir

m
el

e 
pr

iv
at

e 
di

n 
lo

ca
lit

at
e

14
6,

 1
6,

 1
48

5,
7

5,
8

62
5,

8
5,

9
3.

 M
in

is
te

ru
l t

ra
ns

po
rt

ul
ui

60
26

, 0
26

, 3
26

3
31

,2
31

,7
32

3
30

,0
30

,6
4.

 N
u 

[t
iu

15
6,

 5
6,

 6
50

5,
9

6,
0

65
6,

0
6,

1



166

17
a.

 C
re

de
\i 

c=
 p

en
tr

u 
as

ig
ur

ar
ea

 u
ne

i b
un

=s
t=

ri
 m

at
er

ia
le

 a
 c

et
=\

en
ilo

r,
 R

ep
ub

lic
a 

M
ol

do
va

 a
r 

tr
eb

ui
 s

= 
fi

e 
un

 s
ta

t:
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 U

ni
ta

r
11

6
50

, 2
50

, 9
39

4
46

,7
47

,6
51

1
47

,5
48

,4
2.

 F
ed

er
at

iv
10

4,
 3

4,
 4

43
5,

1
5,

2
53

4,
9

5,
0

3.
 C

on
fe

de
ra

tiv
5

2,
 2

2,
 2

24
2,

8
2,

9
29

2,
7

2,
7

4.
 D

em
oc

ra
tic

 [
i d

es
ce

nt
ra

liz
at

58
25

, 1
25

, 4
17

7
21

,0
21

,4
23

5
21

,9
22

,3
5.

 }m
i v

in
e 

gr
eu

 s
= 

r=
sp

un
d

39
16

, 9
17

, 1
18

9
22

,4
22

,9
22

8
21

,2
21

,6

17
b.

 C
re

de
\i 

c=
 p

en
tr

u 
ie

[i
re

a 
di

n 
cr

iz
a 

ec
on

om
ic

= 
]n

 c
ar

e 
se

 a
fl

= 
as

t=
zi

 R
ep

ub
lic

a 
 M

ol
do

va
 a

r 
tr

eb
ui

 s
= 

se
  s

ch
im

be
 fo

rm
a 

de
gu

ve
rn

ar
e 

—
 R

ep
ub

lic
= 

pr
ez

id
en

\ia
l=

,—
 in

ve
st

in
d 

{e
fu

l S
ta

tu
lu

i c
u 

 d
re

pt
ul

 d
e 

a 
nu

m
i [

i a
 c

on
du

ce
 G

uv
er

nu
l, 

re
du

c]
nd

 p
re

ro
ga

tiv
el

e
Pa

rl
am

en
tu

lu
i R

ep
ub

lic
ii 

M
ol

do
va

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a,

 c
re

d 
c=

 e
st

e 
ne

vo
ie

 d
e 

o
84

36
, 4

36
, 7

26
1

30
,9

31
,4

34
4

32
,0

32
,4

   
 r

ep
ub

lic
= 

pr
ez

id
en

\ia
l=

2.
 N

u,
 n

u 
cr

ed
 c

= 
vo

i s
pr

iji
ni

10
0

43
, 3

43
, 7

37
8

44
,8

45
,5

47
9

44
,6

45
,2

   
 a

ce
as

t=
 in

i\i
at

iv
=

3.
 }m

i v
in

e 
gr

eu
 s

= 
m

= 
pr

on
un

\
45

19
, 5

19
, 7

19
2

22
,7

23
,1

23
7

22
,0

22
,4

   
 ]n

 a
ce

as
t=

 c
he

st
iu

ne

18
. C

ar
e 

el
em

en
te

 c
on

si
de

ra
\i 

c=
 d

es
cr

iu
 c

el
 m

ai
 b

in
e 

fu
nc

\io
na

re
a 

un
ei

 d
em

oc
ra

\ii
 p

ar
tic

ip
at

iv
e?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 E
ch

ili
br

ul
 p

ut
er

ilo
r 

]n
 s

ta
t [

i
83

35
, 9

37
, 6

24
1

28
,6

29
,9

32
4

30
,1

31
,6

   
 s

oc
ie

ta
te

a 
ci

vi
l=

2.
 P

ar
tic

ip
ar

ea
 c

et
=\

en
ilo

r 
la

 g
uv

er
na

re
48

20
, 8

21
, 7

23
4

27
,7

29
,1

28
2

36
,2

27
,5

   
 p

ri
n 

re
fe

re
nd

um
ur

i ]
n 

or
ic

e 
ch

es
tiu

ni
   

 d
e 

in
te

re
s 

pu
bl

ic



167

3.
 S

uv
er

an
ita

te
a 

po
po

ru
lu

i [
i c

on
tr

ol
ul

84
36

, 4
38

, 0
32

4
38

,4
40

,2
40

8
38

,0
39

,8
   

 p
ub

lic
 a

su
pr

a 
ch

el
tu

ie
lil

or
   

 d
in

 b
an

ii 
pu

bl
ic

i
4.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
6

2,
 6

2,
 7

6
0,

7
0,

7
12

1,
1

1,
2

19
. P

e 
ci

ne
 c

re
de

\i 
c=

 a
\i 

pu
te

a 
co

nt
a,

 ]n
 s

itu
a\

ia
 a

ct
ua

l=
, p

en
tr

u 
a 

v=
 p

ut
ea

 d
ep

=[
i d

if
ic

ul
t=

\il
e 

ex
is

te
nt

e?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 p

e 
m

em
br

ii 
fa

m
ili

ei
;

10
8

46
, 8

47
, 2

36
4

43
,1

44
,0

47
2

43
,9

44
,7

2.
 p

e 
pr

ie
te

ni
i a

pr
op

ia
\i;

16
6,

 9
7,

 0
10

1
12

,0
12

,2
11

7
10

,9
11

,1
3.

 p
e 

ve
ci

ni
;

2
0,

 9
0,

 9
14

1,
7

1,
7

16
1,

5
1,

5
4.

 p
e 

m
in

e 
]n

su
m

i;
83

35
, 9

36
, 2

25
7

30
,5

31
,1

34
0

31
,6

32
,2

5.
 p

e 
au

to
ri

t=
\il

e 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

;
7

5,
 6

3,
 1

13
1,

5
1,

6
20

1,
9

1,
9

6.
 p

e 
ni

m
en

i.
13

0,
 9

5,
 7

78
9,

2
9,

4
91

8,
5

8,
6

20
. C

]t 
de

 im
po

rt
an

t=
 e

st
e 

pu
te

re
a 

or
ga

ne
lo

r 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

 ]n
 v

ia
\a

 d
vs

 [
i c

ea
 a

 lo
ca

lit
=\

ii 
dv

s?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 im

po
rt

an
t=

;
13

3
57

, 6
58

, 6
36

8
43

,6
44

,7
50

1
46

,6
47

,7
2.

 p
u\

in
 im

po
rt

an
t=

;
71

30
, 7

31
, 3

35
5

42
,1

43
,1

42
6

39
,6

40
,6

3.
 n

u 
m

= 
po

t p
ro

nu
n\

a.
23

10
, 0

10
, 1

10
0

11
,8

12
,2

12
3

11
,4

11
,7

21
. C

]t 
de

 d
es

 a
\i 

ap
el

at
 ]n

 u
lti

m
el

e 
6 

lu
ni

 la
 s

er
vi

ci
ile

 p
ri

m
=r

ie
i d

in
 lo

ca
lit

at
e?

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 fo
ar

te
 d

es
;

39
16

, 9
17

, 6
63

7,
5

7,
7

10
2

9,
5

9,
8

2.
 d

es
eo

ri
;

39
16

, 9
17

, 6
18

0
21

,3
22

,0
21

9
20

,4
21

,1
3.

 r
ar

eo
ri

;
50

21
, 6

22
, 6

19
9

23
,6

24
,4

24
9

23
,2

24
,0

4.
 fo

ar
te

 r
ar

.
93

40
, 3

42
, 1

37
5

44
,4

45
,9

46
8

43
,5

45
,1



168

22
. S

]n
te

\i 
op

tim
is

t ]
n 

ce
ea

 c
e 

pr
iv

e[
te

 p
os

ib
ili

t=
\il

e 
de

 r
ed

re
sa

re
 a

 s
itu

a\
ie

i s
oc

ia
l-

ec
on

om
ic

e 
a 

lo
ca

lit
=\

ii 
dv

s?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 D

a
14

9
64

, 5
64

, 8
42

6
50

,5
51

,8
57

5
53

,5
54

,7
2.

 N
u

57
24

, 7
24

, 8
24

8
29

,4
30

,2
30

5
28

,5
28

,0
3.

 N
u 

[t
iu

24
10

, 4
10

, 4
14

8
17

,5
18

,0
17

2
16

,0
16

,3

23
. C

ar
e 

di
n 

pr
ob

le
m

el
e 

m
en

\io
na

te
 m

ai
 jo

s 
ar

 tr
eb

ui
 c

a 
au

to
ri

t=
\il

e 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

 s
= 

le
 s

ol
u\

io
ne

ze
 c

u 
re

gi
m

 d
e 

ur
ge

n\
= 

(i
nd

ic
a\

i
ce

l m
ul

t 3
 r

=s
pu

ns
ur

i)
:

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 s
= 

re
zo

lv
e 

pr
ob

le
m

a 
cu

r=
\e

ni
ei

82
35

, 5
35

, 7
19

5
23

,1
23

,5
27

7
25

,8
26

,1
   

 s
pa

\ii
lo

r 
pu

bl
ic

e 
]n

 lo
ca

lit
at

e;
2.

 s
= 

re
pu

n=
 ]n

 o
rd

in
e 

dr
um

ur
ile

46
19

, 9
20

, 0
27

2
32

,2
32

,7
31

8
29

,6
30

,0
   

 p
ub

lic
e;

3.
 s

= 
st

im
ul

ez
e 

de
zv

ol
ta

re
a 

m
ic

ul
ui

48
20

, 8
20

, 9
15

2
18

,0
18

,3
20

0
18

,6
18

,9
   

 b
us

in
es

s 
[i

 a
 g

os
po

d=
ri

ilo
r

   
 in

di
vi

du
al

e;
4.

 s
= 

m
en

\in
= 

or
di

ne
a 

pu
bl

ic
= 

[i
27

11
, 7

11
, 7

12
4

14
,7

14
,9

15
1

14
,0

14
,2

   
 s

ec
ur

ita
te

a 
pe

rs
on

al
= 

a 
lo

cu
ito

ri
lo

r;
5.

 s
= 

se
 ]n

gr
ije

as
c=

 d
e 

or
ga

ni
za

re
a

4
1,

 7
1,

 7
18

2,
1

2,
2

22
2,

0
2,

1
   

 v
ie

\ii
 c

ul
tu

ra
le

 a
 lo

ca
lit

=\
ii;

6.
 s

= 
st

im
ul

ez
e 

ac
tiv

ita
te

a 
ag

en
\il

or
13

5,
 6

5,
 7

28
3,

3
3,

4
41

3,
8

3,
9

   
 e

co
no

m
ic

i [
i a

 in
i\i

at
iv

ei
 p

ri
va

te
   

 ]n
 c

ol
ab

or
ar

e 
cu

 p
at

ri
m

on
iu

l
   

 m
un

ic
ip

al
 (c

om
un

al
);

7.
 s

= 
]m

bu
n=

t=
\e

as
c=

 s
ta

re
a

7
3,

 0
3,

 0
25

3,
0

3,
0

32
3,

0
3,

0
   

]n
v=

\=
m

]n
tu

lu
i;

8.
 s

= 
or

ga
ni

ze
ze

 a
ju

to
r 

so
ci

al
 c

el
or

1
0,

 4
0,

 4
9

1,
1

1,
1

10
0,

9
0,

9
   

 s
=r

ac
i;



169

9.
 s

= 
]n

tr
e\

in
= 

]n
tr

-o
 s

ta
re

 b
un

=
1

0,
1

0,
1

1
0,

1
0,

1
   

 c
im

iti
re

le
;

10
. s

= 
or

ga
ni

ze
ze

 s
er

vi
ci

ile
 d

e
   

  t
ra

ns
po

rt
 a

le
 p

op
ul

a\
ie

i;
11

. s
= 

or
ga

ni
ze

ze
 la

 n
iv

el
ul

 c
uv

en
it

   
   

al
im

en
ta

re
a 

cu
 a

p=
 p

ot
ab

il=
.

1
0,

1
0,

1
1

0,
1

0,
1

12
. A

lte
le

, s
cr

ie
\i

2
0,

 9
0,

 9
6

0,
7

0,
7

8
0,

7
0,

8

24
. A

\i 
do

ri
 s

= 
fi

\i 
co

ns
ul

ta
t m

ai
 fr

ec
ve

nt
 d

e 
c=

tr
e 

au
to

ri
t=

\il
e 

pu
bl

ic
e 

lo
ca

le
 ]n

 p
ro

bl
em

e 
le

ga
te

 d
e 

c=
ile

 d
e 

de
zv

ol
ta

re
 a

 lo
ca

lit
=\

ii
dv

s?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 D

a,
 m

= 
in

te
re

se
az

=
19

3
83

, 5
86

,5
59

8
70

,9
72

,9
79

1
73

,6
75

,8
2.

 N
u,

 n
u 

s]
nt

 in
te

re
sa

t
9

3,
 9

4,
0

11
7

13
,9

14
,3

12
6

11
,7

12
,1

3.
 N

u 
[t

iu
21

9,
 1

9,
4

10
5

12
,4

12
,8

12
6

11
,7

12
,1

25
. C

um
 tr

eb
ui

e 
s=

 a
ra

te
 u

n 
pr

im
ar

 m
od

el
, ]

n 
op

in
ia

 d
vs

? 
(A

le
ge

\i 
ce

l m
ul

t 3
 c

al
it=

\i 
di

n 
ce

le
  i

nd
ic

at
e 

m
ai

 jo
s)

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 E
ne

rg
ic

80
34

, 6
34

, 9
29

6
35

,1
35

,3
37

5
34

,9
35

,2
2.

 B
un

 g
os

po
da

r
90

39
, 0

39
, 3

39
2

46
,4

46
,9

48
3

44
,9

45
,4

3.
 C

ur
aj

os
3

1,
 3

1,
 3

30
3,

6
3,

6
33

3,
1

3,
1

4.
 G

ri
ju

liu
2

0,
 9

0,
 9

13
1,

5
1,

6
15

1,
4

1,
4

5.
 C

on
vi

ns
 c

= 
ar

e 
dr

ep
ta

te
5

2,
 2

2,
 2

20
2,

4
2,

4
25

2,
3

2,
3

6.
 C

u 
re

la
\ii

 p
er

so
na

le
 la

 ju
de

\
2

0,
 9

0,
 9

6
0,

7
0,

7
8

0,
7

0,
8

7.
 T

]n
=r

4
1,

 7
1,

 7
11

1,
3

1,
3

15
1,

4
1,

4
8.

 C
un

os
c=

to
r 

a 
un

or
 li

m
bi

 s
tr

=i
ne

4
1,

 7
1,

 7
9

1,
1

1,
1

13
1,

2
1,

2
9.

 C
u 

re
la

\ii
 ]n

 c
er

cu
ri

le
 d

e 
bu

si
ne

ss
9

3,
 9

3,
 9

11
1,

3
1,

3
20

1,
9

1,
9

   
 lo

ca
le

 [
i r

ep
ub

lic
an

e
10

. B
un

 fa
m

ili
st

2
0,

 9
0,

 9
2

0,
2

0,
2

4
0,

4
0,

4



170

11
. P

re
oc

up
at

 d
e 

gr
iji

le
 c

et
=\

en
ilo

r
17

7,
 4

7,
 4

35
4,

1
4,

2
52

4,
8

4,
9

   
   

pe
 c

ar
e-

i r
ep

re
zi

nt
=

12
. I

no
va

to
r,

 c
u 

m
ul

te
 id

ei
 d

e
8

3,
 5

3,
 5

7
0,

8
0,

8
15

1,
4

1,
4

   
   

re
st

ru
ct

ur
ar

e 
a 

ec
on

om
ie

i
   

   
lo

ca
lit

=\
ii

13
. O

ri
en

ta
t s

pr
e 

pr
ob

le
m

e 
st

ra
te

gi
ce

,
1

0,
 4

0,
 4

1
0,

1
0,

1
2

0,
2

0,
2

   
   

de
 b

az
=,

 a
 r

ef
or

m
=r

ii 
tr

eb
ur

ilo
r

   
   

pu
bl

ic
e 

]n
 lo

ca
lit

at
e

14
. O

ri
en

ta
t s

pr
e 

re
zo

lv
ar

ea
 tu

tu
ro

r
1

0,
 4

0,
 4

1
0,

1
0,

1
2

0,
2

0,
2

   
  p

ro
bl

em
el

or
 c

u 
ca

re
 v

in
 lo

cu
ito

ri
i

   
  p

e 
ca

re
-i

 r
ep

re
zi

nt
=

15
. D

e 
or

ig
in

e 
et

ni
c=

 —
 m

ol
do

ve
an

1
0,

1
0,

1
1

0,
1

0,
1

16
. D

e 
or

ig
in

e 
et

ni
c=

 —
 r

us
1

0,
 4

0,
 4

1
0,

1
0,

1
17

. D
e 

or
ig

in
e 

et
ni

c=
 —

 e
vr

eu
1

0,
1

0,
1

1
0,

1
0,

1
18

. A
ltc

ev
a,

 s
cr

ie
\i

A
 d

ou
a 

al
eg

er
e

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 E
ne

rg
ic

2.
 B

un
 g

os
po

da
r

42
18

, 2
19

, 8
18

1
21

,4
22

,3
22

3
20

,7
21

,8
3.

 C
ur

aj
os

10
4,

 3
4,

 7
54

6,
4

6,
7

64
6,

0
6,

3
4.

 G
ri

ju
liu

13
5,

 6
6,

 1
48

5,
7

5,
9

61
5,

7
6,

0
5.

 C
on

vi
ns

 c
= 

ar
e 

dr
ep

ta
te

11
4,

 8
5,

 2
52

6,
2

6,
4

63
5,

9
6,

2
6.

 C
u 

re
la

\ii
 p

er
so

na
le

 la
 ju

de
\

4
1,

 7
1,

 9
33

3,
9

4,
1

37
3,

4
3,

6
7.

 T
]n

=r
9

3,
 9

4,
 2

52
6,

2
6,

4
61

6,
7

6,
0

8.
 C

un
os

c=
to

r 
a 

un
or

 li
m

bi
 s

tr
=i

ne
3

1,
 3

1,
 4

22
2,

6
2,

7
25

2,
3

2,
4

9.
 C

u 
re

la
\ii

 ]n
 c

er
cu

ri
le

 d
e

10
4,

 3
4,

 7
55

6,
5

6,
8

65
6,

0
6,

3
   

 b
us

in
es

s 
lo

ca
le

 [
i r

ep
ub

lic
an

e



171

10
. B

un
 fa

m
ili

st
   

  6
2,

 6
2,

 8
31

3,
7

3,
8

37
3,

4
3,

6
11

. P
re

oc
up

at
 d

e 
gr

iji
le

 c
et

=\
en

ilo
r

   
  5

1
22

, 1
24

, 1
17

1
20

,3
21

,1
22

2
20

,7
21

,7
   

   
pe

 c
ar

e-
i r

ep
re

zi
nt

=
12

. I
no

va
to

r,
 c

u 
m

ul
te

 id
ei

 d
e

   
  2

7
11

, 7
12

, 7
60

7,
1

7,
4

87
8,

1
8,

5
   

   
re

st
ru

ct
ur

ar
e 

a 
ec

on
om

ie
i

   
   

lo
ca

lit
=\

ii
13

. O
ri

en
ta

t s
pr

e 
pr

ob
le

m
e 

st
ra

te
gi

ce
,  

19
8,

 2
9,

 0
26

3,
1

3,
2

45
4,

2
4,

4
   

   
de

 b
az

=,
 a

 r
ef

or
m

=r
ii 

tr
eb

ur
ilo

r
   

  p
ub

lic
e 

]n
 lo

ca
lit

at
e

14
. O

ri
en

ta
t s

pr
e 

re
zo

lv
ar

ea
 tu

tu
ro

r 
   

  6
2,

 6
2,

 8
22

2,
6

2,
7

28
2,

6
2,

7
   

   
pr

ob
le

m
el

or
 c

u 
ca

re
 v

in
 lo

cu
ito

ri
i

   
   

pe
 c

ar
e-

i r
ep

re
zi

nt
=

15
. D

e 
or

ig
in

e 
et

ni
c=

 –
 m

ol
do

ve
an

2
0,

2
0,

2
2

0,
2

0,
2

16
. D

e 
or

ig
in

e 
et

ni
c=

 –
 r

us
   

  1
0,

 4
0,

 5
2

0,
2

0,
2

3
0,

3
0,

3
17

. D
e 

or
ig

in
e 

et
ni

c=
 –

 e
vr

eu
1

0,
1

0,
1

1
0,

1
0,

1
18

. A
ltc

ev
a,

 s
cr

ie
\i

26
. C

e 
a[

te
pt

a\
i c

el
 m

ai
 m

ul
t s

= 
ob

\in
e\

i d
e 

la
 o

rg
an

el
e 

pu
te

ri
i l

oc
al

e 
[i

 ju
de

\e
ne

, o
 d

at
= 

cu
 d

ef
in

iti
va

re
a 

pr
oc

es
ul

ui
 d

e 
fo

rm
ar

e 
a

no
ii 

ad
m

in
is

tr
a\

ii 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 A

ju
to

r 
fi

na
nc

ia
r 

[i
 s

ub
ve

n\
ii

43
18

, 6
18

, 8
16

4
19

,4
19

,7
20

7
19

,3
19

,5
   

in
st

itu
\ii

lo
r 

pu
bl

ic
e

2.
 C

oo
rd

on
ar

e 
ef

ic
ie

nt
= 

[i
 o

rg
an

iz
ar

e
71

30
, 7

31
, 0

21
7

25
,7

26
,1

28
8

26
,8

27
,1

   
 g

os
po

d=
re

as
c=

 a
 r

es
ur

se
lo

r 
lo

ca
le

3.
 R

ez
ul

ta
te

 v
iz

ib
ile

 ]n
 c

om
ba

te
re

a
32

13
, 9

14
, 0

14
8

17
,5

17
,8

18
0

16
,7

17
,0

   
 c

ri
m

in
al

it=
\ii

 o
rg

an
iz

at
e

4.
 P

ro
te

c\
ie

 s
oc

ia
l=

10
4,

 3
4,

 4
74

8,
8

8,
9

84
7,

8
7,

9
5.

 P
en

si
i [

i s
al

ar
ii 

pl
=t

ite
73

31
, 6

31
, 9

22
9

27
,1

27
,5

30
2

28
,1

28
,5



172

27
. C

e 
ar

 tr
eb

ui
 s

= 
]n

tr
ep

ri
nd

=,
 ]n

 o
pi

ni
a 

dv
s,

 a
ut

or
it=

\il
e 

ju
de

\e
ne

 p
en

tr
u 

pu
ne

re
a 

]n
 p

ra
ct

ic
= 

a 
co

nc
ep

tu
lu

i [
i a

 m
ec

an
is

m
el

or
 d

e
re

al
iz

ar
e 

a 
de

zv
ol

t=
ri

i e
co

no
m

ic
e 

la
 n

iv
el

 ju
de

\e
an

?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 A

tr
ag

er
ea

 in
ve

st
i\i

ilo
r 

di
n 

ex
te

ri
or

73
31

, 6
32

, 4
19

3
22

,9
23

,7
26

6
24

,7
25

,6
   

 ]n
 s

ec
to

ar
el

e 
st

ra
te

gi
ce

 ju
de

\e
ne

2.
 C

re
ar

ea
 d

e 
]n

tr
ep

ri
nd

er
i p

ri
va

te
 ]n

39
16

, 9
17

, 3
15

6
18

,5
19

,1
19

5
18

,1
18

,8
   

 s
ec

to
ar

el
e 

de
 p

er
sp

ec
tiv

= 
al

e 
lo

ca
lit

=\
ii

3.
 S

to
pa

re
a 

pr
oc

es
ul

ui
 d

e 
de

la
pi

da
re

 a
75

32
, 5

33
, 3

34
7

41
,1

42
,6

42
2

39
,3

40
,6

   
 b

un
ur

ilo
r 

[i
 b

an
ilo

r 
pu

bl
ic

i
4.

 C
=u

ta
re

a 
un

or
 fo

rm
e 

de
 p

ar
te

ne
ri

at
36

15
, 6

16
, 0

11
5

13
,6

14
,1

15
1

14
,0

14
,5

   
 in

te
rc

om
un

al
e 

pe
nt

ru
 r

ez
ol

va
re

a
   

 u
no

r 
pr

ob
le

m
e 

ec
on

om
ic

e 
co

m
un

e
5.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
2

0,
 9

0,
 9

4
0,

5
0,

5
6

0,
6

0,
6

28
. C

um
 a

r 
pu

te
a 

or
ga

ni
za

\ii
le

 n
on

gu
ve

rn
am

en
ta

le
 (

ob
[t

e[
ti)

 d
in

 lo
ca

lit
at

e 
s=

 c
oo

pe
re

ze
 c

u 
au

to
ri

t=
\il

e 
pu

bl
ic

e 
lo

ca
le

 p
en

tr
u

]n
re

gi
st

ra
re

a 
un

or
 p

ro
gr

es
e 

se
m

ni
fi

ca
te

 ]n
 d

om
en

iil
e 

]n
 c

ar
e 

do
re

sc
 s

= 
le

 s
pr

iji
ne

?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 P

ri
n 

m
ob

ili
za

re
a 

lo
cu

ito
ri

lo
r 

la
74

32
, 0

33
, 2

22
8

27
,0

28
,1

30
2

28
,1

29
,2

   
 r

ez
ol

va
re

a 
un

or
 p

ro
bl

em
e

   
 c

om
un

ita
re

2.
 P

ri
n 

at
ra

ge
re

a 
un

or
 p

ro
gr

am
e

10
6

45
, 9

47
, 5

31
2

37
,0

38
,5

41
8

38
,9

40
,5

   
 fi

na
n\

at
e 

di
n 

ex
te

ri
or

 la
   

]m
bu

n=
t=

\ir
ea

 v
ie

\ii
 c

om
un

ita
re

3.
 P

ri
n 

as
um

ar
ea

 u
no

r 
no

i r
ol

ur
i

15
6,

 5
6,

 7
13

6
16

,1
16

,8
15

1
14

,0
14

,6
   

 s
oc

ia
le

 d
e 

as
is

ta
re

 a
 u

no
r 

gr
up

ur
i

   
 s

oc
ia

l-
vu

ln
er

ab
ile

4.
 P

ri
n 

pr
om

ov
ar

ea
 im

ag
in

ii 
lo

ca
lit

=\
ii

11
4,

 8
4,

 9
50

5,
9

6,
2

61
5,

7
5,

9
   

 [
i c

re
[t

er
ii 

pe
rs

pe
ct

iv
el

or
 d

e 
a 

ne



173

   
 fa

ce
 c

un
os

cu
\i 

]n
 lu

m
e

5.
 P

ri
n 

]n
gr

iji
re

a 
b=

tr
]n

ilo
r

12
5,

 2
5,

 4
79

9,
4

9,
8

91
8,

5
8,

8
6.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
5

2,
 2

2,
 2

5
0,

6
0,

6
10

0,
9

1,
0

29
. C

um
 v

ed
e\

i d
vs

 c
= 

ar
 tr

eb
ui

 s
= 

se
 ]n

te
m

ei
ez

e 
le

g=
tu

ra
 d

e 
pa

rt
en

er
ia

t d
in

tr
e 

se
ct

or
ul

 p
ub

lic
 [

i p
ri

va
t ]

n 
ca

dr
ul

 lo
ca

lit
=\

ii 
dv

s?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 P

ri
n 

co
nc

es
io

na
re

a 
un

or
 s

er
vi

ci
i

53
22

, 9
24

, 2
19

0
22

,5
23

,9
24

3
22

,6
24

,0
   

 p
ub

lic
e 

se
ct

or
ul

ui
 p

ri
va

t;
2.

 P
ri

n 
fo

rm
ar

ea
 ]n

tr
ep

ri
nd

er
ilo

r
97

42
, 0

44
, 3

36
8

43
,6

46
,3

46
5

43
,3

45
,9

   
 m

un
ic

ip
al

e 
(c

om
un

al
e)

 c
ar

e 
s=

   
  p

re
st

ez
e 

se
rv

ic
ii;

3.
 P

ri
n 

sp
on

so
ri

za
re

a 
de

 c
=t

re
66

28
, 6

30
, 1

22
6

26
,8

28
,5

29
2

27
,2

28
,8

   
 s

ec
to

ru
l p

ri
va

t a
 u

no
r 

ac
\iu

ni
   

 a
le

 p
ri

m
=r

ie
i

4.
 A

ltc
ev

a,
 s

cr
ie

\i
3

1,
 3

1,
 4

10
1,

2
1,

3
13

1,
2

1,
3

30
. C

re
de

\i 
c=

 a
le

ge
re

a 
un

ei
 s

tr
at

eg
ii 

pr
op

ri
i 

[i
 r

ea
lis

te
 d

e 
de

zv
ol

ta
re

 l
oc

al
=,

 ]
n 

co
nd

i\i
ile

 d
e 

as
t=

zi
, v

a 
im

pu
ls

io
na

 e
co

no
m

ia
co

m
un

it=
\ii

 d
vs

?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 D

a,
 c

u 
si

gu
ra

n\
=

12
7

55
, 0

55
, 5

37
9

44
,9

46
,1

50
6

47
,1

48
,1

2.
 N

u,
 n

ic
id

ec
um

41
17

, 7
17

, 9
16

9
20

,0
20

,5
21

0
19

,5
20

,0
3.

 N
u 

m
= 

po
t p

ro
nu

n\
a

61
26

, 4
26

, 6
27

5
32

,6
33

,4
33

6
31

,3
31

,9



174

31
. C

um
 c

re
de

\i,
 p

ri
n 

le
ge

a 
pr

iv
in

d 
ad

m
in

is
tr

a\
ia

 p
ub

lic
= 

lo
ca

l=
 s]

nt
 d

el
im

ita
te

 c
la

r c
om

pe
te

n\
el

e 
pr

iv
in

d 
or

ga
ni

za
re

a 
[i

 p
re

st
ar

ea
se

rv
ic

iil
or

 p
ub

lic
e 

]n
tr

e 
pr

ef
ec

tu
r=

, c
on

si
liu

l j
ud

e\
ea

n,
 c

on
si

liu
l c

om
un

al
,

Fr
ec

ve
n\

=
Ex

pe
rt

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Po
pu

la
t

V
al

id
Fr

ec
ve

n\
=

Pr
oc

en
t

V
al

id
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pr

oc
en

t
pe

rc
en

t
pe

rc
en

t
1.

 D
a

53
22

, 9
23

, 5
18

0
21

,3
22

,0
23

3
21

,7
22

,3
2.

 N
u

98
42

, 4
43

, 4
27

1
32

,1
33

,2
36

9
34

,3
35

,4
3.

 N
u 

[t
iu

75
32

, 5
33

, 2
36

6
43

,4
44

,8
44

1
41

,0
42

,3

32
. C

um
 c

re
de

\i,
 e

st
e 

ne
ce

sa
r 

de
 a

 a
do

pt
a 

o 
le

ge
 p

ri
vi

nd
 d

es
ce

nt
ra

liz
ar

ea
, c

ar
e 

va
 s

ta
bi

li 
pr

in
ci

pi
ile

 d
es

ce
nt

ra
liz

=r
ii 

se
rv

ic
iil

or
pu

bl
ic

e 
(d

el
im

it=
ri

i c
om

pe
te

n\
el

or
 ]n

 o
rg

an
iz

ar
ea

 [
i p

re
st

ar
ea

 s
er

vi
ci

ilo
r 

pu
bl

ic
e 

di
nt

re
 p

re
fe

ct
ur

=,
 c

on
si

liu
l j

ud
e\

ea
n 

[i
 c

on
si

liu
l

lo
ca

l, 
pr

ec
um

 [
i f

or
m

el
e 

de
 o

rg
an

iz
ar

e 
a 

ac
es

to
r 

se
rv

ic
ii)

?
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 D

a
13

5
58

, 4
60

, 3
41

0
48

,6
50

,4
54

5
50

,7
52

,5
2.

 N
u

29
12

, 6
12

, 9
12

5
14

,8
15

,4
15

4
14

,3
14

,8
3.

 N
u 

[t
iu

60
26

, 0
26

, 8
27

9
33

,1
34

,3
33

9
31

,5
32

,7

33
. C

um
 c

on
si

de
ra

\i,
 c

ar
e 

s]
nt

 c
el

e 
m

ai
 r

eu
[i

te
 fo

rm
e 

de
 o

rg
an

iz
ar

e 
[i

 p
re

st
ar

e 
a 

se
rv

ic
iil

or
 p

ub
lic

e:
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 R

eg
ie

 s
im

pl
= 

(o
rg

an
iz

at
e 

[i
68

29
, 4

31
, 3

25
7

30
,5

32
,5

32
5

30
,2

32
,2

   
 c

on
du

se
 d

e 
ad

m
in

is
tr

a\
ia

   
 p

ub
lic

= 
lo

ca
l=

)
2.

 R
eg

ie
 a

ut
on

om
= 

(o
rg

an
iz

at
=

71
30

, 7
32

, 7
22

6
26

,8
28

,6
29

7
27

,6
29

,5
   

 d
e 

co
ns

ili
ul

 lo
ca

l (
ju

de
\e

an
,

   
 c

om
un

al
), 

da
r 

di
sp

un
e 

de
   

 a
ut

on
om

ie
 fi

na
nc

ia
r=

)
3.

 C
on

ce
si

on
ar

ea
 p

at
ri

m
on

iu
lu

i
20

8,
 7

9,
 2

83
9,

8
10

,5
10

,3
9,

6
10

,2
   

 p
ub

lic
 (a

re
nd

ar
ea

 b
un

ur
ilo

r 
pu

bl
ic

e)



175

4.
 }n

tr
ep

ri
nd

er
e 

m
un

ic
ip

al
=

22
9,

 5
10

, 1
92

10
,9

11
,6

11
4

10
,6

11
,3

5.
 }n

tr
ep

ri
nd

er
e 

cu
 c

ap
ita

l p
ri

va
t

31
13

, 4
1,

 3
12

6
14

,9
15

,9
15

7
14

,6
15

,6
6.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
5

2,
 2

2,
 3

7
0,

8
0,

9
12

1,
1

1,
2

34
. C

in
e 

tr
eb

ui
e 

s=
 s

up
or

te
 c

he
ltu

ie
lil

e 
pe

nt
ru

 o
rg

an
iz

ar
ea

 [
i p

re
st

ar
ea

 s
er

vi
ci

ilo
r 

pu
bl

ic
e 

lo
ca

le
Fr

ec
ve

n\
=

Ex
pe

rt
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Po

pu
la

t
V

al
id

Fr
ec

ve
n\

=
Pr

oc
en

t
V

al
id

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pr
oc

en
t

pe
rc

en
t

pe
rc

en
t

1.
 In

te
gr

al
 d

in
 b

ug
et

ul
 lo

ca
l (

di
n

11
2

48
, 5

50
, 2

39
1

46
,3

48
,4

50
3

46
,8

48
,8

   
 ta

xe
le

 [
i i

m
po

zi
te

le
 lo

ca
le

)
2.

 C
on

tr
ib

u\
ia

 n
um

ai
 a

60
26

, 0
26

, 9
24

8
29

,4
30

,7
30

8
28

,7
29

,9
   

 u
til

iz
at

or
ilo

r 
ac

es
to

r 
se

rv
ic

ii
   

 (c
om

pl
ec

t l
a 

au
to

ge
st

iu
ne

)
3.

 A
ge

n\
ii 

pr
iv

a\
i d

in
 te

ri
to

ri
u

40
17

, 3
17

, 9
11

6
13

,7
14

,4
15

6
14

,5
15

,1
4.

 O
rg

an
iz

a\
ii 

ne
gu

ve
rn

am
en

ta
le

,
4

1,
 7

1,
 8

44
5,

2
5,

4
48

4,
5

4,
7

   
  d

e 
ca

ri
ta

te
5.

 A
lte

le
, s

cr
ie

\i
7

3,
 0

3,
 1

9
1,

1
1,

1
16

1,
5

1,
6



176

Sumar

Victor Popa. 
Cadrul legal al administra\iei publice locale ]n Republica Moldova ... 5

Serghei |urcan. 
Statutul juridic al func\ionarului public ................................................. 23

Igor Munteanu. 
Dezvoltarea democra\iei locale: privire de ansamblu .......................... 39

Ion Creang=. 
Formele legale de protec\ie a administra\iei publice [i
a mandatului alesului local ....................................................................... 47

Ana Pascaru.
Rolul politicilor publice ]n dep=[irea imploziei sociale
condi\ionate de societatea ]n schimbare ................................................. 64

Liubomir Chiriac.
Dezvoltarea economic= local=: planificarea strategiilor
[i politicilor locale ...................................................................................... 75

Victor Mocanu.
Problemele  organiz=rii serviciilor publice: cadrul juridic
[i  procedurile de constituire .................................................................. 104

Tatiana Manole.
Finan\ele publice locale: fundamentul dezvolt=rii
guvern=m]ntului local ............................................................................. 122

Rodica Mo[u.
Management urban. Aspecte de gestionare a
resurselor locale ........................................................................................ 139

Alexandru Arseni.
Forme [i metode contemporane de organizare a
procesului de administrare ..................................................................... 149

Ion Jig=u.
Sondaj de opinie public= ......................................................................... 156


