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CONCLUZIILE
evaludrii criteriilor si nivelului de transparenti
ale autorititilor administratiei publice locale de nivelul al doilea din Moldova in anul 2016

Criteriile de transparenti

Autoritdtile administratiei publice locale de nivelul II au fost evaluate si clasate in noud criterii de
transparentd. Criteriile evaluate cuprind competentele si obligatiile cu care sunt investite in mod legal
autoritdtile publice locale (de exemplu: participarea in procesul decizional), cat si domeniile considerate
importante pentru o bund guvernare (de exemplu: etica, conflictul de interese). Rezultatele se bazeazd pe
datele accesibile publicului, usor masurabile si verificabile. Punctajul maxim pentru administratia unui

raion, incluzand toate criteriile, constituie 100 de puncte.

Criteriile de transparenti Ponderea in %

I  Accesul la informatie 16
II  Participarea in procesul decizional 32
IIT  Achizitiile publice 12
IV Administrarea proprietitii publice 7
V  Bugetarea 12

VI Resursele umane

VII  Etica profesionald si conflictul de interese

VIII Serviciile sociale

||| W

IX Investitiile, intreprinderile municipale si participarea In societitile

comerciale

Clasament si clase

Clasamentul general a unei autoritati locale de nivelul II variazad de la 0% (cel mai slab) pana la 100%
(cel mai bun). Pentru o comparatie mai rapidd, autorititile raionale au fost clasificate in conformitate cu

urmatoarea scara graduala:

Clasa %
A+ 80 - 100
A 75-79
A- 70-74
B+ 65 - 69
B 60 - 64
B- 55 -59
C+ 50 - 54
C 45 - 49
C- 40 - 44
D+ 35-39




D 30 - 34
D- 25-29
E+ 20-24
E 15-19
E- 10- 14
F 0-9

Clasamentul de transparenti in 32 de raioane ale Republicii Moldova
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- Striseni 150 220 23 11,0 35 00 59,3 B-
n Falesti 125 145 60 20 85 25 10 15 10 49,5 C
Soroca 135 160 25 20 95 35 00 05 10 48,5 C
Stefan Vodi 150 142 32 10 90 15 15 10 10 474 C
Sangerei 150 85 35 20 95 35 20 15 10 465 C
m Glodeni 130 100 08 35 85 25 15 15 10 423 C-
Criuleni 135 135 25 00 85 15 00 10 15 42,0 C-
m Cimislia 125 100 00 35 95 30 15 05 10 41,5 C-
E Ungheni 145 80 60 20 20 20 25 35 10 41,5 C-
Cilirasi 105 129 33 15 65 35 10 10 00 402 C-
Edinet 135 140 20 00 50 15 00 30 00 39,0 D+
Leova 135 118 10 20 60 15 15 05 10 38,8 D+
Réscani 90 136 10 35 75 10 10 10 00 37,6 D+
Basarabeasca 128 100 15 20 55 20 00 10 00 348 D+
Ciuseni 115 60 23 20 65 20 10 25 10 34,8 D+
Cahul 11,1 105 25 35 35 15 00 20 00 34,6 D+
Cantemir 120 96 35 35 45 00 00 1,0 00 34,1 D
Orhei 85 105 75 20 25 05 20 00 00 33,5 D
Donduseni 124 73 12 29 55 10 00 10 20 33,3 D
m Dubiisari 145 60 35 00 65 00 10 15 00 330 D
Nisporeni 115 100 00 30 40 35 00 10 00 33,0 D
m Ocnita 105 100 25 00 50 15 15 10 00 32,0 D
Rezina 80 40 40 20 85 20 10 00 00 29,5 D-
Telenesti 85 70 00 00 40 20 20 00 00 23,5 E+
Anenii Noi 69 79 25 15 15 00 1,0 10 00 22,3 E+
m Héncesti 90 40 00 00 65 00 00 00 20 21,5 E+
Soldinesti 90 50 20 00 15 05 10 00 15 20,5 E+
m Taloveni 85 20 00 20 00 20 20 00 00 16,5 E
m Drochia 80 00 00 20 00 05 00 00 10 11,5 E-
Floresti 75 00 00 20 00 00 00 20 00 11,5 E-
Taraclia 20 00 00 20 20 00 00 00 00 6,0

m Briceni 25 00 00 00 00 00 00 00 00 2,5



I. ACCESUL LA INFORMATIE

Unul din instrumentele utilizate de autoritdtile publice pentru asigurarea transparentei si accesul la
datele guvernamentale cu caracter public il reprezintd portalurile web guvernamentale, unde plaseazd
informatii relevante despre activitatea lor. Lipsa acestui instrument, fie neutilizarea lui, duce la
diminuarea nivelului de transparenta in activitatea autoritdtii publice locale de nivelul al doilea.

Toate 32 de autoritdti publice raionale monitorizate au pagini web oficiale destinate pentru reflectarea
activitdtii administratiei publice locale si informarea cetdtenilor despre chestiunile publice. In prezent,
doar pagina web a raionului Floresti se afld in reconstructie si nu poate fi accesata.

In scopul facilitirii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor de citre autoritatea publicd, pe pagina web oficiala a acesteia trebuie create compartimente
dedicate transparentei decizionale. In rezultatul analizei s-a constatat ci 59,4% din autorititi raionale au
pe pagina web compartimente dedicate transparentei decizionale, 28,1% nu au astfel de sectiuni web, iar
12,5% din paginile web ce aveau astfel de compartimente, nu erau completate si nu contineau toate
informatiile cerute de legislatie.

Circa 31,2% din paginile web ale autoritdtilor administratiei publice locale contin informatii privind
datele de contact si programul de lucru al presedintelui, vicepresedintilor, aparatul presedintelui
raionului, subdiviziunilor consiliului raional si secretarului consiliului raional, cu indicarea zilelor si
orelor de audientd a presedintelui, vicepresedintilor raionului si secretarului consiliului. Doar trei
administratii raionale nu au pe paginile web astfel de informatii, iar 59,4% din paginile web contin doar
partial astfel de informatii.

Noua administratii raionale (28,1%) nu indica pe pagina lor oficiald lista, adresa si datele de contact ale
institutiilor raionale infiintate de unitatea administrativ-teritoriald si serviciilor desconcentrate ce
activeazd in unitatea administrativ-teritoriala.

Mai bine stau raioanele in ce priveste publicarea pe site-ul oficial a numelor si afilierea politicd a
consilierilor raionali, fiind respectate aceste cerinte de 29 din ele (90,6%).

Nu intotdeauna administratia publicd aduce la cunostinta cetdtenilor anuntul despre desfisurarea
sedintei publice (cu cel putin 10 zile inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin trei zile inaintea celor
extraordinare). Anuntul respectiv nu este comunicat de 15,6% din administratiile raionale (cinci), partial
este adus la cunostintd de 18 raioane (56,3%) si doar noud administratii raionale (28,1%) anunti cetitenii
despre desfigurarea sedintelor publice. La fel, nu intotdeauna anunturile cuprind data, ora, locul
desfisurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia. Aceste date nu sunt publicate de cdtre 11 autoritdti
publice raionale (34,4%), care au comunicat astfel de anunturi.

in anul 2016, 10 autorititi publice raionale (31,2%) nu au adus la cunostinta publicului proiectele de
decizii/dispozitii §i materialele aferente acestora pini la sedinta autorititii publice, iar 15 administratii
(46,9%) partial au adus la cunostintd astfel de documente. Acest fapt a limitat dreptul si posibilitatea
cetdtenilor de a cunoaste continutul proiectelor de acte ce au fost discutate in sedintele autorititilor
administratiei publice raionale. Numai sapte autorititi publice raionale (21,9%) au respectat in totalitate
aceste cerinte.

Deoarece tehnologiile informationale au evoluat rapid si s-au dezvoltat foarte mult, iar legislatia
Republicii Moldova permite cetdtenilor s adreseze petitii/cereri si in forma electronicd, am analizat daca
existd pe paginile web ale administratiilor publice raionale un instrument online, care permite publicului
si depuni si sd urmireasci reclamatiile/cererile lor. In mare parte paginile web ale consiliilor raionale nu
contin un astfel de instrument. Totusi, 59,4% din aceste pagini contin anumite rubrici (formular de
completare online) pentru adresarea mesajelor, de obicei presedintelui raionului.

In analiza efectuati, o atentie sporiti a fost acordati modului de respectare a legislatiei privind accesul la
informatie de cdtre administratiile locale. Reiesind din prevederile Legii nr.982 din 11.05.2000 privind



accesul la informatie, persoanele fizice si juridice au dreptul de a solicita, in baza unei cereri scrise, orice
informatie, cu exceptiile stabilite de legislatie, aflate in posesia autoritdtilor publice locale. Cererile
respective vor fi examinate si satisfacute de functionarii publici responsabili de furnizarea informatiilor.
Informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tarziu de 15 zile lucrdtoare de la data inregistrdrii cererii de
acces la informatie. Acest termen poate fi prelungit cu cinci zile lucritoare de citre conducitorul
institutiei publice daca: a) cererea se referd la un volum foarte mare de informatii care necesitd selectarea
lor; b) sunt necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

IDIS ,Viitorul” a inaintat in adresa raioanelor monitorizate 32 de chestionare, cu solicitarea mai multor
informatii publice. Aceste chestionare pot fi considerate drept cereri scrise si se supun prevederilor Legii
privind accesul la informatie. Prin urmare, 24 de autoritati raionale (75%) au raspuns la chestionar, iar
opt autoritati (25%) nu au raspuns.

Totodatd, la initiativa IDIS ,Viitorul”, o persoani fizicd tertd a inaintat 32 de cereri cdtre administratiile
publice raionale, prin care s-a solicitat o anumitd informatie publicd (numarul total al persoanelor
angajate in anul 2016 in posturile vacante din aparatul presedintelui si din subdiviziunile consiliului
raional). Ca rezultat, 27 de consilii raionale (84,4%) au raspuns la cerere si au pus la dispozitie informatia
solicitatd, iar cinci consilii raionale nu au raspuns la cererea petitionarului.

Administratiile raionale au fost punctate in dependentd de raspunsul la aceste doud solicitdri si anume: a)
daca autoritatea publicd locala de nivelul al doilea a completat chestionarul IDIS , Viitorul” si a rdspuns la
cererea privind accesul la informatie, era notatd cu opt puncte; b) daca autoritatea publica locald de
nivelul al doilea rdspundea doar la chestionar, fie doar la cererea privind accesul la informatie, era notatd
cu patru puncte; ¢) dacd autoritatea raionala nu raspundea la nicio solicitare, obtinea 0 puncte.

fn acest sens, notdim ci 21 de autorititi raionale (65,6%) au respectat in totalitate cerintele Legii privind
accesul la informatie, noud raioane (28,1%) partial au respectat aceste cerinte, iar doud (6,3%) din
administratiile raionale nu au furnizat nici o informatie publicd solicitata.

Rezumand cele constatate, notam cd cele mai bune exemple la criteriul ,,Acces la informatie”, in care au
fost evaluati opt indicatori, inclusiv respectarea Legii privind accesul la informatie, sunt administratiile
publice raionale din Striseni, Stefan Vod4 si Sangerei, care au acumulat la acest criteriu 15 puncte din 16
maxim posibile.

II. PARTICIPAREA iN PROCESUL DECIZIONAL

Principiile bunei guverndri implicd respectarea transparentei in elaborarea si adoptarea actelor
normative. Deciziile pregitite §i adoptate intr-o manierd transparentd §i participativd se bucurd de
sustinerea societitii si au sanse sporite de a servi interesul public.

Analiza efectuatd ne aratd ca din cele 32 de raioane, doar Consiliul raional Striseni a organizat consultiri
publice pentru toate proiectele de decizii, cu plasarea anuntului privind organizarea consultirilor
publice pe pagina web. Totodatd, am constatat cd 15 raioane (46,9%) nu au organizat consultdri publice,
iar 16 autoritdti raionale (50%) au organizat in anul 2016 partial, doar in unele situatii limitate,
consultiri publice pentru proiectele de decizii/dispozitii. In mare parte, autorititile publice raionale au
indicat in chestionare cd au anuntat populatia despre organizarea consultdrilor publice prin plasarea
anuntului pe panoul informativ si mai rar pe pagina web. Totusi, anuntarea pe panoul informativ nu
asigurd posibilitatea deplind de participare a pértilor interesate la procesul decizional.

Desi sapte autoritdti raionale au mentionat in chestionare cd autoritatea publicd a intocmit si publicat
sinteze a recomandarilor receptionate in cazul organizarii consultdrilor publice, astfel de sinteze a
recomandarilor lipsesc pe paginile web. La fel, nu cunoastem dacd aceste sinteze cuprind motivatia
autoritatilor publice de acceptare sau respingere a recomandarilor.



In ce priveste crearea de citre autorititile publice a consiliilor consultative, grupurilor de lucru
permanente sau grupurilor de lucru ad-hoc care participa la procesul decizional, nicio administratie
publici raionald nu are pe web informatii despre crearea unor mecanisme institutionalizate de cooperare
si parteneriat intre autorititile publice si societatea civild. Utilizarea acestor mecanisme in procesul
decizional este una dintre cele mai eficiente metode de consultare in probleme de politici publice aflate
pe agenda institutionald. In cadrul grupurilor de lucru si consiliilor consultative, formate din
reprezentanti ai diversilor actori interesati si ai administratiei publice, sunt discutate si analizate teme
concrete, care fac obiectul unei decizii publice, sunt dezvoltate mai multe abordiri, definite pozitiile si
opiniile factorilor interesati, precum si identificate solutiile cele mai bune.

Majoritatea autorititilor publice raionale, 28 la numair sau 87,5% din toate consiliile raionale nu au
elaborat, aprobat si adus la cunostinti regulile interne de informare, consultare §i participare in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor. Aceastd obligatie a fost realizatd doar de administratiile din
raioanele Cahul, Falesti, Ungheni si Straseni.

Totodatd, fiecare autoritate publicd este obligatd si 1si desemneze si sd instruiascd coordonatorul
procesului de consultare publicd, care este responsabil de asigurarea transparentei procesului decizional
din autoritatea respectivd. Spre regret, aceasta obligatie este realizatd in plind mdsurd doar de catre
administratia raionului Striseni.

Autoritatile administratiei publice raionale sunt restantiere la intocmirea si aducerea la cunostinta
publicului a rapoartelor privind transparenta in procesul decizional. Doar opt consilii raionale (25%) au
plasat pe web Raportul de transparentd pentru anul 2016: Cahul, Cimislia, Edinet, Filesti, Riscani,
Stefan Vodi, Striseni si Telenesti.

O situatie mai bund se atestd in asigurarea participdrii persoanelor interesate la sedintele publice. Astfel,
cu exceptia a opt autoritdti publice raionale, restul 24 de autoritéti asigurd posibilitatea publicului de a
participa la toate sedintele consiliului raional. La fel, in mare parte, cu exceptia a 12 raioane, publicului ii
poate fi acordat cuvantul in timpul sedintei consiliului raional la orice punct (subiect) de pe ordinea de
zi, inainte de vot, chiar si fard aprobarea prealabili de catre consilieri. Totodata, pentru cetdtenii din zece
raioane este dificil de a participa la toate sedintele comisiilor de specialitate ale consiliului raional.

Actualmente, in mai multe localitdti din tard au fost implementate proiecte privind dotarea salilor de
sedinte cu echipamente necesare pentru a inregistra video/audio sedintele consiliului raional, a le
transmite online pe internet si a le stoca in arhiva paginii web. In acest sens, am constatat lipsa oricirei
informatii despre posibilitatea publicul sa urmireasca in direct sedintele publice ale consiliului raional in
regim online pe net. Totodatd, administratiile raionale nu au postat pe pagina web inregistririle
video/audio de la sedintele consiliului din ultimii doi ani. Trebuie si mentionam ca, desi pe pagina
oficiald nu sunt astfel de inregistrari, unele sedinte din anul 2016, doar ale consiliului raional Telenesti,
cetdtenii le pot gdsi pe pagina web www.youtube.com.

Autoritdtile publice locale de nivelul al doilea trebuie si asigure accesul la deciziile adoptate prin
publicarea acestora in modul stabilit de lege. Notdm un grad major de realizare a obligatiei autoritatii
publice locale de informare a publicului referitor la deciziile adoptate (59,4% / 19 consilii raionale).
Desigur, notdm si existenta cazurilor cind deciziile adoptate sunt comunicate cetdtenilor in mod selectiv
(9,4% / trei consilii raionale) sau nu sunt publicate deloc (31,2% /10 consilii raionale). Cu toate acestea,
plasarea deciziilor pe panoul informativ nu asigurd pe deplin informarea publicului referitor la deciziile
adoptate.

Un criteriu nou de transparentd inclus in prezentul raport de monitorizare se referd la publicarea de
citre autoritdtile publice locale a actelor sale in Registrul actelor locale - www.actelocale.md. Registrul
este un serviciu electronic public gratuit, care oferd o baza de date centralizatd privind actele adoptate de

toate autoritatile publice locale din Republica Moldova, indiferent de nivelul acestora (proiect realizat de
USAID/BIZTAR). Prin amendarea Legii privind administratia publicd locald nr.436/2006 si altor acte


www.youtube.com
http://www.actelocale.md/

legislative (Legea nr.161/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative), din data de
28.10.2018 toate autoritdtile administratiei publice locale vor fi obligate sd-si publice actele in ,Registrul
de Stat al Actelor Locale". Acest sistem informational centralizat al actelor locale va fi creat pe baza
platformei existente www.actelocale.md. Scopul final este de a spori transparenta in procesul decizional
si a facilita accesul cetatenilor la informatiile cu caracter public. Din picate, pe portalul web

www.actelocale.md nu existd decizii publicate de consiliile raionale in anul 2016.

Concluzionand cele constatate, notdm ca cele mai bune exemple de participare in procesul decizional le
reprezintd autorititile publice: ale raionului Striseni, care a acumulat la acest criteriu 22 puncte din 32
maxim posibile; ale raioanelor Soroca cu 16 puncte si Filesti cu un punctaj de 14,5.

III. ACHIZITIILE PUBLICE

Domeniul achizitiilor publice este vulnerabil diverselor scheme de aranjare si fraudare a contractelor de
achizitii publice, realizate prin acte de coruptie sau prin conflict de interese din partea autoritdtii
contractante. Pornind de la faptul cd achizitiile publice presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile,
serviciile prestate si bunurile procurate sunt in interes public, se impune o transparentd maximd a
procedurilor si rezultatelor achizitiilor publice.

Este necesar de a sublinia faptul cd autorititile administratiei publice raionale, potrivit cerintelor legale,
publicd un sir de informatii despre achizitiile publice in Buletinul Achizitiilor Publice, administrat de
Agentia Achizitii Publice. Insi, nu orice persoani are acces la acest Buletin, deoarece de la 1 ianuarie
2015 Buletinului Achizitiilor Publice se editeazd exclusiv in format electronic, iar doritorii trebuie sd se
aboneze la el contra unei sume bdnesti. Totodatd, notam cd in sistemul informational automatizat
Registrul de Stat al Achizitiilor Publice (SIA RSAP) cetdtenii nu pot vedea intreg procesul de derulare a
unei proceduri de achizitie publicd: de la anunturile de participare, publicarea documentatiei de
atribuire, anunturilor de atribuire. La fel, potrivit cerintelor legale, grupul de lucru va asigura
monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publicd, intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu
privire la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutdrii, reclamatiile inaintate si
sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executdrii contractului etc., vor fi plasate pe pagina
web a autoritdtii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiald a autorititii centrale cireia i se
subordoneaza sau a autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

De aceea, este important ca paginile web ale administratiilor raionale si contina informatii despre
procedurile si rezultatele achizitiilor publice.

Din analiza efectuatad constatdim cd la etapele de planificare a procedurilor de achizitii publice,
administratiile raionale dau dovadi de o anumitd deschidere. Astfel, trei administratii raionale (Filesti,
Ungheni si Orhei) au adus la cunostintd publici prin intermediul pagini web anunturile de intentie
(planurile de achizitii publice). In ce priveste anunturile de participare, 21 de administratii raionale,
partial, le aduc la cunostintd, prin intermediul panoului informativ, alte modalitdti si uneori prin pagina
web.

Desi legislatia obligd autorititile contractante si publice pe web documentatia de atribuire, nicio
administratie raionald nu a publicat pe pagina web documentatia de atribuire.

In ce priveste aducerea la cunostinti publici a anunturilor de atribuire (rezultatele achizitiilor publice),
15 raioane (46,9%), partial, fac acest lucru prin aceleasi modalititi indicate mai sus si doar doud
administratii raionale (Ungheni si Filesti) au publicat pe web anunturile de atribuire pentru anul 2016.

Marea majoritate a paginilor web analizate (93,8% / 30 raioane) nu contin rapoarte de monitorizare a
executdrii contractelor de achizitie publicd si doar pe paginile web ale raioanelor Orhei si Rezina gisim
rapoarte de monitorizare a achizitiilor publice.
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Este important ca autoritdtile publice raionale sd publice contractele de achizitii publice pe paginile lor
web, astfel ca si publicul larg si aibd posibilitatea sd monitorizeze executarea acestora. La moment, aceste
contracte nu sunt facute public de administratiile raionale. Din experienta si practica mai multor state,
autoritdtile publice locale publicd pe web toate contractele de achizitii. Spre exemplu, localitatile din
Slovacia sunt obligate sa publice pe pagina lor web toate contractele de achizitii publice. Mai mult ca
atat, cele mai transparente localitdti au implementat motoare speciale de cdutare pe paginile lor web,
prin intermediul carora cetdtenii pot usor gdsi un anumit contract dupd un sir de criterii, precum: data
incheierii, denumirea agentului economic, suma, tipul produselor, serviciilor, lucrarilor etc.

In domeniul achizitiilor publice cele mai transparente raioane sunt Orhei, care a acumulat la acest
criteriu 7,5 puncte din 12 maxim posibile, Ungheni si Félesti, care au acumulat fiecare cate sase puncte.

IV. ADMINISTRAREA PROPRIETATII PUBLICE

Unul din cele mai vulnerabile domenii pentru autoritdtile administratiei publice locale il reprezintd
administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (bunurile imobilele, terenurile). Acest
fapt se datoreazd interesului sporit pentru acest patrimoniu si cadrului legal confuz, contradictoriu,
lacunar, superficial, fapt ce dd posibilitate la interpretari abuzive.

Vénzarea/locatiunea/arenda bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale se face, potrivit
legii, prin licitatie publicd. Acest proces presupune mai multe etape, fiind monitorizate de noi doar
faptul publicdrii pe pagina web de catre administratiile locale a anunturilor privind desfasurarea
licitatiilor si rezultatele acestor licitatii publice.

In contextul dat, nicio administratie publici raional¥ nu publici pe pagina web anunturile privind
desfigurarea licitatiilor de vinzare/locatiune/arendi a bunurilor proprietate a unitétii administrativ-
teritoriale.

Circa 72% din autoritdtile publice locale omit sd aducd la cunostintd pe pagina web informatiile cu
privire la rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor directe de vanzare/locatiune/arendd a
bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale. Partial, aceste informatii sunt aduse la
cunostinta publicului, prin publicarea pe panoul informativ, de 28% din autoritati publice locale.

Am considerat oportun de a analiza incd un indicator care are rolul de a spori transparenta in
administrarea patrimoniului public. Este vorba despre publicarea documentelor de politici privind
dezvoltarea social-economicd a raionului (strategii, prognoze, planuri, programe). Rezultatul analizei ne
aratd ca 21 autoritdti publice raionale (65,6%) au publicat pe web astfel de documente de politici.

Rezumand cele constatate, notdim cd cele mai bune exemple privind transparenta in administrarea
proprietitii publice sunt autorititile publice raionale din Striseni, Riscani, Glodeni, Cimislia, Cantemir
si Cahul, care au acumulat la acest criteriu 3,5 puncte din maximul de sapte puncte.

V. BUGETAREA

Bugetele raionale sunt de importantd majord atat pentru autoritati, dar in egald mdsura si pentru
cetdtenii simpli, calitatea vietii si confortul cdrora e in directd dependentd de deciziile planificirii si
executdrii bugetului. Tindnd cont de importanta acestui document pentru dezvoltarea raionului in
general, dar si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea sj executarea bugetului trebuie sa se facd in
conditii de transparentd maximd. Doar prin sporirea transparentei, finantele publice vor fi utilizate
eficient, iar nivelul coruptiei va fi diminuat.

Monitorizarea raioanelor ne arati ci trei administratii raionale (9,4%): Strigeni, Stefan Vodi si Ciugeni
au utilizat pagina web pentru a supune consultirilor publice si aduce la cunostinta publicului proiectul



de buget pentru anul 2017. Circa 43,7% (14 administratii) au postat pe web fie doar anuntul privind
organizarea consultdrilor publice, fard publicarea proiectului de buget, fie au postat anuntul si/sau
proiectul, insd publicul a avut la dispozitie doar 1-4 zile pentru a veni cu recomandiri. Patru
administratii (12,5%) au utilizat alte modalitdti pentru a supune consultdrilor publice si au aduce la
cunostinta publicului proiectul de buget. Respectiv, 11 consilii raionale (34,4%) nu au realizat in nici un
fel aceasta obligatie legala. Tot aici notdm, cd doar in 13 consilii raionale (40,6%) la publicarea si
consultarea proiectului de buget pentru anul 2017, acesta a inclus o descriere a tuturor elementelor
(programe, subprograme si alte elemente ale bugetului), inclusiv o scurtd justificare pentru fiecare
element in sectiunea de venituri si sectiunea de cheltuieli.

Este imbucurdtor faptul cd circa 71,9% din administratiile raionale (23) au publicat pe web bugetul
actual al unititii administrativ-teritoriale pe anul 2017. in acelasi timp, am constatat ci 13 raioane
(40,6%) au publicat pe pagina web bugetele pentru cel putin ultimii trei ani consecutivi (2015 - 2017).
Plus la aceasta, 20 din administratiile raionale (65,5%) au publicat pe web raporturile privind executarea
bugetului anual pentru anul 2016.

Rezuméind cele constatate, notdim cd cele mai bune exemple privind transparenta in planificarea,
elaborarea, consultarea sj executarea bugetului sunt autorititile publice ale raionului Striseni, care a
acumulat la acest criteriu 11 puncte din 12 maxim posibile, precum si administratiile raionale Soroca,
Sangerei si Cimislia, care au acumulat cate 9,5 puncte fiecare.

VI. RESURSELE UMANE

Politica de promovare profesionald si dezvoltare a resurselor umane in autorititile administratiei publice
raionale are la bazd principiul selectdrii si angajdrii cadrelor in serviciu pe baza de concurs si intr-un
mod transparent.

In rezultatul analizei am constatat ci 14 autorititi publice raionale (43,7%) nu au ficut publice prin
intermediul paginii web functiile vacante existente in serviciul public in perioada 2016, incluzdnd
descrierea postului pentru functia vacantd si cerintele de calificare fatd de candidatii pentru functiile
vacante. Administratiile din 15 raioane (46,9%) nu au comunicat public numarul si numele candidatilor
ce au participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante in perioada 2016, iar 16 administratii
(50%) au comunicat fie partial, fie doar prin intermediul panoului informativ. Doar raionul Singerei a
utilizat pagina web pentru comunicarea publici a numirului §i numelor tuturor candidatilor ce au
participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante.

La fel, doar Consiliul raional Sdngerei a comunicat public, prin intermediul paginii web, informatiile din
procesele - verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacantd, incluzdnd evaluarea
comisiei si clasamentul solicitantilor. Partial, astfel de informatii au fost publicate pe web de incd patru
consilii raionale.

Cele mai bune exemple privind transparenta in selectarea si angajarea cadrelor in serviciul public sunt
consiliile raionale din: Stridgeni, Ciliragi, Nisporeni §i Soroca, care au acumulat la acest criteriu 3,5
puncte din cinci maxim posibile.

VII. ETICA PROFESIONALA SI CONFLICTUL DE INTERESE

Serviciul in administratia publicd implicd un comportament etic din partea functionarilor, angajatilor,
cit si alesilor locali, conform normelor si standardelor deontologice. In acest sens, Codul de conduiti
reprezintd un instrument care are rolul de a preveni conflictele de interese si actele de coruptie, de a
consolida integritatea si de a stabili anumite standarde profesionale in serviciul public.

Desi reprezentantii a patru administratii raionale afirma cd au elaborat si publicat pe panoul informativ
un Cod de eticd pentru alesii locali, nicio unitate administrativ-teritoriald de nivelul II nu a publicat pe



web un astfel de Cod. Totodata, doar Consiliul raional Orhei a publicat pe web un Cod de etici pentru
functionarii publici din administratia raionala.

Rezultatele monitorizdrii au ardtat ca 17 consilii raionale (53,1%) au publicat pe pagina web CV-ul
presedintelui raionului, care include informatii cu privire la studiile superioare, experienta de munci,
apartenenta anterioard la societdtile comerciale si organizatiile non-profit.

Declaratiile cu privire la venituri i proprietate (actua/mente declaratiile de avere si interese personale)
ale presedintelui, vicepresedintilor si functionarilor publice nu au fost publicate nici pe o pagind web a
consiliilor raionale. Este indicat ca administratiile raionale sd publice pe paginile web copia scanatd a
declaratiilor, depuse la Agentia Nationald de Integritate (cu respectarea tuturor exceptiilor previzute de

lege), fie indicarea linkurilor web de pe portalul www.declaratii.cni.md cu declaratiile respective.

Un mecanism de raportare a comportamentului lipsit de eticd 1-am identificat doar pe pagina web a
raionului Telenesti, unde este un numadr de telefon anticoruptie.

Cel mai bun exemplu este administratia raionali din Ungheni, care a acumulat 2,5 puncte din sase
maxim posibile in ce priveste publicarea unor informatii ce se referi la etica profesionali si conflictul de
interese. Aceasta este urmatd de administratiile raioanelor Telenegti, Sdngerei, Orhei si Ialoveni, cu doua
puncte acumulate.

VIII. SERVICIILE SOCIALE

Printre domeniile proprii de activitate pentru autorititile publice raionale este administrarea unitatilor
de asistenta sociala de interes raional, dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru
categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calititii serviciilor sociale. In prestarea serviciilor sociale,
administratia publicd raionald trebuie sd se bazeze pe principiul de accesibilitate, care prevede asigurarea
accesului persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii (prin informarea populatiei
despre serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi si amplasarea lor in vecindtatea
beneficiarilor), precum si adaptarea lor la necesititile beneficiarilor.

In acest sens, notdim ci doar administratiile raionului Ungheni si Edinet au adus la cunostint pe pagina
web informatii depline privind programele de asistentd sociali adoptate, informatii despre serviciile
sociale furnizate de unitatea administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential
beneficiar. Totodatd, partial, aceste informatii au fost comunicate si de alte 18 raioane (56,2%) prin
intermediul paginii web sau alte modalitati. Spre regret, 12 autoritdti publice raionale (37,5%) nu a adus
la cunostintd nici o informatie privind serviciile sociale existente.

Marea majoritate a paginilor web nu contin informatii referitor la institutiile de asistentd sociald
infiintate de unitatea administrativ-teritoriald. Este vorba despre 26 de raioane (81,2%) care nu oferd
astfel de informatii cetdtenilor.

Administratiile din 21 raioane (65,6%) nu au adus la cunostinta publicului numirul beneficiarilor
ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului si sumele achitate acestora, iar 10
administratii (31,2%) au adus partial astfel de informatii. Doar Consiliul raional Causeni a ficut public pe
web numairul beneficiarilor si chiar lista acestora.

Consiliul raional Ungheni a acumulat 3,5 puncte din patru posibile si reprezinti cel mai bun exemplu de
transparentd si accesibilitate pentru populatie la informatiile privind serviciile sociale existente in
unitatea administrativ-teritoriald. Urmeazad Consiliul raional Edinet cu trei puncte si Consiliul raional
Ciugeni cu 2,5 puncte.


http://www.declaratii.cni.md/

IX. INVESTITIILE, INTREPRINDERILE MUNICIPALE SI PARTICIPAREA iN SOCIETATILE
COMERCIALE

Administratia publicd raionald beneficiazd de asistentd financiard si tehnicd internd sau externd de la
comunitatea donatorilor, sectorul privat, organizatiile nonguvernamentale, fie autorititile publice
centrale. In contextul dat, se impune asigurarea transparentei activititilor si rezultatelor obtinute in
urma implementdrii proiectelor de asistenta.

Analiza efectuata ne arata cd doar 11 autorititi publice raionale (34,4%) publicid pe web datele, in mare
parte incomplete, privind programele §i proiectele, inclusiv de asistentd tehnic, ale ciror beneficiari sau
executanti sunt autoritatile administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de bazd, beneficiarii
si executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de
finantare). Cele mai bune exemple le reprezinta raioanele Donduseni si Hancesti.

Participarea functionarilor publici in cadrul functiilor de conducere si consiliilor de administrare a
intreprinderilor municipale, fie intreprinderi unde unitatea administrativ-teritoriald are cotd-parte este
asociatd, In mod inevitabil, cu anumite elemente de coruptie si interese. Lipsa de transparentd a
administrdrii i conducerii acestor intreprinderi, inclusiv din perspectiva remunerarii, lipsa raspunderii
functionarilor publici si a managerilor pentru gestiunea defectuoasa a operatorului economic, denotd
existenta unor probleme majore in guvernanta corporativa in intreprinderile unde administratia raionald
participa.

Nici pe una din paginile web ale consiliilor raionale nu este ficutd publici lista intreprinderilor
municipale si a societdtilor comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea administrativ —
teritoriald. La fel, nici o pagind web a administratiei raionale nu contine CV-urile conducatorilor
intreprinderilor municipale §i a societdtilor comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea
administrativ - teritoriald. Totodata, nici o pagind web nu contine analizele financiare ale
intreprinderilor municipale din subordinea consiliului raional, cu informatii privind structura activelor,
patrimoniul, veniturile, creantele si datoriile acestor entitati.

La capitolul transparenta investitiilor, a intreprinderilor municipale §i participarea in societitile
comerciale cele mai bune exemple sunt Consiliul raional din Hancesti si Consiliul raional din Dondugeni
cu doud puncte din sase maxim posibile.

Mai multe informatii detaliate cu privire la criteriile de transparentd, indicatori si intrebarile adresate
autoritdtilor publice locale pot fi gésite pe portalul www.localtransparency.viitorul.org.

Concluziile evaludrii criteriilor si nivelului de transparentd ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea din Moldova in anul 2016 sunt elaborate in cadrul initiativei , Localitdti transparente, competitive si sustenabile
financiar”. Aceasta este implementatd de IDIS , Viitorul®, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si
Sociale din Slovacia (INEKO), cu sustinerea financiard a SlovakAid si Ambasada SUA in Republica Moldova. Initiativa

are ca scop cresterea transparentei, responsabilitatii financiare si competitivitatea autoritdtilor locale din Moldova.


http://www.localtransparency.viitorul.org/

