Controlul de legalitate a deciziilor adoptate de autoritatile administratiei publice locale
privind stabilirea cotelor taxelor locale

Din luna aprilie 2017, in procesul de stabilire a cotelor taxelor locale, autoritatile administratiei publice locale
sunt obligate sd se conduca de un criteriu, doua principii si o cerinta, prevazute in Articolul 297 alineatele (8-
9) din Codul fiscal. Aparitia acestor norme a fost precedata de lungi dezbateri cu privire la drepturile
autoritatilor administratiei publice locale de a adopta decizii independente referitoare la cuantumul cotelor
taxelor locale, n locul limitelor cotelor respective stabilite de stat in Codul fiscal. Curtea Constitutionala a pus
punctele pe i in aceste dezbateri: autoritatile administratiei publice locale aproba cotele taxelor locale, iar
autoritatile publice centrale sunt obligate sa determine criteriile si principiile de care autoritatile locale
urmeaza sa se conduca in procesul de aprobare a cotelor vizate.

Tncepand din 01 ianuarie 2018, conform dispozitiilor previdzute in Articolul 297 alineatul (10) din Codul fiscal,
Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor sale teritoriale, va supune controlului de legalitate deciziile
autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale privind stabilirea cotelor taxelor locale. in cadrul
multiplelor modificari si completari operate in Codul fiscal, aceasta dispozitie noua a ramas in umbra. Acest
fapt nu a fost mentionat nici de expertii care au comentat modificarile Tn cauza in cadrul discutiilor publice, nici
in nota explicativa elaborata in legatura cu aceste modificari.

Existda anumite dubii in legitimitatea ultimii modificari mentionate mai sus, care se rasfrang si asupra
corectitudinii conditiilor de formare a cotelor taxelor locale.

Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale vizeaza sporirea responsabilitatii
autoritatilor locale in asigurarea respectarii drepturilor cetatenilor, care constituie un element necesar al
sistemului administratiei publice. Concomitent, dat fiind faptul ca intr-o anumitda masura controlul limiteaza
independenta administratiei locale, in procesul de exercitare a acestuia urmeaza sa fie respectat principiul
proportionalitatii controlului administrativ asupra activitatii autoritatilor locale, prevazut la Articolul 8 al Cartei
europene a autonomiei locale. Conform dispozitiilor Cartei europene, orice control administrativ urmeaza sa
fie exercitat in formele si circumstantele prevazute de Constitutie sau lege, avand scopul de a asigura
legitimitatea si principiile constitutionale, fiind exercitate astfel incat gradul de imixtiune a organismului de
control sa fie proportional magnitudinii intereselor protejate. De exemplu, poate fi supus controlului de stat
modul in care autoritatile locale isi indeplinesc atributiile delegate.

Constitutia Republicii Moldova nu contine dispozitii referitoare la controlul administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale exercitat din partea autoritatilor publice centrale. Nici Legea privind
descentralizarea administrativa, nici Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nu contin astfel de norme.

Dreptul Cancelariei de Stat de a efectua control administrativ este stipulat de dispozitiile Capitolului IX
(Controlul administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale) din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locald, dar numai ceea ce tine de controlul LEGALITATII si controlul
OPORTUNITATII activitatii autoritatilor administratiei publice locale.

Concomitent, in pofida faptului ca, in redactia Articolului 14 din Legea nr. 435 din 28. 12. 2006 privind
descentralizarea administrativa, Cancelaria de Stat nu este abilitata cu atributii de a efectua control al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale, potrivit Hotararii Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 cu
privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat adoptate, “in mod pretins” pentru executarea dispozitiilor
Legii cu privire la decentralizarea administrativa, partea Il. Atributiile, drepturile si obligatiile Oficiului, punctul
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8, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, in afara de controlul legitimitatii si a oportunitatii, sunt abilitate sa
realizeze un control obligatoriu extins asupra: tuturor actelor normative emise de autoritatile locale; actelor
privind organizarea tuturor licitatiilor si actelor de atribuire a terenurilor; actelor de angajare si celor de
eliberare a personalului din administratia publica locald; dispozitiilor ce tin de cheltuieli sau angajamente
financiare de cel putin 30000 lei — in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai, si de cel putin 300000 lei
— 1n unitatea de nivelul al doilea; actelor emise in exercitarea unei atributii delegate de stat catre autoritatile
administratiei publice locale. Si, in final, controlul obligatoriu oricarui act administrativ (decizie, dispozitie) al
autoritatii administratiei publice locale, solicitat de catre consiliul local, secretar, primar, presedintele
raionului, persoanele fizice sau juridice, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

Toate aceste prevederi contravin dispozitiilor Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, conform carora (Articolul 11)
Guvernul adopta hotarari si ordonante DOAR pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg
din Legea cu privire la Guvern, pentru organizarea executarii legilor.

Si Tncd un moment. Legea nr. 161 din 07.07.2016 (pentru modificarea si completarea Legii nr. 317-XV din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale), care intra in vigoare din 28.10.2018, obligd autoritatile locale sa faca publice proiectele actelor
normative, in vederea consultarii, cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de ziua aprobarii actului. Nici legea
respectivda nu prescrie atributii de control administrativ din partea statului al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul fiscal.

Prin urmare, in vederea imbunatatirii dispozitiilor Codului fiscal, legislatorul a incalcat dreptul autoritatilor
publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fara interventii din partea altor autoritati publice,
in scopul realizarii intereselor sale (Articolul 1 din Legea privind descentralizarea administrativa).

Dispozitii contradictorii au fost aplicate de legislator in ceea ce priveste definirea criteriilor si principiilor pentru
stabilirea cotelor taxelor locale. Dat fiind faptul cad in Articolul 6 din Codul fiscal sunt enumerate impozitele si
taxele, inclusiv cele locale, care se formeaza pe baza unor reguli unice si principii unice, cum sunt:
neutralitatea impunerii, certitudinea impunerii, echitatea fiscala, stabilitatea fiscala, randamentul
impozitelor, nu este legitim ca autoritadtile administratiei publice centrale sa se conduca de unele principii, iar
cele locale — de alte principii sau de principii cu continut diferit.

Daca e sa vorbim despre totalitatea cerintelor in raport cu autoritatile administratiei publice locale in procesul
de stabilire a cotelor taxelor locale, atunci nu este inadmisibil de atribuit responsabilitati care contravin
legislatiei Tn vigoare in domeniul vizat. Astfel, Articolul 297 alineatul (9) prevede ca in caz de divergente la
stabilirea cotelor taxelor locale, autoritatile administratiei publice locale vor efectua o analiza a impactului de
reglementare. Cu toate acestea, potrivit Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator (nr.235 din 20 iulie 2006), analiza impactului de reglementare este realizatd la etapa de
redactare a proiectului de act normativ si este parte integranta a notei informative, dar nu in rezultatul
divergentelor. A propos, in cazul stabilirii, modificarii cotelor impozitelor de stat, modificarii politicii fiscale
Ministerul Finantelor nu face publice astfel de analize a impactului de reglementare, incalcand, prin urmare,
dispozitiile prevazute de Articolul 3 din Codul fiscal si de legea sus-mentionata.

Tns& in acest caz nu conteazd atat de mult nerespectarea termenului stabilit pentru efectuarea analizei, cat
includerea in legislatie a unor norme care, a priori, nu pot fi indeplinite. Impunerea autoritatilor administratiei
publice locale sa efectueze analiza impactului de reglementare a activitatii de antreprenoriat cand acestea nu
au date statistice teritoriale despre contribuabili (dupa formele de organizare juridica, apartenenta sectorial3,



despre principalii indicatori de activitate economica si financiara — vanzari, prestari servicii, indeplinire lucrari,
pret de cost, venituri/pierderi, despre indicatorii statistici fiscali — impozite, taxe, achitate dupa tipuri,
existenta arieratelor la plata impozitelor si taxelor etc.), iar ulterior sa fie supuse controlul, cel din urma poate
avea caracter formal sau sa fie efectuat in alte scopuri.

Autoritatile administratiei publice locale au nevoie din partea statului si a reprezentantilor statului in teritoriu
nu de control, dar de ajutor metodologic si organizational in vederea crearii Tmpreuna cu organismele
teritoriale pentru statistica, inspectoratele fiscale de stat teritoriale, Ministerul Finantelor si cu alte autoritati
publice centrale a unor baze de date necesare nu doar pentru justificarea cotelor taxelor locale, dar si pentru
formularea strategiei de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale, evaluarea impactului deciziilor
adoptate de autoritatile locale asupra agentilor economici si a populatiei.

in conformitate cu Articolul 11 din Carta Europeand a autonomiei locale, autorititile administratiei publice
locale au dreptul la protectia autonomiei locale prin intermediul dreptului de recurs jurisdictional Tn vederea
asigurarii indeplinirii libere a atributiilor si respectarii principiilor autonomiei locale stipulate de Constitutie sau
de legislatia nationala. Autoritatile locale urmeaza doar sa implementeze acest drept.
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