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INTRODUCERE

Prevenirea si combaterea coruptiei reprezinta demersuri relevante pentru toate nivelurile de
guvernare sau activitate socio-economica, dovada ca arhitectura institutionala, cadrul legal si
planificarea strategica in domeniul anticoruptie, articulate in Republica Moldova, sunt concepute
pentru a preveni si combate coruptia, inclusiv la nivel local.

Dimensiunea ,locala” a coruptiei examinata vizeaza autoritatile publice locale (APL) de
nivelul | si Il, in conformitate cu structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova: satele
(comunele) si orasele (municipiile) sunt atribuite primului nivel, iar raioanele sunt atribuite la nivelul
al doilea".

Coruptia la nivel local este insuficient cercetata in Republica Moldova, dar conform putinelor
studii existente cele mai afectate de coruptie sunt urmatoarele domenii:

o Administrarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale (bunurile, imobilele, terenurile);

» Achizitiile publice;

» Situatile de incompatibilitate in functia de ales local/functionar public si conflictele de
interese;

o Parteneriatul public-privat;

o Transparenta in procesul decizional;

« Servicii publice locale®.

Domeniile evidentiate sunt reglementate de catre cadrul legal existent. Acestea se regasesc
in prioritatile Planurilor locale anticoruptie, poate mai putin parteneriatul public-privat, si sunt in
vizorul institutiilor nationale specializate.

Studiul are drept scop evidentierea politicilor anticoruptie articulate la nivel national si local,
implicit arhitectura institutionalad specializata, cadrul legal si planificarea strategica in domeniul
anticoruptie, precum si implementarea acestui cadru de politici la nivel local si in raport cu subiectii
declaratiilor de avere si interese personale care reprezintd autoritatile publice locale, de nivelul |
si ll.

Pentru a intelege mai bine eforturile autoritatilor moldovenesti in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, am studiat practica internationald in acest sector. In special, s-a acordat
atentie modelelor si practicilor internationale de dezvoltare a institutiilor de prevenire si combatere
a coruptiei. Acest exercitiu este important pentru a intelege mai bine practicile internationale
dezvoltate in acest domeniu la nivel international.

Autorii au evaluat cadrul legal si institutional national in domeniul integritatii si combaterii
coruptiei. Atentia a fost plasatd asupra modelului aplicat in Republica Moldova, dar si asupra
modului in care a evoluat cadrul legal si institutional.

Analiza sistemului de control al averilor si intereselor persoanelor, conflictul de interese,
incompatibilitati si restrictii in functii publice si practicile la nivel local a fost realizata de catre autori
in baza modului de functionare a rapoartelor de activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate
(ANI) pentru semestrul I, anul 2018, anul 2019 si semestrul |, anul 2020.

! Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. art. 4(4). Monitorul Oficial Nr. 16, din
29.01.2002.

% Parvan V. Coruptia la nivel local in Republica Moldova. [On-line] 2020, Disponibil:
http://old.viitorul.org/public/files/Coruptia_la_nivel_local_Viorel_Pirvan.pdf
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1. INSTITUTII SI POLITICI IN DOMENIUL ANTICORUPTIE

1.1. Institutii: practica internationala si particularitatile nationale

Dante a plasat politicienii corupti in penultimul cerc al Infernului (al optulea), reamintind
despre ,pacatul coruptiei” intr-o lume medievala coplesita de fenomen. Textele sanscrite, printre
care Arthashastra, atesta existenta coruptiei in lumea antica, cu aproximativ o mie de ani mai
devreme de Divina Comedie, in timp ce piesele shakespeariene sau Constitutia SUA fac dovada
preocuparilor fatd de coruptie in lumea literara si politicd moderna.

Totusi, doar relativ recent, incepand cu ultimul deceniu al secolului XX, s-au elaborat studii
care atesta existenta unei relatii cauzale dintre indicele de perceptie a coruptiei si cresterea
economica sau dezvoltarea unei tari. Banca Mondiala considera coruptia drept o provocare majora
in realizarea celor doua obiective ale sale — de a pune capat saraciei extreme pana in anul 2030 si
de a stimula prosperitatea pentru cei mai saraci 40% din populatie din tarile in curs de dezvoltare®
— si are elaborate mai multe studii care sustin ca coruptia este un obstacol major in calea cresterii
economice si a dezvoltarii'. Constatari si angajamente similare de imbunatatire a guvernantei si
combatere a coruptiei regasim si in studiile elaborate de catre Fondul Monetar International, care
demonstreaza ca coruptia reduce investitiile in sectoare vitale ca educatia si sanatatea si, in cele
din urma, obstructioneaza cresterea economica incluzivd®. De asemenea, existad tot mai multe
cercetari particulare care demonstreaza prin modelari matematice ca cresterea coruptiei cu
aproximativ o pozitie a indicelui, scade cresterea PIB-ului cu 0,13 puncte procentuale®.

Instituirea si activitatea unor organizatii neguvernamentale specializate, cum este cazul
Transparency International, a reprezentat un stimulent suplimentar pentru combaterea coruptiei la
nivel mondial si, totodatd, un angajament puternic al societatii civile in domeniul luptei cu coruptia.
Printre cele mai eficiente activitati ale Transparency International este elaborarea Indicelui de
Perceptie a Coruptiei, un raport elaborat anual incepand cu anul 1995’. Datele din Figura 1, care
reflecta Indicele de Perceptie a Coruptiei la nivel global pentru anul 2019, fac dovada relatiei dintre
coruptie si dezvoltare, din moment ce harta prezentata coincide in linii mari cu o eventuala harta a
nivelului de dezvoltare la scara globala. Statele din Europa de Vest, in special tarile scandinave
prezinta cel mai scazut indice de perceptie al coruptiei, alaturi de Canada si SUA, care reprezinta
America de Nord, precum si Japonia, Australia si Noua Zeelanda, state ce reprezinta zona Asia-
Pacific. Faptul ca unele state din zone emergente au un indice al coruptiei mult diferit de mediile
regionale nu este intdmplator si are corespondent in cresterea economica si dezvoltarea acestor
state, cel mai evident fiind cazul Botswanei in Africa Subsahariana (Figura 1).

Rapoartele si ingrijorarile legate de coruptie au coincis in timp cu implozia lagarului socialist
si sfarsitul razboiului rece, dupa care lupta impotriva coruptiei a fost plasatéd pe agenda politicii
internationale. Majoritatea organizatiilor internationale care exprima diplomatia multilaterala
contemporana au pe agenda lupta cu coruptia si au adoptat, multe dintre ele, tratate/conventii
internationale cu caracter de recomandare sau obligatorii pentru statele membre. Printre aceste
documente internationale se numara:

@ Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici straini in
tranzactiile comerciale internationale (1997). Singurul instrument international anticoruptie
care se axeaza pe cei ce dau mita, nu pe cei ce iau — are ca obiect reducerea coruptiei in
tarile aflate in curs de dezvoltare prin incurajarea sanctionarii mitei in tranzactiile comerciale
internationale efectuate de companiile care sunt bazate in tari membre ale Conventiei®.

% World Bank. Combating Corruption. [Online] 2020, Disponibil: https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/anti-corruption.
“*Shang-Jin Wlei. Corruption in Economic Development. WP/1999/2048; Augusto Lopez Claros. Removing Impediments to Sustainable
Economic Development: The Case of Corruption. WP/2013/6704.

® Vito Tanzi. Corruption Around the World: causes, Consequences, Scope, and Cures. WP/98/63; Anja Baum, Clay Hackney, Paulo
Medas, and Mouhamadou Sy. Governance and State-Owned Enterprises: How Costly is Corruption? WP/19/253; IMF. Corruption:
Costs and Mitigating Strategies. SDN/16/05.

® Axel Dreher, Thomas Herzfeld, 2005. The Economic Costs of Corruption: A Survey and New Evidence. Public Economics 0506001,
University Library of Munich, Germany.

" Rezumatul de presa. [On-line] 1995. Disponibil: https://www.transparency.org/files/content/tool/1995_CPI_EN.pdf.

8 Conventia a fost semnat la data de 17 decembrie 1997 si a intrat in vigoare la data de 15 februarie 1999. In momentul de fata fac
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Figura 1. Indicele de Perceptie a Coruptiei la nivel global, anul 2019

SCORE
Highly i Very
Corrupt Clean
0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100 No data
Sursa: Transparency International

O Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia (1999). Grupul Statelor impotriva
Coruptiei (GRECO) asigura urmarirea punerii in aplicare a prezentei conventii de catre
partile contractante®.

< Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (2003). Conventia ONU este
cea mai universala in abordare, respectiv acopera o gama foarte larga de probleme, inclusiv
prevenirea coruptiei, criminalizarea coruptiei, cooperarea internationala si recuperarea
activelor generate de coruptie™.

De asemenea, o serie de angajamente bilaterale prevad lupta impotriva coruptiei in statele
ex-comuniste din Europa Centrala si de Est, in mod special reformele necesare pentru aderarea la
NATO si cele conexe integrarii europene, care se contin in Acordurile de Asociere semnate cu
Uniunea Europeana™.

Existenta institutiilor specializate de prevenire si combatere a coruptiei devine esentiala
pentru eradicarea acestui flagel, mai ales cand teoriile dezvoltarii sunt tot mai mult dominate de
ipoteza institutionald — diferenta de dezvoltare intre statele lumii este facutd de catre institutii*®.

gjarte din ea 44 de tari (37 membri OCDE + 7 nemembre).

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia este parte a unui set de documente adoptate de catre Consiliu, printre care si
Conventia civila a Consiliului Europei privind coruptia. Republica Moldova este parte a ambelor Conventii, incepand cu anul 2003.
GRECO finfiintat in anul 1999 pentru ameliorarea capacitatii statelor membre de a lupta cu coruptia, asigura monitorizarea punerii in
aplicare a acestor Conventii, in timp ce orice stat care devine parte a acestor instrumente juridice internationale, devine automat si
membru GRECO.

1% Republica Moldova a aderat prin legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007. Publicati in Monitorul Oficial nr. 103106 din 20 iulie 2007. in
vigoare pentru Republica Moldova din 20 iulie 2007.

1 Acordul de Asociere RM-UE, prevede la capitolul angajamentelor Republicii Moldova legate de reforma interna, stipulate la Titlul Il
art. 4(e): ,asigurarea eficacitatii in lupta mpotriva coruptiei, Tndeosebi in vederea imbunatatirii cooperarii internationale privind
combaterea coruptiei, precum si a asigurarii unei puneri in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 2003”.

'2 pentru detalii: Acemoglu D., Robinsin J. De ce esueaza natiunile: originile puterii, ale prosperitatii si ale saraciei. Bucuresti: Litera,
2018.
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Conventia penald a Consiliului Europei®, de rand cu Conventia ONU privind coruptia®, solicita
statelor care sunt parte la aceste documente sa instituie institutii specializate responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei. Ambele documente mentioneaza trei standarde de baza
pentru eficienta institutiilor specializate anticoruptie: Independenta; Specializarea; Suficiente
Resurse si Putere.

In acest context, s-au articulat in timp trei modele de baz& de institutii anticoruptie:

 Institutii specializate polivalente — model cu o singura institutie specializata, inspirat de la
Comisia Independenta de Combatere a Coruptiei din Hong-Kong, care este focusata atat pe
prevenirea, cat si pe combaterea coruptiei: educatie, elaborare de politici, analiza si asistenta
tehnica in prevenire, informare publica si informatii, monitorizare, investigare etc. In special,
in majoritatea cazurilor, urmarirea penala raméne functie separata:
— Hong Kong — Comisia Independenta de combatere a Coruptiei (1974);
— Singapore — Biroul de Investigare a Practicilor de Coruptie (1952);
— Lituania — Serviciul de Investigatii Speciale (1997);
— Letonia — Biroul de Prevenire si Combatere a Coruptiei (2002);
— Australia — Comisia Independenta Impotriva Coruptiei (1988);
— Botswana — Directoratul Coruptie si Crime Economice (1994).

o |nstitutii de aplicare a legii, inclusiv procuraturi specializate — model intalnit
preponderent in Europa de Vest, poate insusi diferite forme de specializare, pot fi parte a
organelor de detectie si investigatie sau parte a organelor de urmarire penala.

— Norvegia — Autoritatea Nationala de Investigare si Urmarire a Crimelor Economice si de
Mediu (1989);

— Belgia — Oficiul Central pentru Reprimarea Coruptiei (1988);

— Marea Britanie — Oficiul pentru Fraude Grave (1987);

— Spania — Procuratura Speciala pentru Reprimarea Infractiunilor Economice legate de
Coruptie (1995);

— Romaéania — Directia Nationala Anticoruptie (2002).

 Institutii de Prevenire si Coordonare politici — modelul include institutii care au una sau
mai multe functii de prevenire a coruptiei: cercetare si analiza, elaborare si coordonare de
politici, instruire si consiliere etc. In mod normal, aceste instituti nu au competente de
urmarire penald, dar pot avea competente specifice de control al declaratiilor de avere si
intereselor demnitarilor si functionarilor publici, cum este cazul Sloveniei sau Roméaniei.
— Franta — Serviciul Central de Prevenire a Coruptiei (1993);

Macedonia de Nord — Comisia de Stat de Prevenire a Coruptiei (2002);

SUA — Oficiul de Etica Guvernamentala (1989);

Slovenia — Comisia de Prevenire a Coruptiei (2010);

Romania — Agentia Nationala de Integritate (2007)".

Diversitatea institutionala implementata la nivelul intregii lumi este determinata de diversi
factori culturali sau institutionali, nu de localizarea geografica sau eficienta superioara a unui
model. Poate singura legitate comuna tuturor statelor este ca, de regula, acestea au instituit unul
sau doua dintre aceste modele: fie au creat o singura institutie polivalentd, responsabila atat de
prevenire, cat si de combatere, cum este cazul Lituaniei, fie au creat doua institutii, una pentru
prevenire si alta pentru combatere, cum este cazul Romaniei.

in Republica Moldova au fost instituite concomitent toate cele trei modele, respectiv: Centrul
National Anticoruptie (CNA) reprezintd modelul institutiilor polivalente, responsabile atat de
prevenire, cat si de combatere a coruptiei; Procuratura Anticoruptie (PA) reprezintd modelul
institutiilor responsabile de aplicare a legii si urmaririi penale si Autoritatea Nationald de Integritate
(ANI) reprezinta modelul institutiilor responsabile doar de prevenirea coruptiei, care de regula au si
atributii legate de controlul declaratilor de avere si interese personale ale functionarilor si
persoanelor cu demnitate publica (Figura 2).

1 Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia, art. 20: ,Fiecare parte adopta masurile care se dovedesc necesare pentru ca
persoanele sau entitaile sa se specializeze in lupta impotriva coruptiei”.

4 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, art. 6 — prevede instituirea organismelor nationale de prevenire a coruptiei;
art. 36 — prevede existenta organismelor ori persoanelor specializate Tn lupta impotriva coruptiei prin investigatii si reprimare.

> OECD. Specialised Anti-Corruption Institutions: Review of models. OECD Publishing, 2013.
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Figura 2. Institutii anticoruptie in Republica Moldova

Procuratura
Anticoruptie

Centrul National Autoritatea Nationala
Anticoruptie de Integritate

Sursa: Elaborat de autor.

Procuratura Anticoruptie este una din cele doua procuraturi specializate existente in
Republica Moldova — este specializata in combaterea infractiunilor de coruptie, a actelor conexe
actelor de coruptie. Procuraturile specializate — Procuratura Anticoruptie (PA) si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) - activeaza in domenii
speciale prevazute de Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016, in vigoare din 1 august 2018, si
Legea cu privire la procuraturile specializate nr. 159 din 7 iulie 2016, in vigoare din 1 august 2018.

Conform cadrului legal existent, PA din Republica Moldova are urmétoarele atributii
specifice:
= exercitd urmarirea penala in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei procesual-
penale;
= conduce urmarirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie
(coruptie mica);
= reprezintd invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs™.

Centrul National Anticoruptie este un organ specializat Tn prevenirea si combaterea
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional. CNA este
succesorul de drept al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (CCCEC) —
institutie creata la 6 iunie 2002 (Legea nr. 1104/2002), prin fuzionarea Directiei politie economico-
financiara si Directiei anticoruptie ale Ministerului Afacerilor Interne, Garzii Financiare si
Departamentului Control Financiar si Revizie de pe langa Ministerul Finantelor. La 1 octombrie
2012 a intrat in vigoare Legea cu privire la reformarea CCCEC, prin care acesta a devenit CNA.
Crearea noii agentii anticoruptie, cu atribuiii exclusive de prevenire si contracarare a actelor de
coruptie, a fost o conditie impusa de Uniunea Europeana pentru liberalizarea regimului de vize.

in conformitate cu Legea Nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, in
atributiile CNA intra:

= prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventjilor si infractiunilor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

= efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, precum si a altor inifiative legislative prezentate in Parlament,
in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei;

= efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice

'8 Legea cu privire la Procuratura nr. 3/2016. Monitorul Oficial nr. 69-77/113 din 25.03.2016.
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ale fenomenului corupfiei;

= efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditile Legii nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea implementarii planurilor de
integritate si aprecierea progreselor realizate;

= recuperarea bunurilor infractionale'’.

Autoritatea Nationala de Integritate este o autoritate publica independenta, instituita prin
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. ANI este succesoarea de
drept a Comisiei Nationale de Integritate (CNI), creata prin Legea nr. 180/2011 (in vigoare din 1
martie 2012) ca rezultat al implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2011-2015.
Institutia asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si
prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

In vederea realizarii misiunii sale, ANI are urméatoarele funciii:

exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor;

constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al averii si intereselor personale,
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor;

cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national, cat si international;

asigurarea bunei organizari a Autoritatii si administrarea activitati de promovare a
integritatii subiectilor declararii;

alte functii stabilite prin lege™.

4 448 4 03

Standardele internationale pentru institutiile anticoruptie — independenta, specializarea,
resurse si putere — definitivate in Conventiile Consiliului Europei si ONU, reprezinta cea mai
obiectiva grila metodologica pentru evaluarea institutiilor nationale. Prin prisma acestor standarde
de baza, realitatile institutionale din Republica Moldova s-ar prezenta, in linii mari, dupa cum
urmeaza:

Independenta:

— Institutiile anticoruptie au capacitati slabe si sunt lipsite de independenta™. Clasa politica
moldoveneasca a inteles acum un deceniu sa distribuie conform unor algoritmi institutiile
statului, inclusiv institutile anticoruptie, dupa care influenta politicului asupra acestor
institutii isi schimba intensitatea, dar nu inceteaza definitiv.

— Lupta procuraturilor din ultima perioada — Procuratura Generala, Procuratura Anticoruptie
si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale — implicit
suspendarea din functie a sefului PA si dosarele penale intentate sau acuzatiile acestuia
la adresa Procurorului General, toate denota o independenta insuficientd a Procuraturii
Specializate.

— Implicarea societatii civile, care trebuie sa asigure independenta si impartialitatea
institutiilor anticoruptie, este de cele mai multe ori formala (relevant cazul Consiliului de
integritate al ANI, care din cei 7 membri are iTn componenta 2 reprezentanti ai societatii
civile, pe care nu-i desemneaza societatea civila, dar ii selecteaza Ministerul Justitiei).

Specializarea:

" Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie. Monitorul Oficial nr. 309-320/488 din 17.08.18.

'8 Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. Monitorul Oficial Nr. 245-246 din 30.07.2016.

9 GRECO. Evaluation Report — Republic of Moldova: Fourth evaluation Round - Corruption prevention in respect of members of
Parliament, judges and prosecutors. Strasbourg, 27 June — 1 July 2016.
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— Diviziunea muncii confuza intre institutii, in special intre PA si CNA. Cadrul legal
presupune ca PA exercita urmarirea penald in cazurile de mare coruptie si conduce
urmarirea penala in cazurile de coruptie mica, in care urmarirea penala este exercitata de
catre CNA. Practica demonstreaza ca este necesara excluderea din competenta PA a
functiei de conducere a urmarii penale in cauzele instrumentate de CNA®,

— Interactiunea deficitara intre institutile anticoruptie, precum si dintre acestea si alte
institutii publice relevante, cum sunt Serviciul de Informatii si Securitate sau Serviciul
Fiscal.

— Existenta unor prevederi neclare, interpretabile si conflictuale in cadrul legal privind
integritatea, in mod particular in Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
nr. 132/2016°".

— Existenta unor incoerente in Codul Penal, in legatura cu combaterea coruptiei. Astfel, o
serie de infractiuni trebuie excluse din competenta exclusiva a PA (infractiunile prevazute
de art.190 (escrocheria); art.191 (delapidarea averii straine); art. 279 (finantarea
terorismului)). Totodata, lista de infractiuni date in competenta PA trebuie completata cu
infractiunea imbogatirea ilicita (art. 3302).

Resurse si putere (suficiente):

— Controlul politic, inca existent, nu permite deocamdatd functionalitatea eficienta a
institutiilor anticoruptie, in timp ce insuficienta cronicd a resurselor financiare mentine
aceasta nefunctionalitate si dependenta de controlul politic.

— Suprasolicitarea procurorilor anticoruptie. Studiile realizate de catre experti din societatea
civila denota un volum mult prea mare de lucru pentru procurorii anticoruptie®.

— Insuficienta inspectorilor de integritate, functionari cu statut special care trebuie sa asigure
controlul declaratilor de avere si interese personale. Deocamdata exista doar 17
inspectori de integritate la ANI, din 43 pe care ii prevede cadrul legal, iar 4 au trecut proba
interviului Tn ultimul concurs organizat de ANI pentru functile vacante (la data de
21.08.2020), acestia urmand sa fie testati si punctati la ultima proba, cea a detectorului
comportamentului simulat (Poligraful)®.

Arhitectura institutionala existenta in Republica Moldova a fost creata, in mare masura,
datoritéd angajamentelor internationale, implicit Conventiilor Consiliului Europei si Conventiei ONU
impotriva coruptiei, precum si datorita procesului de integrare europeana. Instituirea concomitenta
a celor trei modele institutionale reprezintd un demers fara precedent in practica internationala,
care a fost determinat, cel putin partial, de indicele crescut de perceptie a coruptiei. Totusi, aceasta
aglomerare institutionald nu a presupus, cel putin deocamdatd, articularea unei arhitecturi
institutionale eficiente si intru totul conforma cu standardele internationale.

2 Stefan L., Hriptievschi N., Gribincea V. Procuratura anticoruptie ar trebui sa investigheze doar coruptia mare. Nota de Pozitie. CRJM
si EFOR, 2018.

* Pentru detalii vezi: Prohnitchi E., Kalughin M., Pirvan V. Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova. Chisinau, IPP,
2017.

2 Stefan L., Hriptievschi N., Gribincea V. Procuratura anticoruptie ar trebui sa investigheze doar coruptia mare. Nota de Pozitie. CRJIM
si EFOR, 2018.

B ANI. Patru candidati au trecut proba interviului pentru ocuparea functiei de inspector de integritate. [On-line] 2020, Disponibil:
http://ani.md/ro/node/1233.
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1.2. Politici: cadrul national si dimensiunea locala

Pe langa crearea institutilor specializate anticoruptie, Conventia ONU impotriva coruptiei
prevede elaborarea si implementarea, la nivelul fiecarui stat care este parte a documentului, a
politicilor si practicilor anticoruptie. Astfel, la art. 5, Conventia stipuleaza, printre altele:

= Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vedere, conform principiilor fundamentale
ale sistemului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei eficiente si coordonate.

= Fiecare statparte se straduieste sa puna la punct si sa promoveze practici eficiente pentru
prevenirea corupfiei.

= Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic instrumentele juridice si masurile

administrative pertinente pentru a determina daca acestea sunt corespunzatoare pentru a

preveni si combate coruptja®*.

Conventia a stimulat elaborarea si implementarea politicilor anticoruptie, implicit a
planificarilor strategice, in toate zonele emergente ale lumii, dar nu identifica modele exacte de
urmat. Drept pentru care, s-au dezvoltat in timp patru modele de baza a politicilor anticoruptie
implementate in tarile emergente, in functie de specificul si particularitatile nationale:

<€ Documente de politici anticoruptie explicite. Documente de politici anticoruptie explicite si
de regula, comprehensive, sunt adoptate in state cu indici de coruptie ridicati. Documentele

(de regula numite Strategii sau Planuri anticoruptie) contin un numar mare de masuri

legislative si administrative, in timp ce implementarea acestora implica de regula mai multe

agentii publice.

<€ Agende legislative pentru transparenta sau anticoruptie. Modelul presupune
consolidarea cadrului legal a institutilor responsabile de prevenirea coruptiei, precum si
imbunatatirea Codurilor Penale pentru a putea urmari diferite tipuri si practici de coruptie.

<€ Abordare targhetata, focusata pe domenii-cheie sau sectoare. Modelul vizeaza actiuni
anticoruptie focusate pe sectorul public sau demersuri anticoruptie sectoriale, care substituie
sau completeaza strategiile nationale comprehensive.

<€ Abordare anticoruptie incorporata in reforma sectorului public. Modelul nu presupune

existenta unor politici anticoruptie explicite, dar o abordare orizontala de eficientizare a

managementului public sau asigurarea bunei guvernari. De regula, acestea presupun

reforme legate de managementul finantelor publice, reforma serviciilor publice, reforma
judiciara, descentralizarea, achizitiile publice, precum si sisteme de audit intern si extern®.

Practica internationald arata ca politicile nationale anticoruptie pot insusi forme si modele
diferite. De regula, este dificil de stabilit linii clare de demarcatie intre aceste optiuni, care nu se
exclud reciproc si in practica cel mai frecvent se utilizeazd o combinatie dintre cele patru modele
de politici.

Republica Moldova nu doar utilizeaza o combinatie dintre optiunile descrise, dar
implementeaza concomitent toate patru modele. Angajamentele internationale, in mod special
reformele asociate procesului de integrare europeana presupun reforme semnificative in sectorul
public, implicit reforma serviciilor publice, reforma sistemului judecatoresc sau descentralizarea si
consolidarea finantelor publice. De asemenea, aceste reforme presupun o agenda legislativa
complexa, de transpunere a Directivelor si Regulamentelor UE in legislatia nationald, implicit
legislatia sectoriald anticoruptie. In cele din urma, Republica Moldova are elaborate documente de
politici anticoruptie explicite, numite Strategii anticoruptie care contin Planuri de actiuni conexe,
precum si planuri anticoruptie sectoriale si locale.

Dincolo de cadrul legal general existent, menit sa descurajeze sau sa condamne coruptia Si
actele conexe, reprezentat in special de catre Codurile Republicii Moldova sau de anumite legi
sectoriale care reglementeaza achizitile publice sau spalarea banilor si finantarea terorismului,
exista o serie de legi speciale anticoruptie, precum si un cadru strategic national. Cadrul legal a

> Conventia ONU impotriva coruptiei, art.5.
% Karen Hussmann. Anti-corruption policy making in practice: What can be learned for implementing Article 5 of UNCAC? U4 Anti-
Corruption Resource Centre REPORT 2007:1.
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fost adoptat etapizat cu suportul partenerilor de dezvoltare, in mod special cu suportul si la
insistenta Uniunii Europene (UE), inclusiv reforma acestuia demarata in anul 2016, prin adoptarea
,pachetului de integritate”, si continuata in anii 2017 si 2018.

Votarea ,pachetului de integritate” a presupus reforma sistemului national de integritate,
reforma care a fost posibila doar dupa conditionarea de catre UE a relansarii suportului bugetar
acordat Republicii Moldova (sistat in 2015, drept reactie la furtul din sistemul bancar) cu
implementarea unor reforme structurale in mai multe domenii problematice. Noul cadru legislativ
elimina mai multe prevederi lacunare si problematice anterioare. In linii generale, legile creau
preconditii pentru un proces mai eficient de declarare si control al averilor si intereselor personale
in serviciul public, fiind extinsa lista subiectilor si obiectul declararii.

Prin urmare, cadrul legal national ce se refera la integritate, completat si imbunatatit in
perioada 2016-2018, contine o serie de legi organice, implicit:

<€ Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132/2016, institutie care
inlocuieste Comisia Nationala de Integritate creatd in 2011, aduce nu doar modificari de
forma (schimbarea denumirii), dar si de continut (transformari functionale)?®.

<€ | egea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133/2016, care a inlocuit
legea anterioara privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor supuse
declararii si controlului. Legea nr. 133/2016 reglementeaza: a) obligatia si modul de
declarare a averii si a intereselor personale de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia; b) mecanismul de control al averii dobandite de subiectul
declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia®’. ANI exercitd controlul asupra
executdrii legii nr. 133/2016. Tncalcarea prevederilor acestei legi atrage raspundere
disciplinara, contraventionala, civila sau penala, dupa caz.

<€ | egea integritatii nr. 82/2017, care a inlocuit legea cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei. Legea nr. 82/2017 este o lege-cadru, care compileazad mai multe norme de etica si
conduita profesionala, ce se regasesc in mai multe acte legislative. Aceasta lege are ca scop
cultivarea integritatii n sectorul public si a climatului de toleranta zero fata de coruptie in
cadrul entitatilor publice din Republica Moldova. Conform acestei legi, climatul de integritate
institutionala se cultiva, in principal, prin realizarea unui sir de masuri, printre care:
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor; respectarea regimului juridic al declararii
averii si a intereselor personale; respectarea regimului juridic al conflictelor de interese;

respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat®®.

<€ Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 66/2018, prin care
sunt amendate mai multe acte normative pentru a fi raliate la noul cadrul legal ce se refera la
integritate®.

<€ |egea privind avertizorii de integritate nr. 122/2018, care reglementeaza dezvaluirea
practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare a acestor
dezvaluiri, drepturile avertizorilor de integritate si masurile de protectie ale acestora®.

Republica Moldova implementeaza, de asemenea, documente de politici anticoruptie
explicite, proprii primului model de politici anticoruptie, incepand cu anul 2005, dovada ca
planificarea strategica anticoruptie a insotit practic articularea institutiilor si cadrului legal sectorial.
Astfel, primul document strategic a fost Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei
pentru anii 2005-2010, dupd care este adoptata Strategia nationala anticoruptie pentru anii 2011-
2016.

Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA 2017-
2020) este documentul strategic national central in domeniul anticoruptie in vigoare. Scopul SNIA
2017-2020: Integritate in loc de coruptie. Documentul este conceput pornind de la evaluarea
sistemului national de integritate® realizat de Transparency International, focusat pe identificarea
pilonilor de integritate. Astfel, SNIA 2017-2020 este articulata pe 8 Piloni de Integritate:

% | egea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. Monitorul Oficial Nr. 245-246 din 30.07.2016.

" egea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/20162. Monitorul Oficial Nr. 245-246 din 30.07.2016.

% | egea integritatii nr. 82/2017. Monitorul Oficial Nr. 229-243 din 07.07.2017.

| egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 66/2018. Monitorul Oficial Nr. 181 din 01.06.2018.

% | egea privind avertizorii de integritate nr.122/2018. Monitorul Oficial Nr. 309-320 din 17.08.2018.

*Tn anul 2015 Sistemul national de integritate al Republicii Moldova a fost supus unei evaluari fundamentale de catre Transparency
International Moldova conform unei metodologii aplicate la nivel international in peste 100 de tari.
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|. Parlamentul;

[I. Guvernul, sectorul public si administratia publica local3;

I, Justitia si autoritatile anticoruptie;

IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice;

V. Curtea de Conturi;

VI. Avocatul Poporului;

VII. Sectorul privat;

VIII. Societatea civild si mass-media®.

Responsabil de implementarea SNIA 2017-2020 este CNA, care asigura Secretariatul pentru
cele trei Grupuri de Monitorizare. Actiunile prin care urmeaza a fi implementate prioritatile pilonilor
I-VII sunt incluse Tn Planul de actiuni pentru perioada 2017-2020, fiind axate preponderent pe
implementarea legilor adoptate pana in anul 2017, decat pe adoptarea de noi legi®.

Pentru dimensiunea ,locald” a coruptiei, mai relevant este Pilonul Il, care vizeaza puterea
executiva, inclusiv APL de nivelul | si Il, si care are drept obiectiv — Dezvoltarea integritétii, a
responsabilitdtii, a transparentei si a rezistentei fatad de riscurile de coruptie a agentilor publici, a
membrilor Guvernului si a alesilor locali®.

Astfel, dimensiunile locale si sectoriale ale planificarii strategice in domeniul anticoruptie,
relevante pentru modelul trei de politici dezvoltat in economiile emergente, sunt concepute ca
parte a SNIA 2017-2020, care are stabilite trei prioritati pentru Pilonul I1:

e Promovarea integritatii in cadrul entitatilor publice;
o Abordarea sectoriala a coruptiei;
« Transparenta si responsabilitate, inclusiv in fata cetatenilor®.

In conformitate cu prioritatile Pilonului Il al SNIA 2017-2020, in mod particular cu prioritatea
II.2. — Abordarea sectoriald a coruptiei — a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 676/2017 privind
aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni
anticoruptie pentru anii 2018-2020. Documentul stabileste mecanismul de elaborare, implementare
si monitorizare a Planurilor sectoriale/ locale anticoruptie, oferind structuri-tip a planurilor si a
rapoartelor de implementare ale acestora. Totodata, Hotararea prevede: ,Se recomanda unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sa elaboreze si sa aprobe, dupa coordonarea cu Centrul
National Anticoruptie, planuri anticoruptie locale conform structurii-tip din prezenta hotarare™.

CNA a asigurat elaborarea modelului Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice
locale pentru anii 2018-2020, care a fost transmis catre cele 35 de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul Il pentru ajustare in cadrul Grupurilor de lucru create in fiecare unitate administrativ-
teritoriala, conform necesitatilor identificate la nivelul comunitatii locale si aprobate in cadrul
sedintelor Consiliilor locale®.

Modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020
defineste drept obiectiv al sectorului: “Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitatii,
transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale si alesilor locali”.

In acest context, au fost stabilite 5 prioritati la nivel local pentru solutionarea problemelor
identificate:

v Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei
anticoruptie;
Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si eficienta;
Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare, desfasurare si
monitorizare a achizitiilor publice;
Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor umane;
Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii APL-urilor®.

AN N NN

¥ Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA 2017-2020). Monitorul Oficial Nr. 216-228 din
30.06.2017.

% |bidem.

** Ibidem.

* |bidem.

% Hotararea Guvernului nr. 676/2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de
actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020. Monitorul Oficial nr. 322-328 din 01.09.2017.

%" CNA. Raport de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Perioada de
raportare: anul 2019. Chisinau : CNA, 2020.

% CNA. Model al Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020. [On-line] 2018, Disponibil:
https://lwww.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018 -2020.docx.
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Totodata, modelul Planului local anticoruptie include 17 rezultate scontate care stabilesc
schimbarea ce urmeaza a se produce la nivel local prin realizarea a 35 de actiuni, cu posibilitatea
ajustarii la necesitatile identificate la nivelul administratiei publice locale®. Dincolo de cele 9 planuri
anticoruptie sectoriale (de la domeniul vamal pana la mediul ambiant), au fost adoptate Planurile
locale anticoruptie, pentru majoritatea raioanelor Republicii Moldova. Planurile locale anticoruptie
pentru anii 2018-2020 au fost adoptate prin deciziile Consiliilor raionale la sfarsitul anului 2017 sau
inceputul anului 2018,

Prin urmare, Republica Moldova are concepute politici complexe anticoruptie, prin
implementarea concomitenta a tuturor celor patru modele de politici aplicate in practica
internationald. Un asemenea demers are avantajul de a acoperi fenomenul coruptiei in
complexitatea sa, inclusiv prin focusarea asupra coruptiei locale (la micro-nivel) si elaborarea
Planurilor locale anticoruptie. Astfel, dupa ce au fost adoptate la nivel national prioritatile si
structura-tip a acestor documente locale, fiecare Consiliu raional a avut posibilitatea sa dea
continut local acestor prioritati comune, prin stabilirea actiunilor relevante pentru fiecare raion din
Republica Moldova. Riscurile unei asemenea abordari, de cealalta parte, sunt legate de
capacitatile institutionale si financiare insuficiente, incoerenta demersurilor si actiunilor conexe sau
de necorelarea activitatilor dintre diferite agentii publice.

1.3. Implementarea politicilor: evaluarea planurilor locale anticoruptie

SNIA 2017-2020 si planurile de actiuni conexe au adus coerenta eforturilor de prevenire si
combatere a coruptiei in Republica Moldova, dar monitorizarea implementarii acestora este
focusata pe masurarea progresului cantitativ. Indicatorii de impact stabiliti sunt masurati conform
sondajelor nationale si conform indicatorilor internationali. Doar c& sondajele nationale, realizate
periodic de catre casele specializate, sau indicatorii colectati din diferite rapoarte internationale
acopera doar partial si, de cele mai multe ori, aproximativ indicatorii de impact stabiliti in SNIA
2017-2020, fara capacitatea de a oferi tendinte pe termen mediu si lung.

In acest context, in Raportul de monitorizare a implementarii SNIA 2017-2020, pentru anul
2019, CNA raporteaza datele cantitative pentru Pilonul Il (Guvernul, sectorul public si administratia
publica locald): Actiuni realizate — 12, Actiuni in proces de realizare — 4, Actiuni partial realizate —
19, Actiuni nerealizate — 0*. Printre actiunile in proces de realizare este si Actiunea 30 (Prioritatea
I.2) — Adoptarea si implementarea planurilor anticoruptie in domeniul administréarii publice locale®.
Pentru Indicatorul de impact relevant sectiunii — increderea in APC si APL imbunététitd — sunt
prezentate date ale sondajelor realizate de catre Institutul Republican International, fara distinctia
dintre APC si APL, fara analiza calitativa a datelor si in lipsa concluziilor sau sintezelor.

Monitorizarea implementarii Planurilor locale anticoruptie este realizata, conform cadrului
legal existent, semestrial de catre APL de nivelul Il si raportatd la CNA. Totodata, societatea civila
este implicata in Monitorizarea si evaluarea alternativa a planurilor sectoriale si locale anticoruptie
prin intermediul Programului de granturi mici — Monitorizarea Strategiei Nationale de Integritate gi
Anticoruptie prin elaborarea rapoartelor alternative de monitorizare a planurilor sectoriale si locale
de actiuni anticoruptie”. Programul este finantat de catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei
si implementat de catre PNUD Moldova in cooperare cu Centrul National Anticoruptie si Oficiul
Avocatului Poporului.

Rapoartele de monitorizare alternativa realizate de catre reprezentantii societatii civile sunt
documente mai relevante pentru intelegerea rezultatelor de progres, deoarece pe langa rapoartele
de monitorizare realizate conform formatului prestabilit, autoritatile publice au fost monitorizate in
teren, inclusiv prin aprecierea experientelor cetatenilor care beneficiaza de serviciile prestate in
sectorul respectiv. Prin intermediul acestui program, au fost antrenate 8 asociatii obstesti care au
elaborat si prezentat public rapoartele alternative a cinci planuri sectoriale, precum si a planurilor

39 H

Ibidem.
0 pentru perioada de referinta, Planul local anticoruptie nu a fost aprobat de catre Consiliile municipale/ raionale Chisindu, Briceni si
Dubasari.
“ CNA. Raport de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Perioada de
raportare: anul 2019. Chisinau : CNA, 2020.
“2 |bidem.
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locale anticoruptie ale Consiliilor raionale Cimislia, Basarabeasca, Leova, Cahul, Cantemir,
Donduseni, Falesti, Singerei, Directiei juridice UTA Gagauzia si Primariei mun. Balti*®. In aceeasi
ordine de idei, pentru anul 2020 de asemenea vor fi realizate rapoarte alternative de catre 8
organizatii ale societatii civile.

Evaluarile alternative denotad ca exista o serie de particularitati proprii pentru fiecare APL
evaluata, dar exista si realizari sau nerealizari comune pentru toate planurile locale monitorizate,
din care pot fi desprinse mai multe constatari si tendinte generale.

Progresul privind implementarea Planurilor locale anticoruptie variaza de la fiecare raion in
parte. Totusi, evaluarile cantitative atesta preponderent calificative medii privind implementarea™.
Dificultatile sunt legate, sub aspect cantitativ, de indicatorii utilizati si de calificativele acordate. Or,
de foarte multe ori este acordat calificativul ,partial realizat”, care nu este foarte precis.

Sub aspect calitativ, implementarea Planurilor este la fel de diferita, in functie de raion, dar
putem distinge cateva constatari generale, care sunt comune pentru majoritatea APL si care
tradeaza esenta acestor angajamente anticoruptie la nivel local:

e Reductionismul. Conceptual, Planurile raionale anticoruptie nu includ responsabilitati in
materie de integritate pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai, similare cu cele
pentru nivelul doi, drept pentru care eficienta acestor documente si actiuni este redusa.

o Informarea. Desi Planurile raionale anticoruptie pentru anii 2018-2020 sunt plasate pe
paginile web a Consiliilor raionale, publicul larg este insuficient informat despre existenta si
prevederile acestora. Mai mult, nu toti dintre noii consilieri raionali, alesi in rezultatul
alegerilor generale locale din anul 2019, cunosc despre aceste documente adoptate de
consilierii mandatului precedent.

o Formalismul. Raportarea unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea privind
implementarea planurilor locale anticoruptie este mai mult o formalitate, fiind indicate de
facto date statistice, fara a produce impactul scontat.

o Monitorizarea si raportarea. Nu existd suficient personal motivat pentru colectarea si
sintetizarea datelor cu privire la implementarea Planurilor locale. Multe din cifrele raportate sunt
confuze, se contrazic intre ele, nu corespund realitatii, contin erori. in rapoartele privind
implementarea planului local anticoruptie lipsesc explicatiile, cauzele si nu sunt mentionate
obstacolele care impiedica realizarea actiunilor, nu sunt prezentate solutile pentru depasirea
acestora.

Constatarile sectoriale, focusate pe realizarea nemijlocitd a celor cinci prioritati din Planurile

locale, releva mai multe deficiente legate de implementarea actiunilor specifice:

o Integritatea institutionala. Autoritatile publice locale, de reguld, nu aduc la cunostinta
publicului nicio informatie referitoare la consolidarea integritatii institutionale si masurile
anticoruptie realizate.

— Declaratiile de avere si interese personale ale reprezentantilor APL, de regula, nu sunt
publicate pe site-urile oficiale si analizate la nivel local, in timp ce existad o inflatie de
Declaratii pe Portalul ANI, multe dintre acestea continand date diferite sau contradictorii.
Tot aici, in foarte multe cazuri, in aceste Declaratii nu exista o corelare dintre pasive-
active-venituri.

— Declararea cadourilor raméane a fi un instrument anticoruptie cu caracter formal la nivel
local, respectiv Registrele de cadouri nu exista sau nu sunt completate.

— Nu functioneazd la nivel local institutia ,avertizorilor de integritate’, n timp ce
administratiile raionale nu au reusit sa creeze si sa consolideze unitatile de audit intern in
cadrul APL.

o Patrimoniul public local. Informatii insuficiente pe paginile web despre inregistrarea,
evaluarea si gestionarea bunurilor imobile din patrimoniul public local, iar datele prezentate
de administratiile locale foarte frecvent sunt confuze sau nu corespund realitatii.

o Achizitiile publice. Transparenta redusa a informatiilor privind executarea contractelor de
achizitie si acordurilor aditionale, in timp ce rapoartele de monitorizare trimestriale/
semestriale si anuale, de regula nu sunt aduse la cunostinta publicului. Reprezentantii
societatii civile participa foarte rar sau deloc si/sau nu sunt implicati in procesul de achizitii

** CNA. Prezentarea rapoartelor alternative privind implementarea Planurilor sectoriale/locale anticoruptie. [On-line] 2020, Disponibil:
https://cna.md/doc.php?l=ro&idc=70&id=2768&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Grupul-de-monitorizare/Activitati/Prezentarea-
rapoartelor-alternative-privind-implementarea-Planurilor-sectorialelocale-anticoruptie.

“ Sunt exceptii, cum este cazul r.Cahul unde s-a atestat un progres modest privind implementarea actiunilor prevazute pentru a.2019.
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https://cna.md/doc.php?l=ro&idc=70&id=2768&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Grupul-de-monitorizare/Activitati/Prezentarea-rapoartelor-alternative-privind-implementarea-Planurilor-sectorialelocale-anticoruptie
https://cna.md/doc.php?l=ro&idc=70&id=2768&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Grupul-de-monitorizare/Activitati/Prezentarea-rapoartelor-alternative-privind-implementarea-Planurilor-sectorialelocale-anticoruptie

publice la nivel local, inclusiv din cauza numarului redus de organizatii neguvernamentale
locale active.

« Serviciile publice si resursele umane. De cele mai multe ori, sunt confuze si contradictorii
informatiile despre angajarile in autoritatile publice raionale si privind numarul instruirilor,
programelor de dezvoltare profesionala de care a beneficiat un functionar public,
performantele acestora.

o Transparenta activitatii APL. Practic toate Consilile raionale si Primariile de orase au

create pagini web functionale si actualizate cu informatii care intereseaza publicul larg. Sunt
compartimente privind transparenta decizionala, consultari publice, servicii publice, achizitji
publice sau prevenirea coruptiei. Doar ca in foarte multe cazuri aceste compartimente nu
sunt completate cu toate informatiile publice disponibile si necesare de adus la cunostinta
cetatenilor, inclusiv cele legate de nerespectarea cadrului legal care priveste transparenta
procesului decizional.
in acest context, sunt relevante datele Evaludrii transparentei autoritétilor publice locale si
autoritatilor publice raionale, realizate de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul”®. Astfel, conform datelor evaluarii, media generalad de transparenta a 32 de
raioane monitorizate este de 37,67%, fiind in crestere cu +7,73% in comparatie cu
clasamentul din 2016 si cu o usoara crestere de +0,39 in comparatie cu ultimul clasament de
transparenta din 2018. in privinta autoritatilor publice locale de nivelul | se constata un
regres. Astfel, media generala de transparenta este de 24,03%, in descrestere cu —4,47% in
comparatie cu clasamentul din 2018, insa este peste media generalda a primului clasament
din 2016 cu +0,48%".
Cele mai transparente raioane, care au obtinut cel mai mare numar de puncte, sunt raionul
Straseni cu un scor de 78% (categoria ,A”), raionul Falesti are un punctaj de 61% (categoria
,B”) si raionul Criuleni, care a acumulat 60% (categoria ,B —"). Cele mai transparente
localitati, care au obtinut cel mai mare numar de puncte, sunt municipiul Balti cu un scor de
76% (categoria ,,A”), municipiul Chisindu cu un punctaj de 58% (categoria ,B —") si orasul
Falesti cu 56% (categoria ,B —")*".

Impactul politicii asupra sectorului pe care il abordeaza este crucial, mai ales cand impactul
definit este ,/ncrederea in APC si APL imbunététita”. Singurul instrument sociologic din Republica
Moldova care poate oferi datele in dinamica este Barometrul Opiniei Publice (BOP). Desi sunt doar
date privind APL | (Primariile), in timp ce planurile locale anticoruptie au fost concepute
preponderent pentru APL Il (Consiliile raionale), putem identifica anumite tendinte, mai ales ca
indicatorul de impact se refera la toate APL. Astfel, increderea a fost calculata pentru raspunsurile:
foarte multa incredere / oarecare incredere).

ry

Figura 3. Dinamica increderii populatiei in APC (Guvern) si APL (Primarie), %
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Sursa: Adaptat conform datelor Barometrului Opiniei Publice (BOP)
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*® Pentru anul 2019, au fost evaluate 32 de raioane si 60 de unitéti administrativ-teritoriale de nivelul intai din Republica Moldova, dintre
care 40 de orase (municipii) si 20 din cele mai mari sate (comune) din tara.

“® Pirvan V. Raport de monitorizare: Transparenta autoritatilor administratiei publice locale din Republica Moldova in anul 2019.
Chisinau : IDIS, 2020.

" Ibidem.
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Datele BOP privind indicatorul de impact vizat aratd o serie de tendinte. In primul rand,
increderea in APL este considerabil mai mare decéat in APC, ecartamentul este de aproximativ 20
pp pentru toatd perioada de referintd. in al doilea rand, indicatorul de impact pentru Guvern este
aproximativ neutru pentru perioada de referinta, in timp ce increderea in Primarie cunoaste o
crestere de la 41%, la cca 53%. in al treilea rand, cresterea pentru APL este ciclica si nu neapérat
pozitiva, deoarece increderea este crescuta dupa alegerile locale generale la inceput de mandat
pentru noii reprezentanti APL si scade la sfarsit de mandat. Astfel, la ultimul sondaj realizat
inaintea alegerilor generale locale, increderea era la cel mai scazut nivel, dupa care a urcat la cel
mai ridicat nivel imediat dupa alegeri, in decembrie 2019, iar din iunie 2019 trendul se inverseaza.

Dincolo de toate aceste date si de interpretarile pe care le suscita, cel mai important moment
depistat in analiza politicilor locale anticoruptie este caracterul formal al acestor demersuri.
Ciclicitatea increderii in APL, care este slab modificata de politicile anticoruptie la nivel local, face
dovada acestei realitati. Lipsa motivatiei si interesului din partea conducerilor APL, lipsa de resurse
umane si financiare sau, poate si mai important, lipsa bunelor practici la nivelul APC, toate
contribuie la acest formalism. Mai mult, nu exista suficienta corelare dintre politicile anticoruptie la
nivel local si alte reforme relevante, in mod particular descentralizarea sau reforma in domeniul
achizitiilor publice, in timp ce experienta internationala arata ca eficienta politicilor si strategiilor
anticoruptie la nivel local sporeste cand exista asigurata aceasta sinergie si cand este asigurata
implicarea societatii civile.
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2. PREVENIREA CORUPTIEI: REGIMUL DECLARARII
AVERILOR S| INTERESELOR PERSONALE

2.1. Subiectii declararii: alesii locali si presedintii/ vicepresedintii de
raioane

Legea nr. 133 din 17.06.2016 a dezvoltat mecanismul cu privire la declararea si controlul
veniturilor si intereselor personale ale subiectului declararii si membrii familiei, concubinul/
concubina. Fara a aduce unele inovatii importante in domeniul integritatii, mentionam cateva
aspecte importante care se refera la subiectii declararii averilor si intereselor personale.

In linii mari, subiectii declarérii averilor si intereselor personale au rdmas aceiasi care au fost
stabiliti prin Legea nr. 1264/2002 si Legea 16/2008. In cazul problemei cercetarii noastre,
constatam ca consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale) si raionale au fost
inclusi de Legea nr. 133/2016 in lista subiectilor declararii averilor si intereselor personale spre
deosebire de Legea nr. 1264/2002 si Legea 16/2008. Aceasta se explica prin faptul ca consilierii
nu sunt functionari publici si nu exercita functii de demnitate publica conform Anexei Legii nr. 199
din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica care include
primarul, viceprimarul, pretorul, vicepretorul, presedintele si vicepresedintele raionului.

Tabelul 1. Numarul primarilor, consilierilor locali, presedintilor si vicepresedintilor de raion
care sunt subiecti ai declararii averilor si intereselor personale
in urma alegerilor locale din octombrie 2019

Nr. (pers.) Anul includerii in lista subiectilor J
leclararii averilor si intereselor personal
Consilieri satesti (comunali) si orasenesti 10 472 2016
Consilieri raionali si municipali 1108 2016
Primari 898 2002
Presedinti si vicepresedinti de raioane 108 (32/76) 2002
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Sursa: Componenta consiliilor locale. https://a.cec.md/ro/componenta-consiliilor-locale-3122_90062.html

Cumuland numarul total al primarilor, consilierilor locali, presedintilor si vicepresedintilor de
raion care sunt subiecti ai declararii averilor si intereselor personale in urma alegerilor locale din
octombrie 2019, obtinem o cifré importantd — 12586 — a persoanelor care sunt obligate prin Legea
nr. 133/2016 sa depuna anual declaratiile de avere. Acest fapt inseamna ca in rezultatul adoptarii
pachetului legilor de integritate Tn 2016, numarul subiectilor declararii averilor si intereselor
personale a crescut cu 11580. Acest numar reflectd doar componenta alesilor locali. Acest numar
constituie o presiune enorma pe activitatea ANI Tn sensul controlului declaratiilor de avere si a
intereselor personale.

Un alt factor important care se impune a fi mentionat este includerea in Legea nr. 133/2016 a
notiunilor de concubin/concubind in lista membrilor familiei subiectilor declararii averilor si
intereselor personale si a persoanei aflate la intretinere. Articolul 2 al Legii nr. 133/2016 defineste
concubinul/concubing drept partenerul/partenera impreuna cu care subiectul declararii a convietuit
si a detinut, a folosit sau a dispus ih comun de unul sau mai multe bunuri in anul fiscal precedent,
fara incheierea casatoriei si care, pe parcursul anului fiscal precedent, au locuit impreuna cel putin
183 de zile. Scopul acestei modificari este de a exclude posibilitatea ascunderii averilor, in cazul
divorturilor fictive intre sot si sotie care continua sa traiasca impreuna sau neinregistrarii casatoriei
civile, desi locuiesc impreuna.

Includerea concubinului/concubinei in lista categoriilor de subiecti ai declararii a provocat mai
multe obiectii, in special pe motivul ca legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu reglementeaza
astfel de relatii si nu acorda concubinajului niciun efect juridic, acesta nefiind recunoscut ca

m
Q.
c
Q
=
o
—
c
(o]
=
<
()
Q
Q
[¢)
(20
Q
<
v9)
[¢)
=
o
[¢)
Q
o
o
5
_|
Q¢
(on
a»
—
Q¢



https://a.cec.md/ro/componenta-consiliilor-locale-3122_90062.html

ry

|
2
—
Q
o
o
o
=
©
o
=}
=
i
(7]
=
|

<
>
O
(]
-
®)
=
<
o
-
[21]
>
o
(1]
14
Z
-
<
(O]
o
-]
-
w
=
4
<
-l
m
=
o
)
14
O
o
<
w
14
1]
-
<
[01]
=
O
(&
7]
<
w
2
<
1]
>
w
14
o

institutie legala nici de Codul civil si nici de Codul familiei.*® Potrivit prevederilor Codului familiei,
statul recunoaste doar casatoria incheiata de oficiul de stare civila care genereaza drepturile si
obligatiile de soti prevazute de prezentul cod.

Aceste obiectii nu au fost acceptate de Ministerul Justitiei, autorul acestui proiect de lege,
care a argumentat ca includerea acestei categorii de subiecti ai declararii a fost generata de
recomandarile internationale si experienta altor state. De asemenea, reprezentantii Ministerului
Justitiei au explicat ca nu este corect ca partenerii casatoriti i cei necasatoriti sa fie tratati diferit,
mai ales daca persoanele impart aceeasi ,gospodarie”.*

in privinta persoanei aflate la intretinere, Legea nr. 133/2016 produce anumite schimbdri in
raport cu Legea nr. 1264/2002 care, in urma republicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 72-75, art. 229, introduce in art. 2 notiunea de persoane aflate la intretinere, fara a defini
acest termen.

Prin urmare, Legea nr. 133/2016 defineste persoané aflata la intretinere — persoana care
intrunegte cumulativ urmatoarele conditii:

o locuieste impreuna cu subiectul declararii sau este intretinuta de acesta, inclusiv in baza
unui contract de intretinere pe viata;
e are un venit anual ce nu depaseste doua salarii medii lunare pe economie.

Mentionam ca subiectii prevazuti la alin. (1) sunt inclusi in Registrul electronic al subiectilor
declararii averii gi a intereselor personale, care este gestionat de Autoritatea Nationala de
Integritate. Acest registru are mai multe obiective importante. in primul rand, are scopul de a
facilita identificarea subiectilor care nu au depus declaratiile, fiind astfel pasibili de a fi trasi la
raspundere pentru nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau pentru depunere
tardiva. De asemenea, tinand cont de numarul enorm de declaratii pe care trebuie sa le depuna
primarii, consilierii locali, presedintii si vicepresedintii de raion, ANI nu reuseste prin resursele
limitate ale inspectorilor de integritate sa supuna controlului toate declaratiile, inclusiv sa constate
lipsa lor. Astfel, Registrul electronic fiind public permite oricarei persoane sa verifice continutul
declaratiilor de avere si interese personale si sa constate lipsa acestora.

2.2. Averile, conflictul de interese, restrictiile si incompatibilitatile

Consolidarea sistemului de verificare a averilor si intereselor personale a fost necesara din
cauza mai multor lacune ale cadrului legal care existau pana la adoptarea pachetului integritatii din
2016. Problemele identificate impiedicau aplicarea eficienta a mecanismului de control al averii
dobandite de subiectul declararii si membrii familiei acestuia. Printre principalele deficiente
identificate au fost evidentiate urmatoarele: abordare diferitd a conceptelor, inclusiv in partea ce
tine de termenele de depunere din cauza lipsei unui sistem eficient si unic de declarare a averilor
si intereselor personale. Problema era definitd prin existenta Legii nr. 1264/2002 si a Legii
nr. 16/2008, care reglementau separat domeniul declararii si controlului veniturilor si al proprietatii
persoanelor si cel al conflictelor de interese; lipsa unei formulari clare a notiunii de ,conflict de
interese” pentru incadrarea tuturor situatiilor, inclusiv a celor reale (actuale) de conflict de interese;
lista subiectilor declararii averilor si conflictelor de interese este necompleta si, respectiv, urma sa
fie extinsa etc.™

Legea nr. 133/2016 stabileste modul de declarare, procedura de acumulare a declaratiilor si
de verificare a continutului lor. Potrivit prevederilor art. 4 al legii constatdm ca lista bunurilor care
constituie obiectul declararii a fost extinsa in comparatie cu dispozitile Legii nr. 1264/2002. Ne

“8 Ministerul Justitiei al Republicii Moldova. Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de Lege privind declararea averii, intereselor
personale. [On-line] 2016, Disponibil:

http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/proiecte_spre_examinare/2015/octombrie/Sinteza_obiectiilor
avizelLegea_declararea_averii.pdf.

® |bidem.

* parlamentul Republicii Moldova. Nota informativa la proiectul de Lege privind declararea averii si intereselor personale. [On-line]

2016, Disponibil:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3070/language/ro-RO/Default.aspx.
Transparency International — Moldova. Monitorizarea conflictelor de interese in autoritatile publice centrale. [On-line] 2014, Disponibil:

http://lwww.transparency.md/wp-content/uploads/2017/02/Tl_Moldova_Monitorizarea_conflictului_de_interese_in_Moldova.pdf.
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http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/proiecte_spre_examinare/2015/octombrie/Sinteza_obiectiilor_avizeLegea_declararea_averii.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/proiecte_spre_examinare/2015/octombrie/Sinteza_obiectiilor_avizeLegea_declararea_averii.pdf
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3070/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/02/TI_Moldova_Monitorizarea_conflictului_de_interese_in_Moldova.pdf
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referim la art. 4 lit. ¢); d); f); g) si i). Subiectii declararii averilor si intereselor personale sunt obligati
sa depuna declaratiile in termenii si conditiile prevazute de cadrul legal. Declaratia este un act
personal si irevocabil depus pe proprie raspundere a subiectului declararii.

De asemenea, tinand cont de faptul unificarii modului de declarare si a intereselor personale,
obiectul declararii prevede, inclusiv declararea intereselor personale ale subiectului declararii si ale
membrilor familiei, concubinului/concubinei acestuia. In aceste conditii, evidentiem urmatoarele
interese personale care fac obiectul declararii conform art. 4 lit. j); k) si l):

o calitatea de membru al organelor de conducere, administrare, revizie sau control in cadrul
unor organizatii necomerciale sau societati comerciale, detinutd de subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia;

o calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui agent economic, al unei
organizatii necomerciale sau organizatii internationale, detinuta de subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia;

« contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si civile, incheiate de catre
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv de catre
persoanele juridice in care acestia sunt beneficiari efectivi, sau aflate in derulare in timpul
exercitarii functiei/mandatului acestuia, finantate din bugetul de stat, din bugetul local si din
fonduri externe ori incheiate cu societatile comerciale cu capital de stat.

Pentru subiectul cercetarii noastre, un interes deosebit il constituie termenele si modul de
depunere a declaratiei. Se impun a fi mentionate mai multe precizari importante pentru subiectii
declararii averii gi a intereselor personale.

In primul rand, declaratia se depune anual, pana in data de 31 martie, indicandu-se veniturile
obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui n
anul fiscal precedent, bunurile detinute si interesele personale la data depunerii declaratiei.>
Legiuitorul a concretizat limita temporala pentru depunerea declaratiei pentru a exclude orice fel de
confuzie.

Un alt aspect important se refera la cazul angajarii, validarii mandatului ori numirii in funciie.
Astfel, declaratia se depune, dupa caz, in termen de 30 de zile de la data angajarii, validarii
mandatului ori numirii Tn functie, fiind reflectate veniturile obtinute de catre subiectul declararii
impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea,
bunurile detinute si interesele personale.>

In sfarsit, legea stabileste ca subiectul declararii este obligat s3 depuné declaratia in termen
de 30 de zile de la data incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu, indicandu-se
veniturile obtinute de subiectul declararii impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui
in anul fiscal curent, de asemenea, bunurile detinute si interesele personale.54

Precizam ca potrivit art. 6 (3) al Legii nr. 133/2016 in cazul schimbarii functiei in cadrul
aceleiasi entitati, prin avansare sau prin numirea intr-o altd functie, subiectul declaratiei este
exonerat de depunerea unei noi declaratii.

Cadrul legal califica, conform art. 27 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, depunerea declaratiei
de avere si interese personale dupa expirarea termenului de depunere, in intervalul de timp
cuprins intre termenul de depunere si data initierii controlului, ca depunere tardiva a declaratiei.
Daca se constata ca subiectul declararii nu a depus sau a depus tardiv declaratia de avere si
interese personale, inspectorul de integritate ii aplica acestuia o sanctiune contraventionala
conform Codului contraventional al Republicii Moldova. Mai mult chiar, nedepunerea declaratiei de
avere si interese personale in termen de 30 de zile de la receptionarea demersului inspectorului de
integritate sau refuzul de a o depune constituie temei de incetare a mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu.>®

Analizdnd termenii si conditile depunerii declaratiilor anuale, in cazul angajarii, validarii
mandatului ori numirii in functie, precum si incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu, constatam ca, raportandu-ne la prevederile legale, numarul declaratiilor pe care trebuie sa
le depuna anual primarii, consilierii locali, presedintii si vicepresedintii de raion este determinat
esential de procesele electorale.

%2 Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art. 6 alin. (1). Monitorul Oficial Nr. 245-246 din
30.07.2016.

%% |bidem, art. 6 alin. (2).

** Ibidem, art. 6 alin. (4)

| egea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 27 alin. (8). Monitorul Oficial Nr. 245-246 din
30.07.2016.
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Tabelul 2. Numarul de declaratii pe care trebuie sa le depuna primarii, consilierii locali

si presedintii de raion in functie de circumstantele politice sau sociale

Primar Consilier local Consilier satesc si raional Presedinte de raion
Numar 1) Declaratie pana la | 1) Declaratie pana la | 1) Declaratie péana la 31 | 1) Declaratie pana la 31
posibilin | 31 martie 31 martie martie pentru consilier local | martie
an ; ~ | 2) Declaratie in | 2) Declaratie pana la 31 | 2) Declaratie in termen
2) Declaratie in ; . ; ’ . o
neelectoral ’ . termen de 30 de zile | martie  pentru  consilier | de 30 de zile de la data
termen de 30 de zile . o ; N Y
N <. | de la data Tincetarii | raional incetarii  Tnainte  de
de la data incetarii | ~ . L. .
P inainte de termen a | 3) Declaratie in termen de | termen a mandatului
inainte de termen a . ; o
f mandatului 30 de zile de la data | 3)Declaratie in termen
mandatului . - | Y o
3) Declarati .| 3) Declaratie in | Tncetarii Tnainte de termen a | de 30 de zile de la data
) Declaratie N1 termen de 30 de zile | mandatului de consilier | angajarii, validarii
termen de 30 de zile | 4o |3 gata angajarii, | local mandatului ori numirii in
de la data angajarii, | yajigari mandatului ori | 4) Declaratie in termen de | functie
validarii mandatului ori |\ mirji in functie 30 de zile de la data
numirii in functie incetérii inainte de termen a
mandatului  de  consilier
raional
5) Declaratie in termen de
30 de zile de la data
angajarii, validarii
mandatului ori numirii Tn
functie
Numar 1) Declaratie pana la | 1) Declaratie pana la | 1) Declaratie pana la 31 | 1) Declaratie pana la 31
posibil in | 31 martie 31 martie martie pentru consilier local | martie
an 2) Declaratie in | 2) Declaratie in | 2) Declaratie pana la 31 | 2) Declaratie Th termen
electoral | termen de 30 de zile | termen de 30 de zile | martie  pentru  consilier | de 30 de zile de la data
de la data incetarii | de la data Tincetarii | raional incetarii mandatului
mandatului mandatului 3) Declaratie in termen de | 3) Declaratie in termen
3) Declaratie in | 3) Declaratie in| 30 de zile de la data | de 30 de zile de la data

termen de 30 de zile
de la data angajarii,
validarii mandatului ori
numirii  ntr-o functie
prevazuta de art. 3 al
Legii nr. 133/2016

4) Declaratie in
termen de 30 de zile
de la data angajarii,
validarii mandatului ori
numirii in functie de
consilier raional (cu
conditia exercitarii
simultane a functiei de
consilier local)

termen de 30 de zile
de la data angajarii,
validarii mandatului ori
numirii  intr-o functie
prevazute de art. 3 al
Legii nr. 133/2016

4) Declaratie in
termen de 30 de zile
de la data angajarii,
validarii mandatului ori
numirii in funciie de
consilier raional (cu
conditia exercitarii
simultane a functiei de
consilier local)

incetarii  mandatului de
consilier local

4) Declaratie in termen de
30 de zile de la data
incetarii  mandatului  de
consilier raional

5) Declaratie in termen de
30 de zile de la data
angajarii, validarii
mandatului ori numirii intr-o
functie prevazute de art. 3
al Legii nr. 133/2016

6) Declaratie in termen de

30 de zile de la data
angajarii, validarii
mandatului ori numirii n

functie de consilier raional
(cu  conditia  exercitarii
simultane a functiei de
consilier local)

angajarii, validarii
mandatului ori numirii
intr-o functie prevazute
de art. 3 al Legii
nr. 133/2016

4) Declaratie in termen
de 30 de zile de la data

angajarii, validarii
mandatului ori numirii in
functie de consilier
raional (cu  conditia
exercitarii  simultane a
functiei de  consilier
local)
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Nota: Analiza nu ia in calcul prevederile art. 6 alin. (5) care se referd la conditiile depunerii declaratiei si intereselor
personale ale subiectului declaréarii care are raporturile de munca sau de serviciu suspendate.
Nota: Analiza nu a luat in calcul situatiile de incetare a mandatului inainte de termen in an electoral, deoarece concluziile
ar fi similare celor din timpul unui an neelectoral.

In tabelul 2 a fost identificat ipotetic numarul maxim posibil de declaratii pe care pot sa le
depuna anual, in functie de conjunctura politica sau sociala, primarii, consilierii locali si presedintii

de raion.

Astfel, de regula, intr-un an neelectoral, cand nu sunt organizate alegeri locale, un primar
trebuie sa depuna doar declaratia anuala, pana in data de 31 martie. Daca au loc alegeri locale, un
primar trebuie sa depuna cel putin doua declaratii sau cel mult patru — in functie de rezultatele

m
Q.
c
Q
=
o
—
c
(o]
=
<
()
Q
Q
[¢)
(20
Q
<
v9)
[¢)
=
o
[¢)
Q
o
o
5
_|
Q¢
(on
a»
—
Q¢




ry

|
2
—
Q
g
o
o
=
©
o
=}
=
i
(7]
=
|

<
>
O
(]
-
®)
=
<
o
-
[21]
>
o
(1]
14
Z
-
<
(O]
o
-]
-
w
=
4
<
-l
m
=
o
)
14
O
o
<
w
14
1]
-
<
[21]
=
O
(&
7]
<
w
2
<
1]
>
w
14
o

alegerilor si de obiectivele sale politice. In cazul in care castiga un alt mandat de primar sau devine
consilier satesc, trebuie sa depuna 3 declaratii. Daca este ales in functie de consilier local si
consilier raional, trebuie sa depuna 4 declaratii.

Situatia este similara in cazul consilierului satesc/municipal intr-un an neelectoral, care poate
sa depuna una, doua sau trei declaratii. Intr-un an electoral un consilier local trebuie s& depuna cel
putin doua declaratii sau cel mult patru. In cazul angajarii, valid&rii mandatului ori numirii intr-o
functie prevazuta de art. 3 al Legii nr. 133/2016, trebuie sa depuna 3 declaratii. Daca este ales in
functie de consilier local si consilier raional, trebuie sa depuna 4 declaratii.

Cetateanul Republicii Moldova care a fost ales consilier local si consilier raional are cele mai
multe situatii ipotetice de depunere a declaratiilor. intr-un an neelectoral, dacd nu apar
circumstante de incetare a mandatului inainte de termen, Consilierul satesc si raional trebuie sa
depuna obligatoriu 2 declaratii. Daca insa a incetat mandatul Thainte de termen, trebuie sa depuna
intre 3 si 5 declaratii, in functie de anumiti factori. Depune trei declaratii daca inceteaza inainte de
termen mandatul de consilier local sau cel de consilier raional. Daca consilierul este numit sau ales
intr-o functie de demnitate publica, de exemplu, trebuie sa depuna 5 declaratii. Tntr-un an electoral,
numarul de declaratii care trebuie depuse de consilierul satesc/raional fluctueaza intre 4 si 6 in
functie de contextul politic. Daca nu mai candideaza pentru vreo functie publica sau nu este ales in
vreo functie de demnitate publica sau altele prevazute de art. 3 al Legii nr. 133/2016, trebuie sa
depuna 4 declaratii. Daca dupa alegerile locale ocupéa vreo functie prevazutd de art. 3 al Legii
nr. 133/2016, trebuie s& depuna 5 declaratii. in cazul in care este reales in functie de consilier local
si consilier raional, trebuie sa depuna 6 declaratii.

Analizand situatiile posibile de depunere a declaratiilor ale presedintelui de raion, constatam
o situatie similara cu cea a primarului.

Constatam, in functie de circumstante, mai multe situatii ipotetice de depunere a declaratiilor
in cazul primarilor, consilierilor locali, presedintilor/vicepresedintilor de raion care sunt subiecti ai
declararii averilor si intereselor personale conform Legii nr. 133/2016. O verificare sumara a
declaratiilor presedintilor de raion ne arata ca existda demnitari care nu au depus aceste acte.
Tindnd cont de faptul ca consilierii locali au devenit subiecti ai declararii averilor si intereselor
personale din 2016, este foarte probabil sa constatam ca un numar important de alesi locali nu au
depus declaratiile. Explicam prin faptul ca inspectorii ANI nu reusesc sa verifice un volum foarte
mare de informatie, dar si prin faptul ca nu toti consilierii cunosc foarte bine obligatiile care le revin
conform cadrului legal din domeniul integritatii.

Pachetul de legi al integritatii din 2016 a propus o abordare noua fata de legislatia anterioara
in privinta conflictului de interese. Acest fapt s-a reflectat in primul rand asupra notiunii conflictului
de interese care inseamna, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 ,situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii”. Acest concept contine toate cele
trei situatii posibile de conflict de interese: conflictul de interese potential, conflictul de interese real
si conflictul de interese consumat. Acest concept corespunde abordarii Ghidului OECD pentru
rezolvarea conflictului de interese n administratia publica.>®

Art. 12 defineste prin alin. (2), (3) si (10) cele trei categorii ale conflictului de interese:

o Conflictul de interese potential reprezinta situatia in care interesele personale ale subiectului
declararii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real.

o Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o
cerere/ un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce i sunt apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

o Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/ unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Legea nr.133/2016 reproduce, practic, abordarea Legii nr.16/2008 la capitolul
incompatibilitati, restrictii si limitari. Elementul important este ca inglobeaza aceste prevederi care
au scopul de prevenire a coruptiei intr-un document unic.

¢ OECD. Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica. [On-line] 2020, Disponibil:
https://www.oecd.org/countries/moldova/49106083.pdf
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Analizdnd problema conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
mentionam legislatia speciald care reglementeaza statutul unor functii si cuprind prevederi
referitoare la conflictele de interese, incompatibilitati, restrictii si limitari:

<€ |egea nr. 768/2000 privind statutul alesului local;

< |egea nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

<€ | egea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

<€ Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Aceste legi reglementeaza situatiile conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor ale primarilor, consilierilor locali, presedintilor si vicepresedintilor raioanelor etc.

Astfel, Legea nr. 768/2000 stabileste prin art. 7 ca mandatul alesului local este incompatibil

» calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

o calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului Chisinau,
direciii, seciii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv al Gagauziei;

o calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor funciii) in structurile subordonate
autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

o alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala.

Complementar la aceste incompatibilitati, mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea
de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibila cu mandatul definut sau isi va depune
mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii. In cazul in care presedintele,
vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respecta prevederile privind incetarea incompatibilitatii,
consiliul care I-a ales va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea mandatului alesului local
respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in cauza, ridicarea mandatului alesului local se va
decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea ANI.
Primarul, in cazul in care se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazuta de lege, este revocat
din functie fara efectuarea unui referendum local, in baza hotararii judecatoresti definitive.

Conform art. 5, mandatul presedintelui, vicepresedintelui raionului si viceprimarului
inceteaza, din perspectiva nerespectarii legislatiei privind integritatea, inainte de termen in caz de:

e incompatibilitate a funcfiei, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv;

o stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui
act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
lugrii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

* nedepunere de catre acesta a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o
depune;

o dispunere de catre instanta de judecata, prin hotdrare irevocabild, a confiscarii averii
nejustificate.

Legea nr. 436/2006, limiteaza prin art. 21 dreptul de vot al consilierului Th conditiile existentei
unui conflict de interese:

a) el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in problema supusa
dezbaterii;

b) este conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta
decizia;

c) se afla in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului
local, iar incompatibilitatea dureaza mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.

Nerespectarea acestor conditii pot declansa procesul de declarare a nulitatii a deciziilor
adoptate.

Art. 84, stabileste unele incompatibilitati speciale. Pregedintele si vicepresedintele raionului,
guvernatorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii

m
Q.
c
Q
=
o
—
c
(o]
=
<
()
Q
Q
[¢)
(20
Q
<
v9)
[¢)
=
o
[¢)
Q
o
o
5
_|
Q¢
(on
a»
—
Q¢




ry

|
2
—

Q

g
o
o
=
©
o

=}
=

i

(7]
=

|

<
>
O
(]

-
®)

=

<
o

-

[21]

>

o

(1]

14

Z

-

<

(O]

o

-]

-

w

=

4

<

-l

m

=
o

)

14

O
o
<
w
14
1]
-
<
[21]
=
O
(&
7]
<
w
2
<
1]
>
w
14
o

adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor
permanente ale adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si
viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte funciii retribuite sau sa
cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi straine sau intreprinderi i
organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridica, cu
exceptia activitatilor stiinfifice, didactice si de creatie. Functia de presedinte si vicepresedinte al
raionului, de primar si viceprimar este incompatibila cu calitatea de consilier.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
stabileste prin art. 25 incompatibilitatile pentru functia publica. Astfel, functionarul public nu este in
drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

 in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

« in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care exercita
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

« prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor
comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata, subordonata
sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul autoritatii in care este angajat si de reprezentare a statului
in societatile economice;

» in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia
cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva in conditiile
legii.

De asemenea, functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzator,
cu exceptia calitatii de fondator al societatii comerciale.

Art. 26 al legii, stabileste unele restrictii in ierarhia functiei publice. Functionarul public nu
poate exercita o functie publica in subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora,
fiu, fiicd) sau a unei rude prin afinitate (sotf/sotie, parinte, frate si sora a sofului/sotiei) Tn cadrul
aceleiasi autoritati publice. Aceeasi prohibitie se aplica si in situatia in care conducatorul superior
nemijlocit al functionarului public are calitatea de persoana ce exercita functie de demnitate
publica. Persoanele care se afla in situatiile prevazute trebuie sa intreprinda actiuni in vederea
incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni. in cazul in care aceste conditii nu se
respecta, functionarul public se transfera intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare, iar
daca transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publica detinuta.

In sfarsit, art. 64, stabileste conditiile care pot servi drept temeiuri pentru destituirea din
functia publica:

« situatia in care exista un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu actioneaza
pentru incetarea acesteia in termenul stabilit;

» stabilirea, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre functionarul
public a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de
interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de
interese;

o nedepunerea de catre functionarul public a declaratiei de avere si interese personale sau
refuz de a o depune;

o dispunerea de catre instanta de judecata, prin hotarare irevocabild, a confiscarii averii
nejustificate.

Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functi de demnitate publica
stabileste prin art. 12 urmatoarele incompatibilitati:

o Demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice alta activitate remunerata, cu exceptia
activitatilor didactice si stiintifice;

o Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul in care Constitutia sau legea speciala ce
reglementeaza activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de
incompatibilitate specifica a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie
similara;
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o Situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei
acesteia, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste alt
termen. Daca demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii,
mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22;

o In cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3) nu
depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind intreprinderea cu
buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

De asemenea, Legea nr. 199/2010 stabileste prin art. 22 temeiurile de incetare a mandatului:

o stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese;

» nedepunere a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o depune, in
conditile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate;

o dispunere de catre instanta de judecata, prin hotaréare irevocabila, a confiscarii averii
nejustificate.

Concluzionadnd, remarcam ca regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor constituie
elementul principal al verificarii si controlului din partea inspectorilor de integritate ai ANI. Dupa
cum este aratat in Capitolul 3, exista un dezechilibru flagrant intre componenta controlului averilor
si cel al incompatibilitatilor si restrictiilor.
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3. SISTEMUL DE CONTROL AL AVERII SI AL
INTERESELOR PERSONALE, CONFLICTUL DE
INTERESE, INCOMPATIBILITATI SI RESTRICTII IN
FUNCTII PUBLICE. PRACTICI LA NIVEL LOCAL

3.1. Procedura de control al averii si al intereselor personale, conflictul de
interese, incompatibilitati si restrictii. Date la nivel local

Creata prin Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 (LP 132/2016), Autoritatea Nationala de
Integritate este una dintre prioritatile implementarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana. In conformitate cu prevederile LP 132/2016, ANI este o autoritate publica
independenta fatd de alte organizatii publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau
privat si fatd de persoanele fizice, ce functioneaza la nivel national ca structurd unica. Misiunea
ANI este de a asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica
si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

Atributiile de control ale ANI sunt prevazute in alin. (1) si alin. (2) ale art.7 al LP 132/2016. in
conformitate cu aceste atributii, ANI colecteaza, depoziteaza si publica toate declaratiile de avere
si interese personale pe pagina web www.ani.md, cu exceptia datelor cu caracter personal si a
celor referitoare la secretul de stat. ANI publica aceste declaratii pe pagina web in termen de 30 de
zile de la expirarea termenelor de depunere a declaratiilor, ele fiind stocate in registrul electronic si
putand fi accesate Tn permanenta. Orice declaratie de avere si interese personale depusa de catre
un functionar sau demnitar dupa anul 2011 poate fi consultata, accesul la fiecare declaratie fiind
asigurat in decurs de 15 ani de la data depunerii ei.

Dupa care ANI efectueaza controlul asupra depunerii in termen a declaratiilor de avere si
interese personale; verificd daca nu existd o diferenta substantiald intre venituri si averea
dobéandita de catre depunatorul declaratiei in perioada exercitarii mandatului sau aflarii in functia
publica; constatd daca nu a fost Tncalcat regimul juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor. Daca sunt constatate erori sau lipsa datelor in declaratii, ANI
sesizeaza organul de urmarire penala sau/si Serviciul Fiscal de Stat pentru a constata eventuale
infractiuni de ordin penal sau fiscal. De asemenea, ANI poate actiona in conformitate cu Codul
Contraventional si se poate adresa instantei de judecata. in atributile ANI intrd si ducerea
evidentei registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica.

Declaratia de avere si interese personale este depusa de persoanele in functii publice
reiesind din art. 5 al LP 133/2016. Declaratia se depune in format de document electronic sau, in
anumite situatii, in forma scrisd pe hértie, anual pana la data de 31 martie. Daca subiectul
declararii realizeaza ca Tn actul declaratiei au fost introduse unele date eronate, el are la dispozitie
termenul de 30 de zile pentru a depune declaratia de avere si interese personale rectificatd. Daca
inspectoratul de integritate a depistat cad in declaratia de avere si interese personale au fost
introduse date incomplete sau eronate, subiectul declararii este obligat s& depuna declaratia
rectificata timp de 30 de zile de la data intocmirii actului de constatare.

Datele statistice atesta o crestere anuala in permanenta a declaratiilor de avere si interese
personale depuse de persoanele in functii publice Tn ultimii ani.

Din tabelul 3 se observa clar aceasta majorare, numarul de declaratii de avere si interese
personale crescand din trimestrul | al anului 2017 pana in trimestrul | al anului 2020 cu 42,3%.

Depunerea tardiva a declaratiei de avere si interese personale se pedepseste in
conformitate cu prevederile articolului 330° al Codului Contraventional, care stabileste sanctiunea
cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale (de la 1500 lei pana la 3000 lei). Nedepunerea
declaratiei prevede sanctiunea cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale (de la 3000 lei
pana la 4500 lei). Aceeasi amenda este prevazuta si pentru neprezentarea sau refuzul prezentarii
informatiei privind averea si veniturile de catre membrii familiei si/sau concubinul/concubina.
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Tabelul 3. Datele statistice privind numarul de declaratii de avere si interese personale
(trim. 1 2017-trim. | 2020)

Categorie declaratie Trimestrul | Trimestrul | Trimestrul | Trimestrul |
’ 2020 2019 2018 2017
Declaratii anuale 65 192 57 972 55 539 44 955
Declaratii depuse la eliberare 466 461 887 712
Declaratii depuse la angajare 348 186 1 654 590
Total 65 806 58 619 58 080 46 257
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Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru primele 6 luni ale anului 2020. p.6

in caz de neprezentare, prezentare tardiva a datelor, a informatiilor, a inscrisurilor sau a
documentelor solicitate de ANI si/sau prezentarea datelor si informatiei neautentice, dar si
neexecutarea actului de constatare ramas definitiv, se pedepseste in conformitate cu articolul 319*
al Codului Contraventional. Sunt prevazute amenzi in suma de la 60 la 90 (de la 3000 lei pana la
4500 lei) pana de la 210 la 300 de unitati conventionale (de la 10500 lei pana la 15000 lei) in
functie de incalcarea savarsita si persoana care a comis incalcarea — persoana fizica, persoana cu
functie de raspundere sau persoana juridica.

Procedura de control al averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor se realizeaza
reiesind din prevederile capitolului IV al LP 132/2016. Procedura de control al averilor si al
intereselor personale este prevazuta in articolele 26-36 ale legii, iar cea de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
in articolele 37-41 ale LP 132/2016.

Trebuie mentionat ca in rapoartele ANI procedura de control este prezentata in conformitate
cu doua criterii de baza de realizare a ei. Primul criteriul este cel al regimului juridic de control, care
in conformitate cu LP 133/2016 este de urmatoarele tipuri: averi si interesele personale, conflict de
interese, incompatibilitati, restrictii si limitari. Al doilea criteriu este categoria de subiecti care fac
declaratia averii si a intereselor personale. Cu referinta la persoanele in functii publice la nivel local
in rapoartele ANI sunt indicati urmatorii subiecti ai declaratiei: presedinte si vicepresedinte de
raion, primar si viceprimar, consilier local. insd, in datele prezentate de ANI informatia despre
categoriile de subiecti, functionar public si conducator si adjunct conducator al organizatiilor
publice este generala, nefiind specificat nivelul central sau local al persoanelor care sunt in aceste
functii publice.

Controlul declaratiilor de avere si ale intereselor personale este realizat dupa expirarea
termenului de depunere a declaratilor de avere si interese personale. Cel putin 40% dintre
controalele declaratiilor de avere si interese personale efectuate in decursul unui an calendaristic
vizeaza persoanele cu functii de demnitate publica, care vor fi selectate in mod aleatoriu pentru
controlul din oficiu al acestora. Declaratiile de avere si interese personale supuse controlului se
repartizeaza aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire.

in conformitate cu prevederile art. 28 al LP 132/2016, initierea efectuarii controlul averii si al
intereselor personale se realizeaza din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau juridice. In
cazul in care sesizarea venita din partea persoanelor fizice sau juridice se demonstreaza a fi cu
rea-credintd, acestea vor suporta raspunderea juridica pentru actiunea lor. Controlul din oficiu se
initiaza de catre presedintele, vicepresedintele ANI si inspectorul de integritate daca se constata
lipsa unor date din declaratia de avere si interese personale, nedepunerea sau depunerea tardiva
a declaratiei. De asemenea, controlul din oficiu poate fi initiat Si Tn baza unor informatii publice.

Art. 34 al LP 132/2016 stabileste ca daca dupa verificarea declaratiei de avere si interese
persoanele se constatd ca intre averea dobanditéd in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferenta
substantiala si detinerea averii are caracter nejustificat, cauza respectiva este transmisa instantei
de judecata competente spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate.
Confiscarea se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declarérii, la valoarea
unei parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate. In cazul in care existd o banuiala
rezonabild privind savarsirea unei infractiuni sau incélcarea legislatiei fiscale, inspectorul de
integritate sesizeaza organele de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciile Fiscale de Stat in
vederea stabilirii obligatiilor fiscale potrivit legii. Aceste institutii, la randul lor, au obligatia sa
informeze inspectorul de integritate cu privire la decizia luata. Trebuie precizat ca pe pagina web
ANI, dar si in rapoartele de activitate a autoritatii, nu exista informatii privind cooperarea
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institutionala intre ANI, pe de o parte, si CNA si Serviciul Fiscal de Stat, pe de alta parte.

Inainte de a se adresa instantei de judecata, inspectorul de integritate va invita persoana in
termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei sa-si expuna punctul de vedere asupra neregulilor
identificate in declaratia de avere si interese personale. Daca exista situatii in care nu se confirma
neregulile depistate, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act
de constatare.

Procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor se realizeazd in mod similar cu cea a averii Si a
intereselor personale, ea fiind stipulata in art. 37 al LP 132/2016. De asemenea, identica cu cea a
controlului averii si al intereselor personale este finalizarea procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, care
se incheie cu emiterea actului de constatare (art. 38 al LP 132/2016).

In cazul in care nu se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate va inceta procedura de control
prin emiterea unui act de constatare. Efectele constatarii incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor sunt prevazute in art. 39-41 al LP
132/2016.

Daca se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de
integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventle si il trimite instantei judecatoresti spre
examinare conform procedurii stabilite de art. 3132 (Nedeclararea sau nesolutlonarea conflictului
de interese) al Codului Contraventional. De asemenea, in conformitate cu Codul Contraventional,
art. 313° (Incalcarea regimului jurIdIC al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatulw
a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj))
se va aplica o sanctiune de catre mspectorul de integritate in cazul in care se constata incalcarea
regimului juridic al restrictiilor. In cazul in care constatarea incalcarii regimului juridic de
incompatibilitate ramane definitiva, ANI sesizeaza, in termen de 15 zile, conducerea organizatiei
publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii in vederea
declansarii procedurii disciplinare (in conformitate cu art. 313" (Incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate publica) al
Codului Contraventional) impotriva subiectului mentionat sau, dupa caz, in vederea incetarii
mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestuia.

in perioada 12 iunie-31 decembrie 2018, Inspectoratul de integritate a intocmit 179 de
procese-verbale de efectuare a controlului, dintre care la 135 (75,4%) de dosare a fost initiat
controlul, iar la 44 de dosare s-a refuzat (24,6%). In anul 2019 au fost intocmite 453 procese-
verbale, dintre care 301 (66,4%) de initiere a controlului si 152 (33,6%) — de refuz in initierea
controlului. Tn Semestrul | al anului 2020 au fost intocmite 197 procese-verbale de |n|t|ere a
controlului (65%) si 104 — de refuz in initierea controlului (35%).

Tabelul 4. Procese-verbale privind controlul de avere si interese personale
(sem. 11 2018-sem. | 2020)

Procese-verbale sem. Il 2018 2019 sem. | 2020

Nr. % Nr. % Nr. %
Initiere 135 75,4 301 66,4 197 65,5
Refuz 44 24,6 152 33,6 104 34,5
Total 179 100 453 100 301 100
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Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor ANI.

Din datele statistice prezentate in tabelul numarul 4 incepe sa se profileze o serie de
tendinte dupa doi ani de activitate a ANI. Numarul de procese-verbale de solicitare privind
realizarea controlului declaratiei de avere si interese personale este in continua crestere. Aceasta
se explica prin fortificarea mstltutlonala a Inspectoratulw de integritate. O alta tendlnta este ca 2/3
din dosarele solicitate sunt supuse controlului si 1/3 din dosare sunt refuzate verificarii. In
motivarea refuzului initierii controlului este invocata lipsa banuielii rezonabile privind Tncalcarea
regimului juridic al averii, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor. Un alt motiv il constituie
faptul ca petitia nu corespunde cerintelor legale (forma, continut, semnatura, date de identificare a
petitionarului).

Pentru anii 2018-2019, in rapoartele de activitate a ANI nu sunt detaliate procesele-verbale
pe tipurile regimului de control si categoriile de subiecti ai declaratiei. Raportul de activitate a ANI
pentru semestrul | al anului 2020 vine cu date detaliate referitoare la aceste informatii.

m
Q.
c
Q
=
o
—
c
(o]
=
<
()
Q
Q
[¢)
(20
Q
<
v9)
[¢)
=
o
[¢)
Q
o
o
5
_|
Q¢
(on
a»
—
Q¢




ry

Tabelul 5. Procese-verbale de initiere a controlului. Regimuri juridice

(sem. 1 2020)
L Nr.
Regimul juridic de control Initiere Refuz
Averi 57 54
Conflict de interese 57 21
Incompatibilitati 81 29
Restrictii 1 0
Limitari 1 0
Total 197 104

Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru primele 6 luni ale anului 2020. p.8-9

Tabelul 6. Procese-verbale de initiere a controlului. Categoria de subiecti

(sem. 1 2020)
. L. Nr.
Categoria de subiecti Inifiere Refuz

Presedinte RM 1 0
Deputat 20 10
Ministru 0 1
Secretar de Stat 1 0
Procuror 14 15
Judecator 5 6
Presedinte de raion 4 0
Vicepresedinte de raion 3 1
Functionar public 19 12
Functionar public cu statut special 31 19
Membru CSM 1 0
Primar 23 10
Viceprimar 1 1
Consilier local 40 23
Conducator al organizatiilor publice 32

Adjunct conducator al organizatiilor publice

Membru CO al IPNA ,, Teleradio-Moldova”

ok K

Membru CCA
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Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru primele 6 luni ale anului 2020. p.8-9

Din tabelele numarul 5 si 6 de mai sus se vede ca din numarul total de 197 procese-verbale
de initiere a controlului, 71 de procese-verbale se refera la persoane in functii publice la nivel local,
ceea ce reprezintd 36%. In raportul ANI nu este specificat la care regim juridic de control se referé
cele 71 declaratii de avere si interese persoanele ale persoanelor in functii publice la nivel local
supuse procesului de verificare. Numarul proceselor-verbale de refuz al initierii controlului la nivel
local este de 35 (33,7%) din numarul total de 104 procese-verbale, ceea ce reprezinta 1/3 din
numarul total.

Referitor la incalcarile prevederilor Codului Contraventional, in semestrul Il al anului 2018 au
fost pornite 61 de cauze contraventionale, dintre care 49 de procese verbale contraventionale
aplicate. Tn anul 2019 au fost initiate 133 de cauze contraventionale, dintre care — intocmite 100 de
procese-verbale. in semestrul | al anului 2020, inspectorii de integritate au examinat si initiat 103
cauze contraventionale, dintre care sunt 44 de procese-verbale intocmite.
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Tabelul 7. incalcari ale prevederilor Codului Contraventional
(sem. Il 2018 - sem. | 2020)

Procese-verbale intocmite

Incalcari ale prevederilor Codului Contraventional 2018 2019 2020

art. 330° ,,Incalcarea regulilor de declarare a averii si

- ” 36 72 39
intereselor personale

art. 313° ,,Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de 5 17 3
interese”

art. 313* ,Incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor si

limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de 5 9 0
demnitate publica”

art. 319 ,,Impiedicarea activitatii Autoritatii Nationale de 5 > >
Integritate”

art. 313° ,,Neluarea masurilor privind executarea prevederilor 1 0 0
Legii privind declararea averii si a intereselor personale”

art. 313° ,Incalcarea regimului juridic al restrictiilor si

limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor 0 0 0

de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al
agentilor publici (pantuflaj)”

Total 49 100 44

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Din tabelul numarul 7 se observa tendinta de a fi intocmite semestrial aproximativ cate 50 de
procese-verbale privind incéalcarile conform prevederilor Codului Contraventional. Cele mai multe
procese-verbale, peste 2/3, se refera la incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor
personale: in semestrul Il anul 2018 — 36 de incalcari (73,5%), in 2019 — 72 de incalcari (72%), in
semestrul | al 2020 — 39 de incalcari (88,6%). Alte doua tipuri de incalcari ale Codului
Contraventional comise de subiectii declaratiei se refera la regimurile juridice de conflicte de
interese si incompatibilitati.

Pentru anul 2019 si semestrul | al anului 2020, in rapoartele ANI sunt prezentate datele
referitoare la categoria subiectilor de control vizati in procesele-verbale pentru incalcarea Codul
Contraventional.

Tabelul 8. incalcari ale prevederilor Codului Contraventional. Categoriile de subiecti
(anul 2019-sem. | 2020)

. o . .. Total procese-verbale
Categoria subiectilor declararii P

2019 2020

Deputat, ex-deputat 16 4
Procuror 9 4
Judecator, ex-judecator 8 0
Primar, viceprimar 7 8
Presedinti si vicepresedinti de raioane 8 0
Consilier local 14 13
Functionar public, inclusiv cu statut special 16 8
Conducator al organizatiilor publice si adjunctii 19 5
acestora

Angajat CNPF 0 1
Persoane care nu au statut de subiecti ai declararii 2 1
Personal din cabinetul demnitarului 1 0
Total 100 44
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Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI

in anul 2019, din numarul total de procese-verbale, 29 (29%) vizeaza personale cu functii
publice la nivel local — 7 primari, 8 presedinti si vicepresedinti de raioane, 14 consilieri locale. Tn
semestrul | al anului 2020, din cele 44 de procese-verbale intocmite, 21 (47,7%) de incalcari se
refera la persoane cu functii la nivel local.
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Pentru semestrul | al anului 2020, datele privind categoria de subiecti carora li s-au intocmit
procese-verbale pentru incalcarea Codului Contraventional sunt prezente pe fiecare articol in
parte.

Tabelul 9. Incélcéri ale prevederilor Codului Contraventional pe articole. Categoriile de
subiecti (sem. | 2020)

Categoria Total

T Art. Art. Art. Art. Art. Art.
subiectilor procese- 2 2 4 5 6
declaririi verbale 330 313 Sl 319 313 313

Deputat 4 4 0 0 0 0 0

Procuror 4 4 0 0 0 0 0

Primar 7 5 2 0 0 0 0

Viceprimar 1 0 0 0 1 0 0

Consilier local 13 13 0 0 0 0 0

Functionar public 6 6 0 0 0 0 0

Func_glonar public cu statut > > 0 0 0 0 0

special

Conducator al organizatiei

publice 5 4 1 0 0 0 0

Angajat CNPF 1 1 0 0 0 0 0

Pers_oar_1e_care nu au statut de 1 0 0 0 1 0 0

subiecti ai declararii

Total 44 39 3 0 2 0 0
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Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru primele 6 luni ale anului 2020. p.14-15

Din tabel se observa ca din cele 21 de procese-verbale (47,7%) intocmite in semestrul | al
anului 2020 la persoane in functii publice la nivel local, 18 se refera la incalcarea art. 330° cu
privire la regulile de declarare a averii si intereselor personale, dintre care 5 incalcari au fost
comise de primari, iar 13 — de consilieri locali.

3.2. Acte de constatare. incalcari la nivel local

Procedura de control se finalizeaza prin actul de constatare (art. 35 al LP 132/2016), care
cuprinde urmatoarele: partea introductiva, partea descriptiva si concluzii si recomandari. Fiecare
act de constatare are numar de evidenta (spre exemplu, 188/20) si data constatarii. In partea
introductiva este indicat numele inspectorului de integritate care a realizat procedura de control,
numele persoanei verificate si temeiul juridic de intocmire a actului de constatare. in partea
descriptiva sunt prezentate constatarile inspectorului de integritate in timpul realizarii procedurii de
control. In partea finala a actului de constatare este comunicaté decizia inspectorului de integritate:
1) incalcarile nu se confirma si procedura de control este incetata; 2) se constata incalcarea si
ulterior se declanseaza procedura de pedeapsa a persoanei care a comis abaterile legale.

In termen de 5 zile de la intocmirea actului de constatare, inspectorul de integritate il
transmite in scris persoanei verificate, care are dreptul de a-lI contesta in judecata timp de 15 zile
de la momentul primirii. in functie de caz, actul de constatare este transmis si organelor de
urmarire penala sau Serviciilor Fiscale de Stat, care ulterior trebuie sa informeze inspectorul de
integritate cu privire la masurile intreprinse. Cererea privind confiscarea averii nejustificate sau a
contravalorii acesteia se depune la judecatoria in a carei circumscriptie isi are domiciliul persoana
supusé controlului. In caz in care actul de constatare fi va viza pe presedintele Republicii Moldova,
presedintele Parlamentului, prim-ministrul, procurorul general, un judecator al Curfii
Constitutionale, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii sau presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor, actul de judecata va fi examinat de catre un complet de 3 judecatori de la
Curtea Suprema de Justitie.
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Se impune de precizat ca ANI dispune de competente contraventionale, inspectorii de
integritate au dreptul sa examineze si sa aplice sanctiuni pentru anumite cauze contraventionale,
sa constate si sa incheie procese-verbale pentru alte contraventii, care se remit spre examinare in
fond instantei de judecata competente. Centrul National Anticoruptie are atributii de cercetare
penala a infractiunilor conexe coruptiei. Cu alte cuvinte, ANI evalueaza corectitudinea continutului
declaratilor de avere sau existenta potentialelor conflicte de interese, iar CNA efectueaza
cercetarea penala conexa.

Un alt aspect important care trebuie mentionat se refera la relatiile institutionale intre ANI,
CNA, inclusiv Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Cu toate ca ANl a semnat cu
aceste institutii acorduri de cooperare interinstitutionala, dar exista si prevederi legale in acest
sens, in rapoartele de activitate ale ANI si CNA lipsesc informatiile si rezultatele privind astfel de
cooperari.

in rapoartele ANI sunt prezentate detaliat actele de constatare referitoare la regimurile de
control pe perioada 2018-2020. in perioada 12 iunie-31 decembrie 2018 au fost emise 38 de acte
constatare, dintre care 29 de constatari (76,3%) si 9 clasari (23,7%). Tn anul 2019 au fost intocmite
147 de acte de constatare, ce includ 94 acte de constatare a incalcarii (64%) si 53 de incetare a
controlului (36%) din motiv ca nu s-a constatat incalcarea regimului juridic. In semestrul | al anului
2020 au fost intocmite 126 de acte de constatare, ce includ 80 acte de constatare a incalcarii
(63,5%) si 46 de incetare a controlului (35,5%) din motiv ca nu s-a constatat incalcarea regimului

juridic.
Tabelul 10. Acte de constatare. Regimuri juridice
(sem. 1l 2018-sem. | 2020)

Regimul Acte de constatare (Nr.) Rata constatarii

juridic de Constatare Clasare Total incalcarii (%)

control 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Averi si
interese 0 10 10 1 44 24 1 54 34 0 185 294
personale
Conflict de
interese 18 60 35 6 5 12 24 65 a7 75 92,3 745
:ir;gfimpa“b' 9 23 33 2 4 8 11 27 41 82 82 805
Restrictii 2 1 2 0 0 2 2 1 4 100 100 50
Limitari 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 29 94 80 9 53 46 38 147 126 76 64 63,5

Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI.

Din tabelul numarul 10 se observa urmatoarele tendinte dupa doi ani de emitere a actelor de
constatare de catre ANI:

o Rata totala a incalcarilor este de 2/3;

o La regimul ,avere si interese personale” sunt mai putine acte de constatare emise, cu un
procentaj mic de incalcari;

e Cele mai multe acte de constatare sunt emise la regimurile ,conflicte de interese si
incompatibilitati”. La aceste regimuri se atesta un procentaj mare de incalcare a actelor de
contestare intocmite;

o La regimurile ,restrictii” s-au intocmit un numar infim de acte de constatare, pe cand la
regimul ,limitari” deocamdata nu au fost intocmite acte de constatare.

Referitor la regimul juridic ,averi si interese personale” in activitatea ANI exista o problema
majora, recunoscuta si de catre institutie, care face aceste controale ineficiente si fara rezultate. in
conformitate cu prevederile legale, in declaratie se indica valoarea contractuald a bunului care, de
regula, este diminuata semnificativ in raport cu valoarea realda sau de piata. Din aceste
considerente se impun ajustari la normele legale pentru a nu permite eschivarea de la raspundere
prin simpla trimitere la libertatea contractuala civila si valoarea bunurilor fixata fictiv, la pret
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diminuat. In LP 132/2016 (alin. (7), art. 32) este stipulat c& pentru clarificarea tuturor
neconcordantelor dintre valoarea declarata si valoarea reala a bunurilor mentionate in declaratie,
inspectorul de integritate poate dispune efectuarea unei expertize din contul ANI. in rapoartele ANI
lipseste informatia daca institutia a recurs la aceasta procedura pentru a depista neconcordantele
dintre valoarea declarata si cea reala a bunurilor.

In raportul de activitate a ANI pentru anul 2018 nu este precizatd detaliat categoria
subiectilor supusi celor 38 proceduri de control, finalizate cu emiterea actului de constatare. in
raport, categoriile de subiecti ai declararii sunt specificate in felul urmator:

» 16 persoane care detin functile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;

» 7 conducatori ai organizatiilor publice si adjunctii acestora;

» 13 functionari publici, inclusiv cei cu statut special;

* 2 membri ai colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de
etica a profesiilor conexe justitiei.

Din aceasta specificare nu este clar cate persoane cu functii publice la nivel local au fost
supuse procedurii de control finalizata cu emiterea actului de constatare.

in rapoartele de activitate a ANI pentru anul 2019 si semestrul | al anului 2020, cele 94 acte
de constatare si, respectiv 80, in care au fost atestate incalcari, sunt prezentate detaliat pe
categoriile de subiecti ai declaratiei de avere si interese persoanele.

Tabelul 11. Acte de constatare. Categorii de subiecti
(anul 2019-sem. | 2020)

Categoria subiectilor declararii AL
’ 2019 2020

Deputat 0 2
Ex-deputat 1 0
Procuror 1 1
Primar 22 16
Ex-primar

Viceprimar

Presedinte de raion 0 3
Vicepresedinte de raion 0 5
Consilier local 15 15
Functionar public 13 10
Functionari publici cu statut special 5 8
Conducatori ai organizatiilor publice si adjunctii acestora 35 17
Angajat al CNPF 0 1
Total 94 80
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Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Din tabelul numarul 11 vedem ca in anul 2019, din totalul de acte de constatare intocmite, 39
se refera la persoane in functii publice la nivel local, sau 41,5%. In semestrul | al anului 2020, cota
actelor de constatare intocmite persoanelor in functii publice la nivel local este peste 50 la 100,
mai exact — 51,2%. Majoritatea incalcarilor au fost comise de catre primari si consilierii locali.

Urmare a definitivarii actelor de constatare in anul 2019, in privinta a 76 subiecti s-a solicitat
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu si vor fi decazuti din dreptul de a mai
exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd pe un termen de 3 ani. Cele 76 de
acte de constatare ramase definitiv se refera doar la doua regimuri juridice de control — conflicte de
interese si incompatibilitati. Nici un act de constatare nu se refera la regimurile juridice, avere si
interese personale, restrictii si limitari.
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Tabelul 12. Acte de constatare definitive. Categoriile de subiecti cu incalcarea regimurilor
juridice (anul 2019)

Regimul juridic de control

SCUoH Total Avere si  Conflicte

subiectilor acte de ; : Incompa- e gl

declararii constatare Nterese . de tibilitati Restrictii  Limitari

personale interese ;

Ex-deputat 1 0 0 1 0 0
Procuror 1 0 1 0 0 0
Primar 17 0 17 0 0 0
Viceprimar 1 0 1 0 0 0
Consilier local 12 0 3 9 0 0
Functionar public 9 0 0 9 0 0
Functionari publici cu
statut special 2 0 0 2 0 0
Conducatoriai 33 0 33 0 0 0
organizatiilor publice
Total 76 0 55 21 0 0

Sursa: Autoritatea Nationala de Integritate. Raportul de activitate pentru anul 2019. p.15

Dintre cele 76 de acte de constatare, 55 se refera la conflictele interese si 21 — la regimul
juridic de incompatibilitati. Persoanele cu functii publice la nivel local sunt vizate Tn 30 acte de
constatare, ceea ce reprezinta 39,5%. Cele mai multe, 21 de acte, se refera la conflicte de interese
— 17 primari, 3 consilieri locali si 1 viceprimar. Regimului juridic de incompatibilitati ii revin 9 acte
de constatare, toate vizand consilierii locali.

In urma definitivarii, din cele 80 de acte de constatare intocmite in semestrul | al anului 2020,
in privinta a 64 subiecti de control, urma sa se solicite incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu si vor fi decazuti din dreptul de a mai exercita o functie publicad sau o functie
de demnitate publicd pe un termen de 3 ani. Ca si anul 2019, actele de constatare definitive se
refera doar la incalcarea a doua regimuri juridice — conflicte de interese si incompatibilitati.

Tabelul 13. Acte de constatare definitive. Categoriile de subiecti cu incalcarea regimurilor
juridice (sem. | anul 2020)

Regimul juridic de control

|
2
—
Q
g
o
o
=
©
o
=}
=
i
(7]
=
|

<
>
O
(]
-
®)
=
<
o
-
[21]
>
o
(1]
14
Z
-
<
(O]
o
-]
-
w
=
4
<
-l
m
=
o
)
14
O
o
<
w
14
1]
-
<
[21]
=
O
(&
7]
<
w
2
<
1]
>
w
14
o

Categoria subiectilor TOt%I acte Avere si  Conflicte Incompa-
declararii interese de COMPa- pestrictii  Limitari
constatare : tibilitati ’
personale interese ;
Deputat 1 0 0 1 0 0
Primar 14 0 14 0 0 0
Viceprimar 2 0 1 1 0 0
Presedinte de raion 3 0 2 1 0 0
Vicepresedinte de 4 0 0 4 0 0
raion
Conducator al
autoritatii
administrative 1 0 1 0 0 0
centrale
Consilier local 17 0 2 15 0 0
Functionar public 8 0 0 8 0 0
Functionari publici cu 3 0 0 3 0 0
statut special
Condqcat_c_m a 11 0 11 0 0 0
organizatiilor publice
Total 64 0 31 33 0 0

Sursa: Raportul de activitate al ANI pentru primele 6 luni ale anului 2020. p.13
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Din cele 64 de acte de constatare ramase in vigoare, 40 se refera la alesi locali, ceea ce
reprezinta 62,5%. Din acestea 40, 19 acte de constatare vizeaza regimul juridic ,conflicte de
interese” din totalul de 31 (61,3%), iar 21 — regimul juridic de incompatibilitati din cele 33 (63,3%).
Ca si in actele de constatare din anul 2019, si in semestrul | al lui 2020 se reliefeaza tendinta ca
regimul de conflicte de interese este incalcat de primari (14 incalcari din cele 19 la nivel local), iar
regimul de incompatibilitati este incalcat de consilierii locali (15 din totalul de 21).

Figura 4. Acte de constatare. Conflicte de interese la nivel local
(anul 2019-sem.l anul 2020)
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Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI

Figura 5. Acte de constatate. Incompatibilitati la nivel local
(anul 2019-sem.l anul 2020)
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Sursa: Elaborat de autor in baza rapoartelor de activitate ale ANI
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Putem afirma ca se reliefeaza clar primele tendinte ale activitatii ANI incepand cu iunie 2018.
In actele de constatare intocmite de catre Inspectoratul de integritate sunt vizate preponderent
persoanele care ocupa functii publice la nivel local pentru incalcarea regimurilor juridice de
conflicte de interese si incompatibilitati.

Tabelul 14. Categoriile de subiecti la nivel local care au interdictie de a ocupa o functie

publica
Categoria subiectilor declararii d eTg(t)z;l S?;:Z re C?:{Ie'f;: ede Incompatibilitati

Ex-presedinte de raion 1 1 0
Vicepresedinte de raion 2 0 2
Consilier raional 2 0 2
Primar 3 3 0
Ex-primar 1 1 0
Ex-viceprimar 1 0 1
Consilier local 12 2 10
Ex-consilier local 5 1 4
Conducator al organizatiilor publice 17 11 6
Ex-conducator al organizatiilor

publice 6 5 1
Total 50 24 26
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Sursa: Elaborat de autor in baza Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica

Aceasta tendinta este confirmata de Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau o functie de demnitate publica. Din numarul de 55 de persoane care
au interdictia de a detine o functie publica, 50 sunt persoane care au exercitat functii publice la
nivel local. Din alte 5 categorii de subiecti ai declaratiei care nu se refera la nivel local sunt: ex-sef
al Directiei administrare si politici de dezvoltare al MAI, director al intreprinderii municipale, ex-
consilier municipal Chisindu, ex-director al Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si
consilier de probatiune. De asemenea, majoritatea actelor de constatare nominale publicate pe
pagina web a ANI se refera la persoane aflate in functii publice la nivel local.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

CONCLUZII:

Coruptia devine una dintre prioritatile agendei internationale dupa ce este demonstrata
relatia cauzala cu cresterea economica si dezvoltarea, in timp ce o serie de conventii
internationale recomanda statelor membre conceperea politicilor si institutiilor
specializate anticoruptie.

Practica internationala cunoaste dezvoltarea a trei modele de institutii anticoruptie —
polivalente, de combatere si de prevenire — in timp ce in Republica Moldova au fost
instituite concomitent toate cele trei modele, respectiv: Centrul National Anticoruptie
(CNA); Procuratura Anticoruptie (PA) si Autoritatea Nationala de Integritate (ANI).

Instituirea concomitenta a celor trei modele institutionale reprezinta un demers fara
precedent Tn practica internationala, dar aceasta aglomerare institutionala nu a
presupus, cel putin deocamdata, articularea unei arhitecturi institutionale eficiente si
intru totul conforma cu standardele internationale.

ry

Republica Moldova are concepute politici complexe anticoruptie, inclusiv un cadru legal
comprehensiv, un document strategic national (SNIA 2017-2020), 9 planuri anticoruptie
sectoriale (de la domeniul vamal pana la mediul ambiant) si planuri locale anticoruptie
adoptate de catre APL II.

Arhitectura institutionala, cadrul legal existent, SNIA 2017-2020 si planurile de actiuni
conexe au adus coerenta eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei in Republica
Moldova, dar implementarea efectiva ramane problematica, atat la nivelul APC, cat si la
nivelul APL.

Deficientele majore ale politicilor locale anticoruptie, dincolo de mai multe nerealizari
sectoriale, sunt: caracterul formal al acestor demersuri; necorelarea dintre politicile
anticoruptie la nivel local si alte reforme relevante, in mod particular descentralizarea
sau reforma in domeniul achizitiilor publice si insuficienta implicare a societatii civile si
mass-media locale.

Rezultatul unor asemenea realitati institutionale si politici anticoruptie sunt: indicele
ridicat de perceptie a coruptiei; cresterea economica tardiva, dar si faptul ca increderea
cetatenilor in APL este ciclica si nu neaparat pozitiva, deoarece increderea creste dupa
alegerile locale generale, la inceput de mandat pentru noii reprezentanti APL, si scade
la sfarsit de mandat.
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Includerea consilierilor locali in lista subiectilor declararii a marit substantial numarul
declaratiilor de avere si interese personale care trebuie depuse. ANI nu reuseste prin
resursele limitate ale inspectorilor de integritate sa supuna controlului toate declaratiile,
inclusiv sa constate lipsa lor.

Regimul juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor constituie tinta principala a verificarilor
si controlului din partea inspectorilor de integritate ai ANI. Constatam un dezechilibru
important intre componenta controlului averilor si cel al incompatibilitatilor si restrictiilor.

Datele statistice atestd o crestere anuala in permanentd a declaratiilor de avere si
interese personale depuse de persoanele in functii publice. In cei doi ani de activitate a
ANI, numarul de procese-verbale de solicitare privind realizarea controlului declaratiei
de avere si interese personale este in crestere. O alta tendinta este raportul 2/3 din
dosarele solicitate sunt supuse controlului si 1/3 din dosare sunt refuzate verificarii. De
regula, motivarea refuzului initierii controlului este invocarea lipsei banuielii rezonabile
privind incalcarea regimului juridic al averii, al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor.

O alta tendinta a activitatii ANl este ca semestrial sunt intocmite aproximativ 50 de
procese-verbale privind incalcari ale Codului Contraventional. Cele mai multe procese-
verbale, peste 2/3, se refera la incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor
personale. Alte doua tipuri de incalcari ale Codului Contraventional comise de subiectii
declaratiei se refera la regimurile juridice de conflicte de interese si incompatibilitati. in
anul 2019, din numarul total de procese-verbale privind incalcarile contraventionale,
29% vizeaza persoanele cu functii publice la nivel local. in semestrul | al anului 2020,
47,7% de incalcarile contraventionale se refera la persoane cu functii la nivel local.

In cei doi ani de activitate a ANI, rata total& a incalcarilor regimurilor juridice in actele de
constatare emise este de 2/3. La regimul avere si interese personale sunt mai putine
acte de constatare emise, cu un procentaj mic de incalcari. Cele mai multe acte de
constatare sunt emise la regimurile conflicte de interese si incompatibilitati. La aceste
regimuri se atesta un procentaj mare de incalcare a actelor de contestare intocmite. La
regimul ,restrictii” s-au intocmit un numar mic de acte de constatare, pe cand la regimul
HJlimitari” deocamdata nu au fost intocmite acte de constatare.

Tn anul 2019, din totalul de acte de constatare intocmite, 41,5% se referé la persoane in
functii publice la nivel local. Tn semestrul | al anului 2020, cota actelor de constatare
intocmite persoanelor in functii publice la nivel local este de peste de 51,2%.
Majoritatea Tncalcarilor au fost comise de catre primari si consilierii locali. Actele de
constatare ramase definitiv se refera doar la doua regimuri juridice de control — conflicte
de interese si incompatibilitati. Niciun act de constatare nu se refera la regimurile
juridice avere si interese personale, restrictii si limitari. In actele de constatare din anul
2019 si din semestrul | al anului 2020 se reliefeaza tendinta ca regimul de conflicte de
interese este incalcat de primari, iar regimul de incompatibilitati este incalcat de
consilierii locali.
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Incepand cu iunie 2018, se contureazi clar primele tendinte ale activitatii ANI. Tn actele
de constatare intocmite de catre Inspectoratul de integritate sunt vizate preponderent
persoanele care ocupa functii publice la nivel local pentru incalcarea regimurilor juridice
de conflicte de interese si incompatibilitati. Aceasta tendinta este confirmata de
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica. Din numarul de 55 de persoane care au interdictie de a
detine functie publica, 50 sunt persoane care au exercitat functii publice la nivel local.
Este important de precizat ca in rapoartele ANI, referitor la persoanele in functii publice
la nivel local, sunt indicati urmatorii subiecti ai declaratiei: presedinte si vicepresedinte
de raion, primar si viceprimar, consilier local. Totodata, in rapoartele de activitate ale
ANI, informatia despre categoriile de subiecti, functionar public si conducator si adjunct
conducator al organizatiilor publice, este generala, nefiind specificati nivelul central sau
local al persoanelor care sunt in aceste functii publice.

Consolidarea arhitecturii institutionale anticoruptie in Republica Moldova, in
conformitate cu standardele internationale definite de catre Conventia ONU impotriva
coruptiei.

o Depolitizarea si asigurarea independentei institutiilor anticoruptie.

o Diviziunea exacta a muncii dintre PA si CNA — Procuratura anticoruptie sa
combata marea coruptie, Centrul National Anticoruptie sa investigheze mica
coruptie.

» Asigurarea cu suficiente resurse si putere a institutiilor anticoruptie.

Reforma politicilor anticoruptie si planificarii strategice anticoruptie post-2020, in
conformitate cu standardele si practicile internationale.

o Definirea exacta a modelelor de politici anticoruptie si a modului de interactiune si
complementaritate a acestora in Republica Moldova.

» Modificarea cadrului normativ in domeniul politicilor anticoruptie pentru a unifica
multitudinea de registre gestionate de entitatile publice in calitate de instrumente
pentru cultivarea integritatii institutionale.

o Corelarea dintre politicile anticoruptie la nivel national si local si alte reforme
relevante, descentralizarea sau reforma in domeniul achizitiilor publice, precum si
asigurarea implicarii societatii civile.

Regandirea constructiei Planurilor locale anticoruptie si metodologiei de evaluare, prin
realizarea unei serii de schimbari conceptuale si tehnice, inclusiv:

e Amendarea Hotararii Guvernului nr. 676/2017 si instituirea responsabilitatii Tn
materie de integritate pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul ntai,
similare cu cele pentru nivelul doi (initial pentru orase si municipii).

o Formularea indicatorilor fezabili si falsificabili, inclusiv introducerea mecanismelor
eficiente de evaluare si control.

o Inserarea unei rubrici suplimentare in rapoartele privind implementarea planului
local anticoruptie, in care entitatea publica raportoare va fi responsabila de
indicarea argumentelor, cauzelor si obstacolelor care impiedica realizarea
actiunilor si indicatorilor din Plan, cu prezentarea solutiilor pentru depasirea
acestora.
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o Responsabilizarea suplimentara a CNA de a efectua o analiza mai aprofundata
asupra Rapoartelor APL, cu verificarea informatiilor prezentate, efectuarea
analizei impactului masurilor intreprinse la nivel raional, iar in final cu Tnhaintarea
din partea entitatilor publice raportoare a anumitor recomandari pentru atingerea
obiectivelor trasate de Planurile locale anticoruptie.

Ajustarea organigramelor si paginilor web ale APL la rigorile si exigentele politicilor
locale anticoruptie.

o Instituirea functiei — Ofiter de Integritate — la nivelul APL I, responsabil de
colectarea informatiilor, monitorizarea realizarii actiunilor ce au tangenta cu
integritatea si prevenirea coruptiei, elaborarea si prezentarea rapoartelor privind
implementarea Planului raional anticoruptie, alte responsabilitati.

o Crearea unei rubrici separate pe paginile web oficiale — Integritatea locala — care
sa contina informatii privind implementarea planului local anticoruptie (actiunile
realizate si indicatorii atinsi) si declaratile de avere si interese personale ale
tuturor subiectilor din raionul respectiv.

Eficientizare regimului declararii averilor si intereselor personale in raport cu subiectii
din cadrul APL.

e Asigurarea corectitudinii si coerentei Declaratiilor de avere si interese personale,
prin evidentierea doar a documentelor de referinta pentru fiecare an, chiar daca in
baza de date sunt pastrate toate Declaratiile.

o Modificarea continutului Declaratiilor de avere si interese personale, inclusiv:
asigurarea corelarii automate dintre pasive-active/proprietati si venituri;
completarea sectiunii datorii cu informatii privind datoria existenta la zi. Anul
creditarii, suma initiala si scadenta reprezintda o informatie incompletd despre
pasivul demnitarului.

o Instituirea obligativitatii/traditiei de a controla Declaratile de avere si interese
personale din oficiu, pentru toti presedintii de raion si primarii de orase/municipii.

v

~

Stimularea societatii civile si mass-media locale de a fi implicate in monitorizarea si
evaluarea planurilor locale anticoruptie, precum si in controlul Declaratiilor de avere si
interese personale ale alesilor locali, implicit monitorizarea in dinamica a veniturilor,
proprietatilor si datoriilor.

Diseminarea informatiei referitoare la categoriile subiectilor declararii, functionar public
si conducator (ex-conducator) si adjunct al organizatiei publice cu specificarea — nivel
central si nivel local in rapoartele de activitate ale ANI.

Indicarea cooperarii institutionale cu CNA si Serviciul Fiscal de Stat cu prezentarea
actiunilor acestor doua institutii privind sesizarile facute de ANI in urma exercitarii
procedurii de control al declaratiilor de avere si interese persoanele, in rapoartele de
activitate ale ANI.
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