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istemul de achizitii publice (AP) din Republica Moldova
se confrunta in prezent cu probleme complexe, acestea
determinand, conform evaluarii BERD (2011), un nivel re-
dus de conformitate a cadrului institutional si un nivel me-
diu de conformitate a cadrului legal al AP din Republica
Moldova la standardele europene. Privind procesul de AP,
cele mai pronuntate deficiente sunt inregistrate la etapa de
pre-achizitie (corespundere redusa), celelalte douéa faze (licitatia
si post-licitatia) inregistrand o conformitate medie. Implementarea
prevederilor Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
legate de AP reprezinta, in acelasi timp, solutie, dar si premisa
pentru depésirea deficientelor si obstacolelor existente in sistemul
de AP din Republica Moldova. Obiectivul primar urmarit este des-
chiderea eficienta, reciproca si graduala a pietelor de AP ale Re-
publicii Moldova, pe de o parte, si UE, pe de alta parte. Republica
Moldova va trebui sa depuna eforturi sustinute pe urmatoarele trei
directii: (i) armonizarea treptata a legislatiei privind AP din Repu-
blica Moldova cu Acquis-ul comunitar in domeniul AP; (ii) reforma
institutionala in domeniul AP; (iii) crearea unui sistem eficace de
AP pe baza principiilor de reglementare a acestora aplicate in UE.

Multe tari dezvoltate si in curs de dezvoltare au intreprins reforme
ale sistemelor lor nationale de achizitii publice (AP) menite sa asigure
utilizarea fondurilor publice Tn modul cel mai eficient si economic si ca
sistemul de AP sa genereze valoare pentru bani (value for money). Tot
mai mult, guvernele recunosc economiile (financiare) pe care le poate
furniza un sistem mai bine organizat si transparent de AP.

Buletinul de Politica Externa al
Moldovei reprezinta o serie de
analize scurte, scrise de experti
locali si straini, dedicate celor mai
importante subiecte de politica
externa, dezvoltarilor majore
din Marea Neagra, cooperarii cu
organizatiile internationale si
activitatilor de mentinere a pacii
din regiune. Buletinul are scopul
sa creeze o platforma comuna
pentru discutii intre experti,
comentatori, oficiali si diplomati
care sunt interesati de perspec-
tivele de integrare europeana a
Moldovei. Buletinul mai tinde sa
ofere diplomatilor si analistilor
moldoveni o tribuna veritabila
pentru dezbaterea celor mai
controversate puncte de vedere
care ar putea ajuta Moldova sa-si
gaseasca mai usor calea spre UE.
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O problema conexa este deschiderea pietei de AP pentru concurenta straina, in cazul in care
s-a ajuns la acorduri atat la nivel regional (de exemplu, la nivelul UE), cat si la nivel international (de
exemplu, la nivelul OMC, Acordul plurilateral privind achizitiile publice'). Rationamentul din spatele
deschiderii achizitiilor publice este ca masurile protectioniste in domeniul AP pot constitui bariere in
calea comertului (si concurentei), promovand ineficiente costisitoare.

Avand in vedere dimensiunea AP, sporirea - atat a eficientei procesului de AP prin reforme orientate,
cat si deschiderea AP la concurenta straina - pot aduce avantaje semnificative pentru guvernare.
Cercetarea efectului deschiderii AP la concurenta internationala demonstreaza ca practicile competitive
de achizitii promoveaza eficienta cheltuielilor publice si ajuta autoritatile publice sa achizitioneze mai
ieftin bunuri si servicii de calitate mai buna la costuri mai mici. Astfel, Comisia Europeana sugereaza ca
0 concurenta sporita si transparenta pot reduce pretfurile cu aproximativ 30%?2.

Importanta AP pentru economia Republicii Moldova reiese din ponderea acestora in PIB. Statistica
Agentiei Achizitii Publice indica o valoare a acestui indicator de 7,49% in 20133, in acelasi timp,
conform Legii privind achizitiile publice nr. 96 din 13. 04. 2007, mai multe categorii de contracte de AP
depasesc competentele acestei Agentii, nefiind incluse in evidentele ei statistice, astfel, incat, conform
unor evaluari, AP totale reprezinta cca. 20% din PIB*. Mentionam, in acest context, ca pentru tarile
dezvoltate, de regula, ponderea AP in PIB este mai mica (10-15%) comparativ cu tarile in dezvoltare.

Sistemul de AP din Republica Moldova se confrunta in prezent cu probleme complexe care nu vor
putea fi solutionate fara un sprijin specializat oferit de institutii internationale competente in domeniul AP.
Pentru a sistematiza cat mai reusit lipsurile, imperfectiunile si obstacolele din domeniul APdin Republica
Moldova, consideram deun interes sporitexaminarea rezultatelor evaluarii regionale a sistemelor nationale
de AP realizata de BERD in {arile de operare ale acesteia®, inclusiv Republica Moldova.

Conceptul de eficienta a sistemului de AP,pus la baza acestei evaluari, este abordat din doua
perspective: eficienta procesului de achizitie si eficienta cailor de atac (Remedies Efficiency).

Eficienta procesului de APeste evaluata prin prisma a cinci indicatori (figura 1). Modul in care
entitatile contractante desfagsoara APeste examinat la nivelul fazelor principale ale procesului de AP:

faza de pre-achizitie publica (planificarea achizitiei si faza de pregatire)
faza de licitatie (derularea procedurilor de achizitie)
faza de post-achizitie (gestionarea contractelor de AP).

Figura 1. Eficienta procesului de achizitii publice prin prisma indicatorilor economici

Simplitate: echilibru rezonabil intre abordarea prietenoasa utilizatorului (user-
friendly approach) si sofisticarea ceruta de cultura locala juridica si de business.

Faza de pre-achizitie
publica

Faza de licitatie
publica

Viteza: indicatorul recunoaste costul intarzierii. Pentru cele mai multe aspecte, cu
cat mai putin timp este nevoie pentru derularea procesului, cu atat mai eficient
este procesul (in procesul de achizitii publice exista anumite exceptii).

Cost: indicatorul recunoaste ca exista costuri de ambele parti: costuri aferente
derularii procesului de AP de catre clientul public si costuri legate de participarea
contractantului privat. Intarzierea in decizia entitatii contractante, complexitatea
inutild in specificatia tehnica si incertitudinea in ceea ce priveste procesul de
evaluare - toate adauga la costurile de tranzactie.

Indicatorii de evaluare a eficientei

Certitudine: indicatorul se refera la predictibilitate ca un element esential al Sursa: elaborat in baza

oricarui sistem juridic robust. Transparenta poate consolida de multe ori Public Procurement

Faza de post- certitudinea. Assessment: Review of
iziti ica laws and practice in the
achizitie publica Adaptare la context (,,fit - to - context”): eficienta procedurii de AP depinde de EBRD ,egf)n’ European
faptul daca institutiile sunt bine adaptate la contextul economic, social si juridic. Bank for Reconstruction

and Development, 2011.

" Principalul acord international in domeniul AP este Acordul OMC privind achizitiile publice, denumit Acordul plurilateral privind achizitiile publice (The plurilateral
Agreement on Government Procurement, GPA, fiind din 2010 in proces de revizuire). Acest Acord deschide in fata concurentei pietele de achizitii publice din
fiecare dintre tarile semnatare. Majoritatea membrilor OMC sunt parti ale acordului. Dintre republicile fostei URSS, semnatare ale acestui acord sunt Estonia,
Letonia, Lituania (1 mai 2004) — in calitatea lor de tari membre ale UE si Armenia (15 septembrie 2011). Republica Moldova, membru OMC, este observator la
acest Acord din 29 septembrie 2000.

2 Report on the Functioning of Public ProcurementMarkets in the EU: benefits from the application of EU directives and challengesfor the future, Brussels:
European Commission document (03/02/2004).

3 http://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport_AAP_2013_anexe.pdf.

4 Evaluarea sistemului national de AP din Republica Moldova, PNUD, 2008.

5 Public Procurement Assessment: Review of laws and practice in the EBRD region, European Bank for Reconstruction and Development, 2011.
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In ceea ce priveste eficienta cailor de atac, aceasta, de asemenea, poate fi evaluata prin aplicarea
celor cinci indicatori caracterizati in figura 1, indicatorul de certitudine trebuind a fi evidentiat, deoarece
are in structura lui urmatoarele componente:

consistenta sau previzibilitatea;
impartialitatea;
rezistenta la coruptie.

Tn continuare, vom prezenta si comenta rezultatele evaluérii sistemului de AP din Republica Moldova
in comparatie cu celelalte tari considerate in analiza BERD prin prisma corespunderii cu standardele
europene.

Pana a ajunge la analiza eficientei procesului de AP, se impune evaluarea cadrului legal care
reglementeaza AP Tn Republica Moldova. Evaluarea cadrului legal presupune doua aspecte: (i)
evaluarea continutului legilor (extensivitatea reglementarii) si (ii) evaluarea modului in care legislatia
este aplicata (eficacitatea reglementarii).

Figura 2 prezinta rezultatele agregate ale examinarii calitatii legilor din domeniul AP. Cel mai inalt
nivel de conformitate a cadrului legal® |-a inregistrat Ungaria (91%), urmata de Muntenegru, Albania si
Georgia. Republica Moldova se caracterizeaza printr-o conformitate medie a legilor care reglementeaza
AP (71%).

Figura 2. Calitatea legilor care reglementeaza achizitiile publice in tarile de operare ale BERD
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Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review of laws and
practice in the EBRD region, EBRD, 2011.

Bosnia si Hertegovina

Dintre neajunsurile cele mai pronuntate legate de continutul cadrului legal care reglementeaza
AP din Republica Moldova mentionam ca acesta este considerat instabil si insuficient transparent.
Legislatia se caracterizeaza printr-un nivel redus de impunere si respectare. Mai mult ca atat, nu este
asigurata integritatea procesului de AP (integritatea intre functiile AP, transparenta in promovarea
politicii in domeniul AP si obtinerea valorii pentru bani).

Referitor la aplicarea legislatiei (practica desfasurarii AP), in calitate de deficiente indicam la nivelul
insuficient de proportionalitate — procedurile de AP nu reflecta obiectul si marimea contractului. Entitatile
contractante ar trebuie sa puna in corespundere valoarea si obiectul contractului cu alegerea tipului
de contract si procedura de desfasurare a AP. in acelasi timp, cadrul legal din Republica Moldova este
considerat a fi putin capabil la flexibilitate si adaptabilitate la conditiile schimbatoare ale pietei. In acest
context, se impune dezvoltarea corespunzatoare a legislatiei secundare si tertiare.

Comparativ cu calitatea cadrului legal, nivelul de conformitate a cadrului institutional din domeniul
AP din Republica Moldova (55%) indica un grad redus de corespundere. Cele mai mari probleme sunt
cele legate de indicatorul de cost si viteza (figura 3). Republica Moldova este deosebit de slaba in
notificarea oportunitatilor de achizitii, documentatia standard de licitatie si rapoartele de AP, precum si

6 Gradul de conformitate cu valoarea de benchmark a calitatii cadrului legal din domeniul AP: > 91% - conformitate foarte inalta, 76-90% - conformitate inalta,
60-75% - conformitate medie, 50-59% - conformitate redusa, < 50% - conformitate foarte redusa.

Str. Tacob Hincu 10/1, Chisinau e MD-2005 Republic of Moldova e 373 / 22 221844 phone o 373 /22 245714 fax e office@viitorul.org e www.viitorul.org



4 Buletin de Politica Externa al Moldovei

instruirea insuficientd a personalului implicat in AP. in plus, dezvéluirea normelor interne privind APsia
deciziilor nu este neaparat obligatorie pentru entitatile contractante din Republica Moldova. Moldova, de
asemenea, nu gestioneaza cazurile de conflicte de interese si nu are coduri de etica pentru personalul
implicat in procesul de AP.

Figura 3. Evaluarea cadrului institutional din domeniul achizitiilor publice in tarile de operare ale BERD
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Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review
of laws and practice in the EBRD region, EBRD, 2011.

K
Bosnia si Hertegovina

Faza de pre-achizitie cuprinde o serie de activitati pregatitoare, cum ar fi definirea necesitatii in achizitji
publice, bugetarea corespunzatoare, elaborarea prevederilor de baza ale contractului, selectarea procedurii,
stabilirea criteriilor de atribuire a contractului si, Th consecinta, pregatirea documentatiei de tender.

Figura 4. Evaluarea etapei pre-licitatie in tarile de operare ale BERD
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Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review
of laws and practice in the EBRD region, BERD, 2011.

Bosnia si Hertegovina

Din figura 4 reiese ca diferentele dintre performantele individuale ale tarilor considerate in analiza
sunt mai mici comparativ cu cele inregistrate in cazul evaluarii eficientei cadrului legal si cel institutional.
Republica Moldova inregistreaza la etapa de pre-achizitie publica un nivel redus de conformitate cu
cele mai bune practici internationale (55%). in special, existé deficiente in ceea ce priveste viteza
de derulare si costul procedurilor de pre-achizitji. In plus, controlul si managementul financiar este
inadecvat la aceasta faza a procesului de AP.

Rezultatele evaluarii etapei de licitatie (figura 5), demonstreaza ca Republica Moldova a inregistrat
o rata de conformitate de 60%, indicand un nivel de corespundere mediu. Cele mai mari lacune au
fost identificate in regimul de notificare privind achizitiile publice planificate, depunerea ofertelor si
evaluarea acestora.
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Figura 5. Evaluarea etapei de licitatie in tarile de operare ale BERD
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Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review
of laws and practice in the EBRD region, BERD, 2011.

Bosnia si Hertegovina

Cat priveste etapa de post-achizitii, slabiciunile principale ale tarilor din Europa de Est, inclusiv
Republica Moldova, in comparatie cu alte tari este ca reglementarile lor se concentreaza asupra
auditului, fara a prevedea instrumente de administrare a contractelor, care ar putea fi aplicate pentru a
imbunatati practicile locale de AP.

Entitatile contractante, in acest grup de tari, nu au, de obicei, sisteme de monitorizare pentru
contractele de AP in vigoare, iar auditul de AP nu este efectuat in mod regulat. In plus, entitatile
contractante nu sunt obligate sa pregateasca rapoarte periodice cu privire la activitatile lor de AP.

Republica Moldova inregistreaza un grad mediu de conformitate (69%) cu cele mai bune practici
europene (figura 6), cele mai mari deficiente fiind legate de sarcina gestionarii contractelor de catre
entitatile contractante si de echitate in relatiile cu furnizorii.

Figura 6. Evaluarea etapei de post-licitatie in tarile de operare ale BERD
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Sursa: EBRD Public Procurement Assessment: Review
of laws and practice in the EBRD region, BERD, 2011.

Implementarea prevederilor Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC) legate
de achizitiile publice (Capitolul 8) reprezinta, in acelasi timp, solutie, dar si premisa pentru depasirea
deficientelor si obstacolelor existente in sistemul de AP din Republica Moldova. Obiectivul primar al
reglementarilor continute in acest capitol este deschiderea eficienta, reciproca si graduala a pietelor
de AP ale Republicii Moldova, pe de o parte, si UE, pe de alta parte. Deschiderea eficienta a pietelor
de AP are la baza oferte transparente, non-discriminatorii, competitive si deschise. In acelasi timp,

7 parte componenta a Acordului de Asociere UE - Republica Moldova (AA).
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deschiderea graduala presupune ca pietele de AP nu se vor deschide pe deplin la semnarea AA, dar
treptat, conform progresului pe care il va inregistra Republica Moldova in conformarea sistemului ei de
AP la standardele europene. In acest sens, Republica Moldova va trebui sa depuna eforturi sustinute
pe urmatoarele trei direcitii:

armonizarea treptata a legislatiei privind AP din Republica Moldova cu Acquis-ul comunitar in

domeniul AP;

reforma institutionala in domeniul AP;

crearea unui sistem eficace de AP pe baza principiilor de reglementare a acestora aplicate in

UE.

Capitolul 8 al ALSAC reglementeaza contractele de AP de lucrari, bunuri si servicii, precum si
contractelor de achizitii de lucrari, bunuri si servicii din sectorul de servicii publice si concesionarilor de
lucrari si servicii, valoarea carora depaseste pentru ambele par{i (Republica Moldova si UE) urmatoarele
praguri:

130.000 de euro pentru contractele de AP de bunuri si de servicii atribuite de autoritatile
guvernamentale centrale, cu exceptia contractelor de servicii publice definite la a treia liniuta
din articolul 7 alineatul (b) din Directiva 2004/18/CES;

200.000 de euro in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si de servicii publice care nu
sunt acoperite la punctul precedent;

5.000.000 EUR, in cazul contractelor de lucrari publice si concesiuni;

5.000.000 EUR, in cazul contractelor de lucrari in sectorul utilitatilor;

400.000 de euro in cazul contractelor de bunuri si servicii in sectorul utilitatilor.

Valoarea pragurilor va fi revizuita sistematic peste fiecare 2 ani, incepand cu anul intrarii in vigoare
a AA. Dupa punerea in aplicare a ultimei etape a procesului de armonizare legislativa, va fi examinata
posibilitatea de a acorda reciproc acces pe pietele de AP chiar sub valoarea acestor praguri.

Republica Moldova si-a luat angajamentul sa dezvolte si sa mentina un cadru institutional
adecvat si mecanismele necesare pentru buna functionare a sistemului de AP. Prin urmare, va
creste concurenta pentru proiecte mari de infrastructura realizate in Republica Moldova, precum si
posibilitatea intreprinderilor moldovenesti sa liciteze Tn proiectele din UE, fie singure, fie in parteneriat
cu alte intreprinderi (multinationale).

Nu mai tarziu de 9 luni de la data intrarii in vigoare a AA, Republica Moldova va trebuie sa se
conformeze unui set de standarde de baza pentru atribuirea tuturor contractelor. Aceste standarde de
baza deriva direct din normele si principiile de AP, reglementate de Acquis-ul comunitar in domeniul AP,
inclusiv principiile non-discriminatorii, de tratament egal, de transparenta si proportionalitate.

Republica Moldova si UE vor asigura publicarea tuturor anunfurilor de intentie referitoare la
contractele de AP in mijloace media adecvate intr-o maniera suficienta pentru a permite: i) pietei -
sa fie deschisa pentru concurenta si ii) oricarui agent economic interesat - sa aiba acces adecvat
la informatiile referitoare la achizitiile intenfionate Tnainte de atribuirea contractelor si sa-si exprime
interesul Tn obtinerea contractelor. Publicarea va trebuie sa contina, cel putin, detalile de baza ale
contractului ce va fi atribuit, criteriile pentru selectarea calitativa, metoda de atribuire, criteriile de
atribuire a contractului si orice alte informatii aditionale de care au nevoie agentii economici pentru
a adopta decizia privind eventuala exprimare a interesului in obtinerea contractului in cauza. Toate
contractele vor fi atribuite folosind proceduri transparente si impartiale care previn practicile de coruptie.

Termenele-limita pentru exprimarea interesului si pentru prezentarea ofertelor vor avea o durata
suficienta pentru ca agentii economici ai celeilalte parti sa realizeze o evaluare pertinenta a concursului/
tenderului si sa pregateasca oferta proprie. Toti participantii trebuie sa cunoasca in prealabil normele
aplicabile, criteriile de selectare si cele de atribuire a contractului. Aceste norme vor fi aplicate in mod
egal tuturor participantilor.

8 - pentru contractele de AP atribuite de o autoritate contractanta care au ca obiect servicii din categoria 8 din anexa Il A (Servicii de cercetare si de dezvoltare),
servicii de telecomunicatii din categoria 5 ale caror pozitii din CVP sunt echivalente cu numerele de referinta CPC 7524, 7525 si 7526 si servicii mentionate la
anexa Il B.
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Partile (Republica Moldova si UE) vor asigura atribuirea contractelor intr-un mod transparent
solicitantului care a depus cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic sau oferta cu
cel mai mic pret. Deciziile finale vor fi comunicate tuturor solicitantilor fara intarziere. La cererea unui
solicitant a carui oferta a fost respinsa, vor fi dezvaluite motivele in detaliu suficient pentru a permite
reexaminarea deciziei. Partile vor asigura faptul ca orice persoana care are sau a avut interes in
obtinerea unui anumit contract si careia i-au fost sau risca sa-i fie aduse pagube de pe urma unei
pretinse incalcari, este in drept sa solicite protectie juridica eficace si impartiala impotriva oricarei
decizii adoptate de entitatea contractanta cu referinta la atribuirea contractului vizat.

UE va facilita punerea in aplicare a prevederilor legate de AP din ALSAC, inclusiv prin asistenta
tehnica si asistenta financiara prin intermediul mecanismelor si instrumentelor de finantare relevante
ale UE.

Implementarea corespunzatoare a prevederilor ALSAC cu referire la AP va conduce la crearea
unui sistem de licitatie public modern, transparent si fiabil, oferind beneficii evidente atat autoritatilor
publice din Republica Moldova, céat si intreprinderilor (autohtone si straine) care vor dori sa intre in
relatii economice si comerciale cu primele, fiind, Tn general, de o importanta sporita pentru buna calitate
a relatiilor comerciale intre Republica Moldova si UE.
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FUNDATIA

Aceasti publicatie a fost elaborata de IDIS ,,Viitorul” cu sprijinul financiar al Fundatiei
Soros — Moldova. Opiniile exprimate in aceasta publicatie reflecti pozitia autorilor/auto-
rului si nu reprezinti in mod neapirat punctul de vedere al institutiilor finantatoare.
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