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DOSARUL GAGAUZ:
DE LA CONFRUNTARE
LA DIALOG

* Competentele autonomiei gagauze si problemele economice din regiunea
gagauza au constituit doua subiecte importante care au creat disensiuni
dintre autoritatile centrale si cele regionale. Apropierea Republicii Moldova
de Uniunea Europeana a amplificat controversele dintre parti.

¢ Organizarea referendumurilor din februarie 2014 din UTA Gagauzia si alte
actiuni intreprinse de autoritatile din regiune au facut sa sporeasca atentia
politicienilor din Republica Moldova si a partenerilor de dezvoltare asupra do-
sarului gagauz. Aceasta a insemnat cautarea unor solutii institutionalizate
pentru discutarea problemelor existente si finantarea proiectelor de dezvolta-
re in regiunea autonoma.

* Relansarea activitatii grupului de lucru format din deputati ai Parlamentului
Republicii Moldova si reprezentanti ai Adunarii Populare este necesara
pentru a solutiona disensiunile existente dintre autoritatile centrale si cele re-
gionale. Ezitarea Parlamentului Republicii Moldova de a adopta unele hotarari
adoptate de acest grup de lucru pune la indoial3 eficienta acestuia. In lipsa
unor rezultate concrete, nu este posibila intarirea increderii dintre autoritatile
centrale si cele regionale.

* Se impune necesitatea crearii unui grup de lucru din experti pentru a delimi-
ta atributile UTAG 1n conformitate cu Constitutia Republicii Moldova. Acest
lucru presupune inclusiv modificarea Legii din 1994 privind statutul juridic
special al autonomiei gagauze.

; Veaceslav BERBECA,
CHISINAU 2017

expert, IDIS Vitorul”
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‘ Sumar executiv

Referendumurile din autonomia gagauza din 2 februarie 2014 au aratat societatii moldovenesti si partenerilor
Republicii Moldova despre existenta unor disensiuni intre autoritatile centrale si cele regionale. ,Problema
gagauza” are mai multe cauze, insa a reaparut intr-o perioada in care Republica Moldova trecea prin doua
experiente, in mod paradoxal, opuse. Pe de o parte, este vorba de apropierea de Uniunea Europeana, odata
Cu negocierea si parafarea Acordului de Asociere. Pe de alta parte, societatea moldoveneasca se confrunta
cu problema slabirii institutiilor statului, fapt care s-a manifestat prin cresterea nivelului de coruptie in institutii
si politizarea organelor de mentinere a ordinii publice.

Anuntarea integrarii europene drept vector principal al politicii externe a Republicii Moldova a constituit un pri-
lej pentru factorii de decizie din autonomia gagauza de a acuza autoritatile centrale de nerespectarea legislatiei
Ccu privire la autonomia gagauza si de a inainta anumite revendicari. Acestea includeau extinderea categoriilor
de venituri ale bugetului regiunii autonome, functionalitatea Regiunii de dezvoltare din Unitatea Teritorial-Ad-
ministrativa Gagauzia (UTAG) si transferarea mai multor mijloace financiare regiunii pentru investitii capitale.

Disensiunile au continuat sa se manifeste si dupa evenimentele din 14 februarie chiar daca pe scena politica
din autonomia gagauza au avut loc schimbari importante odata cu alegerea Irinei Vlah in functia de Guver-
nator. Actiunile de celebrare a rezultatelor referendumurilor din februarie 2014 sau contestarea politicii autori-
tatilor centrale de apropiere de UE sunt doar cateva elemente de contradictie dintre autoritatile UTAG si cele
centrale. Cu toate acestea, starea actuala a relatiilor dintre autoritatile centrale si cele regionale este mai buna
decét cea din perioada 2013-2014.

Trebuie de mentionat ca si autoritatile centrale sunt responsabile de aparitia unor situatii complicate dintre
parti. Drept exemplu poate servi cazul semnarii de catre Guvernul Republicii Moldova si compania ,,Frontera
Resources International” din SUA a contractului de concesiune a lucrarilor de explorare geologica a hidrocar-
burilor pe teritoriul Republicii Moldova. Potrivit acestui acord, circa 40% din teritoriul Republicii Moldova se
concesioneaza pentru o perioada de 50 de ani. Lucrarile de explorare vizeaza inclusiv teritoriul regiunii autono-
me. Una din principalele ingrijorari legate de acest acord este o potentiala explorare a gazelor de sist, inclusiv
in UTAG. Autoritatile centrale nu au consultat opinia publica inaintea semnarii acestui acord, provocand mari
ingrijorari in societate.

Situatia complicata care s-a creat a necesitat regandirea atitudinii autoritatilor centrale fata de autonomia
gagauza. Astfel, pe langa faptul ca au fost extinse categoriile de venituri ale bugetului din Unitatea Teritori-
al-Administrativa Gagauzia UTAG, a crescut suma transferurilor din bugetul de stat catre bugetul regiunii si au
fost create conditii pentru functionalitatea Regiunii de Dezvoltare UTAG. De asemenea, in vederea stabilirii si
imbunatatirii dialogului dintre autoritatile centrale si cele ale autonomiei, precum si in scopul delimitarii compe-
tentelor UTAG in cadrul normelor constitutionale ale Republicii Moldova, a fost creat un grup de lucru format
din deputati ai Parlamentului Republicii Moldova si ai Adunarii Populare.



Dosarul gagauz: de

la confruntare la dialog eacesla

BERBECA

Situatia politica
din autonomia gagauza

Evenimentele din perioada anilor 2012-2013, cand
politicienii gagauzi au pus presiuni pe autoritatile
centrale din cauza politicii proeuropene a Repu-
blicii Moldova, inregistrand inca la 30 noiembrie
2012 o initiativa privind organizarea unui referen-
dum consultativ in autonomie pe tema vectorului
politicii externe, au culminat cu organizarea de ca-
tre autoritatile din Unitatea Teritorial-Administrativa
Gagauzia (UTAG) a referendumurilor din februarie
2014, readucand astfel in vizorul opiniei publice
sproblema gagauza”. Politicienii din regiunea auto-
noma afirmau ca autoritatile centrale nu respecta
atributiile autonomiei, nu acorda suficiente fonduri
pentru dezvoltarea social-economica a regiunii si
nu tin cont de parerea cetatenilor autonomiei gaga-
uze privind vectorul de dezvoltare externa a Repu-
blicii Moldova.

Desi clasa politica a fost si raméne divizata in
functie de grupuri de interese, apartenenta politi-
cda, conflictul deschis intre deputatii din Adunarea
Populara si Comitetul Executiv, factorul rusesc a
fost hotarator in privinta deciziei din 27 noiembrie
2013 (la cateva zile de la Summitul Consiliului Euro-
pean de la Vilnius cand Moldova a parafat Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana) si a celei din
31 ianuarie 2014 privind organizarea pe 2 februa-
rie 2014, pe teritoriul Unitatii UTAG, a doua refe-
rendumuri - unul cu caracter consultativ, al doilea
cu caracter ,legislativ”. in primul caz, locuitorii din
autonomia gagauza au fost chemati la urne pentru
a se pronunta in legatura cu vectorul politicii exter-
ne a Republicii Moldova, si anume, sa spuna daca
sunt pentru aderarea tarii la Uniunea Europeana
sau la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan.
in al doilea caz, locuitorii din UTAG urmau s spuni
daca sunt de acord ca autonomia gagauza sa-si
exercite dreptul la autodeterminare externa, daca
Republica Moldova isi pierde independenta.

Cu mici exceptii, cei mai importanti exponenti ai re-
giunii gagauze, inclusiv bascanul Mihail Formuzal,
a militat activ pentru organizarea referendumurilor
din 2 februarie 2014. Reprezentantii Partidului De-
mocrat din Moldova nu au reusi sa-i convinga, pe
linie de partid, pe democratii gagauzi din Adunarea
Populara sa nu participe la procesul de vot pentru
adoptarea unei noi hotarari privind desfasurarea
referendumurilor dupa decizia Judecatoriei Comrat
de a declara ilegala decizia din 27 noiembrie 2013 a
Adunarii Populare. ,,Re-votarea” a fost o gaselnita

ce a avut drept scop de a conferi deciziei din 31
ianuarie aparenta respectarii procedurilor legale.
Cu alte cuvinte, dupa hotararea Judecatoriei din
Comrat din 3 ianuarie de a declara ilegala decizia
din 27 noiembrie 2013 a Adunarii Populare cu privi-
re la organizarea referendumurilor, deputatii gaga-
uzi au adoptat o noua decizie cu privire la organi-
zarea acestor referendumuri care nu a reusit sa fie
contestata in instantele judecatoresti.

Dupa referendumurile din februarie 2014, au avut
loc alegeri atat pentru functia de bascan al regiunii
(martie 2015) cét si in Adunarea Populara (noiem-
brie-decembrie 2016) care au produs schimbari
importante pe scena politica din regiune. Este in-
teresant de mentionat ca majoritatea candidatilor
pentru functia de bascan au avut un mesaj pro-rus.
Irina Vlah, invingatoarea acestor alegeri, a folosit in
materialele de publicitate electorald imaginea unor
politicieni din Rusia, cum ar fi cea a lui Serghei
Nariskin, presedintele Dumei de Stat a Federatiei
Ruse in 2015 sau a Valentinei Matvienko, presedin-
ta a Consiliului Federatiei Ruse. Dezvoltarea relatii-
lor cu Federatia Rusa a constituit ideea principala
a platformei electorale a Irinei Vlah. Toate cele cinci
prioritati ale programului politic contin referinte di-
recte la rolul pe care |-ar avea Moscova in asigu-
rarea bunastarii sociale-economice a autonomiei
gagauze.

La 20 noiembrie 2016 au avut loc alegerile in Adu-
narea Populara din autonomia gagauza de legis-
latura a Vl-a, fapt care a influentat hotarator situ-
atia politica din regiune. Pe langa faptul ca a fost
aleasa o noua componenta a Adunarii Populare, a
fost aprobata si componenta Comitetului Executiv
al autonomiei. Conform al. 1 al art. 16 al Legii nr.
344 din 23.12.1994 privind statutul juridic speci-
al al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Comitetul executiv
este format de catre Adunarea Populara la prima
sesiune pentru durata mandatului.' Procedura de
aprobare a componentei Comitetului Executiv a
provocat disensiuni politice interne intre cele mai
importante factiuni din Adunarea Populara.

Aceasta procedura stipulata de lege este contrara
principiului formarii Comitetului Executiv de catre
bascan, care este si seful Comitetului Executiv, si
functionarii acestui organ. in acest sens, Comite-
tul Executiv trebuie sa fie aprobat pentru perioa-
da mandatului bascanului, iar termenul mandatului

1 Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Publicat: 14.01.1995 in

Monitorul Oficial Nr. 3-4
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acestuia nu trebuie sa fie coroborat cu mandatul
Adunarii Populare, ci cu cea a bascanului, deoare-
ce Comitetul Executiv demisioneaza odata cu de-
misia Guvernatorului si nu cu finalizarea mandatului
Adunarii Populare. in cazul UTAG, are loc o aproba-
re dubla: odata dupa alegerile baskanului si forma-
rii echipei Comitetului Executiv si a doua oara dupa
alegerile Adunatrii Populare. Acest exemplu demon-
streaza inca odata despre existenta mai multor
contradictii in Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).
Este important de mentionat ca aceasta procedura
a fost utilizata pentru prima data in 2012, impotriva
lui Mihail Formuzal, cu scopul de a-i slabi pozitia.
Aceasta procedura a fost folosita si impotriva Irinei
Vlah. Tn ambele cazuri, acest instrument a fost folo-
sit de catre Partidul Democrat din Moldova (PDM),
dat fiind influenta acestuia asupra majoritatii depu-
tatilor din organul legislativ al regiunii. Expertii lo-
cali afirma ca Chisinau foloseste acest instrument
pentru a putea interveni in procesul politic intern
din UTAG.

Normele legale stabilesc ca componenta numerica
a legislativului regional se constituie in baza crearii
circumscriptiilor uninominale de maximum 5 mii de
alegatori pentru un deputat cu conditia ca fiecare
localitate sa aiba cel putin un reprezentant in Aduna-
rea Populara. Cei 35 de deputati sunt alesi in baza
sistemului majoritar pentru un mandat de 4 ani.

in total, la alegerile pentru functia de deputat in
Adunarea Parlamentara s-au inregistrati 126 de
candidati, dintre care 85 au fost candidati inde-
pendenti si 41din partea partidelor politice.? Astfel,
numarul de candidati independenti a fost de doua
ori mai mare decat cel al reprezentantilor partide-
lor politice. Acest fapt explica o criza a legitimitatii
partidelor politice in randurile populatiei din regiu-
nea gagauza, desi este important de a mentiona ca
locuitorii UTAG nu se opun partidelor politice. Con-
form unui sondaj de opinie publica din regiunea
autonoma, circa 52,9% dintre respondenti consi-
dera necesara existenta partidelor politice regiona-
le.* Majoritatea candidatilor din UTAG nu vor sa fie
asociati cu partidele nationale, fapt care se explica
si prin relatiile tensionate care inca mai exista intre
autonomia gagauza si autoritatile centrale. Pastra-
rea aparentei de deputat independent continua si
dupa alegerile din Adunarea Populara. Astfel, pen-

a confruntare la dialog

eaceslav BERBECA

tru prima data de la existenta acestei institutii nu au
fost create fractiuni politice.

Partidul Democrat din Moldova (PDM) a fost uni-
ca formatiune din majoritatea parlamentara care a
avut candidati la alegerile din Adunarea Populara,
insa pe listele acestuia a fost ales doar un singur
deputat- Vladimir Cissa- care a fost ales in functia
de presedinte al legislativului regional dupa alege-
rile in Adunarea Populara din 2016. Cei mai multi
deputati alesi pe liste de partid, 5 in total, repre-
zinta Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM), ceilalti alesi fiind candidati independenti.®

Doar 4 din deputatii Adunarii Populare sunt femei,
ceea ce constituie o crestere minora® in compara-
tie cu legislativul regional anterior, in componenta
cdruia exista doar o singurd femeie. In urma scru-
tinului din 2016, 14 dintre deputati au fost realesi in
Adunarea Populara.

Cu referire la alegerile din legislativul regional, tre-
buie de mentionat ca dupa cele doua tururi din 20
noiembrie si 4 decembrie, 2 dintre cei 35 deputati
nu au fost alesi.

in circumscriptia nr. 1 din orasul Comrat au fost or-
ganizate alegeri repetate ca rezultat al contestatiei
din partea unui concurent electoral a rezultatelor
alegerilor din turul doi, din 4 decembrie, motivul fi-
ind incalcarile care au afectat buna desfasurare a
alegerilor si a influentat rezultatele acestora.” Astfel,
prin decizia Curtii de Apel Comrat din 22 decembrie
2016 a fost admisa partial contestatia de a declara
nevalabile rezultatele alegerilor din 4 decembrie?,
iar prin decizia irevocabila din 06 ianuarie 2017 a
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova a
fost admisa contestatia aceluiasi candidat impotri-
va Comisiei Electorale Centrale a UTAG nr. 150/30
din 06 decembrie 2016 cu privire la excluderea
concurentului electoral din cursa preelectorala si
inlocuirea consiliului electoral si a birourilor electo-
rale din cadrul circumscriptiei electorale Comrat nr.
1.° Alegerile repetate au fost organizate la 5 martie
2017 la care a participat doar un candidat - Vitalie
Dragoi — sprijinit de PDM. Curtea Suprema de Jus-
titie a Republicii Moldova a mentinut decizia Curtii
de Apel Comrat privind recunoasterea mandatului
de deputat al Adunarii Nationale a lui Vitalie Dragoi
in sedinta instantei din 10 aprilie.

2 TlpomMexyTo4HbI OTHYET: 21 uioHa — 31 okTabpa 2016 ropa./ http://piligrim-demo.org.md/wp-content/uploads/2016/11/Piligrim-Demo

PAG-Elections Intermediary-report rus.pdf

3 Functionarea institutiilor sociale, economice si politice in Gagauzia./ http:/piligrim-demo.org.md/wp-content/uploads/2017/03/Opinion-poll-Ga-

gauzia 2017.pdf

4 DKcnepT NpokoMMeHTMpoBan HexenaHue genytatos HCIM o6beanHsATbCA Bo dhpakuuu. / http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=32442

5 http://piligrim-demo.org.md/noutati/pat-elections-2016-candidates/

6 Cnucok genyTtatoB HapogHoro Co6paHus Marayaum VI-ro cosbiea, http:/halktoplushu.md/index.php/rukovodstvo/spisok-deputatov-vi-sozyva

7 Decizia din 06 ianuarie 2017 a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, http:/jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=33902
8 Hotararea Curtii de Apel din Comrat, https://cacm.instante.justice.md/apps/pdf generator/base64/create pdf.php

¢ Decizia din 06 ianuarie 2017 a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, http:/jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=33902
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In circumscriptia nr. 10 din orasul Vulc&nesti alege-
rile au fost, de asemenea, declarate nevalabile de-
oarece prezenta la vot la alegerile din 20 noiembrie
2016 si 4 decembrie 2016 a fost mai putin de 1/3
din numarul de persoane inscrise in listele electo-
rale. Astfel, Adunarea Populara activeaza cu 34 de
deputati.

Prima disensiune importanta dintre cei doi poli
de putere — factiunea Irinei Vlah, bascanul regiunii
autonome, si cea apropiata de PDM - s-a produs
odata cu aprobarea componentei Comitetului Exe-
cutiv de catre Adunarea Populara.

Potrivit expertilor locali, factiunile Irinei Vlah si a
deputatilor democrati numara 10 si respectiv 12
deputati (cifra este aproximativa). Asta Tnseamna
ca niciuna dintre aceste forte politice nu ar deti-
ne majoritatea si trebuie sa coabiteze in Adunarea
Populara. Totusi, potrivit acelorasi experti, deputa-
tii apropiati de PDM ar beneficia de votul a inca 6
deputati, in functie de situatie.

Pe 17 februarie 2017 a fost aprobata componenta
Comitetului Executiv in care s-au regasit, practic,
doar persoanele pe care le-a sprijinit guvernatoa-
rea regiunii, Irina Vlah. O exceptie este Alexandr
Diulgher, sustinator al Miscarii ,Noua Gagauzie”.
Democratii au incercat sa promoveze in Comitetul
Executiv mai multi candidati de-ai sai si, prin urma-
re, au insistat asupra confirmarii componentei exe-
cutivului prin vot nominal. Atunci cand Vlah a insis-
tat asupra votarii pe intreaga lista, sustinatorii PDM
au refuzat sa voteze pentru aceasta procedura, pe
cand Alexandr Tarnavschi, presedintele legislativu-
lui regional, a sprijinit propunerea lIrinei Vlah. Din
cei 30 de deputati prezenti, 16 au votat pentru a
aproba componenta Comitetului Executiv si a sefi-
lor administratiilor raionale intr-o singura lista.

Din cauza votului sau de a sprijini propunerea
guvernatoarei, Alexandr Tarnavschi a fost sus-
pus unor presiuni foarte mari din partea echipei
democratilor. Drept urmare, el a depus cerere de
demisie din functia de presedinte al Adunarii Po-
pulare, invocand necunoasterea limbii gagauze,
cunoasterea limbii gdgauze fiind o conditie de a fi
ales in aceasta postura. Explicatia nu este conclu-
denta, deoarece in ziua alegerii sale in functia de
presedinte, problema necunoasterii limbii gagau-
ze fusese invocata de unii deputatii din Adunarea
Populara, fapt ce nu I-a determinat sa renunte la
intentia sa de a candida la functia de presedinte al
Adunarii Populare.®

la confruntare la dialog eacesla

BERBECA

Lupta interna intre grupurile politice din regiune
este proiectata si in raport cu autoritatile centrale.
Politicienii locali au adoptat, din motive politice si
economice, un comportament prin care sa afirme
identitatea politica a autonomiei gagauze si sa ac-
centueze libertatea actiunilor lor in raport cu autori-
tatile centrale. Accentele si formele acestei condui-
te au evoluat in timp, evidentiindu-se in mod special
in perioada mandatului de Guvernator al UTAG al
lui Mihail Formuzal. Aceasta practica este conti-
nuata si de Irina Vlah, succesoarea lui Formuzal in
functia de Bascan al autonomiei gagauze incepand
cu 2015. O atitudine similara au demonstrat-o si
deputatii Adunarii Populare, in mod special cei din
mandatul precedent care au adoptat decizia de or-
ganizare a referendumurilor din februarie 2014.

Aceste actiuni ale politicienilor din regiunea gagau-
za, inclusiv in domeniul politicii externe, au la baza
mai multe explicatii. Legea Nr.344-XIll din 23.12.94",
stabilind competentele Adunarii Populare, stipulea-
za prin articolul 12, alineatul (3) litera b) dreptul de a
participa la promovarea politicii interne si externe a
Republicii Moldova in problemele care privesc inte-
resele Gagauziei. Aceasta formulare vaga din lege,
precum si multe alte prevederi confuze, au con-
stituit cauza mai multor tensiuni dintre autoritatile
centrale si cele regionale. Ulterior, Adunarea Popu-
lara a adoptat Regulamentul UTAG™ care prevede,
in articolul 60, ca Guvernatorul regiunii reprezinta
autonomia gagauza pe teritoriul Republicii Moldo-
va si in relatiile internationale. Aceasta prevedere
ofera mai multe competente Th domeniul politicii
externe decét cele stabilite prin legea cu privire la
statutul juridic special al autonomiei gagauze.

Relatiile politice ale elitei regionale cu partidul de
guvernare/majoritatea parlamentara, contextul po-
litic intern din regiunea gagauza, precum si factorul
extern constituie alte explicatii ale disensiunilor si
manifestarii caracterului exclusivist de abordare a
problemelor in raport cu autoritatile centrale. Aces-
ti factori au iesit in evidenta in mod special dupa
2006, cand guvernator al UTAG a fost ales Mihail
Formuzal care a avut o atitudine foarte critica fata
de Partidul Comunistilor din Republica Moldova,
care domina autoritar scena politica moldoveneas-
ca de atunci.

Un alt element de fronda politica 1l constituie gestul
de celebrare pe scara larga a aniversarii referen-
dumului din februarie 2014 privind vectorul extern
al tarii si autodeterminarii externe in cazul pierderii
statalitatii Republicii Moldova.

© Asbik nogsen. Mo4vemy ywen B oTcTaBky cnvkep MapnamexTa larayaun. / http:/newsmaker.md/rus/novosti/yazyk-podvel-pochemu-ushel-v-ot-

stavku-spiker-parlamenta-gagauzii-29885

" Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Publicat: 14.01.1995 in

Monitorul Oficial Nr. 3-4
2 Regulamentul UTAG nr. 28-XXX/1 din 1998



Cele de mai sus nu tind sa induca ideea ca vina pen-
tru tensiunile periodice dintre autoritatile centrale si
cele regionale este exclusiv a liderilor din UTAG.
Dimpotriva, asa cum vom arata mai jos, autoritatile
centrale sunt responsabile in egala masura de tensi-
onarea relatiilor cu autonomia gagauza.

Politicienii regionali au contestat politica autorita-
tilor centrale prin diverse declaratii sau actiuni. De
exemplu, liderii gagauzi au condamnat decizia auto-
ritatilor centrale de interzicere a intrarii in Republica
Moldova a unor jurnalisti de la o televiziune ruseas-
ca.® Autoritatile de la Chisindu au fost nemultumite
de materialele propagandiste filmate la Chisinau si
in autonomia gagduza, dar si de activitatea echipei
canalului ,Rossia” in regiunea transnistreana, ceea
ce a condus la decizia de mai sus.

Aceste actiuni nu contribuie la dezvoltarea masurilor
de incredere intre autoritatile centrale si exponentii
UTAG. Existenta acestor practici ne arata ca situati-
ile de tensionare a relatiei dintre autoritatile centrale
si cele regionale nu au fost depasite definitiv.

in aprilie 2015, Irina Vlah, vorbind la reuniunea Co-
mitetului pentru Integrare Europeana, la care a par-
ticipat si Presedintele Consiliului European, Donald
Tusk, a declarat ca locuitorii din UTAG nu accepta
proiectul de integrare europeana a tarii, vorbind des-
pre riscurile pe care le comporta politica de integra-
re europeana a Republicii Moldova. * Lidera de la
Comrat a declarat ca Moldova ar trebui sa dezvolte
relatiile cu Rusia la nivel de parteneriat strategic fara
a prejudicia relatile de buna vecinatate cu statele
europene. Paradoxal este faptul ca Irina Vlah, mem-
bru din oficiu al Guvernului moldovenesc, contesté la
nivel oficial politica statului de apropiere de Uniunea
Europeana. Mai recent, Baskanul regiunii autonome
a facut parte din delegatia Republicii Moldova con-
dusa de presedintele pro-rus, Igor Dodon, care s-a
intalnit in ianuarie 2017 cu oficiali ai Federatiei Ruse,
in cadrul careia a declarat ca gagauzii sunt foar-
te loiali Federatiei Ruse®. De asemenea, deputatii
Adunarii Populare au declarat in cadrul unei intruniri
cu un grup de deputati ai Parlamentului European
din iulie 2015 ca viata cetatenilor moldoveni nu s-a
imbunatatit de la semnarea Acordului de asociere.'®

Rusia nu are o strategie elaborata fata de UTAG, dar
Moscova are posibilitatea de a influenta situatia poli-
tica din regiunea gagauza prin intermediul mass-me-
diei ruse, care se bucura de un nivel foarte ridicat de
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incredere in randul populatiei din regiune si care are
un impact enorm asupra opiniei publice din UTAG.
Astfel, politicienii locali, nefiind in stare sa formeze
opinia publica a locuitorilor din regiune cu privire la
vectorul extern al Republicii Moldovei se adapteaza
la starea de spirit formata de presa rusa."”

Dominarea spatiului informational din localitati-
le gagauze de mass-media din Federatia Rusa si
esecul autoritatilor pro-europene de la Chisindau de
a explica gagauzilor care sunt avantajele integrarii
europene au influentat sentimentele antieuropene
ale locuitorilor din regiune. Introducerea tarifelor si
a restrictiilor de import pentru 19 pozitii de produ-
se moldovenesti de catre Federatia Rusa in 2014,
dupa semnarea Acordului de Asociere dintre Uniu-
nea Europeana si Republica Moldova, a afectat si
mai mult aceste sentimente, deoarece Rusia con-
stituia una din cele mai importante piete de desfa-
cere pentru produsele din UTAG.

in acest context, este interesant de a analiza aria
geografica a exporturilor agentilor economicidin
regiunea gagauza.

TABEL 1. Exporturile agentilor economici
din UTAG, in milioane lei

el N e

UE 519.9 | 4909 | 653.4 @ 707.2 | 783.8
CsI* 457.7 | 292.3 | 597.3 | 350.3 | 561.7
Alte state | 295.8 | 230.1 | 348.4 | 270.2 | 306.7

Sursa: Directia Generala de dezvoltare economica, cc
relatii externe a UTAG

mert, servici si

in pofida vectorului strategic de dezvoltare pro-
est promovat de autonomie, observam ca state-
le Uniunii Europene constituie principala piata de
desfacere pentru marfurile produse in UTAG. Din
anul intrarii in vigoare a Acordului de Asociere, cota
parte a bunurilor exportate pe piata UE a crescut in
mod constant. Cat priveste exporturile pe piata Fe-
deratiei Ruse, se atesta o scadere a exporturilor in
2014, cand Federatia Rusa a introdus restrictii pen-
tru produsele moldovenesti. in 2015, observam o
crestere a produselor exportate in CSI ca urmare a
ridicarii de catre Federatia Rusa in acel an a restric-
tiilor la fructe si legume pentru unele intreprinderi
din Republica Moldova, in principal din regiunea
transnistreana si UTAG.

' Bnactu larayawu ocyaumnu 3anpet Ha Bbe3g B MongoBy poccuitckum xypHanucTtam, http:/gagauzinfo.md/index.php?newsid=18456
“  WpuHa Bnax coo6wmna rnase EBpocoBeTa, 4To Maray3vs He npveMneT NpoekTa eBpouHTErpauum cTpansbl, http:/gagauzinfo.md/index.php?new-

sid=17909

®  NopoH B MockBe: NepenomMHbI MOMEHT AJ15 POCCUMNCKO-MONAABCKMUX OTHOLLIEHWIA, http:/www.vesti.ru/doc.html?id=2844044
6 Mocne nopgnucaxus cornatuenns 06 accoumaunm ¢ EC xm3Hb rpaxaaH MongoBsbl He ynydwmnacs, 3assunu B HCT, http:/gagauzinfo.md/index.php?-

newsid=19254

*  Aufost incluse si exporturile in Georgia care, oficial, nu este membru al CSI din 2009
7 Oazu Nantoi, Vasile Cantarji, Igor Botan, Anatol Gremalschi, Mihail Sirkeli./ Moldova intre Est si Vest: viziuni din Gagauzia si Taraclia. IPP, 2016
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Activitatea grupului de lucru

pentru asigurarea,

in cadrul normelor constitutionale,

a functionalitati UTAG si a respectarii
orevederilor legislative ale Republicii Moldova
in raport cu statutul special al UTA Gagauzia

Evenimentele legate de desfasurarea referendumu-
rilor din 2 februarie 2014 au determinat administratia
centrala sa acorde mai multa atentie acestei regiuni.
Prin demersurile sale, politicienii gagauzi au reusit
sa atraga atentia autoritatilor centrale dar si a comu-
nitatii internationale in problema dosarului gagauz.

A devenit evident ca procesele de integrare euro-
peana nu pot substitui logica dialogului politic din-
tre Chisinau si Comrat care implica: armonizarea
bazei legale, concretizarea si redistribuirea Tmpu-
ternicirilor, precizarea statutului autonomiei si im-
plicarea mai mare a gagauzilor in viata politica si
economica la nivel national. Pentru a realiza aces-
tea, era nevoie de a lansa un proces de construirea
increderii dintre Chisindu si Comrat.

O problema importanta era lipsa unei comunicari
cu deputatii din Adunarea Populara, care urma sa
fie rezolvata de un grup de lucru de comunicare
constituit atat din reprezentanti ai autoritatilor din
autonomia gagauza cat si ale celor centrale.

Un astfel de cadru de colaborare urma sa evite, po-
trivit unor responsabili de la Chisinau, personaliza-
rea politicii care a generat conflicte si tensiuni. Cu
alte cuvinte, trebuia propus un mecanism de dialog
institutionalizat pentru a evita situatia perioadei de
guvernare a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova cand se aplicau metode dure fata de cei
care se opuneau regimului lui Vladimir Voronin. De
asemenea, acest mecanism institutionalizat trebu-
ia sa previna situatii de conflict rezultate din cauza
rivalitatii politice personalizate cum a fost in cazul
proiectarii luptei dintre Vlad Filat si Vlad Plahotniuc
asupra partenerilor/ sustinatorilor lor in autonomia
gagauza- Mihail Formuzal, ex-bascanul UTAG in
perioada decembrie 2006 - martie 2015, si, respec-
tiv, Nicolae Dudoglo, ex-primarul orasului Comrat
in perioada iulie 2004 - ianuarie 2015.

Primul pas in stabilirea unui dialog dintre autorita-
tile centrale si politicienii din regiunea autonoma a
fost dispozitia ex-presedintelui legislativului, Igor

Corman, din 13 martie 2014, privind crearea unui
grup de lucru ce avea drept obiectiv examinarea
problemelor ce tin de executarea prevederilor con-
stitutionale referitoare la statutul unitatii teritoriale
autonome gagauze. Acest grup de lucru a intrunit
reprezentanti ai tuturor fractiunilor parlamentare
precum si deputati din Adunarea Populara a UTAG.

Grupul de lucru a avut mai multe intruniri pentru o
perioada de patru luni, la care s-a pus in discutie
problema functionarii autonomiei gagauze. Con-
statam ca activitatea acestui grup de lucru a fost
lipsita de realizari notabile, deoarece nu a reusit sa
propuna Parlamentului Republicii Moldova proiec-
te de legi, care ar fi solutionat problema delimitarii
competentelor regiunii autonome, cu o singura ex-
ceptie. Doar un proiect de lege propus de grupul
de lucru a fost, in cele din urma, adoptat la 18 iulie
2014 in prima lectura. Acest proiect de lege care
urma sa modifice si sa completeze mai multe acte
legislative privind functionarea autonomiei gagauze
nu a fost adoptat insa in lectura a doua si, respec-
tiv, nu a devenit lege. |deea de instituire a acestui
grup a avut mai degraba o importanta electorala,
menirea acestuia fiind vazuta in calmarea spiritelor
in regiune inainte de alegerile parlamentare natio-
nale din noiembrie 2014.

Dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2014 si
alegerile baskanului din martie 2015 a fost reluata
ideea de creare a unei platforme de discutii insti-
tutionalizate intre reprezentantii Parlamentului Re-
publicii Moldova si cei ai Adunarii Populare. Ast-
fel, cu sprijinul organizatiei ,,Conflict Management
Initiative (CMI)”, care a indeplinit functia de good
offices, au fost organizate mai multe vizite de in-
formare pentru reprezentanti ai Adunarii Populare
si Parlamentului Republicii Moldova in state care
au regiuni cu statut de autonomie. CMI a stabilit o
platforma informald, care ajuta la mentinerea unui
dialog permanent dintre Chisinau si Comrat la ni-
vel executiv si legislativ. Aceasta platforma infor-
mala sprijind, de asemenea, activitatea procesului
oficial prin consolidarea increderii si rezolvarea
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in comun a problemelor. Ca parte a proiectului,
membrii grupului au vizitat Tirolul de Sud (ltalia),
Tara Galilor (Marea Britanie) si Insulele Aland (Fin-
landa). in toate cele trei locatii, grupul a studiat
modelele reusite de descentralizare si, in fiecare
caz, a s-a informat despre relatiile dintre autono-
mie si autoritatile centrale.'

Drept urmare, a fost creat un alt grup de lucru din
reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova
si ai Adunarii Populare. Hotararea Parlamentului nr.
206 din 20.11.2015" stabileste principiului de pari-
tate in activitatea acestui grup de lucru format din-
tr-un numar egal de reprezentanti ai legislativului
Republicii Moldova si Adunarii Populare si avand
cate un co-presedinte desemnat al grupului de
lucru. Unul din scopurile de baza ale acestui grup
este de a evita politizarea activitatii sale si de a-si
baza activitatea pe examinarea aspectelor legis-
lative. Alte obiective ale grupului de lucru, potrivit
Hotararii legislativului, constau in stabilirea unui di-
alog intre Parlament si Adunarea Populara pentru
delimitarea competentelor UTAG in cadrul norme-
lor constitutionale ale Republicii Moldova si institu-
irea unui instrument de consultari intre autoritatile
centrale si autonomia gagauza pentru prevenirea si
rezolvarea unor posibile disensiuni.

Prin dispozitia Presedintelui Parlamentului Republi-
cii Moldova din 28.01.2016 si a Presedintelui Adu-
narii Populare a Gagauziei din 11.03.2014 (deputatii
gagauzi care au fost desemnati sa activeze in co-
misia din 2014) a fost stabilita componenta grupu-
lui de lucru. Ulterior, la 23 februarie 2016, la prima
sedinta a grupului de lucru, a fost adoptat Regula-
mentul intern care a stabilit modul de functionare
a acestuia. Evidentiem ca art. 23 al acestui docu-
ment stabileste ca grupul de lucru isi desfasoara
activitatea, de reguld, in sedinte inchise?, dar pre-
cizeaza ca grupul de lucru poate decide asupra
desfasurarii unor sedinte deschise. Caracterul in-
chis al sedintelor este un element important pen-
tru buna functionare a grupului, deoarece exclude
ingerinta altor factori in procesele de activitate ale
grupului de lucru. lar art. 31 stabileste ca decizii-
le grupului de lucru se adopta cu votul majoritatii
membrilor sai. Aceasta procedura asigura procesul
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democratic de adoptare a deciziilor si exclude blo-
cajele decizionale.

Prin decizia grupului de lucru s-a stabilit ca sedin-
tele sa aiba loc, de regula, odata in luna, dar la so-
licitarea copresedintilor grupului de lucru intrunirile
pot fi convocate mai des.?!

CMI indeplineste functia de good offices, ceea ce
presupune facilitarea discutiilor in cadrul grupului
de lucru. Astfel, primul pas presupune discutii intre
reprezentantii CMI si deputatii Adunarii Populare
pe tema subiectelor care ar urma sa fie discuta-
te. Urmatorul pas este comunicarea solicitarilor
reprezentantilor autonomiei catre Directia General
Juridica a Secretariatului Parlamentului Republi-
cii Moldova care se pronunta asupra legalitatii si
oportunitatii temelor propuse. Dupa pronunta-
rea deciziei Directiei General Juridica, urmeaza o
discutie cu partidele politice din Parlamentul Re-
publicii Moldova care, de asemenea, trebuie sa ia
atitudine fata de subiectele care sunt propuse a fi
dezbitute de catre grupul de lucru. in sfarsit, re-
prezentantii Parlamentului si cei ai Adunarii trebuie
sa convina asupra unei agende de lucru a sedintei
acestei institutii.

Pe parcursul primului semestru din 2016, reprezen-
tanti ai grupului de lucru, ai secretariatului grupului
de lucru s-au convocat pe platforma neformala mai
mult de 20 de ori, fiind organizate si desfasurate 7
sedinte deschise ale grupului de lucru.?? Discutiile
pe tema organizarii si activitatii grupului de lucru nu
sunt luate in calcul din aceasta perspectiva, aces-
tea stabilind regulile de functionare, masurile de
consolidare a capacitatilor grupului de lucru.

in total, in primul semestru din 2016, Grupul de lu-
cru a adoptat 24 de decizii cu caracter de reco-
mandare, fiind remise autoritatilor responsabile de
adoptarea sau implementarea deciziilor. Observam
ca subiectele social-economice si cele legate de
fondurile nationale au dominat discutiile din cadrul
grupului de lucru, reflectand continutul solicitarilor
social-economice ale regiunii autonome catre au-
toritatile centrale. Ca urmare a activitatii grupului,
in iunie 2016, a fost instituita Agentia de Dezvoltare

8 Members of Moldovan Parliament and Gagauzia People’s Assembly adopt first legislative initiatives./ cmi.fi
' Hotéarare nr. 206 din 20.11.2015 a Parlamentului Republicii Moldova privind crearea grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor
constitutionale, a functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul

special al UTA Gagauzia

20 Decizie nr. 1 din 23.02.2016 privind aprobarea Regulamentului de functionare a grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor con-
stitutionale, a functionalitatii UTA Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al UTA Gagauzia. /
parlament.md /http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=I0Ticx0asAg%3d&tabid=237&language=ro-RO

21 Decizie nr. 2 din 23.02.2016 privind aprobarea duratei sesiunilor de lucru a Grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor consti-
tutionale, a functionalitatii UTA Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al UTA Gagauzia. /

parlament.md

22 Decizie nr. 30 din 28.06.2016 privind aprobarea Raportului privind activitatea Grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitu-
tionale, a functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al

UTA Gagauzia, pentru semestrul |, 2016. /parlament.md

*  Discutiile pe tema organizari si activitatii grupului de lucru nu sunt luate in calcul din aceasta perspectiva, fiindca au stabilit regulile de functio-

nare, masuri de consolidare a capacitatilor grupului de lucru
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TABEL 2. Deciziile adoptate de grupul de lucru dupa domeniu

Categoria deciziilor adoptate Nr. deciziei adoptate (in total - 24)

Organizare si activitatea grupului de lucru

nr.1,2,3,4,5,6, 26, 30 (in total - 8)

Social-economica

nr. 9,19, 23, 27, 28, 29 (in total - 6)

Fondurile nationale (rutier, mediu, dezvoltare regionala)

nr.7,8,10, 20, 21, 22 (in total - 6)

Procesul legislativ

nr. 24, 31, 32 (in total - 3)

Domeniul justitiei

nr. 25 (intotal - 1)

Sursa: Raporturie Parlamentului cu UTAG, http:/parlament.md

Regionala (ADR) UTA Gagauzia cu centrul de rese-
dintd in municipiul Comrat. Drept urmare a acestui
fapt, ADR din regiunea gagauza a fost eligibila pen-
tru finantarea proiectelor din Documentul Unic de
Program pentru anii 2017-2020.

Au fost aprobate doua proiecte de lege pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative. in
primul rdnd, ne referim la initiativa de completare a
art. 27 din Legea nr.344-XIll din 23.12.1994 privind
statutul special al Gagauziei (GagauzYeri).2®> Acest
proiect are menirea de a atenua temerile politici-
enilor gagauzi privind initiativele de modificare a
Legii nr.344-XIll din 23.12.1994 fara avizul pozitiv al
Adunarii Populare din regiunea autonoma. Astfel,
potrivit acestui proiect, avizul pozitiv se adopta prin
hotararea Adunarii Populare cu votul majoritatii de-
putatilor alesi.

Al doilea proiect de lege propune mai multe mo-
dificari si completari la Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locala.?*
Acest proiect introduce notiunea de ,autoritati ale
administratiei publice locale de nivel special”, fiind
un raspuns la una dintre principalele solicitari ale
reprezentantilor autonomiei gagauze de a face de-
osebire dintre autoritatile administratiei publice de
nivelul Il si regiunea autonoma in cadrul legal al Re-
publicii Moldova.

Evidentiem si importanta sedintelor tematice ale
grupului de lucru, la care participa donatorii pen-
tru a evita suprapunerea programelor de sprijin al
regiunii gagauze, dar si pentru a se informa des-
pre cele mai importante necesitati ale autonomiei.
Aceste sedinte sunt importante, deoarece asigura
accesul la informatie si pot influenta procesul de
luare a deciziilor pentru a echilibra sistemul de alo-
care financiara.

Cu referire la cele 2 recomandari de mai sus, exista
problema sprijinului politic in Parlament, deoarece
Partidul Liberal, care face parte din componenta

majoritatii parlamentare, a refuzat sa acorde votul
necesar pentru adoptarea acestor legi, invocand
ca sprijinul dat acestui proiect de lege ar avea re-
percusiuni negative asupra imaginii partidului in
randul alegatorilor sai. Cu toate acestea, este im-
portant de a adopta recomandarile propuse pentru
a demonstra functionalitatea acestui grup.

De asemenea, evidentiem si problema mecanis-
mului de control asupra implementarii deciziilor
adoptate de acest grup de lucru. Cu alte cuvinte,
chiar daca se adoptda multe decizii importante,
exista anumite probleme ce tin de implementarea
acestora. Drept exemplu poate servi situatia legata
de implementarea Deciziei nr. 25 privind rezervarea
a 10 locuri in cadrul Institutului National de Justitie
pentru anul 2016 in scopul instruirii a 5 judecatori si
5 procurori din UTA Gagauzia.

Mai multe hotarari adoptate de acest grup de lu-
cru au vizat realocarea de resurse financiare din
fondurile de stat si creditele internationale, infiin-
tarea unei Agentii pentru Dezvoltare Regionala in
regiune si promovarea unui program de dezvoltare
socio-economica pe o perioada de patru ani a au-
tonomiei gagauze.

O problema cu referire la grupul de lucru mentio-
nata de reprezentantii gagauzi in acest grup tine de
legatura dintre fractiunile parlamentare si reprezen-
tantii acestora in grupul interparlamentar. Este vor-
ba despre aspectele ideologice ale reprezentantilor
grupului care influenteaza activitatea acestui grup.
Ne referim atat la procesul de discutii cat si la cel
de adoptare a deciziilor in cadrul grupului si, ulteri-
or, in Parlamentul Republicii Moldova. Drept exem-
plu poate fi adusa situatia celor doua recomandari
care au fost adoptate de grupul de lucru dar nu au
fost votate de Parlament.

Succesul grupului de lucru depinde foarte mult de
pregatirea profesionala a membirilor acestuia. Ar fi
oportun de creat o comisie cu statut permanent for-

2 Decizie nr. 31 din 28.06.2016 privind aprobarea proiectului de Lege pentru completarea articolului 27 din Legea nr.344-XIIl din 23 decembrie
1994 privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). /parlament.md

2 Decizie nr. 32 din 28.06.2016 privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. /parlament.md



mata din experti in locul acestei structuri. O astfel
de institutie ar exclude factorul ideologic din cadrul
grupului de lucru si ar constitui un element important
in realizarea obiectivelor propuse pentru activitatea
grupului de lucru. O astfel de structura ar avea po-
tentialul de a detensiona toate problemele complica-
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te care ar putea sa apara intre autoritatile regionale si
cele nationale in problemele care vizeaza interesele
regiunii. Potrivit declaratiilor unui deputat din Adu-
narea Populara, aceasta comisie ar avea rolul de a
amortiza, prin discutii, consecintele unor decizii sen-
sibile Tnainte de a fi adoptate la nivel national.

Situatia economico-financiara

n UTAG

Factorul economico-financiar constituie unul din
subiectele sensibile in relatia dintre autonomia ga-
gauza si autoritatile centrale. Reprezentantii auto-
nomiei gagauze evidentiau ideea extinderii cate-
goriilor de venituri ale bugetului central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, insti-
tutionalizarea Regiunii de dezvoltare UTA Gagau-
zia si transferarea mai multor mijloace financiare
pentru investitiile capitale. in acest context, ne vom
referi in mod prioritar la relatia finantelor publice din
perspectiva prevederilor legale dar si a transferuri-
lor, granturilor, mijloacelor speciale si a fondurilor
speciale, precum si la situatia economica a regiunii
autonome in general.

Extinderea categoriilor de venituri ale bugetului
unitatii teritoriale autonome a constituit una din ce-
rintele principale ale reprezentantilor UTAG fata de
autoritatile centrale. Responsabilii din autonomie
fac referinta la articolul 18, alin. 1 al Legii ,Despre
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”
din 1994 care stabileste ca bugetul autonomei
este format din toate tipurile de varsaminte stabi-
lite de legislatia Republicii Moldova si de Adunarea
Populara.

in acest context, unii reprezentanti ai autonomiei
au solicitat de a transfera in bugetul UTA Gagauziei
5% (ceea ce corespunde aproximativ cotei popu-

latiei din regiune din numarul populatiei Republicii
Moldova) din totalul acumularilor din taxele vamale.
Este o idee care nu poate fi acceptata de catre au-
toritatile centrale, fiindca, din punct de vedere eco-
nomic, acest tip de impozit nu reprezinta o sursa de
formare a bugetelor locale. Practica internationala
demonstreaza ca acest tip de impozit este o sursa
de alimentare a bugetului de stat.

Potrivit datelor din tabelul nr.i, bugetul UTAG a
constituit circa 4,5% din totalul bugetelor unitati-
lor administrativ-teritoriale din Republica Moldova.
Evidentiem ca acest indicator este, in linii generale,
proportional cu numarul populatiei care locuieste
in autonomia gagauza, unde, conform datelor re-
censamantului din 2014, au fost inregistrati 135 mii
locuitori.

Vorbind despre structura veniturilor bugetului
central al UTAG, mentionam ca autonomia gaga-
uza se bucura de un tratament legislativ special
in raport cu celelalte unitati administrativ-teri-
toriale din Republica Moldova. Avem in vedere
faptul ca impozitul pe venitul persoanelor fizice,
impozitul pe venitul persoanelor juridice, taxa
pe valoarea adaugata la marfurile produse si la
serviciile prestate pe teritoriul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special si accizele la
marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul

TABELUL 3. Dinamica cheltuielilor publice locale

ABugeteIe unltﬁt,llor admlnlstratlv-terltorlale (BUAT), 8150 8920 9537 11347 11518
in total pe tara, min. lei

inclusiv, bugetul UTAG S8/ 383 404 459 511
Cota parte a bugetului UTAG in total cheltuieli
BUAT, % 4,14 4,29 4,24 4,04 4,44
Cota parte a populatiei UTAG in total populat_ia 45 45 45 45 45
Republicii Moldova ’ ’ ’ ’ ’

Sursa: Direclia Generala de dezvoltare economica, comert, servici si relatii externe a UTAG
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unitatii teritoriale autonome cu statut juridic spe-
cial colectate pe teritoriul regiunii gagauze raman
in totalitate in bugetul central al UTAG compa-
rativ cu alte unitati teritorial-administrative in
cazul carora sunt prevazute doar defalcari de la
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Acestea
constituie 75% din volumul total colectat pe te-
ritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective
pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor

Veaceslav BERBECA

(municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta de
raion, 20% pentru bugetele oraselor-resedinta de
raion si 25% pentru bugetele raionale. La cate-
goriile indicate adaugam si 50% din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii teritoriale autonome
din taxa pentru folosirea drumurilor de catre au-
tovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.
Acest cuantum de 50% este prevazut si in raport
cu bugetele raionale.

DIAGRAMA 1. Structura veniturilor bugetului UTAG

8,7

35

Venituri proprii

W Granturi

m Transferuri de bugetul de stat

Mijloace speciale

m Defalcari de la impozitele si taxele
de stat

2011

2012 2013 2014

9,4 8,1 7,6
2l
313
1 1 1 1

2015

Sursa: Direcfla Generala de dezvoltare economica, comert, servicii si relatii externe a UTAG

Conform datelor acestui tabel, observam ca tran-
sferurile de la bugetul de stat constituie circa 58,9%
din veniturile bugetului autonomiei gagauze. Acest
fapt se produce in ciuda avantajelor bugetare de
care se bucura autonomia (TVA, accize, impozitul
pe venitul persoanelor juridice si fizice). Totodata,
observam o descrestere a veniturilor proprii. Potri-
vit Legii bugetului de stat din 2011 si pana in 2015,
suma transferurilor de la bugetul de stat a crescut
de la circa 200 milioane lei Tn 2011 la aproximativ
300 milioane lei in 2015.

Observam ca cota veniturilor proprii este pe locul llI
in structura veniturilor bugetului UTAG, inregistrand
o tendinta de descrestere in ultimii doi ani ai peri-
oadei de referinta.

In ceea ce priveste nivelul de trai al locuitorilor
acestei regiuni, autonomia gagauza ramane in con-

tinuare una din regiunile cu cel mai scazut nivel de
trai in raport cu media nationala.

Din 2011 pana in 2015 constatam o crestere con-
stanta a salariului mediu in regiunea autonoma,
crescand de la 2316.5 lei in 2011 pana la 3,553 lei
in 2015. Este o crestere cu o medie de circa 300
de lei anual. in 2015 a fost marcata cea mai mare
crestere a salariilor, care nu s-a reflectat si in cres-
terea veniturilor populatiei ca urmare a devalorizarii
monedei nationale la sfarsitul anului 2014 si la ince-
putul anului 2015.

Salariul mediu in UTAG este mai mic decét sa-
lariul mediu In Republica Moldova, constituind
in 2015 circa 77% din media salariului national.
Chiar daca in termeni procentuali diferenta dintre
salariul mediu in UTAG si cel mediu pe tara s-a
redus in termeni procentuali, de la 72% in 2011 la
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DIAGRAMA 2. Salariul mediu in UTAG in 2011-2015 (lei)
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77% in 2015, aceasta crestere medie anuala de
1%, daca va fi mentinuta, nu este suficienta pen-
tru a acoperi decalajul pe termen scurt si mediu
din perspectiva salariului mediu pe economie in
Republica Moldova.

Referitor la contextul social-economic, trebuie
accentuate doud idei importante. in primul rand,
autonomia gagauza trebuie sa fie sprijinita prin di-
ferite programe sau politici guvernamentale pen-
tru a depasi situatia de subdezvoltare economica
si sociala. Evident, trebuie de mentionat ca toate
regiunile Republicii Moldova sunt subdezvoltate in

2013 2014 2015

raport cu standardele europene. Totusi, indicatorii
economici din UTAG ne demonstreaza ca aceasta
regiune este sub media de dezvoltare pe tara la mai
multe capitole.

in al doilea rand, accentudam ca autonomia géga-
uza este mult mai avantajata decat alte unitati te-
ritoriale administrative din perspectiva defalcarilor
de la impozite si taxe de stat mentionate mai sus.
De asemenea, a fost creata ADR Gagauzia si, drept
urmare, in autonomia gagauza vor fi implementate
5 proiecte conform Documentului Unic de Program
in perioada 2016-2020.
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Concluzii si recomandari

Relatiile dintre autoritatile centrale si cele din regiunea autonoma au trecut prin mai multe etape de
dezvoltare. Perioadele s-au succedat de la stari cand Chisinaul acorda foarte putina atentie evenimen-
telor din regiune pana la implicarea dura a autoritatilor centrale care au determinat demisia in 2002 a
ex-baskanului UTAG, Dumitru Croitor. Implicarea politicienilor de la Chisinau in luptele interne din regi-
unea autonoma in 2013 precum si apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana au determinat
aparitia unui nou conflict dintre autoritatile centrale si cele din autonomia gagauza care a culminat cu
organizarea referendumurilor din 2 februarie 2014. Aceasta situatie a necesitat o noua abordare a Chi-
sinaului in raport cu regiunea gagauza. Desi este prematur de a afirma ca problemele existente au fost
rezolvate prin intermediul unor politici, totusi, putem concluziona urmatoarele:

® A fost creat un cadru institutionalizat de de a atenua temerile politicienilor gagauzi

discutii format din deputati ai Parlamentului
Republicii Moldova si deputati ai Adunarii
Populare pentru delimitarea competente-
lor UTAG in cadrul normelor constitutio-
nale ale Republicii Moldova. Acest format
de discutii constituie un element important
pentru stabilirea unui dialog dintre autorita-
tile centrale si cele regionale. Un astfel de
dialog este important pentru a discuta cele
mai stringente probleme in relatiile dintre
ambele parti.

Grupul de lucru creat a reusit sa adopte
mai multe hotarari cu caracter de reco-
mandare dar si sa determine stimularea
unor procese importante pentru bunasta-
rea social-economica a regiunii autonome,
precum realocarile de resurse financiare
din fondurile de stat si creditele internatio-
nale si infiintarea unei Agentii de Dezvoltare
Regionala in autonomie. Cea din urma s-a
soldat cu aprobarea a 5 proiecte de dez-
voltare regionald in autonomia gagauza in
perioada 2017-2020.

Au fost adoptate cu titlu de recomandare
doua proiecte de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislativ cu scopul

in privinta initiativelor de modificare a Legii
nr.344-XIll din 23.12.1994 fara avizul po-
zitiv al Adunarii Populare din regiunea au-
tonoma. Astfel, potrivit unuia dintre aceste
proiecte, avizul pozitiv se adopta prin hota-
rarea Adunarii Populare cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Al doilea proiect introdu-
ce notiunea de ,autoritati ale administrati-
ei publice locale de nivel special”, fiind un
raspuns la una dintre principalele solicitari
ale reprezentantilor autonomiei gagauze
de a stabili deosebirea dintre autoritatile
administratiei publice de nivelul Il si regiu-
nea autonoma in cadrul legal al Republicii
Moldova.

Remarcam ca autoritatile centrale nu au
micsorat veniturile din TVA si accize ale
UTAG (au ramas la cota de 100%), dupa
cum remarcau unii reprezentanti ai auto-
nomiei in 2014, ci, dimpotriva, au stabilit
ca impozitul pe venitul persoanelor juridi-
ce ramane in totalitate in bugetul central al
UTAG. La categoriile indicate adaugam si
50% din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome din taxa pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova.
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Recunoscand importanta activitatii grupului de lucru in stabilirea unui format de discutii si a rolului sau
n initierea unor proiecte de dezvoltare social-economica, evidentiem existenta unor constrangeri care
tergiverseaza procesul de solutionare a disensiunilor existente dintre autoritatile centrale si cele regio-
nale. In acest context, venim cu urmétoarele recomandari:

® Adoptarea de catre Parlamentul Republi- care sa elaboreze o lista a legilor care tre-

cii Moldova a celor doua proiecte de lege
elaborate si adoptate in cadrul grupului de
lucru. In lipsa unei finalitati a activitatii gru-
pului de lucru, este pusa la indoiala efici-
enta acestuia. De asemenea, in lipsa unor
rezultate finale, nu este posibila intarirea
increderii dintre autoritatile centrale si cele
regionale.

Reluarea activitatii grupului de lucru care
nu s-a intrunit din iunie 2016. Lipsa intru-
nirilor pune la indoiala insasi oportunitatea
functionarii acestei structuri. Relansarea
discutiilor trebuie sa aiba loc in baza unui
spectru de subiecte care pot fi usor agrea-
te de ambele parti (din domeniul culturii, de
exemplu). O astfel de abordare ar trebui sa
genereze un efect de spill-over in tematica
gagauza.

Consideram oportuna ideea crearii, pe ter-
men mediu, a unui grup de lucru din experti

buie modificate, inclusiv legea privind sta-
tutul juridic special al autonomiei gagauze.
Delimitarea atributiilor UTAG in conformita-
te cu Constitutia Republicii Moldova poate
fi asigurata prin modificarea Legii din 1994
privind statutul juridic special al autonomiei
gagauze. Rezolvarea acestui subiect depin-
de de modul in care aceasta platforma de
dialog va functiona, inclusiv din perspectiva
finalitatii recomandarilor adoptate de acest
grup. De asemenea, formarea unui grup
permanent din experti ar evita ideologizarea
activitatii sale.

Autoritatile centrale trebuie sa dezvolte sisa
sprijine in continuare diferite programe sau
proiecte de infrastructura si de dezvoltare
social-economica a regiunii gagauze. Acest
fapt se impune din cauza problemelor soci-
al-economice cu care se confrunta autono-
mia gagauza, fiind una din cele mai sarace
regiuni din Republica Moldova
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Fundatia
Friedrich Ebert (FES)

Fundatia Friedrich Ebert (FES) este o fundatei politica
social-democrata germana scopurile careia sunt pro-
movarea principiilor si fundamentelor democratiei, a
pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES fsi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod
transparent, de solutii social-democrate la problemele
actuale si viitoare ale societatii. Cu Republica Moldova,
Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul
1994 prin intermediul Biroului Regional de la Kieyv, iar din
octombrie 2002, la Chisindau activeaza un birou perma-
nent al Fundatiei.

ADRESA DE CONTACT:

Officiu Republica Moldova,

Chisinau, bd. Banulescu Bodoni 14/1, et.2, 2012,
Republica Moldova

Telefon: (373-22) 88 58 30

Fax: (373-22) 85 58 31

E-Mail: fes@fes-moldova.org
www.fes-moldova.org

IDIS ,,Viitorul”

reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiati-
ve publice, care activeaza pe o serie de domenii legate
de: analiza economica si sociald, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunos-
tintelor. IDIS activeaza in calitate de platforma comuna
care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul
tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa
n Republica Moldova. Institutul pentru Dezvoltare si Ini-
tiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre
care se numara: formarea de institutii democratice si
dezvoltarea unui spirit de responsabilitate efectiva prin-
tre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic,
promovarea libertatilor si valorilor unei societati deschi-
se, modernizate si pro-europene.

Opiniile exprimate apartin autorilor. Nici Administratia
IDIS ,Viitorul” si nici Consiliul Administrativ al Institutului
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” nu poar-
ta raspundere pentru estimarile si opiniile prezentate in
cadrul acestei publicatii.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori
asupra abonamentului de receptionare a publicatiilor
editate de catre IDIS, va rugam sa contactati direct Ser-
viciul de Presa si Comunicare Publica al IDIS ,Viitorul”.
Persoana de contact: Victor Ursu - ursu.victoor@gmail.
com,

ADRESA DE CONTACT:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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