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» Cultura este cea care influenteazd atitudinea

fati de valoarea eficientei energetice.”

1. CONTEXTUL SIIMPORTANTA SUBIECTULUI

Este unanim recunoscut ci eficienta ener-
getica este cea mai ieftind resursi, cea mai putin
poluanta si cea mai usor accesibild dintre toate
resursele energetice. In situatia in care securitatea
energeticd a Republicii Moldova este vulnerabila,
iar valorificarea surselor de energie regenerabila la
acest moment este la inceput de cale, promovarea
eficientei energetice este directia in care trebuie
concentrate toate fortele.

Conform Planului de Actiuni pentru im-
bunititirea eficientei energetice din tirile UE,
o economie de 20% a consumului de energie ar
aduce Uniunii Europene economii de peste 100
miliarde euro pe an. Daca nu este luata nicio ma-
surd pentru a micsora consumul de energie, aces-
ta va creste cu peste 10% pani in anul 2015. In
Planul de Actiuni, obiectivul Comisiei este de a
limita consumul de energie cu 20%; pentru me-
diu, limitarea emisiilor de CO2 este de 780 mili-
oane de tone pind in 2020, ceea ce indeplineste
cerintele protocolului de la Kyoto.

Pe langa conceptul sovietic irational de
gestionare a resurselor energetice si specialisti for-
mati intr-un mediu energo-intensiv, RM a mai
mostenit o infrastructurd (utilaje, echipamen-
te, masini, cladiri, etc.) cu un consum sporit de
energie. In acest context, eﬁcien;a energetica este
solutia mediatoare pentru toate sectoarele econo-
miei nationale: constructii, transport, industrie,
agricultura, comunicatii, etc., care necesitd a fi
adoptata in scopul de a minimiza ponderea con-

sumului de energie in economia nationald, la fel

si pentru a consolida eforturile RM de asigurare
a securitdtii energetice. Costul relativ mic al ener-
giei electrice, cildurii, apei calde creeazd impresia
la mai multi consumatori ca toate aceste benefi-
cii sunt infinite si nu trebuie economisite odatd
ce beneficiem de ele din abundentd, la un pret
accesibil. O asemenea viziune este total eronata,
deoarece resursele principale folosite care stau la
baza generarii energiei sunt resurse neregenerabi-
le. Lipsa atitudinii irationale cu privire la consu-
mul de energie va duce indubitabil la scumpirea
si epuizarea acestora.

In vederea creirii conditiilor organizato-
rice si economice adecvate pentru utilizarea efi-
cientd a resurselor energetice si utilizarea pe larg
a potentialului surselor regenerabile de energie,
Guvernul a elaborat proiectul legii cu privire la
eficienta energeticd. Prin aceasta lege, se propune
crearea cadrului necesar aplicirii Directivei Euro-
pene 2006/32/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2006 privind eficienta
la consumatorii finali si serviciile energetice si de
abrogare a directivei 93/76/CEE a Consiliului.
Totodatd, acest proiect de lege urmeazi si inlo-
cuiascd legea nr. 1136 din 13.07.2000 privind
conservarea energiei.

Reducerea intensitatii energetice si cresterea efi-
cientei energetice reprezintd o directie prioritard
pentru RM, de natura si consolideze securitatea
energetica a tarii, care rezultd §i din Directivele
Uniunii Europene, acestea constituind referengi-

alul legislatiei Republicii Moldova.



2. SITUATIA ACTUALA IN RV PRIVIND
CFICIENTA ENERGETICA

In situatia in care circa 94% din necesarul
tarii de energie este importat si intensitatea ener-
geticd este aproximativ de 3 ori mai inaltd decit
in tarile Uniunii Europene, sectorul rezidential
fiind cel mai mare consumator de energie, imbu-
natdtirea eficientei energetice este un subiect mai
mult decat important pentru Republica Moldo-
va. Insemnitatea subiectului este amplificata si
de tendinta globali de crestere a preturilor pen-
tru resursele energetice.

Mediul favorabil promovarii eficientei ener-
getice se creeazd prin interactiunea mai multor
factori de ordin politic, legislativ, economic, so-
cial, institutional, etc. Cu parere de rau, niciunul
din acesti factori nu a beneficiat de o atentie co-
respunzatoare, in vederea obtinerii unor rezultate
reale de promovare a eficientei energetice:

e DPrima inigativd legislativa in domeniul
eficientei energetice a fost in anul 2000
prin legea nr. 1136 privind conservarea
energiei, care pe parcursul a 10 ani nu
a fost functionala, deoarece nu a fost
elaborat mecanismul pentru indeplini-
rea prevederilor legii. Aceasta urmeazd a
fi substituitd de actualul proiect de lege
privind eficienta energetica.

e Sustinerea financiard a proiectelor in do-
meniul eficientei energetice este efectu-
atd doar prin intermediul proiectelor fi-
nantate din exterior sau prin linii externe
de creditare; Guvernul nu are prevazut in

buget sustinerea financiara a initiativelor

din acest domeniu si nici nu existd un
fond care ar promova eficienta energeti-
ca.

e Majoritatea populagiei, mai cu seama
inginerii, tehnicienii, persoanele de deci-
zie care activeaza in prezent in sectorul
energetic sau au tangente cu acesta, a fost
educata si formata in conditiile unei eco-
nomii centralizate si energo-intensive, iar
pe moment aceasta nu constientizeaza
importanta si necesitatea promovarii efi-
cientei energetice.

o Institutiile responsabile sunt putin acti-
ve, iar activitdtile in domeniul eficientei
energetice sunt declarative si fard efecte
practice.

Prin urmare, sectorul energetic national trebuie
sa faca fata principalelor provocari ce se manifes-
t la nivel intern si extern, cum ar fi securitatea
energetica, cresterea eﬁcien;ei energetice si redu-
cerea impactului negativ asupra mediului. Aceste
sarcini sunt deosebit de importante, in conditiile
in care RM doreste si-si realizeze drumul spre
UE, aici avand posibilitatea de a profita de expe-
rienta tdrilor care au demonstrat succese remar-

cabile in acest domeniu.



3. PROIECTUL DE LEGE CU PRIVIRE LA
EFICIENTA ENERGETICA PE FUNDALUL
PREVEDERILOR DIRECTIVEI EUROPENE

2006/32/CE

Prin Directiva Europeana 2006/32/
CE, Parlamentul European urmireste crea-
rea unui cadru favorabil promovarii eficientei
energetice la consumatorii finali, care ar per-
mite atingerea unui anumit obiectiv indicativ
national general privind economiile de ener-
gie in statele membre. Directiva nr. 2006/32/
CE privind eficienta energetica la utilizatorii
finali si serviciile energetice, in conformita-
te cu prevederile art. 4(1), prevede ci statele
membre UE se angajeazd si realizeze reduce-
rea consumului de energie finald cu cel putin
9% intr-o perioadd de noua ani, comparativ
cu media consumului din ultimii cinci ani
pentru care existd date disponibile. Acest indi-
ce se va calcula cumulativ in al nouilea an de
aplicare a directivei 2006/32/CE si urmeaza sa
fie atins prin servicii energetice si alte masuri
de imbunititire a eficientei energetice. Potri-
vit prevederilor directivei, controlul general
si responsabilitatea de supraveghere a cadru-
lui stabilit in legaturd cu obiectivul national
mentionat trebuie sd fie incredintat uneia sau
mai multor autorititi sau agentii.

Proiectul de lege cu privire la eficienta
energeticd stipuleaza crearea Agentiei pentru
Eficienta Energeticd (AEE), care deveni auto-
ritate de stat in domeniul eficientei energetice.
Atributiile AEE se extind si asupra valorifici-
rii surselor regenerabile de energie. Activitatea
acesteia urmeaza sa fie finantata din bugetul
de stat si din venituri extrabugetare, iar ela-
borarea bugetului ei anual va fi coordonata
cu organul central de specialitate in domeniul

energetic.

Proiectul de lege prevede ca obiecti-
vul indicativ national privind economiile de
energie va fi atins printr-un Program National
de imbunatitire a eficientei energetice elabo-
rat de catre AEE pe o perioada de 10 ani si
aprobat de Guvern. Acest program urmeazi
a fi realizat prin intermediul unui Planul Na-
tional de Actiuni in domeniul eficientei ener-
getice elaborat de citre AEE in colaborare cu
autoritatile administratiei publice centrale si
locale pe o perioadd de 3 ani. La nivel local,
fiecare consiliu raional urmeaza si-si elaboreze
propriul program de imbunitatire a eficientei
energetice pe o perioadd de 3 ani si plan de
actiuni in domeniul eficientei energetice pen-
tru un an. Acestea urmeazi a fi coordonate
cu AEE. Elaborarea programelor si planurilor
stipulate de lege sunt in concordanti cu pre-
vederile directivei, doar ¢ in proiectul de lege
nu este stabilit indicatorul national privind
economiile de energie cerut de directivd care
trebuie atins dupd al nouilea an de aplicare a
acesteia. Un aspect cu caracter confuz la acest
capitol il constituie faptul ci la nivel local pro-
gramele sunt previzute pentru consiliile raio-
nale, care sunt unitati administrativ teritoriale
de ordinul 2, nespecificAnduse nimic despre
municipii. La fel in proiectul de lege nu este
specificatd modalitatea de asigurare financiard
a acestora.

Potrivit Directivei Europene 2006/32/
CE, auditul energetic este conceput ca instru-
ment pentru a identifica masurile potentiale
de imbunatatire a eficientei energetice care se

desfasoard in mod independent, pentru toti



consumatorii finali, inclusiv consumatorii
casnici, comerciali, si industriali. Prin viitoa-
rea lege cu privire la eficienta energetica, audi-
tul devine obligatoriu in cazul proiectelor de
eficientd energetica si de valorificare a surselor
regenerabile realizate cu sprijinul financiar al
Fondului pentru Eficientd Energetica sau im-
plementate in cadrul programelor de imbuna-
tatire a eficientei energetice, cu sprijinul fi-
nanciar al bugetului national sau al bugetelor
autoritatilor publice locale.

La capitolul finantare, directiva euro-
peand prevede cd statele membre pot stabili
unul sau mai multe fonduri pentru subventi-
onarea furnizarii programelor de imbunatiti-
re a eficientei energetice si a altor misuri de
promovare a dezvoltirii unei piete care ar pro-
pune mecanisme de imbunatatire a eficientei
energetice. Aceste masuri includ promovarea
auditdrii energetice, a instrumentelor financi-
are pentru economiile de energie si, dupi caz,
imbunatatirea contorizirii si furnizarea de fac-
turi detaliate. De asemenea, fondurile vizeaza
sectoarele de utilizare finald in care costurile

tranzacgiilor si riscurile sunt mai mari.

Instrumentele financiare pentru susti-
nerea initiativelor de eficientd energetica pre-
vazute in proiectul de lege cu privire la efici-
enta energetica sunt:

e Fondul

Energetica (virtual);

pentru  Eficienta
e Bugetul de stat (,In scopul
realizarii programelor si pro-
iectelor de eficienta energeti-
ca importante, pot fi alocate
mijloace financiare de la bu-
getul de stat.”);
o Terte parti.

Acest proiect de lege rispunde in mare
parte prevederilor Directivei Europene, dar
raméne foarte important ca documentele care
vor constitui cadrul normativ al acestei legi sa
asigure o bund functionalitate a acesteia. La
fel de insemnatd este si maniera de transpune-
re in activitate a acestei legi, predictibilitatea
programului national de atingere a indicato-
rilor nationali precum si buna comunicare cu
comunitatea europeand, pentru a spori cola-
borarea cu aceasta in vederea obtinerii supor-

tului necesar.



4. ASPECTE CRITICE

4.1 Sustinerea financiard

a initiativelor de eficientd
energeticd in RM,
conditionate de utilizarea
termenilor cu caracter
ambiguu in textul proiectului
de lege cu vprz'vire la eficienta
energeticd

Pentru promovarea proiectelor de eficien-
td energetica si valorificare a surselor regenerabile
de energie in RM, este foarte important crearea
unui mediu favorabil investitiilor din exterior,
dar si instituirea unui sistem de facilititi predic-
tibil pentru promotorii locali. Instrumentul de
baza in crearea mecanismului de promovare a efi-
cientei energetice este legea. Prin legea cu privire
la eficienta energetica se incearca acest lucru dar
intr-o manierd care ulterior va justifica posibilul
insucces al acestor initiative.

Intentionat sau nu, dar in textul legii
cu privire la eficienta energetica se utilizeazd
termeni cu sens ambiguu, lucru inadmisibil in
actele legislative, specificat si prin Legea nr. 780
din 27.12.2001 privind actele legislative. larasi,
intAmplitor sau nu, dar acestia se intilnesc din
abundentd anume la capitolul ,SUSTINEREA
FINANCIARA A ACTIVITATILOR IN DO-
MENIUL EFICIENTEI ENERGETICE $I
UTILIZARII SURSELOR REGENERABILE
DE ENERGIE”.

In articolul 20, alineatul (2) se utilizeazi
expresia ,,programelor si proiectelor de eficientd
energetica importante” firi a se specifica undeva
care proiecte i programe sunt importante si care
nu, sau care sunt mai importante i care sunt mai
putin importante, in situatia cAnd pentru RM
la momentul initial toate sunt importante. Mai
mult ca atdt, chiar daca ar fi importante aceste

proiecte si programe nu e sigur daci vor fi susti-

nute financiar: ,,pot fi alocate mijloace financiare
de la bugetul de stat.”

Articolul 21, alineatul (2) al proiectului
de lege, care pare si incurajeze potentialii finan-
tatori sd investeascd in proiectele de eficientd
energetica, este infectat de acelasi cuvant ,,pot”,
care ar putea si-i lase pe acestia fard facilitdgi fis-
cale, in cazul in care la moment Codul Fiscal nici

nu prevede facilitdti in acest sens.

4.2 Proiectul de lege nu
stimuleazd promovarea
eficientei energetice i
valorificarea surselor
regenerabile de energie

In pofida faptului ci proiectul de lege are
ca scop crearea premiselor necesare pentru imbu-
natdtirea eficientei energetice, utilizarea pe larg
a potentialului surselor regenerabile de energie,
inclusiv prin fondarea si sustinerea activitdtilor
structurilor antrenate in elaborarea si realizarea
programelor, planurilor, serviciilor energetice
si altor masuri de eficientizare a consumurilor
de energie, acesta nu propune nici o modalita-
te clard de sustinere a acestora. La capitolul IV
“SUSTINEREA FINANCIARA A ACTIVI-
TATILOR IN DOMENIUL EFICIENTEI
ENERGETICE §I UTILIZARII SURSELOR
REGENERABILE DE ENERGIE” apar careva
intentii de stimulare a initiativelor de eficientiza-
re a consumului de energie si valorificare a sur-
selor regenerabile de energie, dar acestea pot fi
usor evitate datoritd utilizirii termenilor cu sens
ambiguu, agsa cum am mentionat si in paragraful
precedent.

Agentii economici din RM se confrun-
td cu o multitudine de dificultati la importarea

echipamentelor moderne si performante in sco-



pul eficientizarii consumului de energie sau/si
valorificirii surselor regenerabile de energie.

Prima este legatd de TVA care constituie
20% din costul echipamentelor. Probabil i ar fi
o justificare a acestei taxe in cazul in care se in-
cearcd protejarea pietei interne, dar asa cum sun-
tem departe de a avea o industrie dezvoltata care
ar satisface cererea pietii, aceasta taxd este prea
mare tinind cont si de faptul ci pretul acestora
e de ordinul sutelor de mii §i chiar milioanelor
de euro.

O altd problema majori cu care se con-
frunta agentii economici este procedura birocra-
tizatd de recunoagtere a legalititii functiondrii
acestora pe teritoriul RM. Aici proiectul de lege
ar trebui sa vina cu careva facilitdti care ar sim-
plifica aceasta proceduri, pe cind in articolul 9 al
proiectului se prevede doar intocmirea unei liste
cu mijloacele si echipamentele care vor fi supuse
obligatoriu certificarii.

De multe ori, echipamentele impor-
tate in RM sunt supuse aprobirilor de model,
verificdrilor metrologice, certificirii, desi aces-
tea au fost produse de catre companii care au
efectuat aceste proceduri in cele mai perfor-
mante laboratoare acreditate de citre organis-
me recunoscute la nivel international.

Toate aceste proceduri constituie ba-
riere majore in scopul promovirii eficientei
energetice si utilizarii surselor regenerabile,
care sunt amplificate de taxele percepute pen-
tru aceste servicii, chiar siin cazul in care aces-
tea sunt realizate in laboratoare din RM ce nu
dispun de echipamente corespunzitoare care
ar permite efectuarea incercarilor prevazute de

standardele europene sau internationale.

4.3 Confuzii in terminologie

Lecturand proiectul de lege, din start se
evidentiaza o neclaritate sau o confuzie consti-
entd in care predomind aspectul legat de sursele
regenerabile, nu este o simpla referintd la legea
energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007, ci

o abordare cu un caracter suficient de pronuntat

a acestuia. Sau, se face o confuzie a termenilor
eficientd energeticd si surse regenerabile de energie.
Or, cand se are in vedere activitatea de eficientd
energeticd si valorificare a surselor regenerabile de
energie, se evita utilizarea termenului conservarea
energiei care este absolut corect. Acest lucru este
evidentiat si prin definitiile acestora:

Eficienta energetici - raportul dintre rezulta-
tul constind in performanta, servicii, marfuri sau
energie si energia folosita in acest scop;

Surse regenerabile de energie - surse de ener-
gie din categoria celor nefosile, cum ar fi energia
solara, cea eoliana, geotermala, hidroenergia, bi-
omasa, energia valurilor, biogazul, gazul de fer-
mentare a deseurilor (gazul de depozit), gazul de
fermentare a nimolurilor din instalatiile de epu-
rare a apelor uzate;

Conservarae energiei - totalitatea activitati-
lor orientate spre utilizarea eficientd a resurselor
energetice in procesul de extragere, producere,
prelucrare, depozitare, transport, distributie si
consum al acestora, precum si spre atragerea in
circuitul economic a resurselor regenerabile de
energie; conservarea energiei include 3 compo-
nente esentiale: utilizarea eficientd a energiei,
cresterea eficientei energetice si inlocuirea com-
bustibililor deficitari.

In art. 8 alin. (1) se extind atributiile AEE
asupra activititilor din domeniul surselor regene-
rabile de energie. De asemenea, prin acest proiect
de lege, activitatea de audit este prevazuti si in
cazul initiativelor de valorificare a surselor rege-
nerabile de energie si devine obligatoriu in cazul
in care acestea sunt finantate sau cofinantate din
Fondul pentru Eficientd Energetici sau bugetul
de stat, art. 10 alin. (2). La acest moment, nicio
institutie din UE sau din RM nu poate rispun-
de la intrebarea: Ce include auditul energetic a
unui sistem de conversie a energiilor regenerabile
(eoliana, solari, hidro)?

Chiar i in denumirea de capitol, capi-
tolul 1V, se utilizeaza termenul de surse regene-
rabile ,SUSTINEREA FINANCIARA A ACTI-
VITATILOR IN DOMENIUL EFICIENTEI
ENERGETICE I UTILIZARII SURSELOR



REGENERABILE DE ENERGIE”, fapt care
denotd ponderea aspectului legat de sursele rege-
nerabile in acest proiect de lege.

Confundarea acestor termeni sau uti-
lizarea constientd a acestora in acelasi context,
in cazul in care existd deja Legea energiei rege-
nerabile, poate crea ulterior bariere in realizarea
obiectivelor propuse. Argumentul principal este
acela ci la acest moment sursele regenerabile de
energie nu pot s se dezvolte cu aceeasi vitezd ca
si eficienta energeticd care solicitd un ritm mai
accelerat. Situatia social-economicid ne impune
sd acordam prioritate dezvoltirii eficientei ener-
getice a ciror beneficii vor fi percepute pozitiv
de citre consumatorii finali i in acelasi timp vor
raspunde cerintelor Directivei Europene privind

atingerea obiectivului indicativ national.

4.4 Fondul pentru eficientd
energeticd — trecut, prezent
sau viitor?

Avand in consideratie ci bugetul de stat
este cel care este si multe din initiativele relevante
de dezvoltare a diferitor sectoare din economia
nationala nu beneficiazi de sustinere financiara
de la bugetul de stat, fie cd nu sunt previzute mij-
loace financiare, fie ci acestea nu se ajung, este
foarte important crearea Fondul pentru Eficienta
Energetici in scopul sustinerii i promovirii efi-
cientei energetice la nivel national si in scopul
asigurdrii viabilitdtii legii care se propune a fi in-
strumentul de bazi in acest domeniu. Prin Legea
energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007,
articolul 16, se prevede crearea Fondului pentru
Eficientd Energeticd, a carui acoperire financi-
ara din partea Guvernului trebuia s constituie
cel putin 10% din volumul Fondului, necesare
pentru atingerea obiectivelor privind indicii de
eficientd energetica si utilizarea surselor regene-
rabile de energie. Restul urma si fie acoperit din
donatii, venituri financiare, credite, etc.

In textul proiectului de lege cu privire la
eficienta energetici se face referire la fondul pre-

vizut in legea energiei regenerabile (art. 20 alin.

1), doar ca acesta nu este creat si nici nu exis-
ta un termen in care acesta trebuie si fie creat.
Aici lipseste o concordanti intre Legea energiei
regenerabile si proiectul de lege cu privire la efi-
cienta energetica, datoriti cireia ar putea trece
incd multi ani si acest fond si nu mai fie creat,
asa cum s-a intAmplat si in cazul Legii energiei
regenerabile.

Cu toate acestea, viitoarea lege prevede
ca proiectele de eficientd energetica si valorifica-
re a surselor regenerabile de energie care au be-
neficiat de sprijin financiar din partea Fondului
pentru Eficienta Energetica se obligd a fi supuse
auditului energetic, art. 10 alin. (2) si (3). Abia
in articolul 20 alin. (1) se spune ci proiectele de
eficientd energetica si valorificare a surselor rege-
nerabile de energie pot beneficia de imprumuturi
sau garantii ale investitiilor din mijloacele finan-
ciare ale Fondului pentru Eficienta Energetica,
in corespundere cu prevederile Regulamentului
acestuia. Sau, logica evenimentelor ar trebui sd
fie alta, mai intéi s se prevada clar crearea acestui
fond, cu indicarea marimii acestuia si termenului
de creare, apoi si se prioritizeze activitatile care

vor beneficia de suport financiar din acest fond.

4.5 Proiectul de lege nu pre-
vede evaluarea performantei
energetice a clidirilor

Performanta energetici in sectorul loca-
tiv este una din problemele principale pe care
majoritatea populatiei, mai cu seami cea din
mediul urban, asteapta si fie solutionata, deoare-
ce pierderile de energie, indeosebi termica, sunt
impunitoare. Importanta acestui subiect se afld
si in vizorul comunititii europene care, prin Di-
rectiva Europeana 2006/32/CE privind eficienta
la consumatorii finali si serviciile energetice, prin
articolul 12, prevede ca statele membre asigurd
disponibilitatea unor sisteme de audit energetic
eficiente, inclusiv pentru evaluarea performantei
energetice a cladirilor. Aplicarea cerintelor mini-
me de performanta energetici la cladirile existen-

te, supuse unor lucrari de modernizare impreund



cu introducerea si supravegherea respectdrii stan-
dardelor de eficientd energetici pentru cladirile
noi sunt niste aspecte importante care au scapat
din vizorul Executivului la elaborarea acestui
proiect de lege.

In proiectul de lege cu privire la eficienta
energetica probabil ci s-a prevazut initial aborda-
rea aspectelor de certificare a performantei ener-
getice a cladirilor, in articolul 4 sunt definite no-
tiunile certificatul de performantd energetici a cli-
dirii si performanta energetici a unei cladiri, dar
cu ce scop nu e clar, deoarece acestea nu mai apar
in textul legii. Din titlul articolului 9, , Activita-
tea de certificare in domeniul eficientei energetice”
s-ar parea ca in acesta vom gdsi o serie de cerinte
ce tin de performanta energetica a cladirilor, insa
acesta se referd doar la activitatea de certificare a
echipamentelor si utilajelor produse sau impor-
tate in Republica Moldova.

Exemplul Roméaniei si al Bulgariei ar fi
foarte util pentru RM, care dispune de condi-
tii climaterice asemandtoare, acestea avind si
aplicatii reusite in acest domeniu. In Roménia
eficientei energetice i s-a acordat o atentie spori-
td, pe langd Legea cu privire la eficienta energeti-
cd existd si Legea privind performanta energetica

a cladirilor din 2005, al cirei scop este promova-

rea cresterii performantei energetice a cladirilor.
Aceastd lege stabileste o metodologie de calcul
a performantei energetice a cladirilor si impune
cerinte de performantd energeticd atit cladirilor
existente, cat si celor noi.

In Bulgaria acestui subiect i s-a acordat o
atentie mult mai practicd. Prin suportul Fondu-
lui Bulgar pentru Eficientd Energetica, au fost re-
alizate proiecte importante cu privire la cresterea
performantei energetice a cladirilor publice. Prin
acestea s-a reusit o aplicare a prevederilor Direc-
tivelor Europene prin economii remarcabile de
energie si emisii de CO2 in atmosferi.

Sectorul public ar trebui sd depuna toa-
te eforturile pentru a folosi criteriile de eficientd
energetica in procedurile de licitatie pentru achi-
zitii publice, o practici prevazuta in temeiul Di-
rectivei 2004/17/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordo-
nare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii in sectoarele: apei, energiei, transportu-
rilor si serviciilor postale, precum si in temeiul
Directivei 2004/18/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contrac-
telor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si

de servicii.



CONCLUZI

L.

II.

III.

Unul din scopurile proiectului de lege cu
privire la eficienta energetici a fost elabo-
rarea cadrului corespunzitor aplicarii pre-
vederilor Directivei Europene 2006/32/
CE privind eficienta la consumatorii finali
si serviciile energetice. Acesta este un pas
foarte important in vederea conformadrii
sistemului de gestionare a energiei in RM la
cel european. Prin proiectul de lege, apro-
bat deja de citre Guvern, au fost transpuse
o parte din prevederile Directivei, dar une-
le aspecte importante au fost neglijate.

Analizind mai riguros proiectul de lege se
remarcd scipari de ordin conceptual. So-
licitindu-se opinia mai multor institutii
referitor la anumite aspecte ale proiectu-
lui de lege s-a constatat ci in procesul de
elaborare a acestuia nu au participat actori
interesati §i nici cei pe care ii vizeaza acest
proiect de lege.

Activitatea ulterioard adoptarii legii cu
privire la eficienta energetici tine de ela-
borarea documentelor care vor constitui
cadrul normativ al legii, pentru a asigura
o buna functionalitate a acesteia. Foarte
importanti este maniera de transpunere in
practica a acestei legi, predictibilitatea pro-
gramului national de atingere a indicatori-
lor nationali, precum i buna comunicare
Cu comunitatea europeand, pentru a spori

IV.

VL

colaborarea cu aceasta in vederea obtinerii
suportului necesar pentru asigurarea suste-
nabilitatii acestui domeniu.

In procesul de ajustare a cadrului normativ
din domeniul energetic al RM la normele
europene, se omite corelarea reciproca in-
tre legile noi si legislatia existentd. Acelasi
lucru se intdmpla i in cazul legislatiei cu
caracter contiguu.

Promovarea initiativelor de eficienta ener-
getic, fard stimulente financiare, este foarte
deficitard. Cu parere de rdu, instrumentele
de finantare ale activititilor din acest do-
meniu, propuse prin proiectul de lege, sunt
incapabile sd asigure succese de amploare.
In acest context, o sursi viabili de finantare
a proiectelor de eficientd energetici pot fi
fondurile si investitiile internationale.

In afari de faptul ci agentii economici,
promotorii/ potentialii promotori nu be-
neficiaza de sustinere financiard din partea
statului, acestia se confrunta si cu alte ba-
riere care impiedica promovarea eficientei
energetice. Cele mai semnificative se intal-
nesc la importul echipamentelor costisi-
toare destinate masurilor de eficientizare a
consumului de energie.



RECOMANDARI

Corelarea prevederilor din proiectul legii
cu privire la eficienta energetici cu cele-
lalte legi din domeniul energetic;

Elaborarea unui sistem viabil de stimu-
lari i inlesniri in scopul promovarii efi-
cientei energetice;

Corelarea proiectului de lege cu prevede-
rile sistemului si legislatiei Administratiei
Publice Locale;

In scopul asigurarii functionalititii aces-
tei legi, o oportunitate ar fi introducerea
unui capitol cu privire la sanctiuni in
cazul contraventiilor in domeniul efici-
entei energetice;

Bugetul AEE si fie stabilit de Agentie,
dar auditat de o companie de audit se-
lectatd prin concurs transparent;

Promovarea in cadru legal a manage-
mentului utilizarii energiei DSM (De-
mand-Side Management);

Semnarea de acorduri cu organismele
abilitate din alte tari privind recunoaste-
rea certificirilor echipamentelor impor-
tate;

Anularea sau cel putin reducerea TVA la
importul echipamentelor cu destinatia
de eficientizare a consumului de ener-
gie;

10.

Promovarea aspectelor ce tin de eficienta
energetici ca posibile criterii de evaluare
in licitatiile pentru contractele publice;

Elaborarea unui mecanism de diferenti-
ere a consumatorilor pe categorii dupa
volumul de energie consumatd anual.

PROPUNERI

1.

Excluderea din capitolul 4 a cuvintelor cu
sens ambiguu;

Excluderea din art. 10 (2) a) a sintagmei
si de valorificare a surselor regenerabile de
energie;

Redenumirea capitolului 4 din ,Sustinerea
[financiard a activititilor in domeniul eficien-
tei energetice si utilizdrii surselor regenerabile
de energie” in ,Sustinerea financiari a acti-
vitdtilor in domeniul eficientei energetice”;

Introducerea in textul legii a prevederilor
legate de crearea Fondului pentru Eficien-
ta Energetica cu specificarea termenului de
creare §i capacitatea acestuia;

Introducerea in textul legii a aspectelor de
reglementare a cerintelor de performanta
energetica a cladirilor.
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IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



