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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numard: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit
de responsabilitate efectivd printre oamenii politici, functionari publici si cetdtenii tirii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor unei societiti
deschise, modernizate si proeuropene. IDIS “Viitorul” reprezinti o institutie de cercetare, instruire
si initiativd publicd, care activeazd pe o serie de domenii legate de: analizd economica, guvernare,
cercetare politicd, planificare strategicd si management al cunostintelor in Republica Moldova.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Ghid trebuie si congind referingd la

IDIS , Viitorul”,

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptio-
nare a publicatiilor editate de citre IDIS, vi rugam sa contactati IDIS , Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisindu, Iacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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SUMAR INTRODUCTIV

Reformarea sistemului de achizitii publice este necesara in vederea ajustarii sistemului national la standardele
internationale si racordarea acestuia la acquis-ul comunitar, potrivit angajamentelor asumate de Republica
Moldova odati cu ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani. Un proces de achizitie publica
eficient presupune nu doar un cadrul legislativ corespunzitor, dar si un sistem al céilor de atac functional si
eficient in interesul tuturor actorilor, care si ofere remedii si solutii corecte in cazul unor abateri si incalciri
a legislatiei.

In rezultatul amendirii cadrului legal national privind achizitiile publice, a fost creat un nou sistem de
solutionare a contestatiilor si instituitd Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor, in calitate de organ
al administratiei publice de specialitate mandatat sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
achizitie publica.

Procesul de creare a noului organ de solutionare a contestatiilor a durat in timp, acesta si-a inceput efectiv
activitatea din septembrie 2017, odata cu receptionarea pentru solutionare a primelor contestatii depuse de
citre operatorii economici si emiterea deciziilor in rezultatul examinarii contestatiilor.

In pofida perioadei relativ scurte de activitate, considerim important si oportun de a realiza monitorizarea
deciziilor Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor. Monitorizarea deciziilor adoptate reprezinta un
pas important pentru depistarea intereselor ascunse din achizitiile publice, coruptiei si schemelor de mimare
a procesului de competitie, respectarea legislatiei, adoptarea deciziilor corecte si uniformizarea practicii la
adoptarea solutiilor pe marginea contestatiilor.

Procesul de monitorizare va ajuta si remarcam anumite tendinte, probleme si lacune, si vedem tabloul
general al solutiilor adoptate, sd subliniem domeniile in care au loc cele mai multe contestatii, sd stabilim cele
mai frecvente incalciri ale legislatiei comise in procedurile de achizitie publici. Rezultatele monitorizarii ne
va ajuta sa facem anumite concluzii si sa formulim recomandirile necesare pentru imbunatitirea procesului
de examinare a contestatiilor si ridicarea calitatii deciziilor Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor.



. TRANSPARENTA SEDINTELOR SIDECIZILOR ANSG

In conformitate cu art.79 alin.(6') din legea privind achizitiile publice nr.131/2015, Agentia Nationali
pentru Solutionarea Contestatiilor va organiza sedinte deschise pentru examinarea contestatiilor si va asigura
publicarea pe pagina web a informatiei privind data si locul desfasurarii sedintelor cu 3 zile lucritoare inainte
de data la care acestea vor avea loc.

Pagina web a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare — Agentia) www.ansc.
md contine rubrica "Comunicate” cu subrubrica Agenda sedintelor” unde sunt plasate informatii privind
data si ora desfasurarii sedintelor, partile implicate in procedurile de solutionare a contestatiilor si numarul
completului Agentiei care va examina contestatia. Desi pe pagina web nu este indicatd data plasarii acestor
anunturi, in rezultatul monitorizarii am constatat cd acestea respectd termenul stabilit de lege, fiind publicate
cu 3 zile lucritoare inainte de data la care aceste sedinte au loc.

Notim ca toate anunturile sunt postate in ordinea cronologica unde ultimele sedinte sunt localizate in
partea de sus a paginii web, fapt ce faciliteazd procesul de ciutare. Aici remarcim doar ne-functionalitatea
motorului de cautare al sedintelor, care cuprinde astfel de criterii ca "Arata toate”, *Trecute”, ”Viitoare”,
indicate pe web doar in limba engleza.

Reprezentantii IDIS ”Viitorul” au ales aleatoriu o sedintd anuntatd pe pagina web a Agentiei pentru a asista
la aceasta. Astfel, fira informare prealabila, la 12 ianuarie 2018 reprezentantilor IDIS "Viitorul” le-a fost
asigurat accesul in sala de sedinte a Agentiei unde au asistat la sedinta programata de la ora 11.00. In speta,
constatim respectarea de citre Agentie a normelor legale, deschiderea citre public si asigurarea accesului liber
la sedintele Agentiei a tuturor persoanelor interesate.

Pagina web a Agentiei contine rubrica "Contestatii” cu mai multe subrubrici. Si anume, la subrubrica
"Depunere contestatii” gasim informatii despre dreptul la contestare, existi Formularul pentru depunerea
contestatiilor, care poate f descircat in formatul Word”, precum si norme din legea nr.131/2015 referitor la
termenii de contestare. In continuare avem subrubrica "Contestatii in examinare” unde se indici numarul si
data de intrare a contestatiei, numirul de iegire, contestatarul si autoritatea contractantd, obiectul contestatiei,
numirul si tipul procedurii, obiectul achizitiei, statutul contestatiei si completul responsabil de examinarea
contestatiei. La fel, notim motorul de ciutare a informatiilor dupd criterii precum: "Nr. procedurii’,
"Contestatar” si “Autoritatea contractantd’. Urmatoarea subrubrici este destinatd deciziilor adoptate de
Agentie, cu un motor de ciutare dupa "Contestatar”, "Autoritatea contractantd’, "Nr. procedurii”, "Obiect
achizitie”, ”Statut decizie”, ”Continutul deciziei”, "Elementele contestatiei”, ”Obiectul contestatiei”.

In cadrul Mesei rotunde ,Evaluarea perceptiei activititii Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor
(ANSC) si propunerea recomandarilor din partea actorilor implicati in procesul achizitiilor publice”,
organizate de IDIS ”Viitorul” la 23 ianuarie 2018, participantii au remarcat necesitatea imbunatatirii
subrubricii ”Contestatii in examinare” pe pagina web a Agentiei.

In ce priveste deciziile Agentiei, acestea sunt publicate pe web si orice persoana interesata le poate accesa si
analiza continutul acestor decizii. In procesul de monitorizare a deciziilor Agentiei, publicate pe pagina web
pana la data de 23 ianuarie 2018, am identificat si analizat 152 de decizii.


http://www.ansc.md
http://www.ansc.md

|. TRANSPARENTA SEDINTELOR SI DECIZIILOR ANSC

In calitate de mijloc modern si eficient de deschidere si diseminare a informatiilor publice, pagina web a
Agentiei, in prezent, oferd publicului posibilitatea de a accesa informatii ce se refera la sedintele si deciziile
Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor. La evenimentul organizat de IDIS ”Viitorul” la 23 ianuarie
2018, reprezentantii Agentiei au informat despre derularea procesului de modernizare si imbunatitire a
paginii web www.ansc.md, fapt care, speram, va ridica si mai mult nivelul de transparenta in activitatea

Agentiei.


http://www.ansc.md

I ANALIZA DECIZILOR ANSC

1. Contestatiile operatorilor economici

Reiesind din prevederile art.76 alin.(1) din legea nr.131/2015, orice persoand care are sau a avut un interes in
obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ci in cadrul procedurilor de achizitie publicd un
act al autoritdtii contractante a vatimat un drept al siu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau
poate suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege. Potrivit art.77 alin.
(1), operatorul economic vitimat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anulirii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari.

In rezultatul analizei celor 152 de decizii ale Agentiei notim 172 de operatori economici care au utilizat
dreptul lor la contestare. Cei mai multi operatori economici care au depus contestatii sunt din mun. Chisinau
— 147 de contestatari. Ceilalti 25 de operatori economici sunt amplasati geografic (adresa juridici) in 12
raioane ale tdrii si Unitatea Teritorial Autonomd Gagauzia (UTA Gégduzia). Dintre acestia putem remarca 5
operatori economici din raionul Striseni, 4 din Cduseni si 3 din Singerei.
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Diagrama 1. Repartizarea geograficd a operatorilor economici

Numarul mare al operatorilor economici din mun. Chisindu §i numarul mic al celor din alte localititi ne
poate indica asupra viabilitatii economice a agentilor economici din capitald, care participi la procedurile de
achizitie in toata tara, asupra procedurilor multiple care se desfasoard in mun. Chisinau, cit si asupra unor
capacitati reduse, fie lipsa de informatii referitor la procedurile de contestare a operatorilor economici din
raioanele garii.

O situatie similard se prezintd si pentru autorititile contractante, ale ciror acte au fost contestate de operatorii
economici. Astfel, din 152 de autoritati contractante implicate, cele mai multe au fost din mun. Chisindu
(112), urmate de autoritatile contractante din raionul Cahul (5), Straseni (5), Cimislia (4). (Diagrama 2)

Cele mai multe autoritati contractante sunt din domeniul medicina (44), educatie, culturi si sport (33),
administratia locala (23), justitie si afaceri interne (13). (Diagrama 3)

Din analiza efectuatd am constatat ca intr-un sir de cazuri acelasi operator economic a depus 2 si mai multe
contestatii, fiind situatii cAnd un operator economic a contestat de 12 ori, un operator de 9 ori, altii au
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Diagrama 2. Repartizarea geografici a autorititilor contractante
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Diagrama 3. Domeniile de activitate ale autorititilor contractante

depus cite 7 sau 6 contestatii. Am monitorizat acest aspect pentru a elucida existenta operatorilor de rea

credinga, care pot uza de dreptul de contestare fira un temei justificat, fie de a depista anumite aranjamente

ale operatorilor economici cu Agentia pentru emiterea unor decizii favorabile.

Sub aspectul posibilititii existentei unor operatori economici de rea credintd, trebuie de analizat oportunitatea

obligarii deachitare a taxei de stat la depunerea contestatiilor. Este o idee discutatd in

spatiul public. O asemenea

decizie poate fi luatd doar dupa o analizd minutioasa si doar cu consultarea tuturor partilor interesate. Or,

taxa de stat ar putea reduce din contestatiile de rea credintd, dar ar putea reprezenta un obstacol nejustificat in

accesul la solutionarea cazurilor pentru operatorii economici
de buni credinta si cu posibilitati financiare limitate.

Desi in statele europene au fost create diferite sisteme de

) .. . . . Bulgaria
solutionare a contestatiilor si au fost stabilite diferite forme &
de acces la acest sistem, putem face anumite comparatii si Macedonia
trimiteri la unele practici, care pot constitui puncte de reper Polonia
pentru sistemul autohton. Romania
- . . . Lituania
In Bulgaria, taxele pentru examinare se stabilesc pe baza

Danemarca

valorii estimate a achizitiei: 850 leva daci valoarea achizitiei

Tabel 1 Exemple taxe contestatii Europa

850 — 4500 leva

100 — 400 euro (in dinari)
3500 -4700 euro

0 lei

1000 LTL (300 euro)
10000 DKK (1300 euro)
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este pand la 1 milion de leva, 1700 de leva daca valoarea achizitiei este de la 1 milion pana la 5 milioane si
4500 daci depaseste 5 milioane.

In Macedonia, taxa de stat, la fel se achiti in dependenti de valoarea achizitiei: daca e mai mici de 20.000
euro taxa constituie echivalentul a 100 euro in dinari, daci valoarea este de la 20.000 la 100.000 euro, taxa
este de 200 euro, in cazul achizitiei cu valoare intre 100.000 — 200.000 euro, taxa e de 300 euro, iar peste
200.000 euro este achitati o taxi de 400 euro.

In Polonia, taxa pentru depunerea unei plangeri la Camera Nationali de Apel (un organism special de cvasi-
arbitraj din Varsovia dedicata solutionirii diferendelor privind achizitiile publice) este de la 3.500 € la 4.700
€, in functie de valoarea si de tipul obiectului achizitiei.

In Romania, pentru depunerea unei contestatii la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu se
percepe taxa de stat.

In unele state se aplicd o taxd fixa. In Lituania, taxa pentru a depune o contestatie constituie 1,000 LTL (cca
300 EUR) si nu se returneazd indiferent daca este acceptatd sau respinsd. lar in Danemarca, se aplicd o taxa
de 10,000 DKK (cca 1,300 EUR), dar aceasta este returnata contestatarului indiferent daca contestatia a fost
admisd sau respinsa.

Totusi, in multe state nu aplici taxarea pentru procedura de contestare in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

In ce priveste examinarea contestatiilor direct sau ca si cale de atac in cadrul instantelor de judecatd competente,
statele europene previd taxe de stat obligatorii.

1abel 2. Operatori economici cu multiple contestatii

18, 12

5 7 42/ 48

E 9 4 5 44 /56
D.L 7 2 7 29 /71
A. 6 3 3 50 /50
S.PM. 4 0 4 0/100
PP 4 1 3 25175
AE. 3 2 1 67 /33
T.G. 3 1 2 33/67
E.G. 3 2 1 67 /33
AP 3 1 2 33/67
P 3 0 3 0/100

In ce priveste posibilitate existentei schemelor de coruptie si aranjamentelor intre operatorii economici si
Agentie, rezultatele monitorizarii si datele statistice nu ne pot ajuta. Or, chiar si operatorii economici care au
cele mai multe contestatii depuse nu au obtinut totdeauna decizii favorabile. Spre exemplu, din 12 contestatii
ale unui operator economic au fost admise doar 42%, din 9 contestatii ale altui operator au fost admise 44%,
iar operatorul economic ce a inaintat 7 contestatii a obtinut cistig de cauzi doar in 29% din acestea.
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Rezultatele monitorizarii ne-a aritat existenta sia 11 contestatii in care au participat 2 si mai multi operatori
economici, cel mai mult fiind 6 la numar. Ca reguld, Agentia conexeazi §i examineazd intr-o singura procedura
contestatiile care se refera la aceeasi procedura de achizitie publica.

In sensul notiunii definitd in art.1 din legea nr.131/2015, prin achizitie publici intelegem procurarea de
bunuri, executarea de lucriri sau prestarea de servicii pentru necesititile uneia sau mai multor autorititi
contractante. Pornind de aceasta, am analizat care din domeniile respective ale procedurilor de achizitie
publici au fost indicate cel mai des in contestatiile operatorilor economici. In rezultat evidentiem 82 de
contestatii cu referire la bunuri, 50 de cazuri ce se referd la lucriri si 18 contestatii in domeniul serviciilor.

B 50 Lucriri M 18 Servicii 82 Bunuri

H 33%

H 12%

Diagrama 4. Domeniile contestate
Cele mai multe bunuri din procedurile de achizitie contestate se referd la bunurile din domeniul medical

(19), urmate de bunurile din domeniul auto si accesoriilor (17), cele tangente cu utilajele /tehnica/aparate
(14), precum si bunurile ca echipament de birou §i consumabile (12).

19 17
14 1
% 5
[] SN\
-———

W Medicale M Auto si accesorii

Utilaje/tehnicd/aparate Echipament birou §i consumabile
W Utilaje electrice W Sisteme supraveghere si aparare
M Produse alimentare M Produse petroliere

M Produse igieni si dezinfectante

Diagrama 5. Tipuri bunuri

Din categoria lucririlor, cele mai multe tin de lucrarile de constructii si reparatii (43). In privinta serviciilor,
pe podium s-au clasat serviciile de paza (4), serviciile de deservire auto (3), asiguriri (3), curitenie si spalare
(3), proiectare si analizd (3).

1abel 3. Autoritdti contractante cu cele mai multe litigii

IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Prespitaliceasca

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate 7
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Departamentul Institutiilor Penitenciare
DETS Buiucani

IMSP Institutul de Medicind Urgenta
Serviciul de Informatii si Securitate
DETS Botanica

IM Parcul Urban de Autobuze

ANSA

Ministerul Afacerilor Interne

R W W W AR AR
— N = NN O O W
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Agentia Servicii Publice

In procedurile de examinare a contestatiilor sunt 27 de autorititi contractante care au participat de 2 si mai
multe ori. Tabloul celor mai contestate autoritdti contractante ne poate ajuta sa evidentiem cine are nevoie
de instruiri pentru imbunatitirea procedurilor de achizitie publici. Inclusiv, putem vedea din ce domenii de
activitate fac parte aceste autoritdti contractante.

Deciziile Agentiei au o anumita structurd, care se pastreazd, in mare parte, pentru toate deciziile. In partea
introductiva a deciziei sunt indicate solicitdrile operatorilor economici formulate in contestatiile depuse de
acestia. Analiza solicitdrilor operatorilor economici ne aratd ci acestea sunt diferite si diverse.

Cele mai frecvente solicitari ale operatorilor economici se referi la:
» Anularea deciziei grupului de lucru privind descalificarea acestuia;
» Anularea procesului-verbal cu privire la evaluarea ofertelor;
> Reevaluarea ofertei sale;
> Revizuirea specificatiilor tehnice;
» Modificarea caietului de sarcini;
» Modificarea anuntului de participare prin excluderea unor ceringe;
» Anularea procedurii de achizitie;
» Reevaluarea rezultatelor procedurii de achizitie;
» Incheierea contractului cu operatorul economic contestatar;
» Extinderea termenului de depunere a ofertelor;
» Descalificarea ofertantului castigator;
» Anularea contractului de achizitie publici;
» Suspendarea procedurii de achizitie;

In conformitate cu art.76 alin.(1) si (2) din legea nr.131/2015, operatorul economic poate contesta un act
al autoritdtii contractante, care poate fi un act administrativ, o actiune sau inactiune, care produce sau poate
produce efecte juridice in legiturd cu procedura de achizitie publica.

Desi formulirile operatorilor economici sint variate, in esenta, acestia contesta:

* documentatia de atribuire (toate informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de
procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini, criterii de calificare, criterii de atribuire,
factori de evaluare, etc.);

= actele din timpul desfisurarii procedurii;

* rezultatul procedurii.
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Aici trebuie totusi s remarcim unele cazuri in care operatorii economici formuleaza solicitari contrare legii
si anume cer Agentie s decidi incheierea contractului cu operatorul economic contestatar. In speta, reiesind
din prevederile art.80 alin.(8) din lege, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate decide
atribuirea unui contract citre un anumit operator economic.

Pentru ridicarea calitatii contestatiilor depuse i formularea corecta a solicitérilor, ar fi oportun de organizat
instruiri cu agentii economici. La fel, Agentia ar putea elabora si publica, cu titlu de recomandare si indrumare,
anumite modele sablon de solicitiri pentru operatorii economici.

In conformitate cu prevederile art.77 alin.(4) lit.d) din legea nr.131/2015, contestatia trebuie sd contind
esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale contestatorului, incalcate in
cadrul procedurii de achizitie publici. In Formularul pentru depunerea contestatiilor, la rubrica ”Subiectul
contestatiei” este indicat cd operatorul economic se va expune in mod obligatoriu asupra circumstantelor de
fapt si de drept prin care s-a incilcat un drept recunoscut de lege.

In rezultatul analizei subliniem motivele de fapt si de drept cel mai des invocate de operatorii economici,
dupa cum urmeaza:
» descalificare pentru neprezentarea documentelor de calificare solicitate;
> desi oferta a fost mai mica, a fost selectat un alt agent economic;
» includerea de citre grupul de lucru a unor cerinte neintemeiate care avantajeazd un anumit agent
€conomic;
» includerea unui nou factor de evaluare de citre autoritatea contractantd, neanuntat oficial, fapt ce a
defavorizat mai multi participanti;

Y

specificatiile tehnice contravin regulilor de descriere a bunurilor, fiind indicat producitorul, modele de
echipament si tara de origine a bunurilor;

conflicte de interese ale agentului cistigitor;

nu a fost informat ofertantul despre motivele descalificirii;

oferta anormal de scizuti;

nu a precizat in mod clar in anuntul de participare criteriile conform cirora vor fi evaluate ofertele;
oferta respinsd neintemeiat, desi aceasta corespundea caietului de sarcini;

YVVYYYV

a fost modificat anuntul de participare cu inserarea unor schimbairi majore si semnificative, fard
acordarea unui termen suplimentar de a se conforma;

in scrisoare autoritatea contractantd nu a mentionat criteriile de punctare si selectare a c§§tigétorului;
autoritatea contractantd nu a respectat cerintele tehnice din documentatia de atribuire;

Y YV V

informatii eronate §i mincinoase ale castigatorului, etc.

Analiza acestor motive, invocate de contestatari, ne indici, de facto, care sunt cele mai dese incilciri comise in
procedurile de achizitie publica. Ele pot constitui un punct de reper pentru autoritatile publice de a intreprinde
misurile necesare ce se impun, iar pentru Agentie de a uniformiza practica judiciard de solutionare a contestatiilor.

2. Statistica solutiilor din deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
Din cele 152 de decizii adoptate de Agentie in perioada 8.09.2017 — 23.01.2018, in 81 de cazuri solutia a
fost de respingere a contestatiilor (54%), in 37 de cazuri au fost admise partial contestatiile (24%), iar in 29
de decizii s-a decis admiterea in intregime a contestatiilor (19%). Totodata, au fost emise 2 decizii de revocare
a unor decizii anterioare, 1 decizie de modificare a textului unei decizii adoptate anterior si 1 decizie prin care
s-a respins contestatia, cu mentiunea ci aceasta este lipsitd de interes.
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Diagrama 6. Solutiile adoprate de Agentie

Totodata, am constat ca lipseste de pe pagina web decizia nr.38 a Agentiei. Din explicatiile reprezentantilor
Agentiei la masa rotunda din 23.01.2018, situatia datd a fost creata de o eroare tehnici la numerotarea si
inregistrarea unei decizii.

In cazul deciziilor de admitere a contestatiilor, in cele mai multe cazuri solutia Agentiei a fost de anulare a
procedurii de achizitie total sau partial (33), de anulare a contractelor / actelor aferente procedurilor (14), de
reevaluare a rezultatelor procedurilor de achizitii (14), de anulare a procesului verbal de evaluare a ofertelor (10).

Prelungirea termenului de depunere a ofertelor —m=—=- 2
Anularea lotului/pozitiei din procedura de achizitie = 2
Obligarea AC s informeze contestatarii — EEEE— 5
Modificarea specificatiilor tehnice / documentatiei de atribuire —IE—E——| 6
Informarea ANSC si AAP privind remediile  —— | 9
Anularea procesului verbal de evaluare a ofertelor —IEEE—E—_—_—_—_E—— 10

Anularea contractelor / actelor aferente procedurilor — EEEE— —— | 14
Dispune reevaluarea rezultatelor procedurilor de achizitii — EEE— —— | 14

Anularea procedurii de achizitie total/partial | E———— e | 33

0 5 10 15 20 25 30 35

Diagrama 7. Solutiile Agentiei in deciziile de admitere a contestatiilor

Dorim sa atragem atentia asupra unor decizii ale Agentiei care par a devia de la prevederile cadrului legal.
In urma examinirii unor contestatii, Agentia a adoprat 2 decizii privind respingerea acestora ca fiind tardive.
Ulterior, Agentia adoptd alte 2 decizii, prin care s-au “revocat” cele 2 decizii anterioare sus-nominalizate si
s-a decis de a respinge contestatiile, in ambele cazuri, ca fiind neintemeiate.

In primul rind, legea nr.131/2015 nu prevede posibilitatea Agentiei de revocare a unei decizii anterioare.
Articolul 80 din lege indica expres solutiile pe care le poate pronunta Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor. Potrivit alin.(2) al acestui articol, in procesul examinirii contestatiei, Agentia admite
contestatia, integral sau partial, fie respinge contestatia. Alineatul (3) si (6) al aceluiasi articol dezvoltd solutiile
Agentiei, care poate: anula actul contestat in parte sau in tot, obliga autoritatea contractantd s emitd un act
sau poate dispune orice altd misurd necesard pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire,
modifica/elimina oricare specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura
cu procedura de atribuire, anula procedura de atribuire in conditiile art.67, decide asupra continuarii sau
anularii procedurii de achizitie publici, inclusiv asupra anulirii contractului de achizitii publice incheiat.
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In randul doi, reiesind din prevederile art.80 alin.(13) decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor privind solutionarea contestatiei poate fi atacatd in instanta judecatoreasca competentd.
Respectiv, legea stabileste doar o modalitate de revizuire/modificare a deciziei Agentiei, prin intermediul
instantei de judecatd, care se va expune in acest sens prin hotararea sa.

In randul trei, Agengia in cele 2 cazuri enuntate mai sus a actionat, se pare, potrivit legii privind contenciosul
administrativ. In spetd, nu pot f1 justificate aceste 2 decizii ale Agentiei prin trimitere la legea nr.793/2000.
Articolul 14 alin.(1) si (2) din legea contenciosului administrativ spune ci o persoan care se considerd vitamatd
intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild,
autoritatii publice emitente, fie organului ierarhic superior, in termen de 30 de zile de la data comunicirii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel. Aici suntem in prezenta
unor altor raporturi de drept, in care o persoana isi poate apara drepturile sale in fata abuzurilor comise de
autoritdtile publice prin emiterea unor acte administrative. Or, chiar din definitia actului administrativ, redata
in art.2 din legea nr.793/2000, vedem cid acesta este emis in vederea organizirii executdrii sau executdrii in
concret a legii. In cazul nostru, deciziile Agentiei pot fi catalogate ca acte administrativ-jurisdictionale. Or, asa
cum sunt definite in art.2 din lege, acestea sunt acte juridice emise de o autoritate administrativ-jurisdictionala
in scopul solutionarii unui conflict conform unei proceduri stabilite de lege. Iar, prin autoritate administrativ-
jurisdictionald intelegem organ administrativ sau subdiviziune a unui organ administrativ, investite prin lege
cu atributii jurisdictionale. In speti, actele Agentiei (deciziile), potrivit art.80 alin.(13) din legea privind
achizitiile publice nr.131/2015, pot fi atacate doar in instanta de judecatd competentd. Nu in ultimul rind,
trebuie de luat in calcul si prevederile art.4 lit.f) din legea nr.793/2000, care mentioneaza ca nu pot f1 atacate
in instantele de contencios administrativ actele administrativ-jurisdictionale de sanctionare contraventionald
si alte acte administrative pentru a caror desfiintare sau modificare legea prevede o alta procedura judiciara.

Toate remarcile mentionate se referd si la 1 decizie adoptatd de Agentie, prin care s-a modificat textul si unele
constatari dintr-o decizie adoptatd anterior, fard intervenirea in solutia deciziei initiale.

In consecinta, subliniem necesitatea de a clarifica toate aceste aspecte, nereglementate de legea nr.131/2015,
pentru a nu admite interpretari eronate a cadrului legal si potentiale abateri in activitatea Agentiei.

Suplimentar, considerim necesar si ne expunem si asupra deciziei Agentiei, prin care s-a respins contestatia,
cu mentiunea cd aceasta este lipsita de interes. In spetd, un operator economic a participat la o licitatie
anterioard pe care a castigat-o. La contestatia unui alt operator economic, Agentia a anulat licitatia. Autoritatea
contractanta a desfisurat ulterior o noua licitatie. Operatorul economic, cistigitorul initial al licitatiei, nu
a cunoscut despre aceastd licitatie. Dupa ce a aflat despre petrecere licitatiei si desemnarea céstigitorului,
operatorul economic a depus o contestatie la Agentie cu solicitarea de anulare a licitatiei, fiind invocate
mai multe nereguli, inclusiv faptul desemnirii cistigatoare a unei oferte cu mult mai mare decart a oferit
operatorul economic in prima licitatie. In decizia de respingere a contestatiei ca fiind lipsita de interes,
Agengia argumenteaza ca operatorul economic nu a avut nici un interes, aga cum este indicat in art.76 alin.
(1) din legea nr.131/2015 si nu are dreptul sd conteste. Pentru a avea acest drept, Agentia indicd ¢ operatorul
economic trebuia sa participe la licitatia repetata.

Dupéd cum am mai notat deja, art.76 alin.(1) din legea nr.131/2015 stabileste cine poate contesta actele
autoritatilor contractante si anume - orice persoand care intruneste cumulativ 2 conditii:
» are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici;
> care considerd ci in cadrul procedurilor de achizitie publici un act al autoritatii contractante a vatimat
un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii.
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In cazul descris mai sus, prin prisma normelor legale, operatorul economic se incadreazi in calitatea procesuali
de contestatar. Acesta este un caz mai special, care ridici problema conceptuala a subiectilor in cadrul procedurii
de contestatie. In spetd, trebuie de analizat posibilitatea si oportunitatea revizuirii art.76 alin.(1) sau de
interpretat aceasta normd legald pentru a oferi posibilitatea si altor persoane si conteste, nu doar participantii.

In acest sens este oportun de a vedea practicile europene, care au o abordare diferita in fiecare tara aparte.

1abel 4 Dreptul de a contesta in Europa

Dreptul de a contesta

Finlanda * ofertant
* potential ofertant

Franta * participant la procedura
" persoand privatd de sansa de a participa
® orice persoand care a avut interes

Germania * ofertantul
* persoana impiedicatd si depuni oferta

Irlanda * ofertantii
* potentialii ofertanti
* persoane cu interes suficient pentru rezultatul achizitiei publice (ex: sindicatele)

Italia * ofertantul
Polonia " persoana care a suferit un prejudiciu
" persoana care ar putea suferi un prejudiciu
Portugalia * ofertantul
Romania " persoand vatimata
Malta * ofertantul

* persoanele interesate (pina la expirarea termenului de depunere a ofertelor)

Marea Britanie " persoand care are interes in obtinerea unui anumit contract
" persoand care a avut interes in obtinerea unui anumit contract
* alte parti (au un interes suficient pentru rezultatul achizitiei)

In Finlanda contestatia poate fi inaintatd de citre o parte interesatd, de regula un ofertant sau un potential
ofertant.

In Franta actiunea poate fi inaintata de participantul la proces, persoana privata de sansa de a participa,
precum si orice persoand care ar fi avut interes si liciteze.

In Germania solicitantul trebuie sa aibd un interes in contractul atribuit, fapt dovedit in general prin depunerea
unei oferte. Prezentarea unei oferte nu este o cerinta in cazul in care presupusa incilcare a legislatiei privind
achizitiile publice impiedici solicitantul s3 depuni o oferta.

In Irlanda ciile de atac sunt disponibile unei persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitii publice. In general, aceasta inseamni ci ofertantii sau potentialii ofertanti au dreptul de
contestare. Celelalte parti nu au dreptul si initieze proceduri, cu exceptia partilor care au un interes suficient
pentru rezultatul achizitiei publice (de ex: sindicatele).

In Italia orice persoand care a ales si nu participe la o procedurd de achizitie nu are dreptul de a solicita
anularea ei, chiar dacd ar pretinde un interes.
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In Polonia au dreptul si conteste persoanele care au suferit sau ar putea suferi un prejudiciu ca urmare a
incalcirii de citre entitatea contractanta a prevederilor legislatiei.

In Portugalia poate depune contestatia orice ofertant cu conditia si demonstreze ci a fost afectat in mod
direct de incilcarea legislatiei.

In Romania dreptul are orice persoand care se considera vitimata intr-un drept al siu ori intr-un interes
legitim.

In Malta ofertantii procedurilor de achizitie depun contestatii, iar persoanele interesate pot depune contestatii
doar pini la expirarea termenului limitd de depunere a ofertelor.

In Marea Britanie poate sd introduci o actiune orice operator economic (in esentd, orice entitate care are sau
aavut un interes in obtinerea unui anumit contract).Alte parti pot dispune de acest drept daca sunt in misura
sa demonstreze cd au un interes suficient pentru rezultatul achizitiei.

3. Respingerea contestatiilor pe motiv de tardivitate

Din cele 81 de cazuri in care solutia Agentiei a fost de respingere a contestatiilor, 39 au fost decizii de
respingere a acestora ca neintemeiate (47%), in 35 de cazuri contestatiile au fost respinse ca tardive (43%) si
de 8 ori au fost respinse din motiv ci contestatiile au fost incomplete (10).

m 35 Tardive

" 47% 8 Incomplete

m 39 Neintemeiate

10%

Diagrama 8. Deciziile de respingere

Procentajul contestatiilor respinse ca tardive este unul foarte mare, chiar alarmant. Datele respective sunt
consecinta lipsei de informare a operatorilor economici referitor la cadrul legal, procedurile si termenii de
contestare. Acest fapt nu aduce nici un beneficiu sistemului de solutionare a contestatiilor, precum si intregului
sistem al achizitiilor publice. Respingerea contestatiilor ca tardive inseamna de facto neexaminarea abaterilor si
ilegalitdtilor pretinse si invocate de agentii economici. Situatia datd descurajeaza agentii economici, dar, intr-o
mai mare masurd, prejudiciazd interesul public. Or, in eventualitatea examindrii in fond a unei contestatii
(declarate tardive), ar putea fi recuperat un prejudiciu cauzat, inclusiv economisirea banilor publici.

Analiza deciziilor de respingere a contestatiilor ca tardive ne aratd un sir de cazuri in care Agentia a constatat
omiterea termenului, prevazut in art.77 din legea nr.131/2015, cu 1 zi sau chiar cu 1 ord. Aici, ar fi oportun
de amendat legea pentru a acorda posibilitatea repunerii in termen a operatorilor economici pentru temeiuri
justificate, intr-un mod similar cum este previzut in art.116 din Codul de proceduri civila nr.225/2003.
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In procesul de monitorizare au fost depistate anumite practici neuniforme la acest subiect. In unele cazuri
Agentia s-a expus referitor la tardivitate doar daca aceasta era invocata de autoritatea contractanta sau altd
parte in proces. In alte cazuri, in pofida faptului ¢ nici o parte nu a invocat tardivitatea, Agentia din proprie
initiativi a constatat-o. Intr-un sir de decizii, asupra cirora Agentia s-a expus in fond, nu mentioneazi
nimic despre tardivitate. In spetd, considerim necesar de a uniformiza aceste practici. Se poate de analizat si
posibilitatea elaborarii unui standard, unui model sablon de decizie, chiar si dupd un template electronic, in
care va f1 obligatoriu o mentiune despre respectarea / omiterea termenului legal de catre operatorul economic.

Totodatd, accentudm necesitatea de informare si instruire a operatorilor economici referitor la termenii de
depunere a contestatiilor, fapt ce va duce la scaderea numarului mare de contestatii depuse tardiv. Tot aici,
ar fi oportun de informat si instruit in privinta continutului unei contestatii si completarii corecte a acesteia.
Or, rezultatele monitorizirii indici ci 10% din contestatii sunt respinse pe acest motiv.

4. Temeiurile de drept invocate de Agentie in motivarea deciziilor

In motivarea deciziilor si solutiilor adoptate, Agentia invoci si face trimitere la un sir de norme din legea
privind achizitiile publice. Cel mai des Agentia a ficut referinte la normele cuprinse in art.65 si 67 din lege
privind: interzicerea folosirii pentru autoritatea contractantd, la determinarea ofertei castigitoare, a criteriilor
neprevizute in documentatia de atribuire; neacceptarea ofertei dacd aceasta nu indeplineste cerintele de calificare,
fie oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire; dreptul autoritatii contractante de
a considera oferta conforma daci aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire; anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice in cazul existentei unor abateri
grave precum nerespectarea principiilor sau regulilor privind transparenta si comunicarea, etc.

A6 art.65 art.37 art.16
3 Examinarea, Regulile privind g art21
Am(liar_e.ad — evaluarea §i —>  descrierea bunurilor, —> Datele de cahﬁcare —> Capacitatea tehnici
proceomt os compararea lucririlor si ale operato.r;.lor si/sau profesionald
achizitie publici sl PR economici
A4
art.30 art.6
Informarea i Principiile de art.44 art.42 art.66
atribuirea — reglementarea = —— Procedurile de — Oferta. Ofertele —=>  Oferta anormal de
contractului de relatiilor privind achizitie publicd alternative scazutd
achizitii publice achizitiile publice
W
art.17 art.14 a;‘t.26 §
Criterii de atribuire
Criterii de calificare —— Atributiile grupului —> StonGactulands
si selectie de lucru

achizitii publice

Figurd 1. Norme invocate in motivarea deciziilor

5. Practicile neuniforme in deciziile/solutiile Agentiei

e i i Intr-un caz Agentia a catalogat drept "declaratii” si “neprobate”
st afirmatiile operatorului economic referitor la oferta anormal de scizutd
- a concurentilor. In astfel de situatii, Agentia urma cel putin si verifice

daci e adevirat sau nu si sd indice in decizia sa;
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Agentia poate indica expres in decizie ci sarcina probatiunii revine
contestatorului si acesta nu a prezentat dovezi, insd in alte cazuri Agentia,
din proprie initiativi, cerceteazd mai minutios §i cautd dovezi, argumente;

e . In unele cazuri Agentia examineazd sub toate aspectele, expunindu-
Initiativa proprie a ’

Agentiei

se asupra unor circumstante neinvocate de operatorul economic in
contestatie si constata singurd anumite abateri;

... In cazul in care admite partial contestatia cu mai multe solicitari, Agentia
Remarci privind ’ ’ ’

.. doar uneori indici expres in decizie care din pretentii se resping, insa in
formularea solutiilor o ) o ’
majoritatea cazurilor nu specifici;

In una din decizii Agengia a respins contestatia si totodati a constatat
anumite ilegalitdti, dispunind autoritdtii contractante si reevalueze
anumite oferte. Ca regula, daci se respinge contestatia, nu mai sint alte

puncte in decizie;

Intr-un caz Agentia a constatat ci oferta cistigitoare a fost cu abateri
nesemnificative de la prevederile documentatiei de atribuire, insd a decis sd
anuleze procedura. In alt caz, similar, Agentia a constatat ci oferta cistigitoare
a fost cu abateri nesemnificative, dar a decis sa resping contestatia.

De regula, Agentia admite contestatia cind se constatd cd autoritatea
contractantd nu a comunicat contestatarului decizia referitoare la

Remarci privind solutii
diferite in cazuri similare

rezultatul licitatiei si motivatia. Sint cazuri cind Agentia a respins
contestatia, argumentind ci aceasta omisiune nu poate constitui temei
de revizuire a actelor procedurale ale autorititii contractante. In alte
cazuri Agentia nu motiveaza §i nici nu se expune asupra unei astfel de
pretentie a operatorului economic;

[n 2 cazuri separate operatorii economici au invocat faptul indicirii exprese
a denumirii mércii comerciale, in lipsa sintagmei “sau echivalentul”. In
rexultat, Agentia adopta 2 decizii cu solutii diametral opuse. Intr-un caz a
respins contestatia si a motivat c autoritatea contractanta deja utilizeaza
un echipament similar, iar schimbarea lui ar duce la cheltuieli, fiind luat
in calcul principiul "utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea
riscurilor autoritdtilor contractante”. Iar in alt caz Agentia a obligat
autoritatea contractantd si modifice specificatiile tehnice cu indicarea
expresd a sintagmei “sau echivalentul”. Remarcim faptul ca deciziile
respective au fost adoptate de acelasi complet;

Este oportun de a ne expune asupra deciziilor Agentiei cu acelasi obiect, dar solutii diferite, prin prisma
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Curtea a statuat in hotdrarile sale ci o diferenta de
tratament in situatii analoage sau compatibile este discriminatorie, fiind incalcat art.14 din Conventie si
art.1 din Protocolul nr.12 la Conventie(Cauza Frette c. Franta, 26.02.2002; cauza Pretty c. Regatului Unit,
29.04.2002). Totodata, interpretarea si aplicarea in mod diferit a acelorasi norme de drept la raporturi de drept
similare, dar in cauze diferite, conduce la incilcarea principiului procesului echitabil, astfel fiind incalcatd si
securitatea raporturilor juridice. In acest sens este relevanti hotirdrea CEDO din 06.12.2007 pronuntatd in
cauza Beian contra Romaniei, prin care a fost constatat incalcarea dispozitiilor art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie, combinat cu cele ale art.14 din Conventie, precum si dispozitiile art. 6 (1) din Conventie.
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In spetd, prin aceasti practici, Agentia pentru Solutionarea Contestatiilor a devenit sursa nesigurantei
juridice, fapt care poate duce la micsorarea increderii publicului in sistemul de solutionare a contestatiilor in
procedurile de achizitie publici. In consecinti, considerim necesar de a uniformiza jurisprudenta Agentiei,
intrucat la situatii similare, se impun solutii similare.

e .. Sint cazuri cind deja s-a format o practica uniforma, care se regiseste
Practici uniforme 3

e in mai multe decizii ale Agentiei. De exemplu, cazurile ce se referd la
”salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori”, care se va calcula
potrivit cadrului normativ care reglementeazd salarizarea in sectorul
real, in spetd HG nr.165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real si HG nr.743 / 2002 cu privire la salarizarea

angajatilor din unitatile cu autonomie financiara;

In rezultatul monitorizirii am constatat ¢i nu existd nici un caz de suspendare a procedurii de achizitie
publicd. Legea nr.131/2015 prevede in art.79 alin.(7) ci in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea
unei pagube iminente, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, pana la solutionarea fondului
cauzei, poate si dispuna, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea
procedurii de achizitie publica.

Plus la aceasta, am constatat cd in decizii nu existd nici o opinie separatd a unui membru din complet. Potrivit
art.79 alin.(4’) membrul poate avea opinie separatd,care se indicd doar in procesul verbal al sedintei. Aici
trebuie sd remarcam contradictia acestor norme cu normele cuprinse in pct.41 din Hotararea Parlamentului
nr.271/2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor. Or, potrivit lor, opinia separatd a unui membru va fi expusi obligatoriu in decizia completului.
In spet, se impune completarea legii nr.131/2015 pentru a prevedea expres posibilitatea de indicare in
decizia Agentiei a opiniei separate a membrului completului.

6. Activitatea completelor si consilierilor Agentiei
Pentru a avea o imagine de ansamblu in ce priveste gradul de implicare a consilierilor i completelor Agentiei
in examinarea si adoptarea deciziilor, a fost analizat cite din decizii i-a revenit fiecarui consilier si complet.
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Diagrama 9. Activitatea completelor Agentiei



1. ANALIZA DECIZIILOR ANSC

Cel mai prolific complet a fost Irina Gutnic, Angela Nani si Iacob Plimadeala, care au adoptat 41 de decizii,
urmat de completul format din Eugenia Eni, Irina Gutnic siPetru Oprea, care au adoptat in aceeasi perioada

38 de decizii.

A fost analizat si procentajul deciziilor de admitere a contestatiilor versus procentajul deciziilor de respingere
a contestatiilor pentru fiecare complet in parte. Un procentaj mai mare al contestatiilor admise il gasim la
deciziile adoptate de completul Irina Gutnic, Angela Nani si Tacob Plimadeald (57 %). La fel, un procentaj
mai mare al contestatiilor admise in raport cu cele respinse le observam la completele ce au adoptat cele mai
putine decizii (3 sau 5 decizii).

1abel 3. Procentul admise vs respinse in complete

e s s s
Admise 9 23 15 11 4 4 2
Respinse 21 18 23 19 1 1 1
% 30/70 % 57 143 % 39/61 % 37163 % 80/20 % 80 /20 % 67133 %

Daci e sd analizim cite decizii a examinat fiecare consilier in cadrul completelor din care a facut parte, notim
in contul lui Irina Gutnic 79 de decizii, la fel 79 si pentru Tacob Plimideala, urmat de Angela Nani cu 76 de
decizii si Eugenia Eni cu 73 de decizii la activ.
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Diagrama 10. Decizii examinate de consilieri



10.

11.

RECOMANDARI

. In procesul de modernizare a paginii web www.ansc.md, Agentia urmeazi sa tind cont de propunerile

operatorilor economici de a imbunatiti subrubrica web ”Contestatii in examinare”.

. Sunt necesare campanii de informare si instruiri pentru operatorii economici, in mod special pentru cei

din raioanele tarii, referitor la:
a) procedurile de contestare;
b) termenii de depunere a contestatiilor, pentru a nu fi respinse ca tardive;
c) conginutul unei contestatii si completarea corectd a acesteia, pentru a nu f respinse pe acest motiv;
d) formularea corecti a solicitirilor in contestatie, pentru ridicarea calititii contestatiilor;

. Agentia ar putea elabora si publica, cu titlu de recomandare i indrumare, anumite modele sablon de

solicitari in contestatii pentru operatorii economici.

. Sunt necesare instruiri pentru autoritdtile contractante pentru imbunatitirea procedurilor de achizitie

publica, in mod special autorititile din domeniile cele mai contestate.

. Trebuie de analizat posibilitatea si oportunitatea revizuirii art.76 alin.(1) sau de interpretat aceasta norma

legala pentru a stabili cu exactitate subiectii in cadrul procedurii de contestatie si a oferi posibilitatea si
altor persoane s conteste, nu doar participantilor la procedurile de achizitie publica.

. Trebuie de analizat, in baza consultarilor publice cu toate partile interesate, oportunitatea obligarii de

achitare a taxei de stat la depunerea contestatiilor, pentru reducerea potentialelor abuzuri din partea
operatorilor de rea credinta.

Ar fi oportun de amendat legea nr.131/2015 pentru a acorda posibilitatea repunerii in termen a operatorilor
economici pentru temeiuri justificate, fapt ce va scade procentajul contestatiilor respinse ca tardive.

. Considerdm necesar de a uniformiza practicile de examinare a tardivitatii contestatiilor, prin elaborarea

unui standard, unui model sablon de decizie, chiar si dupa un template electronic, in care va fi obligatoriu
o mentiune despre respectarea / omiterea termenului legal de catre operatorul economic.

. Este necesar de a revizui practicile Agentiei, interpretate eronat si nereglementate de legea nr.131/2015,

de revocare a propriilor decizii emise anterior.

Trebuie de uniformizat practicile in privinta prezentirii, solicitarii, examinarii si analizei probelor in
sustinerea pretentiilor din contestatie. Desi sarcina probatiunii ii revine contestatarului, Agentia trebuie
sa exercite un rol activ in obtinerea, administrarea, identificarea, cercetarea tuturor probelor necesare
examindrii corecte a procedurii.

Agentia trebuie permanent, nu doar in unele cazuri sporadice, si examineze circumstantele cauzei
sub toate aspectele, inclusiv circumstantele si abaterile neinvocate de operatorul economic, constatate
nemijlocit de Agentie in procesul de examinare a cauzei.


http://www.ansc.md
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17.

. RECOMANDARI

In cazul in care admite partial contestatia cu mai multe solicitdri, Agentia urmeazi si indice expres in
decizie care din pretentii se resping,.

Agentia urmeazd si revizuiascd practicile adoptirii deciziilor prin care, pe de o parte, se respinge
contestatia si totodatd se constatd anumite ilegalititi, dispunind efectuarea unor actiuni pentru autoritatea
contractanta.

Pentru sporirea increderii publicului in sistemul de solutionare a contestatiilor in procedurile de achizitie
publica si pentru a nu crea o practicd contrard jurisprudentei CEDO, Agentia urmeaza si adopte solutii
similare pentru situatii similare.

Agentia urmeazd si analizeze periodic cele mai dese incilciri comise in procedurile de achizitie publici
pentru a intreprinde mésurile necesare ce se impun si pentru a uniformiza practica judiciard de solutionare
a contestatiilor.

Este oportun de continuat practicile pozitive de uniformizare ale Agentiei, precum cea care se refera la
“salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori”, regdsita in mai multe decizii.

Se impune completarea legii nr.131/2015 pentru a prevedea expres posibilitatea de indicare in decizia
Agentiei a opiniei separate a membrului completului.
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