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Abrevieri

AA - Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele

membre ale acestora, pe de alta parte

AAP Agentia Achizitii Publice
AEE Agentia pentru Eficientd Energetica
AID Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
ANI Autoritatea Nationala de Integritate
ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
ANSC Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare;
BM Banca Mondiala
BNM Banca Nationald a Moldovei
BPN Bugetul Public National
CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
CERT Centrul de Raspuns la Incidente Cibernetice
CNA Centrul National Anticoruptie
CcC Consiliul Concurentei
CEE Comunitatea Energetica Europeana
cl Consiliul de Integritate
cop Cererea ofertelor de preturi
CSM Consiliul Superior al Magistraturii
CSP Consiliul Superior al Procuraturii
DUAE Document Unic de Achizitii European
ECE Europa Centrala si de Est
FMI Fondul Monetar International
I Masura
M intreprindere municipal;
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IMM

LD

LT
MECC
MF
MEI
OCDE
omcC
OSCE
PIB
p.p.
PNAIAA
SER
SIA

SIA RSAP
Mtender

SIEG
SIS
SIRASM
SL

SLT
STISC
TFUE

UE

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Intreprindere de stat;

Licitatia deschisa

Lege de transpunere

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Finantelor

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Organizatia Mondiala a Comertului

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Produsul intern brut

Puncte procentuale

Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere
Surse de energie regenerabile

Sistemul informational automatizat

Sistemul informational automatizat,Registrul de stat al achizitiilor publice”
MTender;

Servicii de Interes Economic General

Serviciul de Securitate si Informatii

Sistemul informational automatizat,Registrul ajutoarelor de stat”
Act subordonat legii

Act subordonat legii de transpunere

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene;

Uniunea Europeana
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Sumar executiv

Acordul de Asociere constituie foaie de parcurs al Republicii Moldova pentru dezvoltarea economica si sociala si o
platforma de lansare a reformelor politice. Bundstarea cetatenilor statului depinde de modul in care sunt transpuse
prevederile Acordului de Asociere si implementate mdsurile din PNAIAA. Apropierea de UE depinde in mod direct de
angajamentul autoritatilor moldovenesti de a adopta valorile si principiile europene. Acest fapt inseamna ca Republica
Moldova trebuie sa depaseasca etapa imitarii legislatiei si institutiilor occidentale, fara implementarea standardelor si
valorilor acestora. Cu alte cuvinte, adoptarea legislatiei si institutiilor europene nu produce rezultate, daca nu imple-
mentam si spiritul de functionare a acestor institutii si legi.

Realizarile ce tin de implementarea angajamentelor asumate in AA si a masurilor prevazute de PNAIAA diferd in functie
de sectorul evaluat. Crearea si consolidarea sistemului national de integritate, asumat prin Programul de Asociere
Republica Moldova si Uniunea Europeand, este departe de rezultatele asteptate. Cantitativ, actiunile planificate au fost,
in mare parte, realizate. Insa, mai mult de jumatate din aceste actiuni au produs schimbari nesemnificative in sistemul
national de integritate si au avut un impact redus asupra fenomenului integritatii in sectorul public.

Lipsa rezultatelor a fost influentatd de procesul anevoios si de lunga durata de organizare a functionalitatii interne a Au-
toritatii Nationale de Integritate si de angajare a inspectorilor de integritate. Aceste procese s-au finalizat abia la mijlocul
anului 2018, avand o intarziere de circa 2 ani de la intrarea in vigoare a legilor care reglementeaza sistemul national de
integritate. In toata aceastd perioads, Autoritatea Nationala de Integritatea a fost, de facto, nefunctionald, fiind stopate
verificdrile si controalele.

Cooperarea specifica in domeniul protectiei infrastructurii critice constituie un domeniu relativ recent de reglemen-
tare si gestionare in Republica Moldova. Daca in cazul protectiei infrastructurii critice fizice se observa realizarea ma-
joritatii actiunilor propuse, atunci in privinta segmentului securitatii informatice constatdm anumite deficiente. Acest
fapt se explica prin lipsa resurselor financiare necesare pentru a implementa obiectivele stabilite, deoarece securitatea
ciberneticd este un proces care solicitd resurse financiare insemnate. Lipsa mijloacelor financiare este cauza tergiversarii
credrii unor institutii importante pentru consolidarea securitatii cibernetice a statului, cum ar fi, de exemplu, CERT-NAT.
Crizele politice au constituit, de asemenea, o problema majora pentru realizarea obiectivelor stabilite privind asigurarea
securitatii cibernetice.

Evaluarea competitivitdtii evidentiaza o evolutie nesatisfacatoare a parametrilor care caracterizeaza mediul concuren-
tial in Republica Moldova. Problemele evidentiate in evaluare sugereaza necesitatea intensificarii prompte a eforturilor
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice locale si autoritatilor cu
functii de reglementare pentru formarea si mentinerea unui mediu concurential loial prin prisma normelor comunitare
reflectate in Acordul de Asociere Republica Moldova - UE.

Mentionand unele progrese in domeniul energetic (petrol, prospectarea si explorarea hidrocarburilor, energie din sur-
se regenerabile), constatam mai mult carente referitor la procesul de implementare a Acordului de Asociere in acest
sector. Republica Moldova nu a transpus directivele europene din domeniul petrolului si a prospectarii si explorarii
hidrocarburilor, desi inca in 2014 au fost prezentate public proiectele de lege elaborate. Legea privind crearea si menti-
nerea unui nivel minim de rezerve de produse petroliere nu a fost adoptata din ratiuni financiare, iar cea cu referinta la
prospectarea si explorarea hidrocarburilor (Legea petrolului) nu a fost adoptatd din motive tehnice sau/si suspiciuni de
coruptibilitate politica. Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile nu a fost o prioritate pentru
factorii decizional in Republica Moldova, deoarece, de la momentul elaborarii proiectului legislativ pana la intrarea in
vigoare a legii, au trecut sase ani.

in domeniul achizitiilor publice s-au infaptuit rezultate bune odata cu introducerea Documentului Unic de Achizitii Euro-
pean, crearea Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor, introducerea sistemului electronic si desfasurarea obligatorie
a doua proceduri de achizitie publica (cererea ofertelor de preturi si licitatia deschisd) prin intermediul sistemului informati-
onal automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” Mtender. O problema, insd, este intarzierea transpunerii directivei
2014/25/UE in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Cauzele intarzierilor si deficientelor in sistemul
achizitiilor publice sunt multiple, printre care mentionam lipsa vointei politice, insuficienta resurselor financiare si umane.
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Introducere

Asocierea politica si integrarea economica cu UE stabileste angajamente si termene pe care Republica Mol-
dova trebuie sa le respecte pentru a realiza prevederile AA. Astfel, autoritdtile statului trebuie sa dispuna de
capacitati umane in sectorul guvernamental si asociativ si de resurse financiare pentru realizarea obiectivelor
stabilite. Desi prevederile Acordului de Asociere constituie solutia dezvoltdrii economice, politice si sociale a
Republicii Moldova, suntem nevoiti sa constatam ca realizarea obiectivelor din AA depinde, in mare parte, si
de vointa politica a partidelor de la guvernare pentru implementarea reformelor.

Scopul celui de-al raport este de evalua rezultatele transpunerii directivelor europene si, implicit, implemen-
tarea masurilor prevazute de AA in urmatoarele domenii: implementarea prevederilor Acordului de Asociere
privind asigurarea integritatii in sectorul public, cooperarea specifica in sectorul infrastructurii critice, calita-
tea mediului concurential, cooperarea in sectorul energetic (petrol, prospectarea si explorarea hidrocarburi-
lor, energie din surse regenerabile) si achizitiile publice.

Evaluarea rezultatelor implementarii in alte 5 sectoare foarte importante, care cuprind diferite aspecte ale
AA, are scopul de evidentia cele mai importante realizari, dar si deficiente care se refera la procesul de re-
alizare a obiectivelor trasate in Acordul de Asociere, Agenda de Asociere si PNAIAA. Concluziile evaluarilor
sectoriale pot servi drept o platforma pentru a intelege mai bine care sunt rezultatele si deficientele imple-
mentarii AA per ansamblu.

Autorii evaludrii si-au focusat atentia si pe obstacolele si deficientele institutionale care pericliteaza sau impie-
dica implementarea masurilor prevazute de PNAIAA. Aceasta perspectiva a incercat sa evalueze daca factorii
politici, lipsa capacitatilor umane si a resurselor financiare constituie cauzele neindeplinirii angajamentelor
asumate. Drept urmare a procesului de evaluare, concluzionam ca rezultatele implementarii sunt diferite
in functie de sectorul analizat. Cele mai bune rezultate din perspectiva transpunerii prevederilor AA sunt
constatate in sectorul infrastructurii critice, cooperarii in domeniul concurentei si achizitiilor publice. Totusi,
adoptarea cadrului legal european nu a insemnat, inclusiv crearea unui mediu concurential dupa standarde-
le europene in Republica Moldova. in sectorul energetic (petrol, prospectarea si explorarea hidrocarburilor,
energie din surse regenerabile) si cel al integritatii in sectorul public, indeplinirea masurilor prevazute de AA
sunt facute cu intarziere sau cu jumatati de masura.
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Metodologia evaluarii

Metodologia evaluarii Raportului nr. 2 reprezinta o sinteza a constatdrilor privind evaluarea implementarii
AA. Scopul este de a stabili un tablou al performantelor sectoriale realizate de autoritatile moldovenesti in
privinta adoptarii standardelor si valorilor europene. Acest raport constituie o evaluare calitativa si cantitativa
a rezultatelor obtinute in procesul de implementare a AA si PNAIAA in urmatoarele sectoare: implementarea
prevederilor Acordului de Asociere privind asigurarea integritatii in sectorul public, cooperarea in sectorul
infrastructurii critici, calitatea mediului concurential, cooperarea in sectorul energetic (petrol, prospectarea
si explorarea hidrocarburilor, energie din surse regenerabile) si achizitiile publice. Astfel, autorii au evidentiat
rezultatele realizate de autoritatile moldovenesti. De asemenea, autorii si-au propus sa identifice care sunt
principalele cauze care tergiverseaza procesul de implementare a prevederilor AA si a actiunilor prevazute in
PNAIAA in functie de urmatorii indicatori:

e lipsa resurselor financiare;
e lipsa capacitatilor umane;

e lipsa vointei politice.

Autorii au evaluat procesul de transpunere a regulamentelor/directivelor europene din perspectiva tempora-
I3, conform angajamentelor din AA. De asemenea, a fost evaluat procesul de realizare a masurilor din PNAIAA
pentru implementarea obiectivelor stabilite. Raportul de evaluare a fost realizat in baza analizei documen-
telor primare si secundare disponibile in cele 5 sectoare identificate, a evaluarii compatibilitatii armonizarii
legislative cu agenda politica si studiile de caz care s-au adresat subiectelor analizate. Autorii raportului au
efectuat cate 5-10 interviuri pentru fiecare evaluare sectoriala cu experti, functionari publici si reprezentanti
ai mediului academic.
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1. Implementarea prevederilor acordului de
asociere privind asigurarea integritatii in
sectorul public

1.1. CONTEXTUL GENERAL

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asociere este Agenda de Asociere intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova pentru perioada 2017 - 2019. in conformitate cu acest document, sunt
necesare de intreprins mai multe actiuni ce tin de activitatea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) pentru
asigurarea integritatii in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei.

Asigurarea respectarii legislatiei privind declararea averii si a intereselor personale, monitorizarea si evalua-
rea eficientd a acestor declaratii de catre ANI, asigurarea functionarii depline si independentei ANI, inclusiv a
Consiliului de Integritate a ANI trebuie sa se regaseasca printre prioritatile autoritatilor nationale.

Actiunile cuprinse in Agenda de Asociere referitoare la activitatea ANI vor fi numerotate conventional pentru
facilitarea procesului de monitorizare. Astfel, obtinem 9 actiuni, dintre care 8 actiuni pe termen scurt (tre-
buiau realizate pana la sfarsitul anului 2017) si o actiune pe termen mediu (trebuie realizata pana la sfarsitul
anului 2019). Acestea sunt urmatoarele:

Actiunea 1. Punerea in aplicare a legii care impune tuturor functionarilor publici relevanti sa prezinte o
declaratie privind averile detinute de acestia si de rudele apropiate relevante ale acestora si sa
semnaleze eventualele conflicte de interese in legdtura cu interesele lor personale sau cele ale
rudelor apropiate, precum si asigurarea implementarii efective a procedurii de executare.

Actiunea 2. Corectitudinea continutului declaratiilor de avere sau al celor privind potentiale conflicte de
interese ar trebui sa fie evaluata de ANI, iar cercetarea penala conexa ar trebui sa fie efectuata
de Centrul National Anticoruptie (CNA).

Actiunea 3. Evaluarile ar trebui sa fie ordonate corespunzadtor in functie de prioritate, acordand atentie, in
primul rand, declaratiilor de la nivel inalt, inclusiv celor ale judecatorilor si procurorilor;

Actiunea 4. Asigurarea unei monitorizari suficiente a declaratiilor suspecte si aplicarea sistematica de sanc-
tiuni (amenzi, masuri disciplinare si altele) in cazul declaratiilor false, al declaratiilor depuse cu
intarziere sau al nedeclararii activelor. Sarcina probei pentru originea banilor sau a activelor
trebuie sa fi revina functionarului in cauza;

Actiunea 5. Asigurarea tranzitiei treptate catre depunerea declaratiilor online;
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Actiunea 6. Asigurarea functionarii depline a ANI;

Actiunea 7. Elaborarea mecanismelor transparente, bazate pe merit si pe calificarile profesionale, pentru
numirile din cadrul Consiliului de Integritate si pentru numirea inspectorilor de integritate ai
ANI, pentru a asigura independenta si libertatea ANI fata de orice influenta politica.

Actiunea 8. Asigurarea reprezentarii societatii civile in cadrul Consiliului de Integritate;

Actiunea 9. Asigurarea interoperabilitatii sistemului electronic de integritate cu toate evidentele private si
de stat necesare pentru verificarea eficienta a averilor si a intereselor personale.

La nivel national, in vederea asigurarii implementarii cuprinzatoare a Acordului de Asociere si Programului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, a fost aprobat Planul National de Actiuni pentru Imple-
mentarea Acordului de Asociere (PNAIAA)", actualizat pentru anii 2017-2019, care contine masuri destinate
sporirii integritatii in sectorul public si asigurarii functionalitatii si eficientei ANI.

Printre masurile prevazute in PNAIAA putem mentiona: consolidarea capacitatilor institutionale ale Autori-
tatii Nationale de Integritate; implementarea sistemului online de depunere a declaratiei de avere si interese
personale; efectuarea unui studiu cu privire la cazurile cu caracter repetitiv in materia conflictelor de interese,
a incompatibilitatilor si restrictiilor, etc.

Evaluarea implementarii actiunilor cuprinse in Programul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Euro-
peana a fost realizata in baza unei metodologii care cuprinde indicatori de evaluare cantitativa si indicatori
de evaluare calitativa prin prisma schimbarilor produse.

A. Evaluare cantitativa

In procesul de evaluare cantitativa, pentru a evalua gradul de realizare a actiunilor, vor fi utilizate urmatoa-
rele calificative:

Realizat actiune realizata integral conform Programului de Asociere
Partial realizat actiunea a fost initiata si se afla in proces de realizare
Nerealizat nu a fost initiatd nicio activitate in scopul realizarii actiunii

B. Evaluare calitativa

In procesul de evaluare a impactului si schimbarilor produse ca urmare a actiunilor desfasurate, va fi utilizata
o grila cu patru calificative de apreciere dupa cum urmeaza:

1 Hotararea Guvernului nr.1472 din 30.12.16 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordu-
lui de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=110448&lang=ro
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0 - lipsa de impact

1 - Impact redus

2 - Impact mediu

3 - Impact major

se constata o lipsa de impact asupra indeplinirii obiectivelor incluse in Agenda de
Asociere si, prin urmare, asupra imbunitatirii sistemului national de integritate in
lipsa unor actiuni si/sau politici din partea autoritatilor responsabile sau ineficienta
acestora

se constatd un impact redus si schimbari nesemnificative in sistemul national de
integritate ca urmare a actiunii realizate sau partial realizate de catre autorititile
responsabile

se constata un impact pozitiv mediu si anumite schimbari eficiente, dar care nu au
produs schimbari semnificative asupra sistemului national de integritate

se constatd un impact major si schimbdri pozitive semnificative care au sustinut re-
alizarea prioritdtilor prevazute in Agenda de Asociere si care au produs schimbari
importante, contribuind la consolidarea integritatii si prevenirea coruptiei

C. Instrumente aplicate

in procesul de evaluare au fost utilizate urmatoarele instrumente:

| 4

>

Analiza cadrului legal primar si normativ - secundar in ce priveste sistemul national de integritate;

Analiza surselor de date deschise, inclusiv registrele electronice, paginile web oficiale ale autoritatilor,
inclusiv: ani.md, declaratii.ani.md, cna.md, particip.gov.md, legis.md, gov.md, justice.gov.md,
procuratura.md, mfa.gov.md;

Analiza rapoartelor de activitate/statistice ale autoritatilor publice, inclusiv Rapoartele de activitate ANI

pentru anii 2016 - 2019;

Analiza comparativa a rapoartelor de activitate ale autoritatilor publice similare din Romania;

Alte informatii, analize, studii, rapoarte elaborate de experti independenti, societatea civila sau comunita-

tea internationala.

1.2. REZULTATELE IMPLEMENTARII PREVEDERILOR AA IN DOMENIUL
INTEGRITATII PUBLICE

Actiunea 1

Cantitativ Calitativ
Punerea in aplicare a legii care impune tuturor functionarilor
publici relevanti sd prezinte o declaratie privind averile detinute
de acestia si de rudele apropiate relevante ale acestora si sa realizat Impact redus

semnaleze eventualele conflicte de interese in legatura cu
interesele lor personale sau cele ale rudelor apropiate
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Evaluare cantitativa

Sistemul national de integritate a parcurs mai multe etape si provocari. in anul 2016 sunt adoptate mai multe
legi, intitulate ,pachetul de integritate”, care impulsioneaza si imbunatateste cadrul legal din domeniu. Este
vorba despre Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17.06.167, institutie care inlocu-
ieste Comisia Nationala de Integritate creata in 2011, Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr.133 din 17.06.16°, care a inlocuit legea anterioara privind declararea si controlul veniturilor si al proprieta-
tii persoanelor supuse declararii si controlului, Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.134 din 17.06.16% prin care sunt amendate 48 de acte normative pentru a fi raliate la noul cadrul legal care
se referd la integritate. Reforma sistemului de integritate a continuat prin adoptarea in 2017 a Legii integritatii
nr.82 din 25.05.17° care a inlocuit legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

Intrd in vigoare la 01.08.2016.

in conformitate cu prevederile LP nr.133/2016, este obligatoriu de a declara averea si interesele personale
de catre subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv semnalarea oricaror
conflicte de interese de catre subiectul declararii.

In consecinta, din punct de vedere cantitativ, putem afirma ca actiunea respectiva a fost realizatd.

Evaluarea calitativa

Desi LP nr.133/2016 intra in vigoare la 01.08.2016, iar subiectii declararii depun declaratiile de avere si intere-
sele personale, aplicabilitatea legii este afectatd de intarzierile pentru selectarea si numirea inspectorilor de
integritate de catre Presedintele ANI care a fost numit in functie abia la 29.12.2017 prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.543/2017¢. intarzierile au fost cauzate de procesul anevoios si de lunga durata de infi-
intare a Consiliului de Integritate (august — decembrie 2016), de desfasurare/finalizare a concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI (ianuarie — decembrie 2017), inclusiv de aprobare
a Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate (aprobat prin
Hotdrarea Consiliului de Integritate nr.2 din 21.02. 2018)%°.

In consecints, in toatd aceasta perioada in care ANI a fost, de facto, nefunctionald, a fost sistat procesul de
verificare a declaratiilor de avere si interese, depuse de catre subiectii declararii in baza prevederilor legale
in vigoare. Potrivit Raportului de activitate a ANI pentru anul 2017, au fost receptionate 61.298 declaratii

2 Legeanr.132/16 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=366044

3 Legeanr.133/16 privind declararea averii si a intereselor personale, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=366046

4 Legeanr.134/16 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan
g=1&id=366048
Legea nr.82/17 integritatii, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370852

6 Decretul nr. 543/2017 privind numirea doamnei Rodica Antoci in functia de presedinte al Autorititii Nationale de Integritate, http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373658

http://www.ani.md/ro/node/792

Hotérarea Consiliului de Integritate nr.2/2018, http://ani.md/ro/node/22

Raportul ANI 2017, http://www.ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI%20anul%202017%20(1).pdf
10 Raportul ANI 2016, http://www.ani.md/sites/default/files/RAPORT%20CNI1%20-%20AN1%202016.pdf
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de avere si interese personale, iar conform Raportului ANI din 2016, pentru perioada 01.08.2016 (intrarea in
vigoare a noii legi nr.133/2016) si pana la finele anului 2016, institutia a receptionat 3.994 declaratii de avere
si interese personale'.

Din cauzele mentionate mai sus, nu au fost continuate controalele initiate pana la data intrarii in vigoare
a LP nr.132/2016. Rapoartele ANI din 2016 si 2017 noteaza ca 75 de proceduri de control au rdmas pana la
01.08.2016 fara adoptarea actului de constatare, dintre care 42 ar fi eventuale incalcdri ale regimului juridic al
declararii veniturilor si proprietatii, care urmeaza a fi transmise inspectorilor de integritate pentru efectuarea
controlului in conformitate cu noile proceduri legale. in conformitate cu Raportul ANI pentru 9 luni ale anului
20192, au fost finalizate 36 dosare de control istorice initiate de fosta Comisie Nationald de Integritate. La fel,
din rapoartele ANI aflam ca in perioada 01.08.2016 - 1.06.2018, din aceleasi motive, nu au fost solutionate 86
petitii/sesizari din anul 2016 si140 petitii/sesizari din anul 2017 si 53 din 2018.

Aceste momente au si consecinte juridico — procedurale, precum posibilitatea omiterii termenului de pre-
scriptie al raspunderii contraventionale de 1 an de zile, conform Codului contraventional.™

In lipsa unui control al averii si intereselor personale, o perioada indelungatd, din motivele sus-mentionate,
este periclitat intreg sistemul de depunere a declaratiilor de avere si interese personale care trebuia pus in
aplicare dupa intrarea in vigoare a Legii nr.133/2016. Din aceste considerente, evaluam cu un impact redus
aceasta actiune.

Actiunea 2
Cantitativ Calitativ
Corectitudinea continutului declaratiilor de avere sau al celor
privind potentiale conflicte de interese ar trebui si fie evaluata .
’ realizat Impact redus

de ANI, iar cercetarea penald conexa ar trebui sé fie efectuatd de
Centrul National Anticoruptie (CNA)

Evaluarea cantitativa

ANI este responsabila de realizarea controlului declaratiilor de avere si interese personale, precum si de con-
trolul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.
Controlul se efectueaza de catre ANI in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul
Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Pe langa obligatia de verificare a depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale, precum
si respectarea cerintelor de forma a declaratiilor, ANl are competenta de a evalua corectitudinea continutu-
lui acestor declaratii. In acest sens, ANI efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constata
daca exista o diferenta substantiala intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatelor sau a func-
tiilor publice ori de demnitate publica si averea dobandita in aceeasi perioada si nejustificata si adreseaza

11 Raportul ANI 2016, http://www.ani.md/sites/default/files/RAPORT %20CNI%20-%20ANI1%202016.pdf
12 Raportul ANI pentru perioada ianuarie - septembrie 2019, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%209%20luni%202019.pdf
13 Art.30 alin (2) din Codul contraventional nr. 218/2008, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369412
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instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Totodata, are competenta de
a constata existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese personale, fiind sesizat
organul de urmarire penala si/sau Serviciul Fiscal de Stat in vederea determinarii existentei elementelor unei
infractiuni si/sau verificarii respectarii regimului fiscal.

Autoritatea efectueaza controlul averii si al intereselor personale din oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice
sau juridice. Controlul din oficiu se initiaza la sesizarea presedintelui ori a vicepresedintelui Autoritdtii sau a
inspectorului de integritate. Controlul din oficiu este initiat: daca se constata lipsa unor date din declaratia
de avere si interese personale; in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei; precum si in baza
unor informatii publice.

Referitor la controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si
al restrictiilor, ANI are competenta de a solutiona conflictele de interese, de a constata incdlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, precum si de a solicita realizarea unor
actiuni si de a supraveghea modul de solutionare a conflictelor de interese de catre conducatorii organizati-
ilor publice sau a autoritatilor responsabile.

ANI are un sir de competente in materie contraventionala. Inspectorii de integritate ai ANI sunt in drept sa
examineze si sa aplice sanctiuni pentru anumite cauze contraventionale' si sunt in drept sa constate si sa
incheie procese-verbale pentru alte contraventii, care se remit spre examinare in fond instantei de judecata
competente’. CNA are atributii de cercetare penald a infractiunilor conexe coruptiei. Codul penal al Republi-
cii Moldova nr.985/2002 cuprinde cateva infractiuni care se refera la acest domeniu'e.

Din punct de vedere cantitativ, aceasta actiuni este realizatd. Conform prevederilor cadrului legal, ANI eva-
lueaza corectitudinea continutului declaratiilor de avere sau privind potentiale conflicte de interese, iar CNA
efectueaza cercetarea penala conexa.

Evaluarea calitativa

Reiteram ca intreg sistemul de verificare si evaluare a corectitudinii continutului declaratiilor de avere/poten-
tiale conflicte de interese a fost blocat din 1.08.2016 pana in primul semestru al anului 2018. Nici in 2019 ANI
nu a finalizat dosarele istorice, deoarece in primele 9 luni au fost incheiate doar 36 din cele 75 mentionate in
rapoartele ANI.

La fel, din aceleasi motive, cu intarziere au fost examinate petitiile/sesizarile adresate ANI. In a doua jumatate
a anului 2018 Inspectoratul de integritate, pe langa cele 247 de sesizdri inregistrate in perioada respectiva,
preluase alte 279 de petitii/sesizari stocate in arhiva institutiei (acumulate din 1.08.2016 pana primul se-
mestru al anului 2018), dintre care a reusit sa examineze 148, iar examinarea celor 131 restante a fost ldsata
pentru anul 2019, la care se adauga cele 247, respectiv - un numar total de 378 petitii/sesizari. Inca nu stim
cate din aceste petitii/sesizari au fost solutionate in anul curent. In Raportul ANI pentru ianuarie - septembrie
2019 se mentioneaza ca au fost examinate 340 sesizari si petitii parvenite de la persoane fizice si juridice, fara
a specifica cate din ele sunt istorice si cate din ele se refera la 2019.

14 Art. 319', 330* din Codul contraventional nr.218/2008, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369412

15 Art.313% art.313%, art. 313°, art. 313° din Codul contraventional nr.218/2008, http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=369412

16 Art.326', art.330', art.330?% art.352' din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002, http://lex.justice.md/index.php?action=-
view&view=doc&lang=1&id=331268
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Din iunie 2018, cand inspectorii de integritate au inceput de facto activitatea, si pana in luna septembrie
2019, ANl a emis 136 de acte de constatare, dintre care 38 au fost emise in 2018 si 98 in primele 9 luni ale anu-
lui 2019. Din numarul total de acte emise in aceasta perioada, 103 din ele au fost de constatare a incalcarilor
(76%), iar in 33 de cazuri procedura a fost clasata (24%).

Tabelul 1. Acte de constatare emise de Autoritatea Nationala de Integritate in perioada 1.06.2018 -
30.09.2019

Numarul actelor emise

Incetare proceduri de

Regimul juridic Constatare incélcare control de ANI

(total)
Avere si interese personale 6 22 28
Conflicte de interese 68 9 77
Incompatibilitati 26 2 28
Restrictii 3 0 3
Limitdri - - -
Total 103 33 136

Sursa: elaborat de autor in baza rapoartelor ANI

Cele mai multe cazuri investigate se refera la regimul conflictelor de interese (47%), urmate de controlul ave-
rii si intereselor personale (21%) si regimul incompatibilitatilor (21%).

In procedurile de control, finalizate cu emiterea actului de constatare, au fost vizate mai multe categorii de
subiecti ai declararii. In 2018 nu avem o statistica detaliata, fiind doar mentionate categoriile generale de
subiecti sianume: 16 persoane care detin functii de demnitate publicd prevazute in anexa la LP nr.199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica; 7 conducatori ai organizatiilor publice si
adjunctii acestora; 13 functionari publici, inclusiv cei cu statut special; 2 membri ai colegiilor/comisiilor de ad-
mitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.in 2019 avem statistica
categoriilor de subiecti mai detaliata care se refera doar la actele de constatare a incalcarii (74), fiind indicati:
30 de conducatori ai organizatiilor publice; 16 primari; 10 consilieri locali; 10 functionari publici; 5 functionari
publici cu statut special; 1 procuror; 1 viceprimar si 1 ex-primar.

in perioada 1.06.2018 - 30.09.2019, inspectorii de integritate au initiat 151 de cauze contraventionale in
rezultatul carora au fost intocmite 114 procese—verbale contraventionale, fiind aplicate amenzi in suma de
174.750 lei, dintre care au fost achitate 82.125 lei. In perioada respectiva au fost transmise in judecats 38 de
dosare contraventionale.
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Figura 1. Contraventiile pentru care au fost intocmite procese - verbale contraventionale in perioada
1.06.2018 - 30.09.2019
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Sursa: rapoartele de activitate a ANI pentru perioada 2018 - 9 luni 2019

Cele mai multe procese - verbale contraventionale, in numar de 79, au fost intocmite pentru,incalcarea reguli-
lor de declarare a averii si intereselor personale” (art.330?%), urmate de ,nedeclararea sau nesolutionarea conflic-
tului de interese” (art.3132), 20 de procese-verbale contraventionale. Inspectorii de integritate au intocmit 10
procese—verbale pentru,incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor si limitarilor aplicabile functiei publi-
ce sau functiei de demnitate publica” (art.3134), 4 procese-verbale pentru,impiedicarea activitatii ANI” (art.319),
1 proces—verbal pentru ,neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii privind declararea averii si a
intereselor personale” (art.313°) si nici un proces-verbal pentru contraventia prevdzuta in art.313¢ din Codul
contraventional ,incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)”.

In 2018 nu avem informatii privind categoria subiectilor declararii in privinta cirora au fost intocmite pro-
cese-verbale contraventionale. in 2019 (ianuarie - septembrie) sunt specificate urmatoarele categorii de
subiecti pentru cele 65 de procese—verbale contraventionale intocmite: 14 conducatori ai organizatiilor pu-
blice; 10 ex-deputati; 7 judecatori; 7 procurori; 7 consilieri locali; 6 primari; 4 deputati; 4 functionari publici; 4
functionari publici cu statut special si 2 persoane care nu au statut de subiect al declararii.

Pentru a evalua eficienta activitatii ANI, prezentam unele date statistice si rezultate ale activitatii Agentiei
Nationale de Integritate din Romania. in conformitate cu Rapoartele ANI pentru perioada iulie 2018 - sep-
tembrie 2019 (perioada similara pentru comparatie cu rezultatele ANI), in urma activitatii de evaluare desfa-
surate de inspectorii de integritate ai Agentiei, au fost finalizate un numar de 2.383 de dosare si aplicate 1.070
de contraventii. Agentia a constatat 190 de cazuri de incompatibilitate, 49 conflicte de interese administra-
tive, 4 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile realizate si
12 cazuri referitor la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale (fals in declaratii; evaziune
fiscald; folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane; infractiuni asimilate faptelor de coruptie). Dife-
renta nejustificata intre averea dobandita si veniturile realizate pentru cele 4 cazuri constituie suma de circa
769.447,86 euro.

17 Rapoartele de activitate a Agentiei Nationale de Integritate, https://www.integritate.eu/A.N.I/Rapoarte-%C8%99i-audit.aspx
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Rapoartele ANI prezinta si statistici cumulative pentru perioada anilor 2008 - septembrie 2019. Astfel, in
aceasta perioada Agentia a constatat 987 cazuri de conflicte de interese, 1.922 cazuri de incompatibilitati si
159 de cazuri privind diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile realizate (in privinta a 151
persoane cu functii publice sau demnitari). Diferenta totala nejustificata constituie suma de aproximativ
29.047.722 euro, fiind virati in bugetul de stat pana la finele lunii septembrie 2019 peste 3.650.000 euro. Tot
in aceasta perioada, au fost inaintate organelor de urmarire penala 618 cazuri, iar pe rolul instantelor de ju-
decata se afla 68 de cazuri, fiind adoptate 42 de decizii de condamnare la inchisoare. Pornind de la faptul ca
in Agentie sunt angajati 47 de inspectori de integritate, media dosarelor de lucru pe inspector la sfarsitul lunii
septembrie 2019 constituie aproximativ 56 dosare.

Este dificil de calculat o medie a dosarelor gestionate de inspectori de integritate din Republica Moldova, de-
oarece la finele anului 2018, dupa organizarea concursurilor de angajare, au fost incadrati in functie 7 inspec-
tori (12 iunie — 31 decembrie 2018). Ulterior, pana in septembrie 2019, au mai fost angajati 4 inspectori, iar
din luna octombrie 2018 inca 4 inspectori de integritate. Functia de inspectori de integritate este completata
in proportie de 35%, fiind angajati doar 15 din 46 conform statelor de personal. Aceasta situatie presupune
eforturi mai mari si supraincdrcarea inspectorilor de integritate, care nu reusesc sa gestioneze un numar
mare de dosare, afectand negativ eficienta si misiunea Autoritatii Nationale de Integritate.

Cu referire la declaratiile de avere si interese personale, constatam o capacitate redusd a ANI de verificare a
acestora. Din 71.504 declaratii de avere si interese personale depuse in perioada ianuarie — septembrie 2019,
au fost verificate 1.663 declaratii, ceea ce reprezinta circa 2,3% din numarul total. Tinand cont de toate decla-
ratiile depuse din 2016 (de la modificarile cadrului legal) si pana in septembrie 2019 (207.189 de declaratii),
constatam un procent si mai mic, fiind verificate circa 0,8% din totalul declaratiilor depuse. Acest procent este
unul asemanator cu cel obtinut de CNI pe parcursul anilor 2013-2015, cand au fost verificate 0,89% din totalul
declaratiilor depuse in aceeasi perioada (330.055 declaratii)'.

In rapoartele de activitate ale ANI gasim informatii despre numarul sesizarilor si continutul acestora adresa-
te CNA pentru investigarea anumitor fapte potential lipsite de integritate si rezultatele acestor investigatii.
Reiesind din prevederile art.34 alin.(2) si (3) din LP nr.132/2016, in cazul in care inspectorul de integritate
in cadrul procedurii de control al averii si intereselor personale constata existenta unei banuieli rezonabile
privind savarsirea unei infractiuni, acesta sesizeaza organele de urmarire penala. La fel, potrivit art.35 alin.(2)
si (3), in caz de necesitate, pot fi transmise organelor de urmdrire penala si actele de constatare intocmite de
catre inspectorul de integritate.

In rapoartele de activitate ale CNA nu gasim suficienta informatie despre investigarea infractiunilor conexe
coruptiei (relevante domeniului), precum cele din art.326', art.330', 3302 si 352" din Codul penal. in raportul
CNA pentru 2018 este mentionat ca din cele 615 de infractiuni de coruptie si conexe acestora examinate,
2 au constituit infractiunea de imbogatire ilicita (art.3302) si 39 au fost fals in actele publice (art.352"), fara a
specifica dacd acestea se referd la alin.(2) privind ,Includerea intentionatd a unor date incomplete sau false,
neincluderea intentionata a unor date in declaratia de avere si interese personale”. in raport se mai indica si
81 de infractiuni conexe coruptiei de alte categorii, dar fara detaliere.

CNA, potrivit competentelor legale (art.4 alin.(1) lit.f) din legea nr.1104/2002), poate efectua analiza ope-
rationala a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional. in

18 Studiul ,Consolidarea sistemului de integritate din Republica Moldova’, IPP, 2017, http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/10/Ca-
dru_integritate.pdf

19 Raport de activitate CNA, 2018, https://cna.md/public/files/Raport_de_activitate_ CNA_2018_.pdf
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conformitate cu raportul de activitate pentru 2018, CNA a stabilit in 58 de cazuri detinerea de cdtre subiecti
a unor proprietati nejustificate, a caror valoare constituie circa 100 min. lei. in 27 de cazuri, a fost stabilita
nedeclararea a 93 de bunuri imobile, cu valoarea cadastrala de 21,69 min. lei. in alte 12 cazuri a fost stabilita
nedeclararea a 26 de bunuri mobile in valoare de 1,92 min. lei. In 25 de cazuri a fost stabilitd nedeclararea a
41 de surse de venit, in suma de 3,66 min. lei. In 8 cazuri a fost stabilita nedeclararea a 11 cote-parti detinute
in cadrul unor intreprinderi in valoare de 1,87 min. lei. CNA nu specifica pentru ce categorii de cauze penale
au fost efectuate aceste analize operationale.

Cadrul legal prevede si alte instrumente care ar putea fi utilizate pentru investigarea cauzelor conexe corup-
tiei (art.326', art.330', 330%si 352" din Codul penal). Notam dreptul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infrac-
tionale?, in calitate de subdiviziune autonoma specializata in cadrul CNA de a efectua investigatii financiare
paralele si a intocmi procese-verbale de consemnare a rezultatelor acestora, precum si a indisponibiliza bu-
nurile infractionale in conditiile Codului de procedura penala.

Mentionam un aspect important care se refera la relatiile institutionale intre ANI, CNA, inclusiv Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale. In rapoartele de activitate ale ANI este indicat ca au fost revizuite toate
acordurile de colaborare incheiate anterior de CNI, fiind semnate acorduri cu institutiile sus-mentionate, dar
si alte institutii. Astfel de acorduri nu pot substitui mecanismele clare si detaliate de interactiune, care ar tre-
bui s fie reglementate in lege. in prezent, desi exista unele prevederi legale, observam o lipsa de comunicare
si cooperare institutionala intre institutiile responsabile de asigurare a integritatii in sectorul public. Acest
fapt este amplificat si de lipsa informatiilor si rezultatelor privind astfel de cooperari.

Cantitativ Calitativ

Actiunea 3

Evaludrile ar trebui sa fie ordonate corespunzator in functie de
prioritate, acordandu-se atentie in primul rand declaratiilor de la Partial realizat Impact redus
nivel inalt, inclusiv celor ale judecatorilor si procurorilor

Evaluare cantitativa

in conformitate cu LP nr.132/2016, cel putin 40% din controalele declaratiilor de avere si interese personale
efectuate in decursul unui an calendaristic trebuie sa se refere la persoanele cu functii de demnitate publica
(inclusiv judecatorii si procurorii) care vor fi selectate in mod aleatoriu pentru controlul din oficiu al acestora
(art.27 alin.(3) - prevederi intrate in vigoare la 1.06.2018).

Pentru perioada iunie - decembrie 2018 nu exista informatie privind numarul total al declaratiilor de avere si
interese personale evaluate de ANI. La fel, nu cunoastem daca 40% din numarul total al declaratiilor verificate
in anul 2018 constituie declaratiile subiectilor sus-nominalizati.

20 Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48 din 30.03.2017, http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=370165
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in Planul de actiuni al ANI pentru anul 2019 nu gasim nici o actiune si indicator care sa includa persoanele
cu functii de demnitate publica (inclusiv judecatorii si procurorii) in procesul de control al declaratiilor de
avere si interese personale, desi acest fapt se impunea.

Inspectorii de integritate au inceput verificarile declaratiilor persoanelor cu functii de demnitate publica dupa
emiterea Dispozitiei Presedintelui ANI din 21.05.2019, care prevede controlul declaratiilor de avere si interese
personale depuse de catre subiectii declararii pentru anul 2018 (deputati, ministri, judecatori, procurori, etc).

Astfel, pana in luna septembrie 2019, din cele 1.663 de declaratii de avere si interese personale verificate de
ANI, 400 le-au reprezentat declaratiile judecatorilor??, peste 300 de declaratii de avere si interese personale
ale procurorilor (din 700 preconizate a fi verificate)®, precum si 101 de declaratii ale deputatilor din legislatu-
ra precedentd®. Constatam ca circa 48% din controalele declaratiilor de avere si interese personale efectuate
de inspectorii de integritate in anul 2019 se refera la persoanele cu functii de demnitate publica (judecatori,
procurori si deputati).

Evaluare calitativa

ANI a inceput sa acorde atentie declaratiilor persoanelor cu functii de demnitate publica cu intarziere, abia
la mijlocul anului 2019, dupa emiterea Dispozitiei Presedintelui ANI din 21.05.2019. Aceasta situatie are, de-
sigur, anumite cauze obiective, precum numarul redus al inspectorilor de integritate, modificarile legislative
intrate in vigoare abia in iunie 2018, dar si blocajul institutional care a durat pana la mijlocul anului 2018. In-
spectorii de integritate au verificat daca subiectii sus-mentionati si-au depus declaratiile in termen si dacd au
respectat cerintele de forma si continut, iar pentru unele situatii, inspectorii de integritate s-au autosesizat,
initiind controale aprofundate ale averilor si intereselor personale.

Tabelul 2. Rezultatele verificarilor declaratiilor persoanelor cu functii de demnitate publica pina in
septembrie 2019

. . . ... Numirul
L Numarul total Numarul cauzelor Numairul autosesizarilor .
Subiectii . . . ) controalelor ce tine
. al declaratiilor contraventionale inspectorilor de .
declararii e . . ) de averea si interesele
verificate initiate integritate
personale
Judecatori 400 8 24 6
Procurori 300 8 44 -
Deputati 101 15 - 19

Sursa: comunicatele ANI de pe pagina web www.ani.md?*

21 Planul de actiuni al Autoritdii Nationale de Integritate pentru anul 2019, http://ani.md/sites/default/files/Plan%20de%20actiuni%20
ANI%202019.pdf

22 Comunicatul ANI din 13.08.2019, http://ani.md/ro/node/813
23 Comunicatul ANI din 4.09.2019, http://ani.md/ro/node/852
24 Comunicatul ANI din 14.08.2019, http://ani.md/ro/node/815

25 Comunicatul ANI din 13.08.2019, http://ani.md/ro/node/813; Comunicatul ANT din 4.09.2019, http://ani.md/ro/node/852; Comuni-
catul ANTI din 14.08.2019, http://ani.md/ro/node/815
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in rezultatul verificarii declaratiilor, ANI a stabilit ca 8 judecatori si 8 procurori au completat cu intarziere de-
claratia pentru 2018 (dupa 31 martie), in privinta lor fiind initiate cauze contraventionale. In privinta deputati-
lor, au fost perfectate 15 procese-verbale contraventionale in baza art. 3302 din Codul contraventional, dintre
care 7 pentru depunerea intarziata a declaratiei, iar restul 8 pentru nedepunerea declaratiei.

Pana in septembrie 2019 au fost efectuate 6 controale aprofundate ale averilor si intereselor personale ale
judecatorilor, 19 controale in privinta ex-deputatilor/actualilor deputati, iar in privinta procurorilor nu este
specificat numarul controalelor. La moment, nu este informatie privind rezultatele controalelor sus-nomina-
lizate.

Procesul de control al averii si al intereselor personale presupune ca inspectorul de integritate verifica datele
si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Rezultatul con-
trolului poate constata detinerea de catre persoana supusa controlului si a altor bunuri decat cele inscrise
in declaratia de avere si interese personale, fie se constatd diferente substantiale intre veniturile declarate si
averea detinuta care trebuie justificate.

Despre bunurile nedeclarate sau valoarea acestora care depaseste veniturile judecatorilor si procurorilor, in
special, dar si a altor subiecti, au fost prezentate publicului numeroase investigatii jurnalistice pe parcursul
ultimilor ani?.

Legea nr.132/2016 nu indica expres ca investigatiile jurnalistice prezinta temei de incepere a unui control.
Pana la reformarea sistemului de integritate in 2016, fosta CNI era obligata sa initieze controale in baza mate-
rialelor publicate in mass-media. in prezent, potrivit cadrului legal, controlul din oficiu poate fi initiat in baza
»unor informatii publice”. Aceasta expresie lasa loc de interpretari si aprecieri subiective, fiind lasata la discre-
tia ANl initierea unui control in baza investigatiilor jurnalistice. De facto, o institutie mass-media, in calitate de
persoana juridica, trebuie sa se adreseze de fiecare datd cu o sesizare in scris catre ANI pentru ca aceasta sa
demareze verificarea aspectelor relatate in investigatiile jurnalistice. Ca remarca, in cadrul discutiilor publice,
ANl a afirmat cad existd informatii statistice privind numarul verificarilor pornite in baza investigatiilor jurnalis-
tice, insa aceste informatii nu au fost prezentate publicului.?’

Mai existd o problema majora, recunoscuta si de cdtre ANI, care face aceste controale ineficiente si fara rezul-
tate. Conform prevederilor legale, in declaratie se indica valoarea contractuald a bunului care, de regula, este
diminuata semnificativ in raport cu valoarea reala sau de piata. Sunt necesare ajustdri urgente ale normelor
legale pentru a nu permite eschivarea de la raspundere prin simpla trimitere la libertatea contractuala civila
si valoarea bunurilor fixata fictiv, la pret diminuat.

Actualmente in LP nr.132/2016 (art.32 alin.(7)) este stabilit ca pentru clarificarea tuturor neconcordantelor
dintre valoarea declarata si valoarea reala a bunurilor mentionate in declaratie, inspectorul de integritate
poate dispune efectuarea unei expertize. Aceastd expertiza se efectueaza din contul Autoritatii. in rapoartele
de activitate a ANI lipseste informatia despre astfel de expertize solicitate de inspectorii de integritate, dar
acest instrument legal ar putea ajuta semnificativ la stabilirea corecta a valorii bunurilor declarate. Cunoas-
tem cad inspectorii de integritate si angajatii Directiei juridice a ANI au beneficiat de o instruire din partea
Centrului National de Expertize Judiciare in scopul clarificarii neconcordantelor dintre valoarea declarata si

26 Investigatiile jurnalistice, https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie,
https://www.zdg.md/categoria/editia-print/investigatii, https://www.rise.md/articol/

27 Masa rotundé de lansare a raportului ,,Evaluarea implementarii Acordului de Asociere” http://viitorul.org/ro/content/reali-
2%C4%83ri-%C8%99i-deficien%C8%9Be-privind-implementarea-acordului-de-asociere-0
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valoarea reald a bunurilor mentionate in declaratia de avere si interese personale®. De asemenea, ANI si
Centrul National de Expertize Judiciare au incheiat un Acord de colaborare in baza caruia vor interactiona pe
domeniile de competenta conexe®. Este necesar de a sublinia necesitatea asigurdrii ANI cu resurse bugetare
suficiente pentru dispunerea unor astfel de expertize.

Actiunea 4
Cantitativ Calitativ
Asigurarea unei monitorizari suficiente a declaratiilor suspecte
si aplicarea sistematicd de sanctiuni (amenzi, masuri disciplinare
si altele) in cazul declaratiilor false, al declaratiilor depuse cu . .
Partial realizat Impact redus

intarziere sau al nedeclararii activelor. Sarcina probei pentru
originea banilor sau a activelor trebuie sa ii revind functionarului
in cauza

Evaluarea cantitativa

ANI asigura monitorizarea declaratiilor de avere si interese personale suspecte prin controale initiate in baza
sesizarilor unor persoane fizice sau juridice, fie controale din oficiu: daca se constata lipsa unor date din de-
claratia de avere si interese personale; in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive a declaratiei; precum si
in baza unor informatii publice.

Din iunie 2018 si pana in luna septembrie 2019, in baza sesizdrilor repartizate, inspectorii de integritate au
intocmit 474 de procese verbale, dintre care 325 au fost de initiere a controlului (69%), iar 149 de refuz (31%).
in aceasta perioada, ANl a emis 136 de acte de constatare, dintre care 28 in rezultatul controlului averii si in-
tereselor personale, fiind doar 6 de constatare a incalcarilor (21%), iar in 22 de cazuri procedura a fost incetata
(79%). In aceeasi perioada, inspectorii de integritate au initiat 151 de cauze contraventionale, in rezultatul
carora au fost intocmite 114 procese verbale contraventionale, dintre care 79 (69%) au fost intocmite pentru
incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale (depunerea tardiva sau nedepunerea decla-
ratiilor). In rezultatul cauzelor contraventionale au fost aplicate amenzi in suma de 174.750 lei, dintre care au
fost achitate 82.125 lei.

Evaluarea calitativa

Impactul monitorizdrii declaratiilor de avere si interese personale este unul redus, fapt care se explica prin
mai multe cauze. O monitorizare nu poate fi eficienta daca ANI nu si-a suplinit numarul necesar de inspectori
de integritate, fiind angajati doar 1/3 din ei. Capacitatile reduse ale ANI nu permit verificarea de catre inspec-
torii de integritate a unui numar mare de declaratii de avere si interese personale. Majoritatea controalelor se
axeaza pe depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese personale, precum si respectarea cerintelor
de forma a declaratiilor, dar nu pe continutul declaratiilor si averea detinuta de subiectii declararii.

28 Comunicatul ANI din 1.11.2019, http://ani.md/ro/node/907
29 Comunicatul ANI din 1.11.2019, http://ani.md/ro/node/911

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
(RAPORT DE EVALUARE NR. 2)


http://ani.md/ro/node/907
http://ani.md/ro/node/911

ANI nu utilizeaza un temei important de initiere a controalelor si anume informatiile publice despre anumite
persoane si averile lor. Dupa cum am mentionat, multiple investigatii jurnalistice efectuate si publicate nu se
iau in consideratie pentru pornirea controalelor si verificarea averilor nedeclarate, tainuite, inregistrate dupa
alte persoane, precum si a cazurilor care demonstreaza diferente substantiale intre veniturile declarate si
averea detinuta disproportionalitatea acestor averi cu veniturile persoanelor supuse controlului.

Pe pagina web a ANI sunt publicate 42 de acte de constatare, dintre care 15 se refera la verificarea declara-
tiilor de avere si intereselor personale. In rezultatul analizei celor 15 acte de constatare, constatam ca temei
pentru initierea controalelor a servit in 2 cazuri depunerea tardiva a declaratiilor, intr-un caz persoana nu
depusese declaratia, in 9 situatii au existat sesizari din partea unor persoane fizice sau juridice, iar in 3 cazuri
a fost initiativa din oficiu, in baza unor note informative.

Nu putem vorbi de eficienta siimpact major atunci cand se verifica declaratiile de avere si interese personale
istorice din anii precedenti, dar nu ultimele declaratii depuse. Spre exemplu, din cele 15 acte de constatare
sus-mentionate, au fost verificate 11 declaratii din anul 2015 si 4 declaratii din anul 2017. Multe din controale-
le respective au fost initiate in baza unor sesizari (6) si note informative (3) din anul 2016. Unicul exercitiu im-
portant, care merita a fi apreciat, se refera la initiativa din mai 2019, in rezultatul careia au fost verificate 400
de declaratii ale judecatorilor, 300 ale procurorilor si 101 ale ex-deputatilor/actualilor deputati in Parlament.

Desi potrivit legii sarcina probei i revine persoanei supuse verificdrii, acesta prezinta contracte si alte docu-
mente justificative care contin sume diminuate ale bunurilor detinute, iar ANI este nevoita sa le ia ca probe
justificative, fiind in consecinta incetate procedurile de control. De exemplu, din cele 15 acte de constatare
sus-mentionate pe pagina web a ANI, 14 au fost de incetare a procedurii de control, iar in majoritatea cazuri-
lor s-a argumentat cd nu s-a constatat diferenta substantiald intre avere si veniturile obtinute.

in rapoartele de activitate a ANI pentru anii 2018 — 2019 (ianuarie - septembrie) nu este mentionat vreun caz
in care inspectorii de integritate, in rezultatul controlului, au transmis cauza in instanta de judecata compe-
tenta spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. ANI din Romania, in perioada iulie
2018 - septembrie 2019, a finalizat 4 cazuri privind constatarea unor diferente nejustificate intre averea do-
bandita si veniturile realizate si 12 cazuri referitor la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale
(fals in declaratii; evaziune fiscald; folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane; infractiuni asimilate
faptelor de coruptie). ANI din Republica Moldova a adus la cunostinta pe pagina sa web doar un singur caz
in care s-a constatat existenta badnuielii rezonabile privind savarsirea unei infractiuni sau incalcarea legisla-
tiei fiscale exprimata prin lipsa unor date in declaratie. in rapoartele de activitate a ANI nu gasim informatii
despre numarul sesizarilor si continutul acestora adresate CNA pentru investigarea anumitor fapte potential
lipsite de integritate. Pe de alta parte, in raportul CNA pentru anul 2018 sunt mentionat doar 2 cazuri care au
constituit infractiunea de imbogatire ilicita.

Cantitativ Calitativ

Actiunea 5

Asigurarea tranzitiei treptate citre depunerea declaratiilor online realizat Impact major
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Evaluare cantitativa

Potrivit LP nr.133/2016, incepand cu 1 ianuarie 2018, subiectii declararii sunt obligati sa-si depuna declara-
tiile exclusiv in forma electronica, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web oficiala a
ANI. Aceasta trebuie, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii sus-mentionate, sa creeze conditiile
necesare pentru depunerea declaratiei de avere si de interese personale prin mijloace electronice. ANl urma
sa elaboreze si sa aprobe conceptul de creare a Registrului electronic al subiectilor declararii averii si al in-
tereselor personale si a Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publicd, inclusiv requlamentele pentru aceste registre. Totodatd, in conformitate cu LP
nr.132/2016, ANI, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii respective, trebuia sa aprobe Regulamen-
tul privind modul de completare a declaratiilor de avere si interese personale in forma electronica si Ghidul
privind sistemul de depunere in forma electronica a declaratiilor de avere si interese personale.

De la 1 ianuarie 2018 a fost pus in functiune sistemul informational ,e-Integritate’, care permite depunerea
declaratiei de avere si interese personale in format electronic, precum si faciliteaza accesul electronic al ceta-
tenilor si autoritatilor publice la informatiile din sistem*°. In rezultat, avem 69.107 declaratii de avere si intere-
se personale semnate digital, depuse in format electronic in anul 2018, precum si 71.504 declaratii de avere
si interese personale semnate digital, depuse in format electronic in perioada ianuarie — septembrie 2019.

Pe parcursul anului 20183", ANI, a aprobat Regulamentul privind modul de completare a declaratiilor de ave-
re si interese personale in forma electronica (Ordinul ANI nr. 15 din 27 februarie 2018). Totodatd, a aprobat
Conceptul Sistemului Informational,e-Integritate” de depunere si verificare a declaratiilor de avere si interese
personale (in continuare Sl e-Integritate”), Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Sl ,e-Inte-
gritate’, Politica de securitate privind protectia datelor cu caracter personal in Sl,.e-Integritate” si Regulamen-
tul privind protectia prelucrarii informatiilor ce contin date cu caracter personal in Sl ,e-Integritate” (Ordinul
ANI nr.16 din 03 martie 2018).

Remarcam Hotararea Guvernului nr.183/2019 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului infor-
mational automatizat ,e-Integritate”. Scopul SIA ,e-Integritate” consta in formarea Registrului electronic al
subiectilor declararii averii si a intereselor personale, a Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, precum si implementarea mecanismelor de depunere
a declaratiilor, de verificare a averilor, intereselor personale si conflictelor de interese, a incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, in conformitate cu prevederile LP nr.132/2016 si ale LP nr.133/2016.1n 2019 a fost de-
semnat administratorul SIA ,e-Integritate’, detinut de ANI (Dispozitia Presedintelui ANI nr. 7d din 30.05.2019),
si incheiat contractul nr.119-26 din 01.07.2019 intre ANI si I.P.,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” privind prestarea serviciilor de administrare tehnica, mentenanta adaptiva si perfectiva a SIA
«€-Integritate”.

Semnarea declaratiei electronice se face prin utilizarea semnaturii electronice emise in conditiile legii*2. Sem-
naturile electronice se elibereaza subiectilor declararii cu titlu gratuit, in modul stabilit de Hotararea Guver-
nului nr.673/2017 pentru implementarea LP nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale®.

30 Portalul declaratiilor, https://declaratii.ani.md/searchDeclarations/index

31 Raportul de activitate ANI pentru anul 2018, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20de%20activitate%20ANI%20%20pentru%20
2018.pdf

32 Legeanr. 91/2014 privind semnitura electronica si documentul electronic, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=353612
33 Hotérarea Guvernului nr. 673/2017, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371288
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Evaluarea calitativa

ANI publica pe pagina sa web declaratiile de avere si interese personale, hasurand datele cu caracter personal
si asigurand accesul publicului. Disponibilitatea declaratiilor din SIA ,e-Integritate” face mai transparenta ac-
tivitatea ANI, fiind un instrument eficient de prevenire a coruptiei. Orice persoana interesata are posibilitatea
sa acceseze 625.175 de declaratii plasate pe portalul declaratiilor ANI. SIA ,e-Integritate” ajuta ANI la prelu-
crarea si sistematizarea datelor, obtinerea anumitor statistici, cifre, tendinte referitor la numarul declaratiilor
depuse si alte criterii.

ANI a desfasurat mai multe actiuni pentru buna functionare a procesului de depunere a declaratiilor in for-
mat electronic si informarea subiectilor declararii. Pe parcursul a circa 2 ani de zile (2018 - septembrie 2019),
au fost instruite 7.519 persoane in cadrul a 142 sesiuni de instruire. Au fost elaborate, publicate si repartizate
mai multe ghiduri** destinate sa explice tuturor subiectilor aspectele referitor la depunerea si evidenta in
format electronic a declaratiilor de avere si interese personale. ANI a oferit suportul necesar (consultatii, linie
telefonica, circulare, materiale informative) subiectilor declararii si persoanelor responsabile de gestionarea
Registrului electronic al subiectilor declardrii din cadrul entitatilor publice. Au fost organizate vizite in terito-
riu pentru a cunoaste problemele cu care s-au confruntat subiectii declararii in procesul depunerii declarati-
ilor in format electronic.

Actiunea 6
Cantitativ Calitativ

Asigurarea functiondrii depline a ANI partial realizat Impact mediu

Evaluarea cantitativa

In conformitate cu Hotdrarea Parlamentului nr. 9 din 08.02.2018%, a fost aprobata structura ANI (9 functii/
subdiviziuni) si s-a stabilit efectivul limita al ANI in numar de 76 de unitati, inclusiv personal tehnic.

Figura 2. Gradul de ocupare a functiilor in Figura 3. Gradul de ocupare a functiilor
Autoritatea Nationala de Integritate in Inspectoratul de Integritate

* Functii ® Functii
suplinite suplinite

* Functii ® Functii
vacante vacante

Sursa: rapoartele de activitate ANI pentru perioada 2018 - 9 luni

34 Ghidurile ANI, http://ani.md/node/249

35 Hotédrarea Parlamentului nr. 9 din 08.02.2018 privind aprobarea structurii si a efectivului-limita ale Autoritétii Nationale de Integritate,
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105270&lang=ro
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La 01.10.2019 gradul de ocupare a functiilor in cadrul ANI constituie 51%. Din cele 76 de unitati, 39 au fost
suplinite, iar 37 raman vacante. Din cele 9 functii/subdiviziuni conform structurii ANI, 7 au o rata de comple-
tare de peste 50%, iar 2 din ele au o ratd de completare de doar35% si 25%. Printre acestea se afla si functiile
de inspectori de integritate. Din 43 de inspectori conform statelor, doar 15 functii sunt suplinite, iar 28 sunt
functii vacante (rata de completare este de doar 35%).

Pentru functionarea ANI, prin legea bugetului de stat pentru anul 20182, au fost alocate mijloace financiare
in suma de 5.573,2 mii lei, iar la rectificarea bugetului anual, au mai fost alocate ANI mijloace financiare supli-
mentare in suma de 12.472,1 mii lei. In total, bugetul pentru anul 2018 a constituit 18.045,3 mii lei. Prin legea
bugetului de stat pentru anul 2019%, ANl i-au fost alocate mijloace financiare in suma de 24.128,0 mii lei.

Pentru asigurarea necesitatilor institutionale ale ANI, prin Hotararea Guvernului nr.802/20183¢ a fost trans-
mis, cu titlu gratuit in gestiunea ANI un bun imobil proprietate publica a statului.

Pentru asigurarea functionalitatii ANI, au fost elaborate si aprobate mai multe acte interne, metodologii si

proceduri operationale standardizate de lucru pentru inspectorii de integritate si functionarii publici. Printre

acestea am putea remarca:

= Regulamentul cu privire la concursul pentru suplinirea functiilor de inspectori de integritate, aprobat prin
Hotdrarea Cl nr. 2 din 21 februarie 2018;

= Metodologia de efectuare a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, aprobata prin Ordinul ANI, nr.4 din
22 ianuarie 2018;

= Regulamentul privind modul de completare a declaratiilor de avere si interese personale in forma electro-
nica, aprobat prin Ordinul ANI nr 15 din 27 februarie 2018;

= Regulamentul intern al Autoritatii Nationale de Integritate, aprobat prin Ordinul ANI, nr.26 din 20 aprilie
2018;

» Regulamentele de organizare si functionare ale unitatilor structurale ale ANI (9 regulamente, inclusiv Car-
ta de audit intern, Politica contabilitatii, Regulamentul achizitiilor publice, etc.), fisele de post, aprobate
prin Ordinul ANI nr.44 din 04 iunie 2018;

= Regulamentul ANI cu privire la avertizorii de integritate, aprobat prin Ordinul ANI nr.63 din 24 iulie 2018;

= Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta necorespunzatoare in cadrul ANI, aprobat prin
Ordinul ANI nr.68 din 06 august 2018;

= Regulamentul cu privire la contraventiile constatate de catre ANI, aprobat prin Ordinul ANI nr.69 din 06
august 2018;

= |nstructiunea cu privire la modul de solutionare a conflictelor de interese de catre inspectorii de integrita-
te, aprobata prin Ordinul ANI nr.70 din 10 august 2018;

= Managementul si Registrul riscurilor in cadrul ANI, aprobate prin Ordinul ANI nr.80 din 17 septembrie 2018;

= Regulamentul cu privire la Comisia de disciplind a ANI, aprobat prin Ordinul nr.79 din 14 septembrie 2018;

= Regulamentul cu privire la modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina ANI,
aprobat prin Ordinul ANI nr. 60 din 18 iulie 2018.

36 Legea nr. 289/2017 bugetului de stat pentru anul 2018, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110403&lang=ro
37 Legea nr.303/2018 bugetului de stat, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117024&lang=ro

38 Hotararea Guvernului nr.802/2018 cu privire la transmiterea unor bunuri imobile, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=108969&lang=ro
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Evaluarea calitativa

Procesul suplinirii functiilor vacante de inspectori de integritate este anevoios. in anul 2018 rata de ocupare
a functiilor de inspectori era de 16,28%, iar pana la 1.10.2019 este o rata de angajare de 35% - un progres
neesential pentru asigurarea functionarii depline a ANI.

Initial, inspectorii de integritate nu puteau fi numiti, intrucat nu fusese numit Presedintele ANI (01.08.2016
-29.12.2017). A urmat aprobarea Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspec-
tor de integritate (29.12.2017 - 21.02.2018). In cele din urma, sunt organizate 3 concursuri, in rezultatul carora
au fost angajati 7 inspectori de integritate (12.06-31.12.2018).

Figura 4. Istoricul angajarii inspectorilor de integritate in cadrul ANI in perioada
12.06.2018 - 1.10.2019

B2018 B01.10.2019 EVacante

Sursa: rapoartele de activitate a ANI pentru perioada 2018 — 9 luni 2019 si comunicatele de pe pagina web www.ani.md

La inceputul anului 2019 (pana la 11.02.2019) sunt angajati 2 inspectori de integritate care au fost selectati in
cadrul ultimului concurs din anul 2018.Tn anul 2019 a fost instituit un moratoriu temporar privind incadrarea
personalului in sectorul bugetar in functiile vacante, conform Hotararii Guvernului nr.1281 din 26.12.2018%.
In pofida moratoriului, au fost organizate si desfasurate 2 concursuri pentru suplinirea functiei de inspector
de integritate si un concurs este in curs de desfasurare. Urmare acestora, au fost numiti in functie 2 inspectori
de integritate, (pana la data de 02.09.2019), iar 4 persoane au fost angajate incepand cu 1.10.2019.

Acest proces lent al angajdrilor inspectorilor de integritate este cauzat si de circumstante obiective. Este
vorba de numarul redus de candidati care indeplinesc toate criteriile necesare pentru a deveniinspectori de
integritate. La cele 5 concursuri organizate in perioada 2018 - 2019, au aplicat 123 de candidati, fiind angajati
in final doar 15 inspectori de integritate.

Bugetul CNI/ANI, incepand cu anul 2018, a crescut semnificativ, ajungand in anul 2019 la suma de peste 24
milioane lei, fiind cu 33,7% mai mare decat in anul 2018 sau de 4,5 ori mai mare decat in anul 2013. Suportul
financiar acordat ANI din bugetul de stat si din alte surse financiare este unul semnificativ pentru asigurarea
unei activitati eficiente. Totusi, din rapoartele anuale ale ANI observam ca cheltuielile pentru remunerarea
muncii angajatilor nu au crescut esential. Spre exemplu, in anul 2018 remunerarea angajatilor a constituit
3.190,1 mii lei pentru 26 de angajati, iar in anul 2019 (ianuarie - septembrie) remunerarea a fost de 3.441,5
mii lei pentru 39 de angajati.

39 Hotéararea Guvernului nr.1281 din 26.12.2018 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului in sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113713&lang=ro

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
2 (RAPORT DE EVALUARE NR. 2)


http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113713&lang=ro

Figura 5. Bugetul ANI (inclusiv bugetul fostei CNI) in perioada anilor 2013 - 2019
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Sursa: rapoartele de activitate a CNI si ANI pentru perioada 2013 - 9 luni 2019

Mai, dupa aprobarea LP nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar*, constatam o
reducere semnificativa a salariilor inspectorilor de integritate. Unele analize*' ale situatiei indica o reducere
de 59%. Este dificil de a avea asteptdri mari de la inspectorii de integritate ANI fard o motivare financiara
adecvata volumului, importantei si specificului activitatii lor.

Calificativ

Cantitativ Calitativ

Actiunea 7

Elaborarea de mecanisme transparente, bazate pe merit si pe

calificdrile profesionale, pentru numirile din cadrul Consiliului

de Integritate si pentru numirea inspectorilor de integritate ai partial realizat Impact mediu
ANI, pentru a asigura independenta si libertatea ANI fatd de

orice influenta politica

Evaluarea cantitativa

In conformitate cu art.12 alin.(1) din legea nr.132/2016, Consiliul de Integritate este constituit din 7 membri:
un reprezentant desemnat de Parlament; un reprezentant desemnat de Guvern; un reprezentant desemnat
de CSM; un reprezentant desemnat de CSP; un reprezentant desemnat de CALM; doi reprezentanti ai societa-
tii civile. In lege sunt indicate expres conditiile care trebuie s le indeplineasca cumulativ persoana care poate
fi numita in functia de membru al Consiliului de Integritate. Aceste conditii se refera la studiile candidatului,
integritate, neafiliere politica, lipsa antecedentelor penale, alte conditii.

40 Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=118276&lang=ro

41 Raport nr.1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a acti-
vitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANT), http://api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare_ ANI.pdf
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Potrivit legii, sunt 2 modalitati de numire a membrilor in Consiliul de Integritate. In privinta a 5 membri este
utilizat mecanismul de desemnare, iar cei 2 reprezentanti ai societatii civile sunt selectati de catre Ministerul
Justitiei prin concurs, in baza unui regulament aprobat de Guvern.

Prin HG nr.1089 din 26.09.2016 a fost aprobat Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii
civile in Consiliul de Integritate*’. Acest Regulament stabileste modul de organizare a concursului public de
selectare a reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate, componenta numerica si modul de
functionare a Comisiei de selectare a reprezentantilor societatii civile. La data de 20.09.2019 intra in vigoare
modificarile*®* la Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate,
fiind schimbata procedura de selectare a candidaturilor din randul reprezentantilor societatii civile in Consi-
liul de Integritate.

Procesul de constituire a Consiliului de Integritate* a durat din luna august 2016 pana la 28 decembrie 2016,
cand a fost desemnat ultimul reprezentant in Consiliul de Integritate. Pe parcursul 2017 — 2019 au avut loc
mai multe schimbari in componenta Consiliului de Integritate. Astfel, in perioada 31 mai - 28 iunie 2017 are
loc inlocuirea unui membru al Consiliului cu unul nou din partea Guvernului®. La 30.07.2019 CSM accepta
cererea membrului CSM referitor la eliberarea din functia de membru al Consiliului de Integritate si desem-
neaza alt membru in calitate de reprezentant al CSM in Consiliul de Integritate*. La 30.10.2019 Ministerul
Justitiei revoca unul din membrii desemnati in Consiliul de Integritate din partea societatii civile*’ si anunta
concurs® pentru selectarea unui candidat la functia de membru in Consiliul de Integritate, care se va desfa-
sura potrivit noilor proceduri de selectare.

In temeiul art.18 alin.(3) din legea nr.132/2016, Consiliul de Integritate a aprobat prin Hotararea nr.2 din
21.02.2018* Regulamentul cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate, mo-
dificat ulterior prin Hotararea Consiliului de Integritate nr.5 din 13.08.2018%. in baza acestui Regulament, si
respectand conditiile din LP nr.132/2016 pentru numirea in functia de inspector de integritate, au fost orga-
nizate 5 concursuri, fiind angajati 15 inspectori de integritate.

Evaluarea calitativa

in privinta constituirii Consiliului de Integritate, cel mai transparent mecanism stabilit este pentru cei 2 repre-
zentanti ai societatii civile, care sunt selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs®' in baza unui Regula-
ment aprobat de Guvern. Acest Regulament a fost recent modificat semnificativ, fiind schimbata modalita-

42 Hotararea Guvernului nr.1089 din 26.09.2016 (varianta initiald), http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lan-
g=1&id=366840

43 Hotararea Guvernului nr.1089 din 26.09.2016 (varianta modificata), http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117351&lang=ro

44 Raport nr.1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a acti-
vitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANT), API, 2019, http://api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare_ ANI.pdf

45 Hotararea Guvernului nr.475/2017, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370815
46 Hotararea CSM nr.307/18 din 30.07.2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/18/307-18.pdf

47 Informatii despre Ordinul Ministrului Justitiei nr282 din 30.10.2019, https://www.realitatea.md/dumitru-tira--revo-
cat-de-la-ci-al-ani-----calific-ordinul-ministrului-justitiei-drept-unul-motivat-politic-si-nemotivat-legal---_101791.html

48 Anuntul Ministerului Justitiei din 27.09.2019, http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=356&id=4519
49 Hotararea Consiliului de Integritate nr.2 din 21.02.2018, http://ani.md/ro/node/168
50 Hotararea Consiliului de Integritate nr.5 din 13.08.2018, http://ani.md/sites/default/files/HCI-5%20inspect%20de%20integ. PDF

51 Informatii despre rezultatele concursului din 2016, https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/au-fost-desemnati-reprezentantii-societa-
tii-civile-in-consiliul-de-integritate
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tea de desfdsurare a concursului prin renuntarea la interviu in favoarea evaluarii dosarelor depuse de catre
candidati. Evaluarea se va face pentru a evidentia pregatirea profesionala si aspectele etice ale candidatilor,
precum si a unor criterii suplimentare care vor fi stabilite de cdtre Comisia de selectare si publicate odata cu
anuntul privind desfasurarea concursului (urmand a fi publicata si modalitatea in care va fi evaluata cores-
punderea candidatului fiecarui criteriu - punctajul oferit pentru fiecare din aceste criterii).

Dupa am mentionat mai sus, in privinta a 5 membri din Consiliul de Integritate este utilizat mecanismul de
desemnare, fard a fi reglementate anumite proceduri in acest sens. Fiecare subiect cu drept de desemnare
decide modalitatea de realizare a acestui exercitiu. Procesul de desemnare nu este intotdeauna transparent
si, In cele mai multe cazuri, nu exista o motivatie a deciziei de desemnare. Prezentam toate procedurile si
rezultatele de desemnare a celor 5 membri din Consiliul de Integritate:

Guvernul. A fost aprobata si publicata HG nr.1422 din 28.12.2016°* de desemnare a reprezentantului sau in
Consiliul de Integritate. Aceeasi modalitate a fost si pentru cazul de inlocuire cu un nou membru din partea
Guvernului la 28.06.2017. In acest caz, Ministerul Justitiei a anuntat public despre selectarea candidatilor la
functia de membru al Consiliul de Integritate®, iar dosarele candidatilor (2 candidati), care au intrunit condi-
tiile de eligibilitate, au fost prezentate Guvernului pentru a decide in privinta persoanei care va fi desemnata
in Consiliul Integritate al ANI.

Parlamentul. A fost aprobata si publicatd Hotararea Parlamentului nr.306 din 22.12.2016°* de desemnare a
reprezentantului sau in Consiliul de Integritate.

CSP. In baza demersului Ministrului Justitiei, CSP s-a intrunit si a hotarat desemnarea reprezentantului sau in
componenta Consiliului de Integritate. In calitate de motivatie a acestei decizii, CSP mentioneaza ca persoa-
na desemnata intruneste toate conditiile stabilite in legea nr.132/2016.

CSM. In baza demersului Ministrului Justitiei s-a hotarat®*desemnarea reprezentantului sau in componenta
Consiliului de Integritate. Hotararea nu este motivata, fiind doar mentiunea cd in calitate de reprezentant va
fi Presedintele CSM. Ulterior, la 30.07.2019 CSM accepta cererea membrului CSM, referitor la eliberarea din
functia de membru al Consiliului de Integritate si desemneaza alt membru in calitate de reprezentant al CSM
in Consiliul de Integritate, fara a fi motivata alegerea.

CALM. A publicat un anunt despre desemnarea reprezentantului CALM in Consiliul de Integritate®. in anunt
se mentioneazd despre identificarea candidatului care corespunde tuturor criteriilor/conditiilor legale: neafi-
liere politicd, competenta si profesionalism, imagine in societate, etc., dar si poseda cunostinte si experienta
practica in domeniul apararii drepturilor si intereselor administratiei publice locale.

Referindu-ne la numirea inspectorilor de integritate, mentionam proceduri clare, stabilite in Regulamentul
cu privire la concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate, modificat si imbunatatit. Con-
cursurile sunt organizate intr-un mod transparent, selectia se efectueaza in baza conditiilor de eligibilitate,
stabilite in lege, principiilor si reglementarilor cuprinse in Regulamentul sus-nominalizat.

52 Hotérarea Guvernului nr.1422 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a Sistemului de schimb rapid de infor-
matii privind produsele periculoase, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368188

53 Informatii despre anuntul Ministerului Justitiei, http://www.realitatea.md/ministerul-justitiei-anunta-concurs--sunt-colectate-dosa-
rele-candidatilor-la-functia-de-membru-in-consiliul-de-integritate-al-ani_58685.html

54 Hotérarea Parlamentului nr.306 din 22.12.2016 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de Integritate, http://lex.justice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368132

55 Hotararea CSM nr.559/23 din 6.09.2016, https://csm.md/files/Hotaririle/2016/23/559-23.pdf

56 Anuntul CALM din 9.09.2016, http://www.calm.md/libview.php?l=ro&idc=66&id=3290&t=/serviciul-presa/comunicate/anun-pri-
vind-desemnarea-din-partea-calm-a-unui-reprezentant-in-consiliului-de-integritate-al-autoritaii-naionale-de-integritate-ani
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Cantitativ Calitativ

Actiunea 8

Asigurarea reprezentirii societatii civile in cadrul Consiliului de

. realizat Impact mediu
Integritate

Evaluarea cantitativa

Potrivit LP nr.132/2016, Consiliul de Integritate este constituit din 7 membri, dintre care 2 reprezentanti ai
societatii civile. Acestia sunt selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs, in baza unui Regulament apro-
bat de Guvern. La 27.12.2016, in rezultatul evaluarilor Comisiei de selectare, Ministerul Justitiei a selectat 2
reprezentanti ai societatii civile in calitate de membiri ai Consiliului de Integritate. Astfel, reprezentarea socie-
tatii civile in cadrul Consiliului de Integritate este asigurata.

Evaluarea calitativa

Desi, potrivit legii, din Consiliul de Integritate fac parte doar 2 reprezentanti ai societatii civile, de facto, am
putea afirma ca in aceastd institutie sunt 6 persoane care reprezinta societatea civila. CALM, care si-a desem-
nat un membru in Cl, este o asociatie obsteascad, respectiv, face parte din societatea civila. Parlamentul si-a
desemnat un membru in Consiliul de Integritate care, la fel, face parte din societatea civila, fiind reprezen-
tantul asociatiei obstesti,Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului”. Guvernul, dupa ce a schimbat repre-
zentantul sau in Consiliul de Integritate, la 28.06.2017 desemneaza un avocat, partener al unui Birou Asociat
de Avocati. CSM desemneaza la 30.07.2019 un alt membru in calitate de reprezentant al CSM in Consiliul de
Integritate, care este profesor universitar si care, la randul sdu, a fost ales de Parlament®’ in calitate de mem-
brul al CSM din randurile profesorilor de drept titulari.

Dacd facem abstractie de aceasta situatie neordinara, mai multi experti din domeniu si reprezentanti ai socie-
tatii civile opteaza pentru suplinirea numarului membrilor Consiliului de Integritate cu inca 2 reprezentanti ai
societatii civile, pentru a avea o reprezentativitate mai mare in Consiliul de Integritate®®.

Cantitativ Calitativ

Actiunea 9

Asigurarea interoperabilitétii sistemului electronic de integritate
cu toate evidentele private si de stat necesare pentru verificarea partial realizat Impact redus
eficienta a averilor si a intereselor personale

Evaluarea cantitativa

Prin interoperabilitate intelegem acea capacitate tehnica a sistemelor informationale si organizatorice a par-
ticipantilor publici si privati de a reutiliza date printr-un proces eficient de schimb de date.

57 Hotararea Parlamentului nr.285 din 15.12.2017, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373359

58 Raport nr.1 de monitorizare a eficientei sistemului national de control al averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si a acti-
vitatii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), API, 2019, http://api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare_ ANI.pdf

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
(RAPORT DE EVALUARE NR. 2)


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373359
http://api.md/upload/files/Raport_nr_1_Monitorizare_ANI.pdf

in dispozitiile finale ale LP nr.133/2016 se mentioneaza despre responsabilitatea Guvernului (la intrarea in
vigoare a Legii — 1.08.2016) sa asigure ANl interoperabilitatea datelor dintre sistemul electronic de declarare
on-line e-Integritate si registrele de stat si cele private. Potrivit LP nr.132/2016, entitatile detinatoare de re-
gistre de stat, de alte informatii necesare pentru indeplinirea eficienta a functiilor Autoritatii, indiferent de
forma lor juridica de organizare, acorda ANI acces gratuit la acestea prin intermediul platformei de interope-
rabilitate instituita de Guvern. Aceste responsabilitati nu s-au realizat in perioada in care ANI era in proces de
reformare, nefiind inca adoptat si un cadru legal necesar pentru asigurarea interoperabilitatii.

La10.11.2018 intrd in vigoare LP nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabiltate®®. La 12.05.2019
intrd in vigoare HG nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect)®. Noile prevederi stabi-
lesc procedura de conectare a resurselor informationale de stat si a resurselor informationale private la plat-
forma de interoperabilitate (MConnect), inclusiv de acordare a accesului la date prin intermediul acesteia,
modul de utilizare a platformei MConnect, alte aspecte de interoperabilitate. Conform Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat ,e-Integritate”®’, acest sistem se integreaza cu alte sisteme informatio-
nale sau registre de stat prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate MConnect.

In rapoartele de activitate ale ANI nu se mentioneaza despre integrarea SIA ,e-Integritate” cu alte sisteme
informationale sau registre de stat. Pe pagina web a platformei guvernamentale de interoperabilitate MCon-
nect® este indicat ca ANI este beneficiara a schimbului de date din Registrul de Stat al Populatiei, Registrul
de Stat al Unitatilor de Drept si din Sistemele Informationale a Serviciului Fiscal de Stat.

Evaluarea calitativa

Impactul redus al realizarii actiunii se explica prin faptul ca SIA ,e-Integritate” nu s-a integrat cu toate siste-
mele informationale sau registrele de stat necesare ANI pentru extragerea automatizata, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, a informatiei cu privire la averile si interesele personale ale subiectilor de-
clararii (exemple: ASP, CNA, Inspectoratul General de Politie, Procuratura Generala, CNAS, etc.). Notam lipsa
interoperabilitatii cu registrele private (exemplu: registrul detinatorilor de valori mobiliare).

Desi a fost pusa la dispozitie platforma guvernamentala de interoperabilitate MConnect, ANI continua sa in-
cheie acorduri de colaborare cu diferite autoritati publice, inclusiv cu scopul asigurarii reciproce a schimbului
si accesului la date necesare activitatii ANI. Pe pagina web a ANI sunt informatii despre incheierea acordurilor
de colaborare cu Serviciul Fiscal de Stat®, Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAI®*, CEC®, Inspecto-
ratul National de Probatiune®, Curtea de Conturi®’. Lipsa interoperabilitatii creeaza obstacole privind acce-
sarea informatiilor necesare ANI, identificarea incalcdrilor, tergiverseaza procesul de control, ridica costurile.
Toate aceste probleme explica ineficienta in activitatea autoritatii.

59 Legea nr.142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=376762

60 Hotararea Guvernului nr.211 din 3.04.2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect), http://lex.justice.md/index.php?acti-
on=view&view=doc&lang=1&id=379993

61 Hotararea Guvernuluinr.183 din 15.03.2019 cu privire la aprobarea Conceptului ethnic al Sistemului informational automatizat ,,e-In-
tegritate”, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=379934

62 Adresa web MConnect, www.mconnect.gov.md
63 Informatii despre incheierea acordului de colaborare ANI si Serviciul Fiscal de Stat, http://ani.md/ro/node/909

64 Informatii despre incheierea acordului de colaborare ANTI si Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAI, http://ani.md/ro/
node/850

65 Acordul de colaborare ANI si Comisia Electorala Centrald, http://ani.md/sites/default/files/documente/Acord%20de%20colabora-
re%20AN1%20s1%20CEC%2023.04.2018.pdf

66 Acordul de colaborare ANI si Inspectoratul National de Probatiune, http://ani.md/sites/default/files/2018-04/Acord%20INP.pdf
67 Acordul de colaborare ANI si Curtea de Conturi, http://ani.md/sites/default/files/ Acord %20 ANI%20si%20CCRM%20din%2013.02.2018.pdf
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Concluzii

. Rezultatele evaluarii cantitative atesta ca 44% (4 actiuni) au fost realizate, in timp ce alte 56% (5 actiuni)

au fost partial realizate. In ceea ce priveste evaluarea calitativa, prin prisma schimbarilor produse ca ur-
mare a actiunilor realizate, rezultatele arata ca doar o actiune (119%) a avut un impact major, 3 actiuni au
avut un impact mediu (33%) si 5 actiuni au avut un impact redus (56%).

. Rezultatele modeste sunt cauzate de intarzierile de constituire a Consiliului de Integritate, alegere a Pre-

sedintelui ANI, aprobare a cadrului normativ intern, selectare a si numire a inspectorilor de integritate
- procese care au durat din august 2016, din momentul intrarii in vigoare a noilor prevederi legale, pana
la mijlocul anului 2018. In aceasta perioada AN, de facto, a fost nefunctionals, fiind sistat procesul de ve-
rificare a declaratiilor de avere si interese, de verificare a conflictelor de interese si incompatibilitatilor. Au
fost stopate controalele, inclusiv cele initiate pand la data intrarii in vigoare a legii si nu au fost solutionate
sesizdrile privind eventualele incalcari comise de subiectii declararii.

. ANl ainregistrat unele rezultate din iunie 2018 pana in septembrie 2019, cand inspectorii de integritate au

emis 136 de acte de constatare si au intocmit 114 procese-verbale contraventionale. Circa 3/4 din actele
de constatare au consemnat incdlcari - majoritatea in privinta regimului conflictului de interese (47%) si
doar 1/5 se referd la controlul averii si intereselor personale. Situatia este inversa in ce priveste procese-
le-verbale contraventionale intocmite, dintre care 69% au fost emise pentru incalcarea regulilor de decla-
rare a averii si intereselor personale si doar 18% pentru nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de
interese.

. Desi anterior nu a reprezentat o prioritate, circa 48% din controalele declaratiilor de avere si interese per-

sonale efectuate in 2019 de inspectorii de integritate se referd la persoanele cu functii de demnitate pu-
blica, fapt ce corespunde cerintelor stabilite de lege (cel putin 40% dintre controalele declaratiilor). Aceste
rezultate se datoreaza verificarilor incepute in mai 2019 asupra declaratiilor de avere si interese personale
ale 400 de judecatori, 300 de procurori (din 700 preconizate a fi verificate) si 101 de ex-deputati/actuali
deputati. Verificarile respective s-au soldat cu 8 cauze contraventionale in privinta procurorilor, 8 cauze
contraventionale si 6 controale aprofundate ale averilor si intereselor personale in privinta judecatorilor,
15 cauze contraventionale si 19 controale in privinta ex-deputatilor/actualilor deputati.

. Constatam capacitati reduse ale ANI de verificare a declaratiilor de avere si interese personale, fiind pro-

cesate doar 2,3% din aceste declaratii depuse in perioada ianuarie — septembrie 2019 sau circa 0,8% din
totalul declaratiilor depuse din august 2016, de la modificarile cadrului legal, pana in septembrie 2019.

. Capacitatile reduse ale ANI sunt cauzate de un sir de factori obiectivi. Autoritatea nu si-a suplinit numarul

necesar de inspectori de integritate, fiind angajati doar 1/3 din 46 conform statelor de personal. La ince-
putului lui octombrie 2019, gradul de ocupare a functiilor (76 in total) din cadrul ANI constituie circa 51%.
Desi, incepand cu anul 2018, bugetul ANI a crescut semnificativ, ajungand in anul 2019 la suma de peste
24 milioane lei, care este cu 33,7% mai mare decat in anul 2018 sau de 4,5 ori mai mare decat bugetul din
anul 2013, cheltuielile pentru remunerarea angajatilor nu au crescut esential. Dimpotriva, se constata o
reducere semnificativa a salariilor inspectorilor de integritate (chiar cu 59%). Fara o motivare suficienta fi-
nanciara a inspectorilor de integritate nu vom putea asigura functionarea eficientd a Autoritatii Nationale
de Integritate.
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7. Impactul monitorizarii declaratiilor de avere si interese personale este unul redus, fapt care se explica prin:

» Majoritatea controalelor se axeaza pe verificarea depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese
personale, precum si respectarea cerintelor formale a declaratiilor, dar nu pe continutul declaratiilor si
averea detinuta de subiectii declararii.

= inanul 2019 se verifica declaratiile de avere si interese personale istorice, (incepand cu declaratiile din
2015), inclusiv in baza sesizarilor depuse mai multi ani in urma.

= Nu este mentionat nici un caz in care inspectorii de integritate, in rezultatul controlului, sa transmita
cauza in instanta de judecata competenta spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejus-
tificate.

= ANI nu utilizeaza un temei important de initiere a controalelor si anume informatiile publice despre
anumite persoane si averile lor (judecatori, procurori, functionari publici, etc.). In lipsa unor informatii
statistice din partea ANI, constatam ca multiplele investigatii jurnalistice nu sunt luate in consideratie
pentru pornirea controalelor si verificarea averilor nedeclarate, disproportionate, tainuite, inregistrate
dupa alte persoane.

= Una din problemele majore, care genereaza ineficienta controalelor, lipsa rezultatelor si eschivarea de
la raspundere, consta in posibilitatea legala a persoanelor de a indica in declaratie ca proba justifica-
tiva valoarea contractuala a bunului care, de reguld, este diminuata semnificativ in raport cu valoarea
reald sau de piata. Totodatd, inspectorii de integritate nu solicita efectuarea unei expertize, potrivit
legii, deoarece acest instrument legal ar putea ajuta semnificativ la stabilirea corecta a valorii bunurilor
declarate.

8. Se observa o lipsa de comunicare si cooperare institutionala intre autoritatile responsabile de asigurarea
integritatii in sectorul public. Acest fapt este amplificat si de lipsa informatiilor si rezultatelor privind astfel
de cooperdri. Nu sunt prezentate informatii detaliate privind numarul sesizarilor si continutul acestora
adresate de ANI catre CNA pentru investigarea anumitor fapte potential lipsite de integritate si rezultatele
acestor investigatii.

9. Dela 01 ianuarie 2018 functioneaza sistemul informational ,e-Integritate” care permite depunerea decla-
ratiei de avere si interese personale in format electronic, precum si faciliteaza accesul electronic al cetate-
nilor si autoritatilor publice la informatiile din sistem. Disponibilitatea declaratiilor din SIA ,e-Integritate”
face mai transparenta activitatea AN, fiind un instrument eficient de prevenire a coruptiei si ajuta la pre-
lucrarea si sistematizarea datelor, obtinerea anumitor statistici, cifre, tendinte referitor la numarul declara-
tiilor depuse si alte criterii.

10. Sistemul informational automatizat ,e-Integritate” nu s-a integrat cu toate sistemele informationale sau
registrele de stat si private necesare ANI pentru extragerea automatizata, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, a informatiei cu privire la averile si interesele personale ale subiectilor declararii. in
prezent, prin platforma de interoperabilitate MConnect, ANI este beneficiara a schimbului de date doar
din Registrul de Stat al Populatiei, Registrul de Stat al Unitatilor de Drept si din Sistemele Informationale
a Serviciului Fiscal de Stat.

11. Cel mai transparent si clar mecanism de numire a membrilor in Consiliul de Integritate este utilizat pentru
cei 2 reprezentanti ai societatii civile care sunt selectati de catre Ministerul Justitiei prin concurs, in baza unui
Regulament aprobat de Guvern. Totusi, ultimele modificari la acest Regulament ar putea duce la reducerea
transparentei si obiectivitatii numirilor in Consiliu. n privinta celorlalti 5 membri din Consiliul de Integritate
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12.

este utilizat mecanismul de desemnare, fara a fi reglementate anumite proceduri in acest sens, iar fiecare
subiect cu drept de desemnare decide modalitatea de realizare a acestui exercitiu. Procesul de desemnare
nu este transparent si in cele mai multe cazuri nu exista o motivatie a deciziei de desemnare luate.

Selectarea persoanelor in functiile de inspectori de integritate se efectueaza prin concurs, in baza condi-
tiilor de eligibilitate, stabilite in lege, si principiilor si procedurilor cuprinse intr-un Regulament aprobat
de Consiliul de Integritate. Aceste proceduri asigura selectarea persoanelor pe baza de merit, fiind veri-
ficati prin instrumentele legale existente. In pofida acestui fapt, procesul suplinirii functiilor vacante de
inspectori de integritate este anevoios. in afara de tergiversarile si blocajele din trecut, remarcam si un
factor obiectiv al procesului lent de angajdri, precum numarul redus de candidati care indeplinesc toate
criteriile necesare pentru a deveni inspectori de integritate Astfel, din 123 de candidati participantila cele
5 concursuri organizate, au fost selectati doar 15 inspectori de integritate (in prezent rata de angajare
este de 35%).
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Recomandari

Revizuirea cadrului legal pentru a exclude posibilitatea declararii bunurilor la valoare contractuala dimi-
nuata semnificativ in raport cu valoarea reald sau de piata.

Fortificarea capacitatilor ANI prin majorarea esentiala a salariilor inspectorilor de integritate.

Revizuirea cadrului legal sau a procedurilor interne din cadrul ANI pentru a prevedea expres obligatia
inspectorilor de integritate de a demara controale din oficiu in baza investigatiilor jurnalistice.

. Stabilirea unei comunicari eficiente si cooperari permanente intre institutiile responsabile de asigurarea
integritatii in sectorul public.

. Asigurarea interoperabilitatii datelor dintre sistemul informational automatizat,e-Integritate” cu toate sis-
temele informationale sau registrele de stat si private necesare ANI pentru extragerea automatizata (prin
MConnect) a informatiei cu privire la averile si interesele personale ale subiectilor declardrii.

Revizuirea componentei Consiliului de Integritate prin suplinirea numarului membrilor cu inca 2 repre-
zentanti ai societatii civile.

. Acordarea prioritatii de ANI controalelor declaratiilor de avere si interese personale depuse de persoanele
cu functii de demnitate publica.

. Organizarea de ANI a concursurilor pentru suplinirea numarului necesar de inspectori de integritate.
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2. Infrastructura critica

2.1. CADRUL LEGAL SIINSTITUTIONAL PRIVIND INFRASTRUCTURA CRITICA SI
PREVEDERILE AA

Infrastructura critica inseamna un bun, un sistem sau o parte componenta a acestuia care este esentiald
pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sdndtatii si a bundstdrii economice sau sociale a oameni-
lor. Deteriorarea infrastructuri critice, distrugerea sau perturbarea acesteia din cauza dezastrelor naturale, a
terorismului, a activitatii infractionale sau a comportamentului rau intentionat poate avea un impact negativ
semnificativ asupra securitatii Republicii Moldova si a bunastarii cetdtenilor sai.

Dezvoltarea cadrului legal si institutional privind protectia infrastructurilor critice este un exercitiu recent
initiat in Republica Moldova. Masurile necesare de realizat vizeaza doua aspecte ale acestui domeniu:
infrastructura critica fizica (cladiri si edificii) si infrastructura critica informationala. Initial, atentia s-a
focusat asupra protectiei infrastructurii critice fizice din cauza tacticilor noi de lupta ale gruparilor teroris-
te care vizau locuri aglomerate/cladiri/edificii importante pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii.
Ulterior, tinand cont de rolul important al tehnologiilor informationale in operarea obiectivelor desemnate
drept infrastructura criticd, politicile de securitate au trebuit sa ia in calcul, inclusiv importanta securitatii
cibernetice. Aceasta abordare vine sa complementeze aspectul geografic al protectiei infrastructurii critice
cu dimensiunea securitatii cibernetice.’® Republica Moldova este in proces de dezvoltare a cadrului legal si
institutional pentru protectia infrastructurii critice.

LP nr. 120 din 21.09.2017 (LP nr.120/2017) cu privire la prevenirea si combaterea terorismului introduce no-
tiunea de infrastructura critica in cadrul legal national sub aspectul protectiei infrastructurilor critice fizice.
Specificul acestei legi consta in faptul ca abordeaza problema protectiei infrastructurii critice exclusiv
prin prisma adoptarii masurilor necesare care t{in de combaterea si prevenirea terorismului. Atentia este
focusata pe asigurarea protectiei antiteroriste a cladirilor si edificiilor care sunt vitale pentru siguranta si bu-
nastarea economica si sociald a locuitorilor din Republica Moldova. Alte pericole, precum dezastrele naturale
sau activitatea infractionala care ar putea perturba sau deteriora infrastructura critica nu au fost obiectul
acestei legi. Legea stabileste mai multe autoritati responsabile de protectia infrastructurii critice pe acest
segment, rolul de baza revenindu-i Serviciului de Informare si Securitate (SIS).

Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale ,Moldova Digitald 2020” aprobata prin HG nr. 857
din 31.10.2013 (Strategia ,Moldova Digitald 2020") are drept obiectiv general de crea conditii favorabile pen-
tru dezvoltarea si utilizarea larga a potentialului Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor (TIC) de catre
institutiile publice, mediul de afaceri si cetateni pentru atingerea tintelor economice, sociale si culturale in
beneficiul tuturor. Un loc aparte revine creadrii conditiilor pentru sporirea gradului de securitate si incredere
in spatiul digital. Sporirea nivelului de securitate cibernetica a infrastructurilor critice nationale (autoritati/
institutii publice, retele de comunicatii electronice, apeducte, retele energetice, retele de transport etc.) si
sporirea competentelor in securitatea cibernetica constituie doud obiective specifice necesare pentru dez-
voltarea unui spatiu digital securizat si protejat.

68 Comunicarea lui Alexandre Vautravers la ,,Regional Cyber Resilience Forum” din 19 noiembrie 2019, Chisinau
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Programul national de securitate cibernetica a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020 aprobat prin HG nr. 811
din 29.10.2015 (Programul national de securitate ciberneticd) are drept scop de a crea un sistem de manage-
ment al securitatii cibernetice a Republicii Moldova prin securizarea serviciilor societdtii informationale. Una
din principalele prioritati ale Programului este asigurarea rezilientei infrastructurilor cibernetice, definita drept
capacitatea componentelor infrastructurilor cibernetice de a rezista unui incident sau unui atac cibernetic si
de a reveni in starea de normalitate.

LP nr. 299 din 21.12.2017 (LP nr. 299/2017) privind aprobarea Conceptiei securitdtii informationale a Republi-
cii Moldova stabileste conditiile pentru asigurarea protectiei informatiei atribuite la secret de stat, precum
si pentru prevenirea si combaterii criminalitatii informatice. Acest document introduce mai multe notiuni,
printre care evidentiem cea definitia pentru amenintarea hibridd de securitate si pentru rdzboiul informational.

Strategia securitdtii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia aprobata prin HG nr. 257 din 22.11.2018 (Strategia si Planul de Actiuni) stabileste 4
piloni de activitate: Pilonul I. Asigurarea securitatii spatiului informational-cibernetic si investigarea crimina-
litatii informatice; Pilonul Il. Asigurarea securitatii spatiului informational-mediatic; Pilonul Ill. Consolidarea
capacitatilor operationale si Pilonul IV. Eficientizarea proceselor de coordonare interna si de cooperare inter-
nationala in domeniul securitatii informationale.

Angajamentele care reies din Acordul de Asociere Republica Moldova — UE si din Planul Individual de Acti-
uni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO pentru anii 2014-2016 au constituit fundamentul dezvoltarii
cadrului legal si institutional privind protectia infrastructurii critice fizice. Punctele de plecare pentru pro-
tectia le constituie mentiunile care se refera la cooperarea in domeniul luptei impotriva terorismului din AA.
Ne referim, in primul rand, la art. 11 (Cooperarea internationald in domeniul luptei impotriva terorismului)
si la art. 19 (Combaterea terorismului) care stabilesc conditiile de colaborare intre parti pentru a preveni
si combate terorismul. Prevederile Acordului de Asociere stabilesc, totodata, prioritatile de cooperare pen-
tru implementarea instrumentelor tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in mai multe domenii, inclusiv
pentru,imbunatatirea nivelului de securitate a datelor cu caracter personal si protejarea confidentialitatii in
comunicatiile electronice.® Pilonul cooperarii intre parti in domeniul securitatii informatice se regdaseste la
litera (g) - criminalitatea informatica — al art. 16 (Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei
si a altor activitati ilegale) al Acordului de Asociere.

LP nr. 120/2017 stabileste, prin art. 6, care sunt autoritatile responsabile de prevenirea si combaterea teroris-
mului in functie de competentele institutionale. Astfel, activitatea de prevenire si combatere a terorismului fi
revine Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) in cadrul cdruia functioneaza Centrul Antiterorist drept auto-
ritatea nationala responsabila de acest segment.

Cadrul normativ acorda competente mai multor autoritati si institutii in domeniul securitatii informationale.
Mentionam, in primul rand, SIS care, in limita competentelor, exercita atributiile autoritatii nationale de co-
ordonare a activitatii autoritatilor publice desfasurate in sectorul securitatii informationale. Ministerul Eco-
nomiei si Infrastructurii (MEI) contribuie la dezvoltarea societatii informationale si comunicatiilor, industriei
tehnologiei informatiei, economiei digitald, securitatii cibernetice si guvernantei Internetului. Institutia pu-
blica,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC) are scopul de a asigura administrarea,
mentinerea si dezvoltarea infrastructurii de tehnologie a informatiei si implementarea politicii statului in
domeniul securitatii cibernetice.

%

69 Art. 98 cap. 18 ,Societatea Informationald” din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
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2.2. COOPERAREA IN DOMENIUL PROTECTIEI INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Agendele de Asociere si Planurile nationale privind implementarea Acordului de Asociere constituie docu-
mentele care stabilesc lista prioritatilor pe care autoritatile moldovenesti s-au angajat sa le indeplineasca
pentru implementarea prevederilor AA.

Agenda de Asociere negociata cu Comisia Europeana in 2014 se refera la realizarea unor eforturi de ajustare
alegislatiei in domeniul comunicatiilor electronice cu acquis-ul UE. Acest document nu face referire la coope-
rarea in domeniul infrastructurii critice. O explicatie este faptul ca Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retele-
lor si a sistemelor informatice in Uniune a fost adoptata ulterior semnarii AA.

Respectiv, Planul National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uni-
unea Europeana in perioada 2014-2016 (PNAIAA I), aprobat prin HG nr. 808 din 7 octombrie 2014 prevede in
art. 16 lit. (g) mai multe actiuni si masuri de realizat pentru prevenirea si combaterea criminalitatii informa-
tice, fara a invoca conceptul de infrastructura critica si directivele europene care ar putea servi drept baza
pentru cooperarea intre ambele parti in acest domeniu. Elementul de legatura cu acest subiect este art. 11
»Cooperarea internationala in lupta impotriva terorismului”.

Agenda de asociere UE - Republica Moldova adoptata prin Recomandarea nr. 1/2017 a Consiliului de Aso-
ciere UE - Republica Moldova din 4 august 2017 privind Programul de asociere UE - Republica Moldova se
refera in capitolul 2.4. Cooperarea in domeniul libertdtii, securitatii si justitiei la posibilitatile de cooperare intre
parti in domeniul protectiei infrastructurilor critice. Planul National de Actiuni pentru implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand in perioada 2017-2019 adoptat prin HG nr. 1472 din
30.12.2016 prevedein art. 16 (Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati
ilegale) explorarea posibilitatilor de cooperare specifica in domeniul protectiei infrastructurilor critice. Acest
document face referintd la posibilitatea cooperdrii partilor in domeniul protectiei infrastructurilor critice, evi-
dentiind doua directive ale UE in baza cdrora urmeaza sa se desfasoare aceasta colaborare.

e Directiva 2008/114/CE a Consiliului privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice eu-
ropene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora. Aceasta directiva are o aborda-
re sectoriald, evidentiind energia si transportul drept obiective care trebuie incluse in lista infrastructurii
critice. PNAIAA Il prevede includerea subiectului protectiei infrastructurii critice pe agenda consultdrilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in domeniul politicii de securitate si aparare comune a
UE. Nota informativa la proiectul de lege cu privire la combaterea si prevenirea terorismului mentioneaza
art. 11 ,Cooperarea internationald in lupta impotriva terorismului” din PNAIAA | drept unul din pilonii
principali care au stat la baza elaborarii documentului. LP nr.120/2017 stabileste cadrul national privind
masurile necesare pentru prevenirea si combaterea terorismului pentru a proteja infrastructura critica.
Legea prevede, in scopul protectiei antiteroristd a infrastructurii critice, elaborarea si aprobarea progra-
melor nationale de protectie a infrastructurii critice, aprobarea Nomenclatorului national al infrastructurii
critice, monitorizarea procesului de dotare cu pasaport antiterorist al obiectivelor infrastructurii critice. In
baza LP nr.120/2017 a fost adoptata legislatia secundara si tertiara pentru a pune in aplicare obiectivele
acestei legi. Ne referim la HG nr. 995 din 17.10.2018 cu privire la aprobarea Sistemului national de alerta
terorista. HG nr. 996 din 17.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasu-
rarea testelor antiteroriste. HG nr. 701 din 11.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind protectia
antiterorista a infrastructurii critice.
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¢ Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune. Este un
document care pune accentul pe masurile de protectie a retelelor, sistemelor informatice si internetului.
Cooperarea pe acest segment prevede, inclusiv cooperarea pe domeniul ce are legatura cu combaterea
amenintdrilor hibride si cu rezilienta cibernetica. Aceasta directiva a fost adoptata in 2016, ulterior semnarii
Acordului de Asociere, de aceea, respectiv, nu este prezentata drept obiect de referinta in procesul de coo-
perare intre parti.

Nota informativa la proiectul de lege privind aprobarea Conceptiei securitdtii informationale mentioneaza
art. 7 (Prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor) din AA si actiunea nr. 5 din PNAIAA | (masura care se
regaseste si in PNAIAA II) drept puncte de plecare pentru elaborarea acestui document. LP nr. 299/2017
identificda mai multe amenintari la adresa securitatii informationale, printre care enumeram amenintarile hi-
bride de securitate, elaborarea si aplicarea, de catre alte state si entitati, a conceptiei de razboi informational,
obtinerea accesului neautorizat la resursele informationale sau obtinerea controlului asupra functionarii re-
surselor s.a. Aceasta lege a constituit fundamentul elaborarii Strategiei securitdtii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia aprobat prin HG nr. 257
din 22.11.2018.

Programul national de securitate ciberneticd a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020 a fost elaborat pentru
a implementa prevederile AA si Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, Strategiei
securitatii cibernetice a UE si recomandadrilor Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor referitoare la securi-
tatea cibernetica a retelelor de comunicatii informatice. Acest program stabileste 7 obiective specifice:

—_

procesarea, stocarea si accesarea in siguranta a datelor, inclusiv a datelor de interes public;

N

securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;

w

dezvoltarea capacitatilor de prevenire si reactie urgenta la nivel national (reteaua CERT nationalad);

vl D

consolidarea capacitatilor de apdrare ciberneticg;

@)

educatia, formarea si informarea continua in domeniul securitatii cibernetice;

~N

)
)
)
) prevenirea si combaterea criminalitatii informatice;
)
)
)

cooperarea si interactiunea internationald in sferele ce tin de securitatea cibernetica.

Programul national de securitate cibernetica este un document fundamental pentru crearea conditiilor ne-
cesare asigurdrii securitatii informationale. Este una din principalele masuri prevazute in PNAIAA II.

2.2. REZULTATELE IMPLEMENTARII: REALIZARI SI DEFICIENTE

A) Protectia antiterorista a infrastructurii critice

Cooperarea in domeniul protectiei infrastructurii critice constituie un subiect pe agenda cooperarii intre Re-
publica Moldova si UE inclus in PNAIAA. Avand atributii si competente in domeniul elaborarii si implemen-
tarii actelor normative, a documentelor de politici in vedere prevenirii si combaterii terorismului, verificarii
starii si aprecierii nivelului de protectie antiterorista la obiectivele infrastructurii critice, SIS intreprinde ma-
surile necesare in vederea consolidarii mecanismelor nationale pe segmentul prevenirii terorismului. Astfel,
Centrul Antiterorist al SIS desfdasoara actiuni pe segmentul juridic, didactic, de instruire, organizatoric si prac-
tic pentru identificarea si eliminarea eventualelor riscuri si amenintari in infrastructura critica.
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in 2018, la initiativa Centrului Antiterorist, au fost adoptate mai multe acte normative pentru a pune in apli-
care prevederile LP nr. 120/2017. in primul rand, ne referim la HG nr. 701/2018 pentru aprobarea Regula-
mentului privind protectia antiterorista a infrastructurii critice. In anex3 este stabilita lista sectoarelor, sub-
sectoarelor infrastructurii critice si autoritatilor publice responsabile (11) - energetic; tehnologia informatiei
si comunicatii; alimentare cu apa; alimentatia; sandtate; financiar; securitate nationala; administratie; trans-
porturi; industria chimica, biologicd, nucleara; locurile de aglomerare in masa a populatiei. Acest document
stabileste etapele si criteriile privind identificarea obiectivelor de infrastructura critica. De asemenea, actul
prevede elaborarea pasaportului antiterorist pentru fiecare obiectiv al infrastructurii critice, inclus in Nomen-
clatorul national respectiv. Nomenclatorul este flexibil si contine lista exhaustiva a obiectivelor infrastructurii
critice nationale, aflate in gestiunea autoritatilor sau institutiilor publice si persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare - operatori.

Fiecare operator, in conformitate cu prevederile legale, a realizat un studiu, in baza caruia a stabilit daca
obiectivele din gestiune pot fi atribuite la infrastructura critica, inaintand propuneri de a include astfel de
obiective in Nomenclatorul national al infrastructurii critice (Nomenclator). Listele propuse de operatori au fost
analizate de Centrul Antiterorist in baza unor proceduri de evaluare a riscurilor (Metodologia de stabilire a ni-
velului de vulnerabilitate al obiectivelor infrastructurii critice, aprobata printr-un Ordin clasificat al Directoru-
lui SIS)”° cu luarea deciziei privind oportunitatea includerii lor in Nomenclator. Ulterior, fiecare operator este
informat despre categoriile de vulnerabilitate atribuite obiectivelor din gestiune, stabilite in urma evaluarii.
in temeiul art. 19 alin (2) din Legea nr. 120/2017, in baza propunerilor formulate de autoritatile publice, prin
Ordinul Directorului SIS a aprobat ,Nomenclatorul national al infrastructurii critice” (document ce contine
informatie atribuite la secret de stat).”

Prin Ordinul Directorului SIS (document ce contine informatie atribuite la secret de stat) a fost adoptata Me-
todologia pentru stabilirea nivelului de vulnerabilitate al obiectivului.” Operatorii sunt informati despre ca-
tegoria care a fost atribuita obiectivului in urma procesului de evaluare a nivelului de vulnerabilitate.

Fiecare operator este obligat sa completeze pentru fiecare obiectiv din gestiune Pasaportul antiterorist, mo-
delul cdruia a fost aprobat prin Ordinului Directorului SIS nr. 50 din 24.10.2018. Acest document contine
informatii generale despre obiectiv: adresa, domeniul de activitate, numarul de angajati, fluxul de oameni,
agentia de paza, sistemele si masurile de securitate aplicate si alte date relevante. Toate aceste informatii per-
mit Centrului Antiterorist sa intreprinda din oficiu actiuni necesare in cazurile de alerta terorista la obiective.

Prin Ordinul Directorului SIS nr. 20 din 15.05.2019 a fost aprobat modelul-tip al Planului de paza care reflecta
actiunile operatorului/personalului de paza in situatii de risc. Planul de paza cuprinde informatii care se re-
fera la dispozitivul de paza, amenajdrile, instalatiile si mijloacele tehnice de paza si de alarmare. Planurile de
paza ale obiectivelor sunt in proces de completare de cdtre operatori si urmeaza a fi coordonate si aprobate
cu/de Centrul Antiterorist al SIS.

Anexa nr. 1 la Planul de paza descrie masurile de paza si protectie care trebuie intreprinse de operator in
functie de nivelurile de alerta. Anexa nr.2 la Planul de paza descrie modul de actiune a personalului de paza
in situatii de criza. Operatorii sunt obligati sa informeze centrul Antiterorist despre orice modificare efectuata
Planul de paza.

70 Interviu al autorului cu reprezentantul SIS
71 Raspunsul nr. 13/1776 din 2.10.2019 al SIS la solicitarea informatiei din 19.09.2019 a IDIS ,Viitorul”

72 Interviu al autorului cu reprezentantul SIS
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Prin HG nr. 995 din 17.10.2018 cu privire la aprobarea Sistemului national de alerta terorista (SNAT) este sta-
bilit un mecanism de instiintare si informare a populatiei despre eventuale pericole teroriste. Potrivit acestui
act normativ, SNAT este format din 4 niveluri (exprimate prin coduri din 4 culori) care reflecta gradul de risc
in functie de intensitatea manifestarii pericolului terorist:”

1) nivel scazut (exprimat in culoare albastra);
2) nivel moderat (exprimat in culoare galbena);
3) nivel ridicat (exprimat in culoare portocalie);

4) nivel critic (exprimat in culoare rosie).

Prin ordinul Directorului SIS nr. 10 din 28.02.2019 a fost stabilit nivelul scazut (cod albastru) de alerta tero-
rista, pe un termen nedeterminat, pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Nivelul scazut semnifica lipsa unor
riscuri iminente de pericol terorist. Gradul de alerta este stabilit, inclusiv in raport cu situatia de securitate la
nivel regional - bazinul Marii Negre.” Ridicarea/modificarea nivelului de alertd se efectueaza in cazul schim-
barii situatiei de securitate si presupune un sir de mdsuri care trebuie de realizat atat la nivel de institutii
responsabile cat si de catre fiecare cetitean.” In acest context, Centrul Antiterorist a elaborat un Ghid privind
actiunile cetatenilor in cazul instituirii nivelurilor de alerta terorista (conform Sistemului national de alerta
terorista)’® pentru promovarea, mentinerea si dezvoltarea culturii de securitate in randul populatiei.

HG nr. 996 din 17.10.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea tes-
telor antiteroriste are drept scop de a evalua eficacitatea sistemului de asigurare a protectiei antiteroriste la
obiectivele infrastructurii critice incluse in Nomenclator. Testele se organizeaza planificat de catre Centrul
Antiterorist, dar si la solicitarea operatorilor. Dupa forma de organizare, testele pot fi deschise si disimulate.

Testul deschis presupune evaluarea teoretica inopinata a mecanismelor si procedurilor, ce urmeaza a fi apli-
cate de catre conducerea/personalul de paza al obiectivului in situatii concrete, in baza unor spete elaborate
de Centrul Antiterorist.”” Administratia si paza obiectivului trebuie sa raspunda la un sir de intrebari si sa
explice ce actiuni se intreprind la obiectiv in functie de nivelul de alerta. Fiecare componenta a pazei trebuie
sa cunoasca procedeele si masurile in functie de situatie.

Testul disimulat presupune o interventie ilicita, realizata de Serviciu in mod confidential, folosind test-obiec-
te si test-subiecte pentru a determina eficacitatea masurilor de securitate antiterorista aplicate in momentul
si in locul efectuarii testului.”® Acest fapt inseamna ca testele sunt desfasurate in regim de confidentialitate,
iar operatorul obiectivului nu cunoaste despre masurile de realizare a acestuia. Testele sunt planificate in
functie de segmentele infrastructurii critice supuse riscului terorist. Planificarea se realizeaza din timp si pre-
supune un plan detaliat.

Scopul testului este de a evalua in mod practic nivelul de eficientd a mecanismelor/personalului de paza in
situatii de criza, precum si cunostintele si capacitatea lor de reactie. Reprezentantii SIS simuleaza actiuni cu

73 HG nr. 995 din 17.10.2018 cu privire la aprobarea Sistemului national de alerta teroristd (SNAT), http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=377718&lang=1

74 Interviu al autorului cu reprezentantul SIS
75 Réspunsul nr. 13/1776 din 2.10.2019 al SIS la solicitarea informatiei din 19.09.2019 a IDIS ,Viitorul”

76 Ghid privind actiunile cetatenilor in cazul instituirii nivelurilor de alerta teroristd (conform Sistemului national de alerta terorista)./
https://antiteror.sis.md/sites/default/files/document/attachments/ghidul_snat.pdf

77 Interviu al autorului cu reprezentantul SIS
78 Idem
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caracter terorist (acumularea de informatii despre obiective strategice, plasarea de mulaje de bombe arti-
zanale, manifestarea de comportament suspect) pentru a testa vigilenta si eficienta personalului de paza,
capacitatea de identificare a persoanelor si situatiilor suspecte.”

in cazul in care in rezultatul testelor disimulate colaboratorii SIS nu sunt identificati sau nu exista suspiciuni
sau reactie fata de obiecte/persoane/situatii de alertd din partea pazei obiectivului, Centrul vine cu un sir de
recomandari si prescriptii in adresa operatorului.

Conform cadrului legal, operatorul este obligat in 10 zile sa prezinte SIS un raport in privinta elementelor
testate si listei de madsuri ce vor fi sau au fost deja intreprinse pentru a inlatura lacunele identificate in cadrul
testului si a remedia situatia. in perioada 2018-19 au fost efectuate circa 10 teste disimulate.®

Pe langa teste, SIS realizeaza si exercitii antiteroriste intru evaluarea nivelului de pregadtire, dotare si eficienta
a autoritatilor nationale, precum si capacitatilor acestora de reactie si interactiune in situatii de criza teroris-
ta.8" In cadrul acestor masuri sunt antrenate toate institutiile cu atributii in domeniu, fiecare avand sarcini si
problematici specifice de rezolvat. In ultimii 3 ani sub auspiciul Centrului Antiterorist au fost realizate 2 exer-
citii antiteroriste de anvergura (Bucovina - 2018, Strong Border — 2017), inclusiv cu participarea partenerilor
din tarile invecinate.®

Au fost realizate simulari de situatie de criza la nivel national, unde toate institutiile, in functie de responsabi-
litate, trebuie sa acorde, in mod obligatoriu, ajutorul necesar pentru alerte de terorism. Planificarile stabilesc
sarcini concrete pentru fiecare institutie.® In ultimii 3 ani au fost facute 2 astfel de exercitii de anvergura -
Cahul si Basarabeasca — care testeaza cum se pun in functiune toate mecanismele, cine si cum reactioneaza.

Centrul Antiterorist este in procesul de elaborare a proiectelor de Program si Plan national in domeniul asi-
gurdrii protectiei antiteroriste a infrastructurii critice. Aceste proiecte vor include prevederi si vor reglementa
actiuni si masuri organizatorice, financiare, instructiv-practice, ce urmeaza a fi realizate de cdtre operatori in
anii urmadtori in vederea eficientizarii nivelului de protectie fizica a infrastructurii critice din gestiune.®*

In acest context, putem mentiona ca pe parcursul ultimilor ani Centrul a elaborat ghiduri si indrumare (,In-
drumarul antiterorist pentru centrele comerciale”’, ,indrumar antiterorist pentru institutiile de invatamant’,
,Ghid de organizare si asigurare a masurilor de protectie antiterorista la obiectivele de mare aglomerare’,
,Ghid antiterorist destinat misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova”) care sunt uti-
lizate in cadrul sedintelor de informare/instruire cu operatorii obiectivelor infrastructurii critice, precum si an-
gajatii acestora. Totodata, in proces de elaborare sunt mai multe proiecte de diverse metodologii si ghiduri,

destinate sectorului de transporturi, energetic etc.®

Pe segmentul de instruire, impreuna cu Institutul National de Securitate si Informatii, Bogdan, intemeietorul
Moldovei’, Centrul Antiterorist a desfasurat, conform planurilor anuale de actiuni, cursuri specializate pentru
persoanele responsabile de asigurarea protectiei antiteroriste la obiectivele din sectoarele: locurile de aglo-
merare in masa a populatiei, energetic, securitate nationala si agentiile de paza particulara.®

79 Idem
80 Idem
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Centrul Antiterorist mentine contacte si efectueaza schimb continuu de informatii cu toti operatorii (sector
public si privat), asigura consultari, efectueaza vizite de documentare si verificare la obiective, desfasoara
teste antiteroriste in vederea evaluarii eficientei masurilor de protectie si paza a infrastructurii critice.

B) Securitatea informationala

Colaborarea in domeniul criminalitatii informatice prevede realizarea mai multor actiuni pentru prevenirea si
combaterea crimelor informatice si pentru consolidarea securitatii cibernetice a Republicii Moldova. Cadrul
legal stabileste competente in domeniul securitatii informationale pentru mai multe autoritati si institutii
in baza functiilor pe care le exercita. Problema este ca activitatea mai multor institutii cu competente ase-
manadtoare constituie un factor care ingreuneaza procesul de planificare, identificare a vulnerabilitatilor si a
riscurilor si a interventiilor necesare pentru a face fata impactului negativ al criminalitatii cibernetice.?”

PNAIAA Il cuprinde un sir de masuri pe care trebuie sa le indeplineasca mai multe institutii pentru realiza-
rea obiectivelor stabilite. Fiind un sector complex si dinamic, implicarea mai multor institutii este imperioa-
sa pentru a face fata provocarilor crescande in domeniul securitdtii cibernetice si criminalitatii informatice.
Acest fapt presupune realizarea mai multor obiective: prevenirea sau detectarea incidentelor cibernetice,
inclusiv a campaniilor de dezinformare, elaborarea si adoptarea cadrului legal, activitati de formare profesi-
onald pentru investigarea criminalistica a infractiunilor informatice. Mentionam ca procesul de consolidare a
cadrului legal si institutional, inclusiv de imbunatatire a nivelului tehnic pentru crearea unui spatiu cibernetic
sigur, a inceput anterior semndrii Acordului de Asociere.

Dezvoltarea institutionald, consolidarea capacitatilor functionarilor, dezvoltarea cadrului legal si cooperarea
internationala constituie elemente importante pentru realizarea obiectivelor stabilite in PNAIAA II.

» Implementarea Programului national de securitate cibernetica pentru anii 2016-2020 este unul din princi-
palele obiective stabilite de PNAIAA. Mentionam ca majoritatea actiunilor cuprinse in acest program sunt
prevazute si ca masuri separate in PNAIAA. MEI este institutia responsabild de monitorizarea si coordona-
rea procesului de raportare a realizarilorimplementate. incepand cu 2016, MEl elaboreaza rapoarte semes-
triale despre executarea Programului national de securitate cibernetica. Evidentiem realizarea mai multor
actiuni importante prevazute de Programul national de securitate cibernetica. Mentionam HG nr. 201 din
28.03.2017 privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica. Acest act normativ
prevede desemnarea unei persoane responsabile de punerea in aplicare a sistemului de management al
securitatii cibernetice in institutie. De asemenea, stabileste elementele politicii de securitate, procedurile
interne de securitate, ghidul de utilizare a postei electronice, procedura de recuperare/restaurare a datelor,
aplicatiilor si sistemelor s.a. Au fost adoptate 214 de standarde internationale si europene privind proce-
sarea, stocarea, accesarea sigura a datelor, securitatea sistemelor informationale, a sistemelor de comuni-
catii electronice.®® A fost modificata si completata legislatia penala si contraventionald pentru prevenirea
si combaterea crimelor informatice prin Legea nr. 294 din 22.12.2016 privind modificarea si completarea
art.118 din Codul de procedura penald RM nr.122-XV din 14.03.2003.

87 HG nr. 257 din 22.11.2018 privind aprobarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. Anexa nr.l, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&-
view=doc&id=378899&lang=1

88 Ministerul Economiei si Infrastructurii. Raport despre executarea in semestrul II 2018 a Programului national de securitate ciberneti-
cé a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020. http://mei.gov.md/sites/default/files/raportul_despre_executarea_in_sem.ii_2018_a_
programului_national_de_securitate_cibernetica_a_republicii_moldova.pdf
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» Adoptarea Strategiei nationale de securitate cibernetica post-2020 este o alta actiune importanta prevazuta
de PNAIAA. Strategia securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planul de actiuni
pentru implementarea acesteia a fost aprobata prin HG nr. 257 din 22.11.2018 (Strategia si Planul de Actiuni).
Scopul este de a asigura securitatea informationala la nivel national, in baza rezilientei cibernetice, plura-
lismului multimedia si convergentei institutionale in materie de securitate. Este, deocamdatd, prematur sa
evaluam procesul de realizare a obiectivelor acestui document, deoarece este un document adoptat recent.

» Cooperarea in domeniul protectiei infrastructurilor pentru realizarea bunelor practici ce tin transpunerea
prevederilor Directivei (UE) 2016/1148 este una din principalele restante. O nota Informativa privind bu-
nele practici UE in domeniul securitatii retelelor si sistemelor informationale (prin prisma transpunerii Di-
rectivei UE 2016/1148 privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice in Uniune) a fost elaborata si
prezentata conducerii MEI prin scrisoarea nr.08/1-212 din 26.11.2018.8° Anul trecut a fost creat un grup de
lucru in baza unei decizii interne a MEI pentru coordonarea activitatilor ce tin realizarea bunelor practici in
domeniul securitatii retelelor si sistemelor informationale, dar, din cauza schimbdrilor politice, activitatea
acestuia a ramas la nivel de intentie.®® Acest grup de lucru este constituit din reprezentanti ai mai multor
institutii de stat care au tangenta directa cu sectorul infrastructurii critice. Recent, s-a pus din nou proble-
ma transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2016/1148, fiind o prioritate pentru MEI.

» Crearea unei echipe nationale de interventie in caz de incidente de securitate informatica (CERT) este o
alta actiune importanta prevazuta de PNAIAA Il pentru a preveni si a reactiona la incidentele din domeniul
securitatii cibernetice. CERT-national (CERT-NAT) trebuie sa fie responsabil de gestionarea Punctului natio-
nal de contact pentru raportarea incidentelor de securitate cibernetica, diseminarea alertelor de securitate
cibernetica primite de la partenerii internationali, alertarea operatorilor de retele si sisteme informatice.
Instituirea CERT-NAT este una din principalele obiective ale Directivei (UE) 2016/1148.

CERT-NAT nu a fost deocamdata creat, desi urma a instituitda in anul 2016. Principala cauza a tergiversarii
este determinatd de faptul cad finantarea unui CERT-NAT este costisitoare si, respectiv, nu exista posibilitati
de alocare a mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru crearea acestei structuri.”” Una din solutiile
discutate este de crea CERT-NAT in baza CERT-GOV din cadrul Serviciului Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticd” (STISC), avand in vedere problemele financiare si umane.”> CERT-NAT presupune implicarea tutu-
ror factorilor de decizie, inclusiv a prestatorilor de servicii internet care sunt foarte sensibili la subiectul de a
raporta si a informa despre incidente sau alte tipuri de informatie sensibila. CERT-GOV realizeaza o parte din
prerogativele unui CERT-NAT, asigurand functia Punctului national de Contact pentru incidente de securitate
cibernetica si diseminand alerte de securitate primite de la partenerii internationali catre toti operatorii de
retele si sisteme informatice.” Totusi, este acoperit doar sectorul public de nivel central, respectiv, in cadrul
celorlalte institutii ale statului, care nu sunt in subordinea Guvernului, cum ar fi autoritatile si institutiile din
cadrul Administratiei Publice Locale, nu se pot derula activitati de asigurare a securitatii cibernetice pentru
mediul privat.

89 Ministerul Economiei si Infrastructurii. Raport anual de activitate al Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru anul 2018, https://
mei.gov.md/sites/default/files/raportul_anual_de_activitate_al_ministerului_economiei_si_infrastructurii_pe_anul_2018_0.pdf

90 Interviu al autorului cu reprezentantul STISC

91 Ministerul Economiei si Infrastructurii. Raport despre executarea in semestrul II 2018 a Programului national de securitate ciberneti-
cd a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020, http://mei.gov.md/sites/default/files/raportul_despre_executarea_in_sem.ii_2018_a_
programului_national_de_securitate_cibernetica_a_republicii_moldova.pdf

92 Interviu al autorului cu reprezentantul STISC

93 Ministerul Economiei si Infrastructurii. Raport despre executarea in semestrul II 2018 a Programului national de securitate ciberneti-
cd a Republicii Moldova pentru anii 2016-2020, http://mei.gov.md/sites/default/files/raportul_despre_executarea_in_sem.ii_2018_a_
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Este interesant de mentionat ca Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei securitatii informationale
a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 (PAI SSI 2019-2024) prevede crearea si consolidarea centrelor
departamentale de reactie la incidente de securitate cibernetica si informationald. Cu alte cuvinte, fiecare
minister ar trebui, practic, sa dispuna de CERT.

» STISC a fost creatd in conformitate cu HG nr. 414 din 08.05.2018. Aceasta institutie are competente de
administrare a infrastructurii de tehnologie a informatiei, administrare si mentinere a sistemelor informa-
tionale de stat, securitate cibernetica, gestionare a infrastructurii unice a cheii publice (PKI) a Guvernului si
implementarea tehnologiilor informationale in sectorul public.

STISC are rolul principal pentru instruirea si informarea functionarilor publici si a cetatenilor cu privire la pro-
vocarile si riscurile cibernetice pentru a obtine deprinderi minim necesare pentru siguranta in mediul online
a autoritatilor publice si private. Astfel, aceasta institutie desfasoara mai multe activitati importante pentru
asigurarea securitatii cibernetice:

v" Centrul de Raspuns la Incidente Cibernetice din cadrul STISC (CERT-GOV-MD) dezvolta capacitatile de ras-
puns la incidentele de securitate cibernetica, utilizand cele mai bune metodologii si practici de prevenire si
combatere a incidentelor cibernetice. Mesajele rau intentionate reprezinta un risc sporit pentru securitatea
informationald a institutiilor de stat, deoarece pot sa deterioreze sistemul de calcul sau sa obtina in mod fra-
udulos informatii confidentiale. Expertii din cadrul STISC au detectat si blocat 2 293 421 mesaje de tip SPAM
si SPAM-PHISING si 11 286 e-mailuri cu fisier sau link virusat indreptate spre cutiile postale ale functionarilor
publici doar in primele trei luni din 2019.* In perioada campaniei electorale din 2019, STISC a identificat si
blocat mai multe tentative de atacuri cibernetice asupra infrastructurii Comisiei Electorale Centrale.*

v" Colaboratorii STISC organizeaza instruiri de formare pentru functionarii publici ai autoritatilor centrale.
CERT-GOV desfasoara astfel de actiuni, inclusiv in parteneriat cu Universitatea Tehnica a Moldovei, pentru
a familiariza reprezentantii administratiei publice centrale cu provocdrile si riscurile parvenite din mediul
cibernetic. Programele de instruire acorda o atentie speciala realizarii obiectivelor HG nr. 201 din 28.03.2017
privind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate cibernetica, subliniind importanta credrii unui
sistem eficient de gestionare a securitatii cibernetice si formularii unei politicii de securitate adaptata parti-
cularitatilor institutionale.”” Aceste de instruiri acorda atentie speciala cunoasterii regulilor de baza pentru
utilizarea corecta a conturilor de e-mail, navigarii sigure pe internet pentru a evita furtul de identitate, in-
stalarii unui sistem licentiat actualizat dar si securizarii echipamentelor portabile de tip tableta si telefoane
inteligente pentru evitarea furtului de date si a posibilelor daune in adresa institutiei.

v" STISC elaboreaza Ghiduri de promovare a securitatii cibernetice in randul cetatenilor pentru protejarea
datelor personale si securitatea afacerii.”® Acest instrument se adreseaza unei liste mari de organizatii -
agenti economici, institutii publice si agentii guvernamentale -, oferind mai multe recomandari pentru
utilizarea securizatd a retelelor de socializare.

94 Peste 2 milioane de mesaje au fost detectate si blocate de catre STISC in primul trimestru al anului 2019, https://stisc.gov.md/ro/con-
tent/peste-2-milioane-de-mesaje-malitioase-au-fost-detectate-si-blocate-de-catre-stisc-primul

95 Raport privind incidentele de securitate cibernetica inregistrate in perioada alegerilor parlamentare 2019./ https://stisc.gov.md/sites/
default/files/raport_19.03.19_pg secured_0.pdf

96 STISC a desfagurat o instruire in domeniul securititii cibernetice cu angajati ai MEI, https://stisc.gov.md/ro/content/serviciul-tehno-
logia-informatiei-si-securitate-cibernetica-desfasurat-o-instruire-domeniul

97 Prima rundi de instruire a functionarilor publici cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, https://stisc.gov.md/ro/con-
tent/prima-runda-de-instruiri-functionarilor-publici-privind-cerintele-minime-obligatorii-de

98 Ghidul securitatii cibernetice, https://stisc.gov.md/ro/content/ghidul-securitatii-cibernetice
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v De asemenea, STISC avertizeaza si informeaza periodic utilizatorii calculatoarelor despre programele mali-
tioase care, odata activate, permit raufacatorilor sa spioneze, sa compromita date sensibile si sa obtina
acces neautorizat la sistemul victimei.” Aceste actiuni ale STISC descriu metodele utilizate de programele
malware de a perturba activitatea dispozitivelor sau a retelelor si sugereaza recomandari de securitate
impotriva rau-intentionate.

v" Tinand cont de faptul ca tehnologia se dezvolta foarte rapid, este foarte importanta participarea repre-
zentantilor STISC in cadrul proiectelor si programelor de instruire internationald sau cooperarea cu auto-
ritati similare din alte state europene. Aceste initiative sunt importante pentru dezvoltarea capacitatilor
angajatilor institutiei pentru sporirea securitatii. Educarea factorului uman constituie elementul principal
al acestor programe de instruire.'®

”

Mentionam Programul ,EU4Digital in Republica Moldova: Armonizarea pietelor digitale in Parteneriatul Estic
prin intermediul caruia UE sprijina tarile Parteneriatului Estic sa dezvolte de banda larga de mare viteza pen-
tru stimularea economiilor si extinderea serviciilor electronice, sa armonizeze cadrul legal in domeniul digital
si sd construiasca securitatea cibernetica.'”’ De asemenea, mentionam Campania anuala a Uniunii Europene
- Luna europeana a securitatii cibernetice (European Cybersecurity Month - ECSM) - care isi propune sa sen-
sibilizeze cetatenii si organizatiile cu privire la securitatea cibernetica. In perioada desfasurarii evenimentelor
legate de aceasta initiativa europeand, este furnizata informatie actualizata din domeniul securitatii ciberne-
tice in scopul educatiei si al schimbului de bune practici. Aceasta campanie este coordonata de Agentia Uni-
unii Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA) si de Comisia Europeana si se desfasoara si in Republica
Moldova. in acest context, STISC organizeaza anual in luna octombrie diferite actiuni menite si consolide-
ze capacitatile de reactie la atacuri cibernetice si seminare workshop-uri in domeniul securitatii cibernetice
pentru personalul din sectorul public cat si cel privat. In mod special, sunt intreprinse mai multe actiuni care
vizeaza siguranta copiilor in mediul online pentru crearea unui mediu digital sigur.’®

STISC este membru alcomunitatii internationale TF — CSIRT Trusted Introducer - o comunitate la nivel euro-
pean si FIRST (Forumul de reactie la incidente si echipele de securitate) care este lider global de raspuns la
incidente de securitate cibernetica la nivel international.’® Colaborarea cu Uniunea Internationala a Teleco-
municatiilor (UIT), Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii si Pacific Northwest National Labo-
ratory (PNNL), Institutul de Inginerie Software (SEl), Universitatea Carnegie Mellon, OSCE (Capacity Building
Measures), FIRST, George C. Marshall Center, NATO ofera posibilitatea de a prelua cele mai bune practici, de a
organiza in comun conferinte, workshop-uri, exercitii, vizite de lucru.’®

STISC impreuna cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Universitatea Tehnica din Moldo-
va organizeaza anual Forumul Regional de Securitate Ciberneticd in cadrul initiativei ,Moldova Cyber Week".
Evenimentul din anul 2019 a tratat mai multe subiecte importante care se refera securitatea energetica:
tendinte emergente in securitate cibernetica, bunele practici privind aplicarea si implementarea politicilor

99 Alerta: Nodersok Troian, virusul zombifica calculatoarele. STISC vine cu recomandari utile pentru toti utilizatorii, https://stisc.gov.
md/ro/content/alerta-nodersok-troian-virusul-care-zombifica-calculatoarele-stisc-vine-cu-recomandari-utile

100 Instruire si dezvoltare profesionala in domeniul securitatii cibernetice pentru inginerii tehnici din cadrul STISC, https://stisc.gov.md/
ro/content/instruire-si-dezvoltare-profesionala-domeniul-securitatii-cibernetice-pentru-inginerii

101 Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica a participat la lansarea Programului ,,EU4Digital’, https://stisc.gov.md/ro/
content/serviciul-tehnologia-informatiei-si-securitate-cibernetica-participat-la-lansarea

102 Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd se aldturd campaniei ,Luna europeana a securitdtii cibernetice”, https://
stisc.gov.md/ro/content/serviciul-tehnologia-informatiei-si-securitate-cibernetica-se-alatura-campaniei-luna

103 Interviu al autorului cu reprezentantul STISC
104 Idem
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in domeniul securitatii cibernetice in statele UE si ale Parteneriatului Estic. De asemenea, au fost simulate
scenarii de atacuri cibernetice pentru imbunatatirea capacitatilor de raspuns la incidente cibernetice.'®

» Formarea profesionala a judecatorilor si procurorilor in domeniul investigarii, urmdririi penale si judeca-
rii infractiunilor informatice este o actiune care intrd in domeniul de competenta a Institutului National
de Justitie (INJ). Potrivit Raportului de activitate a INJ, in 2018 au fost desfasurate 6 activitati de formare
continua in domeniul Criminalitatii informatice, unde au fost instruite, inclusiv cu sustinerea OSCE, 181 de
persoane (80 de judecatori, 92 de procurori, 9 formatori INJ).'%

» In cadrul Procuraturii Generale, in calitate de subdiviziune specializata, functioneaza Sectia tehnologii
informationale si combaterea crimelor cibernetice. Aceasta institutie a efectuat in Raportul de activitate
pentru 2018 o sinteza a infractiunilor cibernetice. Astfel, in 2018 a fost pornita urmadrirea penald in 116
cauze penale, fiind inregistrata o majorare nesemnificativa de 3 cauze penale fata de anii 2016 si 2017.'%’
Din punct de vedere legal, exista problema acumularii probelor pentru a demonstra daunele materiale. Un
incident de securitate este criptarea informatiei si, drept, impact se pierde informatia. in acest caz, nu avem
un impact fizic care poate fi demonstrat. Probele din cibernetica sunt complicat de demonstrat. Mai mult,
crima cibernetica este doar o componenta. Mai este si securitate cibernetica si securitate informationalg,
amenintarile hibride, tehnicile de spionaj care, odata instalate, sunt greu foarte de identificat si putini isi
dau seama de pericolele pe care le prezinta.'®

» Autoritatile si institutiile de stat trebuie sa intreprinda un sir de masuri pentru a contracara amenintdrile
hibride. in ianuarie 2019 a avut loc o sedintd a Grupului de lucru convocata de Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova cu scopul instituirii Grupului de lucru pentru elaborarea mecanismului
interinstitutional referitor la contracararea amenintdrilor hibride.'”® Conform Strategiei securitatii informa-
tionale pentru anii 2019-2024, dezvoltarea capacitatilor de reactie in cazul unor amenintari hibride de
securitate este unul din obiectivele sale. In proces de elaborare este Conceptia privind amenintérile hi-
bride care trebuie sa prevada masurile de prevenire si contracarare a spionajului, atacurilor cibernetice si
propagandei in retele de comunicatii electronice.

Protejarea infrastructurii critice constituie un domeniu relativ recent de reglementare si gestionare in Re-
publica Moldova. Elaborarea si dezvoltarea politicilor in acest domeniu este determinata de metodele noi
utilizate de teroristi — in cazul infrastructurii critice fizice - si de importanta crescanda a sectorului IT pen-
tru mentinerea functiilor vitale ale societdtii, a sanatatii si a bunastarii economice sau sociale a oamenilor.
Daca in cazul protectiei infrastructurii critice fizice constatam implementarea majoritatii masurilor prevazute,
atunci in domeniul securitatii informatice evidentiem anumite intarzieri. Explicam acest fapt prin lipsa re-
surselor financiare necesare pentru a implementa toate obiectivele stabilite. De fapt, securitatea cibernetica
este costisitoare, iar insuficienta materiala este o problema globala.'’® O alta problema este legatd de lipsa
personalului calificat. Salariile in institutiile de stat nu sunt suficient de atractive si, drept urmare, constatam

105 ,Moldova Cyber Week 2019” - Forumul Regional de Securitate Ciberneticd, https://stisc.gov.md/ro/content/moldova-cy-
ber-week-2019-forum-regional-de-securitate-cibernetica

106 Institutul National de Justitie. Raport de activitate — 2018, https://www.inj.md/sites/default/files/19/Raport%20de%20activitate%20
2018_site.pdf

107 Procuratura Republicii Moldova. Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2018, http://www.procuratura.md/file/2019-03-
05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf

108 Interviu al autorului cu reprezentantul STISC

109 Raspunsul adecvat la amenintirile hibride, discutat in cadrul Grupului de lucru, https://stisc.gov.md/ro/content/raspunsul-adec-
vat-la-amenintarile-hibride-discutat-cadrul-grupului-de-lucru

110 Interviu al autorului cu reprezentant al STISC

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
(RAPORT DE EVALUARE NR. 2)


https://moldovacyberweek.md/
https://stisc.gov.md/ro/content/moldova-cyber-week-2019-forum-regional-de-securitate-cibernetica
https://stisc.gov.md/ro/content/moldova-cyber-week-2019-forum-regional-de-securitate-cibernetica
https://www.inj.md/sites/default/files/19/Raport%20de%20activitate%202018_site.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/19/Raport%20de%20activitate%202018_site.pdf
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf
https://stisc.gov.md/ro/content/raspunsul-adecvat-la-amenintarile-hibride-discutat-cadrul-grupului-de-lucru
https://stisc.gov.md/ro/content/raspunsul-adecvat-la-amenintarile-hibride-discutat-cadrul-grupului-de-lucru

fluctuatia de cadre. De asemenea, trebuie sa constatam cd o siguranta cibernetica absoluta este greu de reali-
zat din cauza factorului uman care este implicat in procesul de implementare a solutiilor tehnice de protectie
a infrastructurilor cibernetice, dar si a metodelor diverse folosite in cazurile atacurilor cibernetice. in sfarsit,
constatam ca crizele politice constituie de asemenea o problema majora pentru realizarea obiectivelor pri-
vind asigurarea securitatii cibernetice.

Concluzii si recomandari

PNAIAA Il prevede explorarea posibilitatilor de cooperare specifica in domeniul protectiei infrastructurilor
critice, evidentiind Directiva 2008/114/CE a Consiliului privind identificarea si desemnarea infrastructurilor
critice europene si evaluarea necesitdtii de imbundtdtire a protectiei acestora si Directiva (UE) 2016/1148 a Par-
lamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.

Autoritatile responsabile de cooperarea in domeniul protectiei infrastructurii critice fizice au elaborat mai mul-
te acte normative pentru implementarea obiectivelor ce tin de protectia antiterorista a infrastructurii critice. A
fost stabilita o lista de 11 sectoare, subsectoare a infrastructurii critice si autoritatile publice responsabile.

Fiecare operator, in conformitate cu prevederile legale, a realizat un studiu, in baza cdruia a stabilit daca
obiectivele din gestiunea lor pot fi atribuite la infrastructura criticd, inaintand propuneri de a include ast-
fel de obiective in Nomenclatorul national al infrastructurii critice. Fiecare obiectiv al infrastructurii critice
are elaborat un pasaport antiterorist, inclus in Nomenclatorul national respectiv.

Colaborarea in domeniul infrastructurii critice, care se refera la combaterea criminalitatii informatice, este
mai anevoioasa. Pe de o parte, au fost adoptate mai multe documente importante (Strategia securitatii
informationale, Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica) si create institutii care au scopul sa
gestioneze problema securitatii cibernetice (CERT-GOV), pe de alta parte exista restante in procesul de
implementare a mai multor actiuni necesare pentru combaterea criminalitatii cibernetice.

Una din principalele restante este CERT-NAT care nu a fost instituit din lipsa resurselor financiare, deoarece
dezvoltarea CERT-NAT este costisitoare si, respectiv, nu existd posibilitati de alocare a mijloacelor financi-
are din bugetul de stat pentru crearea acestei structuri. CERT-NAT este important pentru a gestiona Punc-
tul national de contact pentru raportarea incidentelor de securitate cibernetica, diseminarea alertelor de
securitate cibernetica primite de la partenerii internationali, alertarea operatorilor de retele si sisteme
informatice.

Formarea profesionala a judecatorilor si procurorilor in domeniul investigdrii, urmaririi penale si judecarii
infractiunilor informatice este o mdsura importanta pentru a contracara crimele informationale. Potrivit
Raportului de activitate a INJ, in 2018 au fost desfdsurate 6 activitati de formare continua in domeniul
Criminalitatii informatice, unde au fost instruite, inclusiv cu sustinerea OSCE, 181 de persoane (80 de jude-
catori, 92 de procurori, 9 formatori INJ).

Contracararea amenintarilor hibride este una din cele mai mari provocari pentru securitatea statului. in
ianuarie 2019 a avut loc o sedintd a Grupului de lucru convocatd de Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova cu scopul instituirii Grupului de lucru pentru elaborarea mecanismului interinstituti-
onal referitor la contracararea amenintarilor. Problema tine de modul interpretdrii amenintarilor hibride
si de realizarea actiunilor de contracarare, tinand cont de realitatile politice din Republica Moldova si de
sursa amenintdrilor hibride in raport cu Republica Moldova.

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
(RAPORT DE EVALUARE NR. 2)



Cooperarea in domeniul protectiei infrastructurilor pentru realizarea bunelor practici ce tin de transpu-
nerea prevederilor Directivei (UE) 2016/1148 este una din principalele restante. Anul trecut a fost creat un
grup de lucru in baza unei decizii interne a MEl pentru coordonarea activitatilor ce tin realizarea bunelor
practici in domeniul securitatii retelelor si sistemelor informationale, dar, din cauza schimbarilor politice,
activitatea acestuia a ramas la nivel de intentie. Transpunerea obiectivelor acestei Directive este una din
cele mai importante restante din domeniul infrastructurii critice.

La nivel national nu fost efectuat un audit complex in autoritatile administratiei publice centrale si locale
pentru identificarea vulnerabilitatilor legate de securitatea cibernetica si situatia privind criminalitatea
informatica (riscurile si amenintarile cibernetice, atacurile si incidentele cibernetice, alte evenimente sur-
venite in spatiul cibernetic), precum si numarul victimelor si valoarea prejudiciilor economice ale acesteia.
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3. Calitatea mediului concurential

3.1. EVALUAREA LEGISLATIEI ADOPTATE IN CONFORMITATE CU AAIN
DOMENIUL CONCURENTEI

Domeniul concurentei este guvernat in Republica Moldova de LP concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si LP nr.
139.din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. Ambele legi au fost elaborate si aprobate in contextul obliga-
tiilor asumate de catre Republica Moldova in Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, precum si in Planul de actiuni Republica Moldova - UE.

Continutul acestor doua legi este dezvoltat si concretizat in legislatia nationala secundara in materie de con-
curentd, constituind preponderent regulamentele Consiliului de Concurenta care transpun, in mare parte,
prevederile regulamentelor, reglementarilor-cadru, liniilor directoare, comunicarilor comunitare.

Astfel, pana la aprobarea Acordului de Asociere, procesul de aplicare a Legii concurenteinr. 183 din 11.07.2012
a fost asigurat prin elaborarea a 6 regulamente necesare implementarii legii, ce au avut drept scop armoni-
zarea cadrului national de reglementare a domeniului concurentei la prevederile comunitare din domeniu.

Regulamentele elaborate sunt dupa cum urmeaza:

» Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei si Formularul de plangere,
adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.8 din 28.12.2012;

» Regulamentul privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 13 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 14 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind evaluarea acordurilor anticoncurentiale de transfer de tehnologie, aprobat prin Ho-
tararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si evaluarea abuzului de pozitie dominanta,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 17 din 30.08.2013.

in scopul descrierii procedurale a modalitatilor de notificare si autorizare a ajutoarelor de stat, au fost elabo-
rate 12 regulamente pentru implementarea Legii ajutorului de stat. Regulamentele aprobate in perioada de
raportare sunt dupa cum urmeaza:

» Regulamentul privind forma notificarii, procedurile de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la aju-
torul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.2
din 30.08.2013;
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» Regulamentul privind Registrul ajutoarelor de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concuren-
teinr.3 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald. Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru dezvoltare regionald a fost aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din
30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.5 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, aprobat prin Ho-
tararea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.7 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare siinovare a fost aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul destinat protectiei mediului inconjurdtor, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.9 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Ple-
nului Consiliului Concurentei nr.10 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic ge-
neral, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013;

» Regulamentul privind ajutorul destinat sa remedieze o perturbare grava a economiei, aprobat prin Hota-
rarea Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 30.08.2013.

Implementarea Acordului de Asociere pe segmentul ,Concurentad” aduce noi oportunitati de afaceri, dar, in
acelasi timp, atrage o responsabilitate crescuta pentru operatorii economici din Republica Moldova, care
sunt obligati sa respecte regulile de concurenta aplicabile in interiorul UE.

Capitolul 10 ,Concurenta’, reprezentand o parte componenta a Titlului V ,Comert si aspecte legate de co-
mert” al Acordului de Asociere, contine doua sectiuni: sectiunea 1 ,Antitrust si concentrari economice” si
sectiunea 2 ,Ajutoarele de stat”. Prevederile incluse in aceste compartimente tin de urmatoarele aspecte:
principiile puse la baza reglementarilor, aspecte legate de legislatia primara si cea secundara, aspectele insti-
tutionale, cerintele de transparenta.

Instrumentul principal de implementare a Acordului de Asociere il constituie Agenda de Asociere, negociata
cu Comisia Europeana. Cu referire la concurenta, Agenda de Asociere identifica urmatoarele activitati priori-
tare pentru perioada 2017-2019:

» asigurarea faptului ca, in Republica Moldova, cadrul institutional si capacitatea sa administrativa garan-
teaza punerea in aplicare efectiva a legislatiei in materie de concurentd, in mod impartial, si asigura con-
ditii de concurenta echitabile pentru toti agentii economici;

» consolidarea dialogului cu privire la experienta de asigurare a respectarii legislatiei in acest domeniu, pre-
cum si cu privire la alte evolutii legislative din sfera concurentei, inclusiv prin asigurarea formarii autorita-
tilor si prin furnizarea de consultanta de specialitate ad-hoc cu privire la asigurarea respectarii generale a
normelor privind ajutorul de stat.
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Acordul de Asociere prevede in articolul 335 necesitatea mentinerii pe teritoriul Republicii Moldova a unei
legislatii cuprinzatoare in materie de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile anticoncurentiale,
practicile concertate si comportamentul anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominanta
pe piata si asigura un control eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

in corespundere cu aceastd prevedere, Agenda de Asociere (2017-2019) formuleaza angajamentul de asi-
gurare a faptului ca, in Republica Moldova, cadrul institutional si capacitatea sa administrativa garanteaza
punerea in aplicare efectiva a legislatiei in materie de concurenta, in mod impartial, si asigura conditii de
concurenta echitabile pentru toti agentii economici.

intru respectarea acestui angajament:

prin LP nr. 179 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative, au fost operate modificdri si com-
pletdri in Codul penal al Republicii Moldova in vederea exceptdrii aplicdrii prevederilor legii penale fata de
persoanele care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele realizdrii politicii de clementd, conform
prevederilor Legii concurentei.

Ca urmare a intrarii in vigoare a acestor modificari la Codul penal care prevede raspunderea penala pentru
limitarea concurentei, se acorda posibilitatea persoanelor fizice, sa fie exonerate de raspundere penala, daca
acestea sunt reprezentanti ai intreprinderilor ce colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele politicii de
clementa.

Conform prevederilor Legii concurentei, clementa este recompensa acordata de Consiliul Concurentei pen-
tru cooperarea intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea
sunt, sau au fost parte a unui acord anticoncurential. Astfel, intreprinderile si asociatiile de intreprinderi pot
obtine imunitate la amenda sau reducerea cuantumului acesteia daca indeplinesc conditiile prevazute de
Legea concurentei. in dependenta de conditiile care sunt intrunite de intreprinderile sau asociatiile de intre-
prinderi implicate, poate fi acordatd imunitate respectiva la amenda.

Astfel, pana la intrarea in vigoare a acestor modificari, Codul penal prevedea raspunderea penala pentru
limitarea concurentei prin incheierea unui acord anticoncurential, ce limiteaza concurentd. Respectiv, pana
la operarea modificarilor corespunzatoare in continutul Codului penal, promovate de Consiliul Concurentei,
aplicarea la politica de clementa prevazuta de Legea concurentei, nu reprezenta un factor suficient de mo-
tivant, avand in vedere ca persoanele fizice implicate intr-un acord anticoncurential, prin care a fost obtinut
un profit in proportii deosebit de mari sau au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte
persoane, urmau a fi trase la raspundere penala, in pofida faptului ca intreprinderea era scutitda de amenda in
baza politicii de clementa prevazuta de Legea concurentei.

Pentru a asigura un program eficient de clementad, politica de clementa trebuie sa asigure o imunitate totala
de raspundere, astfel incat sa vizeze exonerarea tuturor formelor posibile de sanctiuni aplicabile: amenzi
administrative si sanctiuni penale.

Astfel, in scopul asigurarii eficientei depline a politicii de clementa, prin aceasta modificare a Codului Penal,
s-a asigurat si exonerarea de raspundere penala a persoanelor care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in
limitele realizarii politicii de clementa.
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Prin LP nr. 159 din 12.10.2018 privind modificarea unor acte legislative au fost operate unele modificdri la
Codul contraventional, care au ca scop asigurarea aplicarii eficiente a Legii concurentei, in partea ce se re-
ferd la atragerea la rdspundere a persoanelor cu functie de rdaspundere din cadrul autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale, pentru incdlcarea Legii concurentei, manifestate prin actiunile
sau inactiunile autoritdtilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restrangere, impiedi-
care sau denaturare a concurentei.

Astfel, ca urmare a intrdrii in vigoare a acestor prevederi ale Codului contraventional, este posibila atragerea
la raspundere a persoanelor cu functie de raspundere din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale sau locale, pentru actiunile sau inactiunile autoritatilor si institutiile administratiei publice
centrale si locale de restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei si pentru neexecutarea in termen
sau executarea necorespunzatoare a deciziilor si prescriptiilor emise de Consiliul Concurentei.

LP nr. 262 din 23.11.2018 pentru modificarea LP concurentei nr. 183/2012 a fost elaborat in scopul realizdrii
actiunii nr. 26 din Memorandumul de intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
asistenta macrofinanciara pentru Republica Moldova.

Astfel, actiunea nr. 26 din Memorandumul de intelegere Republica Moldova-UE privind asistenta macrofi-
nanciard, prevedea actualizarea listei zonelor Consiliului Concurentei de interventie in conformitate cu stan-
dardele internationale, in special de a include sectorul mass-media.

Astfel, dupa operarea modificarilor, Legea concurentei s-a completat cu un nou articol — art. 251, care regle-
menteaza aspectele ce se refera la evaluarea concentrarilor economice in domeniul mass-media.

prin LP nr. 141 din 19.07. 2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative au fost aduse modi-
ficari si completdrila Codul fiscal nr. 1163/1997, LP nr. 1227/1997 cu privire la publicitate, Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998, LP nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Aceste modificdri urmdresc
revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu Legea con-
curentei, sub aspectul identificarii barierelor de intrare pe piatd.

Astfel, ca urmare a modificarii Legii cu privire la publicitate, Consiliul Concurentei, in cazul in care se distor-
sioneaza concurenta, exercita, in limitele competentei sale, controlul de stat asupra implementdrii legislatiei
cu privire la publicitate, sub aspectul respectarii drepturilor agentilor economici.

Prin modificarile operate la Legea cu privire la ajutorul de stat, luand in considerare acquis-ului Uniunii Eu-
ropene, a fost extins termenul de prescriptie de la 6 ani pana la 10 ani, in care Consiliul Concurentei poate
intreprinde masuri privind recuperarea ajutorului ilegal sau a celui utilizat abuziv.

Totodatd, prin modificarile operate la Legea cu privire la ajutorul de stat, au fost concretizate formele de acorda-
re a ajutorului de stat, conform jurisprudentei si acquis-ului Uniunii Europene din domeniul ajutorului de stat.

Totodatd, prin LP pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 141 din 19.07.2018 ce a vizat si
modificarea Codului fiscal si Legea cadastrului bunurilor imobile, s-a asigurat accesul Consiliului Concurentei
la unele baze de date, detinute de autoritatile si institutiile publice, in vederea obtinerii, in termeni restransi,
a informatiilor necesare efectuarii investigatiilor concurentiale.
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In vederea dezvoltarii cadrului normativ ce tine de domeniul ajutorului de stat, in 2018 Consiliul Concurentei
a elaborat si aprobat 2 acte normative. Actele normative au fost elaborate in contextul armonizarii legislatiei
nationale cu noua legislatie comunitara referitoare la ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltare regionala
si pentru protectia mediului.

Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului inconjurdtor, aprobat prin
Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 22.11.2018. Regulamentul transpune Sectiunea 7 ,Aju-
toare pentru protectia mediului’; art. 36-49 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si
108 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si Comunicarea Comisiei — Orientdri
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (2014/C 200/01),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 200 din 28.06.2014.

Regulamentul stabileste modalitatea de evaluare a ajutorului de stat pentru protectia mediului in vederea
contribuirii la atingerea obiectivelor de mediu. Scopul Regulamentului il constituie crearea unui cadru juridic
eficient ce va asigura o utilizare mai responsabila, mai transparenta si mai proportionala a finantelor publice,
urmadrind ca masurile privind acordarea ajutoarelor de stat pentru protectia mediului sa fie eficiente si sa
remedieze disfunctionalitatile pietei.

Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotdrdrea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 22.11.2018. Regulamentul transpune, partial, prevederile din sec-
tiunea 1, art. 13-16 din Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei din 17.062014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolele 107 si 108 din tratat, precum si
Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 (2013/C 209/01).

Actul normativ a fost elaborat in vederea asigurarii cadrului normativ necesar pentru o evaluare eficace a ma-
surilor de ajutor de stat care sa permita o mai buna definire a prioritatilor in materie de activitati de asigurare
a respectarii normelor privind ajutoarele de stat. Printre caracteristicile modificarilor se poate de subliniat
includerea prevederii aferentd ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana.

3.2. EVALUAREA MASURILOR PREVAZUTE PENTRU IMPLEMENTARE IN
CONTEXTUL IMPLEMENTARII PREVEDERILOR AA IN DOMENIUL
CONCURENTEI

In scopul respectarii art. 335 din Acordul de Asociere, PNAIAA prevede fortificarea capacitatilor institutionale
ale Consiliului Concurentei prin asigurarea cu resurse financiare suficiente pentru realizarea responsabilitati-
lor in domeniul concurentei si ajutorului de stat si asigurarea cu resurse umane calificate in domeniul concu-
rentei si ajutorului de stat. In acest sens:
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prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 8 din 07.02.2019 privind aprobarea structurii organizatorice si efectivu-
lui - limitd de personal ale Consiliului Concurentei, a fost modificata structura si numdrul de personal care
constituie in prezent 130 de unitdti.

Pe parcursul semestrului | din 2019 au fost desfdsurate 2 concursuri pentru ocuparea a 29 de functii publice
vacante si 1 functie publici de conducere de nivel superior. in urma finalizarii concursurilor au fost numite in
functie publice de conducere si executie 18 persoane, iar functia de Sef al Aparatului Executiv a ramas vacan-
ta. Pentru anul 2019 bugetul Consiliului Concurentei a fost planificat in suma de 24030,7 mii lei.

Pe parcursul anului 2018 au fost desfasurate si finalizate 3 concursuri pentru ocuparea functiilor publice va-
cante si angajate 21 de persoane. in trimestrul IV personalul Consiliului Concurentei a constituit 83 de per-
soane. Pentru anul 2018 bugetul Consiliului Concurentei a fost planificat pentru 132 persoane in suma de
23 080,8 mii lei.

Pe parcursul anului 2017 au fost desfasurate si finalizate 5 concursuri pentru ocuparea functiilor publice va-
cante si angajate 38 de persoane. in trimestrul IV personalul Consiliului Concurentei a constituit 96 de per-
soane. Pentru anul 2017 Bugetul Consiliului Concurentei a fost planificat pentru 95 persoane in suma de
19516,2 mii lei.

Aceste actiuni au fost realizate in vederea fortificdrii capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei
prin asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate maxima a responsabilitatilor
in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Asigurarea cu resurse umane calificate in domeniul concurentei
si ajutorului de stat.

monitorizarea realizarii Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020 si prezentarea Parlamentului, anual, odatd cu raportul de activitate, a informatiei privind
implementarea acestuia.

in 2017 a fost initiatd implementarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020. Cele mai importante rezultate ale implementarii Programului in 2017 au fost urma-
toarele:

» identificarea a 49 de intreprinderi de stat si 263 de intreprinderi municipale, care dispun de drepturi exclu-
sive — cifra de afaceri de 9,22 mld. lei (6,83% din PIB);

» alinierea a 16 scheme de ajutor existent sub forma de facilitati fiscale si 3 sub forma de subventii (in valoa-
re de 0,5% din PIB);

» instituirea Zilei Concurentei, care va fi consemnata anual la 30 iunie;
» realizarea sesiunilor de informare si schimb de experienta pentru 120 de judecatori;

» informarea mediului de afaceri si a autoritatilor publice privind rigorile legislatiei concurentiale si privind
ajutorul de stat in cadrul a 223 evenimente organizate la care au participat a cca. 2 000 de persoane;

» conectarea la SIRASM a 38 de furnizori-autoritati publice centrale si 764 de furnizori-autoritati publice
locale;

» delegarea SIEG a fost atribuitd, in premiera, de catre 6 APL prin licitatii publice pentru 8 intreprinderi de
prestare a serviciilor de interes local.
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Analizand si evaluand activitatea de implementare a Programului, s-a constatat implicarea insuficienta a au-
toritatilor publice la evaluarea drepturilor exclusive si a barierelor concurentiale din sectoarele economice.
Acest fapt poate tergiversa implementarea celei mai importante parti a Programului in vederea reducerii
reglementarilor si deschiderii sectoarelor pentru concurenta. in acelasi timp, la nivel local persista o reticenta
a APL pentru asigurarea unei abordari pro concurentiale si asigurarea transparentei la atribuirea SIEG-urilor,
prestate in prezent, in majoritatea cazurilor, de catre intreprinderile municipale, fara de concursuri transpa-
rente si fara de indicatori de performanta.

Astfel, pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a organizat un sir de evenimente pentru a oferi suport
si consultatii autoritatilor publice privind implementarea Programului. Printre acestea, pot fi mentionate:

» 8 sedintele de lucru organizate cu reprezentantii Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentiei Apele Moldovei, Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentiei Nationale Transport Auto,
Institutiei Publice,,Centrul National de Acreditare din Republica Moldova” si Cancelariei de Stat;

» 2 seminare de instruire organizate cu sustinerea Unitatii de Implementare a Grupului Bancii Mondiale or-
ganizate cu peste 200 de reprezentanti ai autoritatilor publice si agenti economici din raioanele Drochia,
Floresti, Rezina, Soroca, Soldanesti si Telenesti.

Una din problemele mediului concurential identificate in Program se refera la reglementdrile excesive si bari-
erele de intrare pe piata. Evaluarea acestor reglementari si bariere anticoncurentiale permite de stabilit cum
are are loc impulsionarea sau stagnarea dezvoltarii mediului concurential in sectoarele economice in care
tehnologia si conjunctura permit existenta concurentei.

In aceasta ordine de idei, pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a initiat o investigatie utila de cu-
noastere a pietei privind transportul rutier de persoane prin servicii regulate si activitatii de autogari si a con-
tinuat investigatiile utile in diferite sectoare ale economiei dupd cum urmeaza: piata comertului cu ridicata
de medicamente, piata comercializarii cu ridicata si amdnuntul a principalelor produse petroliere si a gazului
lichefiat in Republica Moldova, achizitia si prestarea serviciilor de depozitare a semintelor de floarea-soarelui,
precum si comercializarea cu ridicata a uleiului din seminte de floarea-soarelui, achizitia graului, prestarea
serviciilor de depozitare a graului, prestarea serviciilor de transport al graului si prestarea serviciilor de trans-
port al semintelor de floarea-soarelui, piata serviciilor bancare (servicii de creditare, de atragere a depozitelor,
de deservire a conturilor curente etc.), piata publicitatii exterioare, piata primara a spatiilor locative, materia-
lele de constructie nemetalifere, piata dispozitivelor medicale, piata activitatilor de cercetare si dezvoltare a
Republicii Moldova, piata publicitatii de televiziune. mai mult ca atat, Consiliul Concurentei a continuat inves-
tigatia utila pentru identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora,
inclusiv in partea ce tine de prestarea serviciilor de interes economic general.

Articolul 336 al AA contine prevederi privind monopoluri de stat, intreprinderi publice si intreprinderi carora
li s-au incredintat drepturi speciale sau exclusive. In acest sens, partile semnatare ale AA nu sunt impiedicate
sa desemneze sau sa mentina monopoluri de stat sau intreprinderi publice ori sa incredinteze intreprinderi-
lor drepturi speciale sau exclusive, in conformitate cu propria legislatie. In acelasi timp, privitor la monopolu-
rile de stat cu caracter comercial - intreprinderile publice si intreprinderile carora li s-au incredintat drepturi
speciale sau exclusive - fiecare parte se asigura cd aceste intreprinderi se supun legislatiei in materie de con-
curentd, in masura in care aplicarea acestei legislatii nu impiedica exercitarea, in drept sau in fapt, a sarcinilor
speciale de interes public conferite intreprinderilor in cauza.
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Intru respectarea acestui angajament:

» Plenul Consiliului Concurentei a analizat continutul HG nr. 582 din 17.08.1995 cu privire la reglementarea
monopolurilor in cadrul sedintei din 27.04.2017. Propunerile aferente au fost transmise Ministerului Eco-
nomiei si Infrastructurii prin scrisoarea nr. DJ-02/216 din 02.05.2017. Aceasta actiune a fost intreprinsa in
scopul respectarii angajamentului de elaborare si promovare a modificdrilor la actele normative referitoa-
re la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu proprietate publica;

» Consiliul Concurentei a efectuat in perioada 2017-2019 investigatii anuale utile referitoare la activitatea
intreprinderilor investite cu drepturi exclusive.

O alta prioritate a Agendei de Asociere este consolidarea dialogului cu privire la experienta de asigurare a
respectdrii legislatiei in domeniul concurentei, precum si cu privire la alte evolutii legislative din sfera concu-
rentei, inclusiv prin asigurarea formarii autoritatilor si prin furnizarea de consultanta de specialitate ad-hoc
cu privire la asigurarea respectarii generale a normelor privind ajutorul de stat.

In scopul realizarii acestei prioritati:

» pe parcursul semestrului | din 2019 in vederea consolidarii cooperarii si a dialogului cu alte institutii de
concurenta si organizatii internationale in domeniul aplicarii Legii concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 si
Legii nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile Uniunii Europene au
fost realizate 5 vizite de studiu sau de schimb de experientd; pe parcursul anului 2018 au fost realizate 13
vizite de studiu sau de schimb de experienta; pe parcursul anului 2017 au fost realizate 16 vizite de studiu
sau de schimb de experienta.

» pe parcursul semestrului | din 2019 intru realizarea masurii de promovare a culturii concurentiale (prin
intermediul training-urilor, conferintelor de presd, meselor rotunde etc.) au fost realizate 17 evenimente.
Pe parcursul anului 2018 au fost realizate 83 de evenimente. Pe parcursul anului 2017 au fost realizate 36
de evenimente.

» pe parcursul Semestrului | din 2019 au fost organizate 4 instruiri pentru angajatii Consiliului Concurentei
cu participarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune practiciin domeniul concurentei
si ajutorului de stat. Pe parcursul anului 2018 au fost organizate 11 instruiri. Pe parcursul anului 2017 au
fost organizate 21 de instruiri.

PNAIAA pentru anii 2017-2019"" prevede implicarea expertilor internationali la efectuarea studiilor privind
analiza mediului concurential in sectoarele economice din Republica Moldova. in acest sens, pe parcursul
anului 2018 a fost initiat 1 studiu util de piata si anume - Studiu de piata privind restrictiile in industria servi-
ciilor aeroportuare si aeronautice din Republica Moldova, in cadrul Proiectului Bancii Mondiale de Ameliorare
a Competitivitatii (CEP Il). Pe parcursul anului 2017 au fost initiate 6 studii utile de piata: Studiul util cu privire
privire la cunoasterea pietii achizitiilor publice, in cadrul Proiectului UE ,Suport pentru Consiliul Concurentei”;
Studiul util cu privire la cunoasterea pietii industriei asigurarilor, in cadrul Proiectului Bancii Mondiale de Ame-
tului UE ,Suport pentru Consiliul Concurentei”; Studiul util cu privire la cunoasterea pietii ,Evaluarea concu-
rentei pentru doua lanturi valorice agricole in Moldova - lanturile de distributie post-productie pentru grau si
seminte de floarea soarelui” in cadrul Proiectul IFC,Reforma climatului investitional in Moldova”; Studiul util
cu privire la cunoasterea pietii farmaceutice, in cadrul Proiectului UE ,Suport pentru Consiliul Concurentei”.

111 Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.
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Articolul 340 al AA abordeaza problematica evaluarii ajutoarelor de stat. Ajutoarele de stat se evalueaza pe
baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a ar-
ticolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate
de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In scopul respectérii prevederilor acestui articol si ale Programului de Asociere (2017-2019):

» pe parcursul semestrului | din 2019 au fost adoptate 8 decizii privind evaluarea ajutoarelor de stat. Pe
parcursul anului 2018 au fost adoptate 17 decizii privind evaluarea ajutoarelor de stat. Pe parcursul anului
2017 au fost adoptate 21 de decizii privind ajutoarele de stat;

» au fost realizate activitati de instruire cu privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in Uniunea Europeana. Astfel, pe par-
cursul Semestrului I, 2019 550 de reprezentanti din 352 de autoritati publice centrale si locale au fost
instruite in cadrul a 63 de evenimente organizate de Consiliul Concurentei ( seminare, conferinte, sedinte,
sedinte consultative etc.). Pe parcursul anului 2018, 100% - din personalul cu functie de control a Consi-
liului Concurentei a fost instruit cu privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in Uniunea Europeana. De asemenea, 322 de
reprezentanti din 191 de autoritati publice centrale si locale au fost instruite in cadrul a 78 de evenimente
organizate de Consiliul Concurentei (conferinte, seminare, sedinte, sedinte consultative etc.) in 2018. Pe
parcursul anului 2017, 100% din personalul cu functie de control a Consiliului Concurentei a fost instruit
cu privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie
de concurenta aplicabile in Uniunea Europeand. De asemenea, 955 de reprezentanti din 263 de autoritati
publice centrale silocale au fost instruite in cadrul a 107 de evenimente organizate de Consiliul Concuren-
tei (conferinte, seminare, sedinte, sedinte consultative etc.) in 2017.

Articolul 341 al AA contine prevederi legate privind ajutoarele de stat si autoritatea din acest domeniu. Ast-
fel, Republica Moldova s-a angajat sa adopte si sa mentina legislatia privind controlul ajutoarelor de stat; sa
stabileasca si sa mentind o autoritate independenta din punct de vedere functional investitd cu competen-
tele necesare pentru controlul ajutoarelor de stat. Aceastd autoritate trebuie sa fie investita cu competenta
de a autoriza scheme de ajutoare de stat si masuri individuale de ajutoare de stat, precum si competenta de
a dispune recuperarea ajutoarelor de stat acordate ilegal.

In corespundere cu AA, Planul de Actiuni urmatoarele masuri:

» elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante si a regulamentelor interne pentru implementarea efi-
cienta de catre Consiliul Concurentei a Legii nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat. in acest
scop, pe parcursul anului 2018, au fost elaborate si aprobate Regulamentul privind evaluarea ajutorului
de stat pentru protectia mediului inconjurator, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
2din 22.11.2018, Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 22.11.2018.1n 2017 a fost aprobat Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliu-
lui Concurentei nr. 1 din 27.12.2017 si Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 27.12.2017;

» alinierea schemelor de ajutoare de stat existente. in acest scop, pe parcursul anului 2019 au fost aliniate
18 scheme de ajutor de stat. Pe parcursul anului 2018 au fost aliniate 14 scheme de ajutor de stat. Pe
parcursul anului 2017 a fost elaborat planul de actiuni cu privire la alinierea schemelor ajutoarelor de stat
existente la acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat pentru anul 2017. Pe parcursul anului 2017
au fost aliniate 19 de scheme de ajutor de stat.
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Conform articolului 342 al AA, Republica Moldova s-a angajat sd asigure transparenta in materie de ajutoare
de stat. Pentru a respecta prevederile acestui articol, Planul de actiuni formuleaza sarcina elaborarii rapoarte-
lor privind ajutoarele de stat. In acest sens, Raportul Ajutorului de stat acordat in Republica Moldova pentru
anul 2017 a fost aprobat, tradus in limba engleza, publicat pe pagina web a Consiliului Concurentei si in
Monitorul Oficial Nr. 78-85 din 01.03.2019. Raportul Ajutorului de stat acordat in Republica Moldova pentru
anul 2016 a fost aprobat, tradus in limba engleza, publicat pe pagina web a Consiliului Concurentei si in Mo-
nitorul Oficial Nr. 113-120 din 06.04.2018. Totodatd, Raportul a fost transmis Guvernului si Parlamentului, si
prezentat in sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova din 06.06.2018.
Pe parcursul anului 2017, Raportul Ajutorului de stat acordat in Republica Moldova pentru anul 2015 a fost
publicat in Monitorul Oficial nr. 85-91 din 24.03.2017, plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei si pre-
zentat in sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova din 19.07.2017.
Raportul Ajutorului de stat acordat in Republica Moldova pentru anul 2016 a fost elaborat si aprobat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-64 din 27.12.2017.

Nu au fost realizate urmatoarele angajamente:

» Introducerea in cadrul normativ a obligativitatii notificarii Consiliului Concurentei la inregistrarea
tranzactiilor de concentrare economica la Camera inregistrarii de Stat.
Institutia responsabila: Agentia Servicii publice.
Termenul limita de implementare: Trimestrul IV, 2018.

» Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea HG nr.863 din 1 august 2006 ,,Cu privire la sta-
bilirea sporurilor la salariu de functie pentru acces permanent la secretul de stat” in vederea inclu-
derii membrilor Plenului Consiliului Concurentei in prima categorie de persoane care detin functii

de demnitate publica ce beneficiaza de garantiile prevazute de Legea nr.245-XVI din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat.

Institutia responsabila: Ministerul Finantelor si Consiliul Concurentei.

Termenul limita de implementare: Trimestrul I, 2017.

» Implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor cu profil economic, juridic,
administratie publica la institutiile de invatamant superior a cursurilor/modulelor in domeniul
concurentei.

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii; Consiliul Concurentei.

Termenul limita de implementare: Trimestrul IV, 2017.

3.3. IMPLEMENTAREA PREVEDERILOR ACORDULUI DE ASOCIERE IN
DOMENIUL CONCURENTEI PRIN PRISMA INDICATORILOR DE
COMPETITIVITATE

La sapte ani din momentul initierii dezvoltarii in Republica Moldova a cadrului legislativ si institutional in
domeniul concurentei prin prisma acquis-ului comunitar, prezinta interes progresul inregistrat de Republica
Moldova pe anumite dimensiuni ale mediului concurential. In acest sens, Tabelul 1 prezinta dinamica evolutiei
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Indicelui global al competitivitatii pentru Republica Moldova evaluat de expertii Forumului Economic Mondial.
Din informatia prezentatd, urmeaza ca, desi sunt inregistrate unele imbunatatiri ale pozitionarii Republicii
Moldova printre tarile incluse in analiza, aceste performante nu au avut impact asupra valorii generale a in-
dicatorului, in perioada 2017-2019 ea ramanand neschimbata (4,0).

......

Valoarea indicatorului, 1-7 (cel mai bun) 3,9 4,0 4,0 4,0

Pozitia (din numarul total de tari incluse in evaluare) 100/138 89/137 88/140 86/141

Sursa: elaborat de autor in baza The Global Competitiveness Reports, World Economic Forum, https://www.weforum.org/reports/

Tabelul 2 prezinta informatia despre evolutia uneia dintre variabilele componente ale Indicelui global com-
pozit al competitivitatii, sianume - extinderea pozitiei dominante pe piata.

Tabelul 2. Nivelul extinderii dominantei pe piata in Republica Moldova''?

Valoarea indicatorului, 1-7 (cel mai bun) 2,9 3,0 3,0 3,2

Pozitia (din numarul total de tari incluse in evaluare) 127/138 122/137 119/140 112/141
Sursa: elaborat de autor in baza the Global Competitiveness Reports, World Economic Forum, https://www.weforum.org/reports/

Acest parametru se refera la calitatea politicii anti-monopol promovate in Republica Moldova. Valoarea in-
dicatorului Extinderea dominantei pe piatd este cu mult sub valoarea inregistrata de Indicele global al com-
petitivitatii, indicand astfel la dinamica nesatisfacatoare a acestui parametru cu efecte nefavorabile asupra
evolutiei indicelui compozit.

O alta componenta a Indicelui global al competitivitdtii este indicatorul ,Efectul denaturator al impozitelor si
subventiilor asupra concurentei”. Aceasta variabila poate fi asociata partial cu continutul ajutorului de stat'".

Evolutia acestei variabile este sub nivelul Indicelui global al competitivitdtii, sugerand existenta unor progrese
insuficiente in raport cu alte componente ale indicatorului compozit.

112 Indicatorul ,,Extinderea dominantei pe piatd” reflectd raspunsul la intrebarea sondajului de opinie realizat de World Economic Forum
,Cum caracterizati activitatea corporativa in tara dvs.?” [1 = dominatd de citeva grupuri de business; 7 = distribuitd intre multe
firme]. Media ponderati pentru perioada 2018-2019 sau cea mai recentd perioadd disponibila.

113 Conform Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat reprezintd orice mésurd de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii: a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale sub orice forma; b) con-
fera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piat3; c) este acordati in mod selectiv; d) de-
natureazd sau risca sa denatureze concurenta. Ajutorul de stat poate fi acordat in orice formd, inclusiv prin: a) subventii si/sau subsidii;
b) alocatii bugetare; ¢) anulare sau preluare de datorii; d) preluare a pierderilor; e) scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor
si a altor plati obligatorii; f) améndri, esalonari de la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii; g) renuntare la veniturile de
pe urma resurselor de stat sau resurselor unitatilor administrativ-teritoriale acordate preferential; h) acordare a unor imprumuturi in
conditii preferentiale; i) investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mici decit cea normala, anticipati de
catre un investitor privat prudent; j) garantii de stat, garantii acordate de autoritati/institutii publice si persoane asimilate autorititilor
publice, intreprinderi de stat/municipale si de citre societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public; k) reduceri de pret
la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.
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Tabelul 3. Efectul denaturator al impozitelor si subventiilor asupra concurentei in Republica Moldova*

Valoarea indicatorului, 1-7 (cel mai bun) 3,6 3,7

Pozitia (din numarul total de tdri incluse in evaluare) 78/140 75/141

Sursa: elaborat de autor in baza the Global Competitiveness Reports, World Economic Forum, https://www.weforum.org/reports/

Desi institutiile responsabile de calitatea mediului concurential raporteaza despre indeplinirea cvasitotala
a PNAIAA, implicit a Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat in anii 2017-2020,
economia nationala a Republicii Moldova este, plind de monopoluri, scheme frauduloase si un mediu de afaceri
criminalizat™">.

Atat in Rdspunsul Ministerului Economiei si Infrastructurii la motiunea de cenzurd (iunie-noiembrie 2019), cat
si in numeroase publicatii din mass-media sunt mentionate urmatoarele unitati economice care afecteaza
puternic pietele pe care acestea isi desfasoara activitatea, cu impact critic si sfidator asupra intregii economii
nationale: Metalferos, Calea Ferata, Aeroportul International Chisinau, Air Moldova, Arena Chisinau, Garile
si Statiile Auto, Tutun-CTC, Moldexpo, Moldtelecom, RED-Nord Balti, Combinatul de vinuri Cricova, Milestii
Mici, Aeroportul Marculesti, Posta Moldovei, Fabrica de sticla, Statiunea Tehnologic Experimentala ,Codru”
si ,Stauceni”’, MoldATSA, Portul Ungheni, Sanatoriu Constructorul, Portul Ungheni, Sanatoriu Constructorul,
Portul Ungheni, Sanatoriu Constructorul, etc. Este abordata si problema legata de monopolizarea exportului
de deseuri de metale, practicile de concurenta neloiale de pe piata de carne si piata de nuci, monopolizarea
pietei de cereale, etc.

Cauzele care explica neconcordanta pronuntata intre realitate si realizarile raportate trebuie cautate fie in
continutul masurilor concepute in scopul imbunatatirii mediului concurential in Republica Moldova, fie in
modalitatea lor de implementare.

In mare parte, masurile incluse in PNAIAA pentru anii 2017-2019 sunt rapoarte, studii, investigatii, modifica-
rea cadrului legislativ si normativ, masuri de imbunatatire a culturii concurentiale, consolidarea capacitatii
institutionale a Consiliului Concurentei. De regula, investigatiile realizate la nivelul Consiliului Concurentei nu
tintesc cele mai grave cazuri si practici anticoncurentiale prin care este afectat mediul concurential din tara,
desi acestea sunt prezente permanent in publicatiile din mass-media si sunt discutate pe larg si amanuntit
in societate. Din pacate, lipsesc cu desavarsire evaluarile ex-post, prin care se mdsoare impactul masurilor
implementate in domeniul concurentei asupra pietelor vizate. Mecanismul penalizarilor si amenzilor spre
aplicare ce cere sa fie reconsiderat, astfel incat acesta sa fie eficient in contracararea practicilor anticoncuren-
tiale. Desi cercetarile efectuate la nivel international de institutii specializate indica o evolutie nesatisfacatoa-
re in domeniul mediului concurential din Republica Moldova, aceste studii nu apar in calitate de referinte in
Rapoartele Consiliului Concurentei. Pentru ca Consiliului Concurentei sa-si indeplineasca reusit atributiile,
profesionalismul si independenta (inclusiv politica) de jure si de facto a presedintelui acestuia trebuie sa fie
o conditie principiala.

114 Indicatorul ,,Efectul denaturator al impozitelor si subventiilor asupra concurentei” reflectd raspunsul la intrebarea sondajului de opinie
realizat de World Economic Forum ,In ce misurd misurile fiscale (subventiile, scutirile de impozite, etc.) denatureaza concurenta in
tara dvs.?” [1 = denatureaza competitia intr-o mare masurd; 7 = nu denatureazd deloc concurenta]. Media ponderaté pentru perioada
2018-2019 sau cea mai recenta perioadd disponibila.

115 Raspunsul Ministerului Economiei si Infrastructurii la motiunea de cenzura (iunie-noiembrie 2019), https://mei.gov.md/ro/content/
raspunsul-ministerului-economiei-si-infrastructurii-la-motiunea-de-cenzura-depusa-de
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O alta cauza care explica lipsa de performantad reala in combaterea practicilor anticoncurentiale in Republica
Moldova este faptul ca ,reforma administratiei publice centrale efectuata in anul 2017 a condus la vulnera-
bilizarea acesteia'®. Acest lucru a fost facuta voit si in plind cunostintd de cauza, pentru a putea promova
proiecte de legi care in esenta au creat monopoluri, au criminalizat mediul de afaceri si au stresat intregul
sistem economic. Schemele de fraudare a statului prin intermediul intreprinderilor de stat si a legilor care au
favorizat afacerile si interesele unui grup restrans de persoane a dus la vulnerabilizarea economiei si a proce-
selor interne, a limitat accesul mediului de afaceri la piete externe si la cresterea capacitatilor de producere si
export. Agenda de ajustare a cadrului normativ la rigorile Uniunii Europene si de armonizare a legislatiei este
una care la moment depaseste capacitatile interne ale Ministerului Economiei si Infrastructurii.'"’.

in conditiile in care cadrul national legislativ si cel institutional privind concurenta sunt puternic ancorate de
reglementdrile comunitare, cauzele care explica progresul lent in edificarea unui mediu concurential liber si
nedenaturat in Republica Moldova trebuie, prin urmare, cautate in calitatea aplicarii si respectarii la nivel le-
gal siinstitutional. In acest sens, este sugestiv Indicele suprematiei legii (Rule of Law Index), proiectat si evaluat
in cadrul The World Justice Project''.

Tabelul 4 contine o selectie a variabilelor componente ale acestui indice care au cele mai nereusite evolutii in
cazul Repubilicii Moldova cu impact major asupra calitatii mediului concurential din tara.

Tabelul 4. Variabilele care caracterizeaza starea si dinamica Indicelui suprematiei legii in Republica
Moldova

Punctajul total (variaza de la 0 la 1: 1 semnificé cel mai bun scor

0,49 0,49 0,49
posibil, 0 - cel mai nereusit scor posibil)
Pozitia in clasamentul general (din numarul de tari evaluate in raport) 77/113 78/113 83/126
Absenta coruptiei
o punctajul aferent acestui factor 0,28 0,32 0,32
« din numarul de tari evaluate in raport 105/113 101/113 109/126
Aplicarea si respectarea reglementarilor
o punctajul aferent acestui factor 0,41 0,42 0,42
o din numarul de tari evaluate in raport 97/113 95/113 107/126
inclusiv: Respectarea procedurilor
« punctajul aferent acestui factor 0,13 0,21 0,29

Sursa: elaborat de autor in baza the World Justice Project: Rule of Law Index, https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index

Dupa cum reiese din tabelul 4, Indicele suprematiei legii in Republica Moldova denotd un esec total in lupta
impotriva coruptiei si in aplicarea si respectarea reglementarilor, inclusiv aplicarea procedurilor in domeniul

116 Réaspunsul Ministerului Economiei si Infrastructurii la motiunea de cenzura (iunie-noiembrie 2019), https://mei.gov.md/ro/content/
raspunsul-ministerului-economiei-si-infrastructurii-la-motiunea-de-cenzura-depusa-de

117 Idem
118 https://worldjusticeproject.org/about-us
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concurentei si ajutorului de stat. Prin urmare, desi Republica Moldova are ajustata legislatia privind concu-
renta si ajutorul de stat la standardele UE, inclusiv prin infiintarea si dezvoltarea cadrului institutional care
reglementeaza aceste domenii, totusi, in conditiile unei coruptii extinse, mediul concurential din tara ramane
denaturat.

Aceste evaluari nesatisfacatoare sugereaza concluzia despre necesitatea intensificarii eforturilor tuturor au-
toritatilor administratiei publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice locale si autori-
tatilor cu functii de reglementare si control pentru formarea si mentinerea unui mediu concurential loial prin
prisma normelor comunitare reflectate in Acordul de Asociere.

Concluzii

Evaluarea cantitativa a performantelor implementarii Acordului de Asociere in domeniul Concurentei, suge-
reaza urmatoarele concluzii:

» din numarul total de masuri prevazute in Planul national de actiuni pentruimplementarea AA pen-
tru anii 2017-2019 (18), au fost realizate 13 (ceea ce constituie 72% din totalul masurilor), realizate
partial - 2 (11%), nerealizate - 3 (17%).

Figura 1. Nivelul de realizare a masurilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea AA
pentru anii 2017-2019.

B Realizate M Realizate partial ™ Nerealizate

Numar de
masuri: 3;
17%

Numar de
masuri: 2;
11%
Numar de
masuri: 13;
72%

Sursa: elaborat de autor
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» din numarul total de masuri, in responsabilitatea primara a Consiliului Concurentei sunt 13 masuri
(ceea ce reprezinta 72% din totalul masurilor). Ministerului Justitiei, MECC, Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei si Infrastructurii, Agentiei Servicii Publice le revine spre realizare cate o
masura (5,6%).

Figura 2. Responsabilitatea primara a institutiilor APC in realizarea Planului national de actiuni de
implementare a AA in domeniul Concurentei.

1;5,56%

= Ministerul Justitiei

1; 5,56%
15 5,56% ‘ = Consiliul concurentei

15 5,56% = Agentia Servicii Publice
= Ministerul Finantelor

= Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii

= Ministerul Economiei si
Infrastructurii

Sursa: elaborat de autor

» din numarul total de masuri prevazute in Planul national de actiuni privind implementarea AA in
domeniul Concurentei, 6 masuri (33% din numarul total de masuri) presupun modificarea cadrului
legislativ si normativ, 5 masuri (28%) presupun elaborarea de rapoarte, studii, investigatii, diverse
evaluari si rationalizari de scheme, alte 5 masuri vizeaza consolidarea capacitatii institutionale a CC

si cooperarii internationale, 2 masuri (11%) sunt destinate sa imbunatateasca prin diverse instruiri,
mese rotunde, conferinte de presa si alte evenimente specializate, cultura concurentiala.

Figura 3. Tipul de masuri prevazute in Planul national de actiuni de implementare a AA in domeniul
Concurentei.

= Modificarea cadrului legislativ i normativ
® Rapoarte, studii, investigatii, evaludri la
nivelul CC

® Consolidarea capacitatii institutionale a
CC si cooperdrii internationale

= imbunitatirea culturii concurentiale
(instruiri, evenimente specializate, etc.)

Sursa: elaborat de autor

za concluzia despre evolutia nesatisfacatoare a parametrilor care caracterizeaza mediul concurential din Re-
publica Moldova, si necesitatea intensificarii prompte a eforturilor tuturor autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice locale si autoritatilor cu functii de reglementare
si control in directia formarii si mentinerii unui mediu concurential loial prin prisma normelor comunitare
reflectate in Acordul de Asociere RM - UE.
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4. Cooperarea in sectorul energetic (petrol,
prospectarea si explorarea hidrocarburilor,
energie din surse regenerabile)

4.1. COOPERAREA IN SECTOARELE PETROLULUI, PROSPECTARII Sl
EXPLORARII HIDROCARBURILOR, ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE
PANA LA SEMNAREA ACORDULUI DE ASOCIERE

Relatiile juridice intre Republica Moldova si Uniunea Europeana sunt determinate de angajamentele statului
nostru in cadrul Comunitatii Energetice Europene (CCE) dupa semnarea la 29 aprilie 2009 a Protocolului de
aderare a Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice. Pentru a prioritiza si dezvolta
sectorul energetic in concordantd cu obiectivele CCE, Guvernul a aprobat la 5 februarie 2013 Strategia ener-
geticd a Republicii Moldova pand in anul 2030 (HG nr.102/2013). Obiectivul acestui document este integrarea
Republicii Moldova in sistemul energetic european. Strategia are la baza trei obiective generale: securitatea
energetica; piata liberalizata si durabilitatea mediului. Reiesind din aceste obiective, Republica Moldova si-a
propus sa realizeze mai multe actiuni sectoriale.

Sectorul produselor petroliere. Problema securitatii in aprovizionarea cu produse petroliere si crearea stocuri-
lor minime petroliere este o problema de politica nationala pentru Republica Moldova. Consumul intern al
produselor petroliere este acoperit aproape integral din contul importurilor. Propriile zdcdminte de petrol
sunt nesemnificative, constituind circa 1% din volumul total de produse petroliere consumate. in Republica
Moldova nu exista capacitatea de prelucrarea a petrolului, cu exceptia unei rafindrii mici de prelucrare a pe-
trolului local. Principalul partener comercial al Republicii Moldova in privinta asigurarii cu produse petroliere
este Romania, care livreaza circa 3/4 din cantitatea produselor petroliere importate. Din volumul total de
produse petroliere importate si consumate, motorina constituie peste 2/3.

in Republica Moldova sunt detinute doar stocuri operationale de produse petroliere, care se mentin in de-
pozitele principalilor importatori de produse petroliere si in statiile de comercializare cu amanuntul a pro-
duselor petroliere. Aceste stocuri sunt create de fiecare intreprindere in parte, pentru a-si asigura activitatea
operationala in perioada dintre importurile de combustibili. Estimativ, stocurile pot asigura aprovizionarea
cu produse pe o perioada de circa 15-30 zile de consum.

Prospectarea si explorarea hidrocarburilor. In perioada sovietica existau previziuni privind existenta in partea
de sud a Republicii Moldova, dupa linia Ungheni-Basarabeasca, a zacamintelor de hidrocarburi. Zdacaminte
de petrol si gaze naturale au fost descoperite in trei localitati din sudul Republicii Moldova (Valeni, Victorovca
si Beresti), ale caror cantitati nu au fost estimate deocamdata. Pentru a sti exact cantitatea de hidrocarburi,
este necesar de facut prospectiuni geofizice. Aceste lucrdri sunt riscante din punct de vedere financiar, intru-
cat necesita cheltuieli enorme (o sonda de circa 2,5-3 mii metri costa aproximativ 2 milioane USD), in condi-
tiile in care nu existd garantii cd vor fi gasite zacaminte importante de hidrocarburi.
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Cu toate ca exista anumite riscuri privind rentabilitatea investirii resurselor financiare in tehnologii de cerce-
tare privind cantitatea de hidrocarburi, Strategia energeticd a Republicii Moldova pdnd in anul 2030 prevede
prospectarea activa a resurselor naturale de hidrocarburi, inclusiv de gaze naturale neconventionale pentru
a contribui la diminuarea dependentei energetice a Republicii Moldova.

Energie din surse regenerabile. In Strategia energetica a Republicii Moldova pand in anul 2020 (HG nr.958/2007)
pentru prima data a fost prevazuta utilizarea energiei din surse regenerabile ca o alternativa viabila de com-
pensare a insuficientei de resurse energetice si pentru micsorarea dependentei de importurile energetice. Cadrul
legislativ si normativ de promovare a energiei din surse regenerabile a fost stabilit prin Legea energiei regene-
rabile adoptata la 12 iulie 2007 (LP nr.160/2007). Odata cu aderarea Republicii Moldova la CCE si in conformi-
tatea cu prioritatile UE in domeniul utilizarii surselor de energie regenerabild (SER), statul nostru a revazut do-
cumentele sale de politici in sectorul energiei regenerabile. Mentionam ca UE impune pentru SER asigurarea
accesului prioritar (scheme de sprijin si dispecerizare) in functionarea sistemului energetic al unei tari.

In Strategia energeticd a Republicii Moldova pand in anul 2030 este prevdzutd utilizarea SER de cele mai apropi-
ate costuri a energiei conventionale, pentru asigurarea contributiei de 20% a SER in volumul consumului de
energie pana in anul 2020. Strategia energetica stabileste obiectivele sectoriale ale ponderii SER in volumul
consumului de energie pentru anul 2020:

» fincalzire siracire - 27%
» electricitate - 10%

» transporturi-10%

Realizarea obiectivelor consumului de energie din surse regenerabile prevazute de Strategia energetica pina
in 2030 urmeaza a fi aplicate prin Planului national de actiuniin domeniul energiei din surse regenerabile pentru
anii 2013-2020, aprobat de Guvern la 27 decembrie 2013 (HG nr.1073/2013). De mentionat ca obligatiile Re-
publicii Moldova asumate in cadrul CCE reprezinta 17% de utilizare a SER in volumul consumului total de
energie si 10% in transporturi.

in anul 2013, la momentul adoptarii Strategiei energetice a Republicii Moldova pand in anul 2030 si a Planului
national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020, ponderea energiei rege-
nerabile in consumul energetic final brut dupa sector arata in felul urmator:

» incalzire si racire — 39,9;

v

energie electrica - 1,7%;
» transporturi - 0,2%;
» Total SER-244.

La momentul adoptarii acestor documente, Republica Moldova indeplinea cota contributiei SER in consumul
final brut de energie. Asta se explica prin faptul ca in Republica Moldova exista o traditie pentru utilizarea bi-
omasei pentru incalzire. Anume prin aceasta se explica ponderea de peste 20% in consumul final de resurse
energetice

Dupa cinci ani de aplicare a Strategiei energetice si a Planului de actiuni in domeniul SER, se atesta o creste-
re de 27% utilizare a SER in consumul total de energie - peste 45% in incalzire si rdcire, putin peste 2% - in
energie electrica, 0,3% - in transporturi. A crescut ponderea SER in consumul energetic final brut. Aceasta
cresterea se explica prin contributia pe care o are biomasa pentru incalzire, pe cand ponderea SER in energie
electrica si in transporturi este, practic, neschimbata, ramanand la nivelul anului 2013.
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4.2. TRANSPUNEREA LEGISLATIEI EUROPENE IN LEGISLATIA REPUBLICII
MOLDOVA

in anexa VIl a Acordul de Asociere," este specificata legislatia UE si instrumentele internationale in confor-
mitate cu care Republica Moldova urmeaza sa isi apropie progresiv legislatia in termenii stipulati. Anexa V|
stabileste 7 sectoare de cooperare in domeniul energetic intre Republica Moldova si UE. Primele doua se re-
fera la energia electrica si gazele naturale (ne-am referit la ele in precedentul raport), celelalte sectoare fiind:
petrolul, infrastructura, prospectarea si explorarea hidrocarburilor, energie din surse regenerabile.

Tabelul 1. Anexa VIl a Acordului de Asociere (petrol, infrastructura, prospectarea si explorarea
hidrocarburilor, energie din surse regenerabile)

m Actul UE (Directive/Regulamente)

1.  Petrol Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor
membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere

2. Infrastructurd Regulamentul (UE, Euratom) nr. 617/2010 al Consiliului din 24 iunie 2010 privind
informarea Comisiei cu privire la proiectele de investitii in infrastructura energeticad din

cadrul Uniunii Europene

3.  Prospectarea Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind
si explorarea conditiile de acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a
hidrocarburilor hidrocarburilor

4.  Energie din surse Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
regenerabile promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

Sursa: elaborat de autor

Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine
un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere'?® nu a fost transpusd. in primul PNAIAA (anii
2014-2016) termenul de implementare a Directivei 2009/119/CE era stabilit pentru 2021. In cel de-al doilea
PNAIAA (perioada 2017-2019), termenul de adoptare a legii cu privire la crearea si mentinerea nivelului mi-
nim al stocurilor petroliere este trimestrul | al anului 2018, iar cel de implementare — anul 2023.

Guvernul a elaborat proiectul de lege privind stocurile minime de petrol pentru a transpune aceasta directiva.
Ministerul Economiei si Infrastructurii a publicat proiectul de lege pe site-ul guvernamental www.particip.gov.
md la 28 octombrie 2016. La 24 februarie 2017, proiectul de lege privind stocurile petroliere a fost inclus in
Programului legislativ pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana,
pentru anul 2017, urmand a fiadoptat in trimestrul IV al anului 2017. Ministerului Economiei si Infrastructurii
explica intarzierea adoptarii proiectului de lege prin complexitatea subiectului, fapt ce a necesitat actualizarea

119 Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte. 27 junie 2014, Bruxelles, http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-Re-
publica Moldova-UE.pdf

120 Secretariat’s Implementation Report 2018: Energy Community has to step up efforts to prepare for the clean energy transition, https://
www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2018/10/31. html!"#’

121 Hotérare privind aprobarea Programuluilegislativ pentru implementareaAcordului de Asociere Republica Moldova -Uniunea Euro-
peand,pentru anul 2017, http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Pzyl8GmQV1U%3D &tabid=203&language=ro-RO
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analizei impactului de reglementare din partea consultantului angajat de catre Delegatia Uniunii Europene la
Chisindu in cadrul Proiectului de asistenta tehnica initiat in toamna anului 2017.'%

Sectorul petrolier al Republicii Moldova este reglementat de Legea privind piata produselor petroliere nr. 461
din 30 iulie 2001 (LP nr. 461/2001). Aceasta lege reglementeaza activitatile de import, transport, depozitare,
comercializare si formare a preturilor la produsele petroliere, avand ca scop crearea unor conditii favorabile
pentru relatiile de piata a produselor petroliere, dezvoltarea concurentei si aprovizionarea fiabila a consu-
matorilor cu produse petroliere de calitate. LP nr. 461/2001 nu are cadrul juridic necesar care s-ar referi la
asigurarea securitatii de aprovizionare cu produse petroliere. Legea prevede doar unele conditii speciale care
trebuie sa fie respectate de importatori pentru obtinerea licentelor pentru desfasurarea activitatii de import
si comercializare cu ridicata a produselor petroliere.

Art.13 din LP nr. 461/2001 stabileste ca importatorii de produse petroliere trebuie sa detina depozite petro-
liere proprii si/sau inchiriate pentru pdstrarea produselor principale petroliere in volum minim de 5 mii m3si
cuantumul capitalului propriu in valoare de cel putin 8 mil. lei, iar la importul de gaze lichefiate — detinerea
depozitelor proprii si/sau inchiriate in volum minim de 150 m3. LP nr.461/2001 nu prevede anumite obligatii
de a mentine stocuri de produse petroliere atat la nivel de stat, cat si la nivel de intreprinderi petroliere, care
ar garanta asigurarea securitatii in aprovizionarea cu produse petroliere a Republicii Moldova in caz de apa-
ritie a unor situatii exceptionale. Nivelul capacitatilor de depozitare, impuse prin LP nr.461/2001 drept con-
ditie obligatorie pentru obtinerea licentelor de activitate, declarate de companiile petroliere, nu sunt stocuri
constituite pentru situatii exceptionale, ci stocuri comerciale, mentinute de companiile petroliere pentru a-si
asigura activitatea operationala.

in conformitate cu angajamentele in raport cu Comunitatea Energetica Europeand, Republica Moldova tre-
buie sa puna in aplicare masuri menite sa asigure garantarea aprovizionadrii si mentinerii in permanenta a
unor stocuri de urgenta de produse petroliere care ar corespunde cel putin mediei zilnice a importurilor nete
pentru 90 de zile sau mediei zilnice a consumului intern pentru 61 de zile. Pentru aceasta este necesar de a
crea cadrul legal, dupa modelul cum au procedat toate statele membre ale Comunitatii Energetice Europene si
Agentia Internationald pentru Energie (AIE), in care se cere de a transpune prevederile Directivei 2009/199/CE.

In conformitate cu proiectul de lege privind crearea si mentinerea nivelului minim al stocurilor petroliere ela-
borat de Ministerul Economiei, facut public la 28 octombrie 2016, obligatia de creare si mentinere a stocurilor
de urgenta revine operatorilor economici, care trebuie sa achizitioneze, sa stocheze, sa reinnoiasca si sa men-
tind in permanenta aceste stocuri. Prevederile proiectului de lege obliga operatorii economici sa constituie
si sa mentina stocuri de urgenta a urmatoarelor produse petroliere: benzina auto; motorina/carburant diesel
(pacura distilata); carburant turboreactor de tip kerosen. Modalitatea de indeplinire a obligatiei de creare si
de mentinere a stocurilor de urgentd, perioada de creare, structura sortimentala si nivelul acestora, se aproba
anual prin hotarare de Guvern, in baza calculelor efectuate de ANRE in conformitate cu prevederile legii care
urmeaza a fi aprobata.

Aceasta lege urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2021. Crearea si mentinerea stocurilor de urgenta urma sa
fie realizata de operatorii economici pana la 31 decembrie 2022, in urmatoarele etape:

* pana la 31 decembrie 2020 - la nivelul aferent importului net mediu zilnic pentru 30 zile sau la nivelul
consumului intern mediu zilnic pentru 20 zile;

122 Raport anual de activitate al Ministerului Economiei si Infrastructuriipentru anul 2018. P.102, https://mei.gov.md/sites/default/files/
raportul_anual_de_activitate_al_ministerului_economiei_si_infrastructurii_pe_anul_2018_0.pdf
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* panala 31 decembrie 2021 - la nivel aferent importului net mediu zilnic pentru 60 zile sau la nivelul con-
sumului intern mediu zilnic pentru 40 zile;

* panadla 31 decembrie 2022 - la nivel aferent importului net mediu zilnic pentru 90 zile sau la nivelul afe-
rent consumului intern mediu zilnic pentru 61 zile.

Primul termen limita de creare a stocurilor de urgenta de catre operatorii economici urma sa fie 31 decembrie
2020 cu obligatia mentinerii acestora in decurs de 365 de zile de la data credrii. Dupa 1 ianuarie 2022 terme-
nul de creare (suplinire) a stocurilor de urgenta este de pana la 31 martie al fiecarui an in curs, cu termenul de
mentinere de 365 zile. Pana la intrarea in vigoare a legii, operatorii economici si operatorii de stocare urmau
sa intreprinda masurile necesare pentru a asigura dezvoltarea capacitatilor de stocare suficiente pentru a
indeplini obligatia de creare si de mentinere a stocurilor de urgenta in conformitate cu legea.

Punerea in practica a proiectului de lege privind stocurile petroliere necesita cheltuieli financiare mari din
partea Republicii Moldova. Autorii proiectul de lege au analizat doua optiuni posibile de creare si mentinere
a nivelului minim al stocurilor petroliere de catre stat si de catre operatorii economici (importatorii de pro-
duse petroliere).

Prima optiune pune toata responsabilitatea pentru crearea si mentinerea stocurilor in obligatia statului.
Avantajele unui sistem de stocare bazate pe managementul de stat centralizat sunt:

* usor de administrat si de controlat;
* management mai bun in cazul deblocarii si utilizarii;

e impactul minim asupra pietei produselor petroliere.

Dezavantajele sunt urmatoarele:
e costurile bugetare initiale mari pentru crearea capacitatilor de depozitare a stocurilor;
e costuri bugetare initiale mari pentru achizitionarea produselor petroliere ce necesita de a fi stocate;

* necesitatea de instituire si intretinere a unei institutii specializate care va implementa si administra siste-
mul de creare si mentinere a stocurilor petroliere; lipsa de transparenta a costurilor de stocare;

* riscul de utilizare a stocurilor create in anumite situatii ce nu se refera la situatii exceptionale (deblocarea
pentru a ajuta ramura agricold in sezonul de semdnat sau de cultivat, deblocarea stocurilor in scopuri politi-
ce in perioadele de alegeri parlamentare sau locale, cresterea brusca a preturilor la produse petroliere etc.);

* incapacitatea de operare prompta atunci cand stocurile mentinute nu pot fi puse in circuit pe piata.

A doua optiune - care obliga operatorii economici sa mentina stocurile — presupune ca importatorii de pro-

duse petroliere realizeaza obligatiile respective din surse proprii, inclusiv in ceea ce tine de achizitionarea

produselor petroliere pentru stocare, precum si asigurarea cu capacitati de depozitare a stocurilor. Avanta-
jele sunt:

e costuri mai mici decat in cazul stocurilor statale, datorita procurarii unor cantitati mai mari de produse
petroliere (pentru creare stocurilor si pentru comercializarea pe piata internd), precum si aranjamente si
operatiuni mai eficiente legate de piata produselor petroliere;

 flexibilitate si oportunitate in utilizarea resurselor si mijloacelor de pe piata petroliera si piata financiara;

e posibilitatea simpla si eficienta de reinnoire, suplinire, punere in circuit si restabilire a stocurilor;

* posibilitatea de stocare in zonele apropiate de zonele de consum, cu costuri minime de transportare.
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Dezavantajele acestei optiuni sunt urmatoarele:
* riscul combinarii de catre operator a stocurilor de urgenta si a stocurilor comerciale;

 riscul de punere in circuit pe perioade scurte de timp a anumitor cantitati de produse petroliere mentinu-
te in stoc pentru a rezolva problemele apdrute pe piata;

* lipsa de transparenta privind tranzactiile efectuate de companiile care pot influenta sistemul de creare si
mentinere a stocurilor de urgenta;

* necesitatea realizarii unui sistem complex privind evidenta, monitorizarea, controlul si supravegherea sto-
curilor, care ar da posibilitatea de a exclude factorii de influentd negativi asupra stocurilor de urgents;

* controlul dificil al conditiilor de contractare a serviciului de stocare.

in proiectul de lege s-a optat pentru cea de-a doua optiune pentru limitarea cresterii cheltuielilor bugetare
ale statului si, respectiv, pentru reducerea costurilor necesare pentru crearea si mentinerea acestor stocuri. In
final, toate aceste conditii vor avea un impact mai mic asupra preturilor de comercializare a produselor pe-
troliere. Totusi, proiectul de lege prevedea ca Guvernul are dreptul de a crea si mentine, in caz de necesitate,
anumite stocuri specifice de produse petroliere.

Autorii proiectului de lege au identificat anumite costuri care urmeaza a fi suportate de operatorii economici:

* investitii in depozite noi si renovarea celor existente pentru stocarea a 268.000 tone (330.000 metri cubi
capacitatea de stocare) de produse petroliere pentru 90 zile;

 costuriinitiale pentru procurarea produselor petroliere necesare pentru a fimentinute ca stocuri minime de
urgentd (268.000 tone benzind si motorind);

e costuri medii anuale de mentinere si administrare a stocurilor de urgenta a produselor petroliere, cheltu-
ieli cu personalul etc.

Costurile estimative pentru aceste categorii de cheltuieli pe care urmau sa le suporte operatorii economici
in perioada 2018-2022 se ridicau la 6 miliarde de lei. In conformitate cu proiectul de lege privind crearea si
mentinerea nivelului minim al stocurilor petroliere, cheltuielile suportate de operatorii economici pentru
obligatia de creare si de mentinere a stocurilor de urgenta urmau a fi recuperate prin intermediul preturilor
de comercializare a produselor petroliere, calculate in conformitatea cu Metodologia formarii si aplicarii pre-
turilor la produsele petroliere, aprobata de ANRE.

Astfel, costurile urmau a fie suportate de companiile ce detin licenta de import si comert de gros, in mod
special, marile companii de pe piata petroliera: Lukoil Moldova, Petrom Moldova, Rompetrol Moldova, Ti-
rex-Petrol, Bemol, Vento, dar si altele. Reprezentantii companiilor petroliere considera ca statul ar trebui sa fie
responsabil de crearea si administrarea stocurilor. Argumenteaza prin faptul ca, potrivit proiectului de lege,
Agentia Rezerve Materiale gestioneaza stocurile petroliere pentru o perioada de 30 de zile, fiind tratate drept
un secret de stat. Un alt argument al operatorilor economici este cd aceste costuri ar putea duce la falimentul
unora si la cresterea semnificativa a preturilor la carburanti.

Indiferent de cine vor fi create si mentinute stocurile - statul sau operatorii economici — cheltuielile suportate
de catre acestia vor fi achitate de consumatorii finali, deoarece aceste costuri vor fi parte componentad a pre-
turilor de comercializare a produselor petroliere. Asta inseamna ca transpunerea Directivei 2009/119/CE prin
adoptarea legii cu privire la crearea si mentinerea stocurilor petroliere automat va duce la cresterea pretului
de comercializare a produselor petroliere.
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Ministerului Economiei si Infrastructurii s-a angajat sa intreprinda masuri pe parcursul anului 2019 in vederea
promovadrii proiectului de lege respectiv. Reiesind din Decizia Consiliului Ministerial D/2012/03/CM-CE din
19 octombrie 2012 privind punerea in aplicare a Directivei 2009/119/CE in cadrul Comunitatii Energetice,
fiecare stat contractant al Comunitatii Energetice va pune in aplicare Directiva 2009/119/CE nu mai tarziu de
1 ianuarie 2023.

Regulamentul (UE, Euratom) nr.617/2010 al Consiliului din 24 iunie 2010 privind informarea Comisiei cu
privire la proiectele de investitii in infrastructura energetica din cadrul Uniunii Europene nu a fost tran-
spus. Angajamentul transpunerii acestui regulament a fost suspendat. MEl a comunicat MAEIE referitor la
oportunitatea transpunerii regulamentului respectiv, deoarece acesta se refera doar la statele membre ale
Uniunii Europene. Drept urmare a dialogului cu UE, autoritatile moldovenesti au fost informate de Comi-
sia Europene despre faptul ca nu este necesara transpunerea Regulamentului (UE, Euratom) nr.617/2010,
avand in vedere ¢4, clauzele privind informarea proiectelor de infrastructura in domeniul energetic sunt
stipulate in actele legislative care transpun Pachetul Energetic lll. Reprezentantii Comisiei Europene ur-
meaza sa modifice anexa VIl la Acordul de Asociere Republica Moldova-UE si sa elimine angajamentul
transpuneri regulamentului dat.

MEI a anuntat la 12 noiembrie 2019 initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea LP nr.174/2017
cu privire la energetica. Scopul acestei initiative este de a transpune Regulamentul UE nr.347/2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei nr.1364/2006/CE si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr.713/2009, (CE) nr.714/2009 si (CE) nr.715/2009, care a fost adaptat si aprobat
prin Decizia Consiliului Ministerial nr. D/2015/09/MC-EnC. Este un angajament pe care Republica Moldova tre-
buie sa-I realizeze in conformitate cu Tratatul de constituire a CCE.

Scopul Regulamentului UE nr.347/2013 consta in identificarea coridoarelor si a domeniilor prioritare privind
dezvoltarea infrastructurii energetice trans-europene si stabilirea unor linii directoare pentru selectarea si
implementarea proiectelor de infrastructura energetica de interes comun (strategice) pentru tarile din ca-
drul CCE. Prin Decizia Consiliului Ministerial nr. D/2018/11/MC-EnC din 29 noiembrie 2018 a fost comple-
tata lista proiectelor de interes comun din cadrul CCE, care contine proiecte de infrastructura energetica in
sectorul electroenergetic, gazelor naturale si produselor petroliere. In aceast lista au fost incluse proiecte
de infrastructura energeticd, care urmeaza a fi implementate pe teritoriul Republicii Moldova, si anume: pro-
iectul privind constructia LEA 400 kV Vulcanesti-Isaccea, proiectul privind constructia gazoductului lasi-Un-
gheni-Chisinau si proiectul privind asigurarea fluxului invers pe directia Trans-Balcanica (Republica Moldo-
va-Ucraina).

Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de acordare
si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor nu a fost transpusa. Anga-
jamentul elaborarii proiectului de lege pentru a transpune Directiva 94/22/CE tine de Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului. Proiectul legii petrolului, care urma sa stabileasca cadrul normativ privind
cercetarea si explorarea hidrocarburilor (petrol si gaze naturale), a fost elaborat in anul 2014. Proiectul a fost
elaborat in conformitate cu prevederile Strategiei Energetice a Republicii Moldova pana in anul 2030 care
prevede efectuarea in anii 2017-2018 a lucrarilor de prospectiune pentru identificarea capacitatilor si rezer-
velor locale de zacaminte de titei si gaze naturale. La 7 decembrie 2016 Ministerul Mediului a propus pentru
consultari publice proiectul legii petrolului. Necesitatea proiectului este argumentata prin necesitatea exis-
tentei unui cadru juridic pentru efectuarea lucrarilor de prospectiune pentru identificarea capacitatilor si
rezervelor de zacaminte de titei si gaze naturale.
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Proiectul de lege se refera administrarea de stat a operatiunilor petroliere in Republica Moldova, el urmand
sa reglementeze urmatoarele:

* relatiile ce apar in rezultatul efectuarii operatiunilor petroliere pe teritoriul Republicii Moldova;
* modul de transmitere in folosintd a terenurilor pe care se efectueaza operatiuni petroliere;

 stabileste cerintele generale privind efectuarea ansamblului de activitati de explorare, dezvoltare, exploa-
tare si abandonare a unui zacamant petrolier;

e inmagazinarea subterana,
e transportul si tranzitul petrolului prin conducte magistrale/conducte de interconectare;

* operarea terminalelor petroliere.

Un aspect important al legii este regimul concesiunii operatiunilor petroliere, inclusiv bunurile necesare
realizarii acestor operatiuni aflate in proprietate publica. Acestea pot fi concesionate de catre autoritatea
competenta pana la 30 de ani, cu posibilitatea de prelungire de pana la 15 ani. Alt aspect al proiectului de
lege este ca stabileste cerintele generale de siguranta in domeniul reglementarilor tehnice ale petrolului si
masurile de protectie a mediului.

Proiectul de lege contine cateva prevederi neclare. Prima din ele se refera la faptul ca concesiunea petroliera
se atribuie, in conformitate cu proiectul legii petrolului, prin derogare de la legislatia privind parteneriatul pu-
blic-privat si concesiuni. In proiect este stabilit ca in cazul divergentelor intre prevederile legii petrolului si pre-
vederile altor acte legislative aparute la reglementarea operatiunilor petroliere, se vor aplica normele legii pe-
trolului. Aceasta prevedere presupune un cadru de exceptionalitate atribuit legii petrolului, ceea ce contravine
sistemului legislativ al Republicii Moldova si, din start, creeaza premize de coruptibilitate si riscuri de coruptie.

Un alt aspect care urma sa fie precizat in proiect se refera la dreptul de participare a persoanelor juridice stra-
ine la concursul de concesiune care este foarte permisiv. Proiectul de lege permite transferul drepturilor si
obligatiilor castigatorului concursului de concesiune unei alte persoane juridice, fie rezidenta, fie nereziden-
ta, autoritatea competenta, in vederea emiterii acceptului, verificand doar capacitatea tehnica si financiard a
persoanei juridice noi. De asemenea, proiectul de lege nu prevede un prag minim de capital de care sa dis-
puna persoanele juridice care au calitatea de concesionar pe perioada derularii contractului de concesiune.
In textul proiectului de lege mai exista si alte ambiguitati, cum ar fi, spre exemplu, interpretarea termenului
de,redeventd”.

Se cere de mentionat ca proiectul de lege cu privire la prospectarea si explorarea hidrocarburilor a fost ela-
borat in termeni cronologici simultani cu Hotdrdrea Guvernului din 20 iulie 2016 cu privire la concesionarea lu-
crdrilor de explorare geologicd a hidrocarburilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu ulterioara lor exploatare (HG
nr.895/2016).n acest context, ambiguitatile din proiectul de lege sunt fie rezultatul unor erori tehnice comise
in procesul de elaborare a actului legislativ, ori greseli intentionate facute in textul proiectului cu conexiune
la decizia normativa a Guvernului din 20 iulie 2016.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea uti-
lizarii energiei din surse regenerabile a fost transpusa integral prin Legea nr.10 din 26 februarie 2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (LP nr.10/2016). Nu au fost transpuse prevederile din Di-
rectiva 2009/28/CE care se refera la statele membre ale UE. Legea a intrat in vigoare peste doi ani, la 25 mar-
tie 2018. Cu putin timp inainte de a intra in vigoare, au fost operate cateva modificari la actul legislativ (LP
nr.34/2018) referitoare la claritatea investitorilor in domeniul energiei regenerabile si corelarea legii cu privire
la promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu legile privind energia electrica si gazele naturale.
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Tabelul 2. Transpunerea actelor UE in legislatia Republicii Moldova (petrol, infrastructura,
prospectarea si explorarea hidrocarburilor, energie din surse regenerabile)

L. . Gradul de
Actul UE (Directive/Regulamente) Actul national
transpunere
Directiva 2009/119/CE a Consiliului din Nu existd Nu a fost
14 septembrie 2009 privind obligatia statelor transpusa

membre de a mentine un nivel minim de rezerve
de titei si/sau de produse petroliere

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 617/2010 Nu existd Transpunere
al Consiliului din 24 iunie 2010 privind anulatd
informarea Comisiei cu privire la proiectele de

investitii in infrastructura energeticé din cadrul

Uniunii Europene

Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Nu existd Nu a fost
Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de transpusa
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare,

explorare si extractie a hidrocarburilor

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European Legea nr.10 din 26 februarie 2016 privind promo-  Transpunere
si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind varea utilizarii energiei din surse regenerabile integrala

promovarea utilizarii energiei din surse Legea nr.34 din 16 martie 2018 pentru modifica-

AL rea si completarea Legii nr.10/2016 privind pro-

movarea utilizarii energiei din surse regenerabile

Sursa: elaborat de autor

4.3. IMPLEMENTAREA LEGII PRIVIND PROMOVAREA UTILIZARII ENERGIEI DIN
SURSE REGENERABILE

4.3.1. Parlament

LP nr.10/2016 are drept scop utilizarea pe larg a potentialului surselor de energie regenerabile (SER) prin
dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei si a combustibilului din surse regenerabile. Sunt stabilite
obiectivele nationale obligatorii privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie, precum si ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie in transporturi.

Principalele obiective ale LP nr.10/2016 sunt urmatoarele:
 diversificarea resurselor energetice primare;

* realizarea unei ponderi a energiei din surse regenerabile de cel putin 17% in consumul final brut de ener-
gie in anul 2020;

* realizarea unei ponderi a energiei din surse regenerabile de cel putin 10% in consumul final de energie
electrica in anul 2020;

* promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.
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Cel mai important element de care va depinde functionalitatea tehnicd a legii este aprobarea schemei de
suport care va fi aplicatd in Republica Moldova pentru energia regenerabila - licitatii cu pret plafon, orientate
la cel mai mic pret si cele mai noi tehnologii propuse de investitori, cu obligarea furnizorilor sa achizitioneze
intreaga cantitate de energie produsa de producatorul eligibil de energie electrica regenerabila, pe un ter-
men de 15 ani.

Figura 1. Reprezentarea grafica a mecanismelor de sprijin in conformitate cu LP nr. 10/2016

Contorizare neta 200 kW

1]
%

0 kW ‘
10 kW

Capacitate instalata

s

Tarif Feed in ‘ Licitatii

r

1 MW/4 MW (inst. eoliene)
Limita de capacitate

Sursa: Evaluarea gradului de pregditire privind valorificarea energiei regenerabile: Republica Moldova. Agentia Internationald pentru
Energie Regenerabila (IRENA). Februarie 2019

Scopul aplicarii schemei de sprijin este cresterea productiei si utilizarii energiei electrice din SER. Legea pre-
vede preturi fixe pentru producatorii care detin sau vor detine centrale electrice cu o putere mai mare decat
limita de capacitate stabilita de Guvern. Stabileste tarife fixe ((Feed-in) pentru producatorii care detin sau vor
detine centrale electrice cu o putere cumulata ce nu depaseste limita de capacitate stabilita de Guvern, dar
nu mai putin de 10 kW. Prevede contorizare netd pentru micii investitori SER care tind sa-si acopere consumul
propriu de electricitate

Argumentul autorilor legii in favoarea acestui mecanism de suport, cu o limita a capacitdtii totale de generare
a energiei fotovoltaice si eoliene, este experienta acumulata de statele avansate in utilizarea SER din cadrul
CEE. Guvernul, luand in calcul limitdrile pietei in partea ce tine de asigurarea securitatii livrarilor si capacitatea
de plata a consumatorilor, a decis sd autorizeze o capacitate limitata de generare din surse regenerabile de
energie, pentru a asigura atat posibilitatea de echilibrare a sistemului in perioade cand, din motive obiective,
scade producerea de energie regenerabild, cat si pentru a nu provoca scumpiri a energiei pentru consuma-
torii finali.

LP nr.10/2016 prevede garantii necesare pentru investitii, inclusiv: conectare la retea nediscriminatorie, fur-
nizare cu prioritate si o obligatie din partea furnizorului central de energie electrica de a achizitiona energia
electrica generata in intregime din SER timp de 15 ani. Noua schema bazata pe principii de piata promoveaza
concurenta intre investitori, intrucat prevede organizarea de licitatii pentru proiectele cu o capacitate de
peste 4 MW in cazul energiei eoliene si 1 MW pentru alte tehnologii. LP nr.10/2016 sprijina dezvoltarea pro-
iectelor de energie regenerabila promovate de comunitate, la scara mica. LP nr.10/2016 sprijina dezvoltarea
continua a tehnologiilor generatoare de energie provenite din surse regenerabile, de a asigura accesul liber
si nediscriminatoriu al producatorilor de energie la retele electrice, a producatorilor de biogaz la retele de
gaze naturale, de a asigura procurarea obligatorie a energiei produse din surse regenerabile, a biogazului si
biocombustibililor.
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Un exercitiu dificil, dar foarte important al LP nr.10/2016, este de a gasi echilibrul intre interesele investitorilor
si cele ale consumatorilor. Inevitabil, odata cu stabilirea tarifelor fixe la energia electrica produsa din surse
regenerabile de energie, consumatorii finali vor plati un pret mai mare la energia electrica produsa din SER.

Pana la intrarea in vigoare la 25 martie 2018 a LP nr.10/2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noi
legi sectoriale in domeniul energetic - Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica si Legea nr.
108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale. In consecinta, LP nr.10/2016 trebuia ajustata la prevederile
acestor legi. Modificarile vizau urmatoarele:

* introducerea de referinte la noile legi din Pachetul Energetic lll, precum si unele redactii ale sintagmelor si
prevederilor stipulate;

* aducerea unor precizari aferente ,posibilitatii” injectarii biogazului in reteaua publica de gaze naturale;

* extinderea perioadei oferita investitorilor pentru constructia centralei electrice, de la 24 la 30/36 luni.

Pentru operarea acestor ajustadri, Parlamentul Republicii Moldova la 16 martie 2018 a operat modificari si
completdri legislative (LP nr.34/2018) la LP nr.10/2016. O prima necesitate a adoptarii LP nr.34/2018 a fost
ajustarea si corelarea cadrului primar cu incidenta in domeniul energiei regenerabile la LP nr.107/2016 pri-
vind energia electrica si LP nr.108/2016 cu privire la gazele naturale. ANRE urmeaza sa elaboreze si sa aprobe
noile Reguli ale pietei energetice (la 8 octombrie 2019 a initiat procedura de elaborare a noii redactii a pro-
iectului Regulilor pietei energiei electrice, care trebuiau sa fie elaborate in trimestrul Il al anului 2018) care
urmeaza sa specifice modul de interactionare a actorilor de pe piata energiei electrice regenerabile si gaze,
precum si modalitatea de implementare si materializare a principiilor politicii de stat in domeniul energiei
din surse regenerabile stipulate in art.5 al LP 10/2016.

LP nr.34/2018 face precizari aferente ,posibilitatii” injectarii biogazului in reteaua publica de gaze naturale.
Este extinsa perioada oferita investitorilor pentru constructia centralei electrice — de la 24 la 36 luni - pentru
a exista mai mult timp pentru organizarea licitatiilor si edificarea centralelor electrice de valorificare a poten-
tialului regenerabil.

O alta necesitate a LP nr.34/2018 este explicata prin imperativul consolidarii capacitatilor institutionale ale
ANRE si ale Agentiei pentru Eficientd Energetica (AEE). ANRE-ului fi revine rolul sa ajusteze politicile sectoriale
ale energiei regenerabile la regulile pietei energiei electrice, cu introducerea elementelor de piata, elabora-
rea si actualizarea permanenta a reglementarilor din domeniu, stabilirea tarifelor la nivele optime, precum si
monitorizarea subiectilor de pe piata. In acest context, prin LP nr.34/2018 s-a decis trecerea in competenta
ANRE a procedurii de confirmare a statutului.de producator eligibil investitorilor mici.

Prin LP nr.34/2018 este planificatd reorganizarea institutionald a Agentiei pentru Eficienta Energetica (AEE)
prin comasarea institutiei cu Fondul pentru Eficienta Energetica. De asemenea, in conformitate cu prevede-
rile LP nr.10/2016, AEE ii revin atributii aferente schemelor de sprijin a micilor investitori, precum si intreaga
responsabilitate ce tine de promovarea consumului de energie regenerabila. Ministerul Economiei si Infras-
tructurii urma sd revada statutul acestei institutii subordonate, astfel incat odata cu operarea modificarilor
necesare, noua institutie sa dispuna de tot instrumentarul necesar pentru buna si calitativa implementare a
politicilor de stat.

O necesitate a LP nr.34/2018 reiese din cerinta desemnarii si consolidarii capacitatilor Furnizorului Central
de energie electrica. Pentru respectarea principiilor politicii de stat in domeniul energiei din surse regene-
rabile, in conformitate cu art.5 al LP nr.10/2016, precum si intru implementarea prevederii din art.30, alin.
(1) al respectivei legii, Guvernul trebuie sa desemneze Furnizorul Central de energie electrica. Desemnarea
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Furnizorului Central se include in procesul de ajustare a cadrului primar in sectorul energiei regenerabile cu
cel privind la energia electrica si gazele naturale, adoptat ulterior prin LP nr.10/2016.

Dupa intrarea in vigoare a LP nr.10/2016 in martie 2018, pentru aplicarea schemei de suport bazate pe lici-
tatii, este necesara adoptarea legislatiei secundare. Esentiale pentru functionarea mecanismului creat de LP
nr.10/2016 sunt:

* alocarea cotelor de capacitati SER conform noii scheme de sprijin si desfasurarea concurselor investitiona-
le cu tarife fixe de catre Guvern;

* stabilirea tarifelor fixe si a preturilor plafon din partea ANRE.

4.3.2. Guvernul

Principala institutie din cadrul Guvernului responsabila este Ministerul Economiei si Infrastructurii. Guvernul
a aprobat mai multe hotarari pentru adoptarea cadrului normativ secundar in conformitate cu LP nr.10/2016.

in 2017 a fost aprobata Hotdrdrea Guvernului nr. 885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului central de ener-
gie electricd (HG nr.885/2017). Guvernul a adoptat acest act normativ in temeiul prevederilor art.30 si art.45
alin.(6) lit.c) din LP 10/2016 si art.96 alin.(13) lit.b) din Legea nr.107 din 27 mai 2016 cu privire la energia
electrica (LP 107/206). Cele doua legi - LP nr. 10/2016 si LP nr. 107/2016 prevad aplicarea schemei de sprijin
pentru promovarea utilizarii energiei electrice produse din surse regenerabile, precum si celei produse prin
cogenerare, prin achizitionarea obligatorie a intregii cantitati de energie electrica produsa din surse regene-
rabile si prin cogenerare, la preturi reglementate, stabilite in conditiile legii.

Pentru a implementa schema mentionata, LP 10/2016 prevede instituirea entitatii speciale de Guvern, Furni-
zor central de energie electricd, care are urmdtoarele atributii de baza:

* achizitioneaza de la producatorii eligibiliintreaga cantitate de energie electrica livrata in retelele electrice,
la preturile stabilite in rezultatul licitatiilor desfasurate in conditiile LP nr.10/2016;

e achizitioneaza de la producatorii de energiei electrica din surse regenerabile, care au beneficiat de sche-
ma de suport, instituit in Legea energiei regenerabile nr.160 din 12.07.2007, intreaga cantitate de energie
electrica livrata in retelele electrice, la tarife aprobate de ANRE;

* achizitioneaza intregii cantitati de energie electrica livrata in retelele electrice de catre centralele electrice
de termoficare in regim de cogenerare, care livreaza energia termicd in sistemul centralizat de alimentare
cu energie termicd, la tarife aprobate de ANRE;

* colectarea (anual, lunar si zilnic) de la producatorii de la care achizitioneaza energie electrica si prezenta-
rea operatorului sistemului de transport si/sau operatorilor sistemelor de distributie a informatiei cu privi-
re la prognoza livrarii in retelele electrice a cantitatii de energie electrica produsa de producatorii cu care
are incheiate contracte de achizitionare a energiei electrice, in conformitate cu Regulile pietei energiei
electrice, aprobate de ANRE;

e determinarea, in baza informatiilor prezentate de operatorul sistemului de transport si de operatorii siste-
melor de distributie, a cantitatilor lunare de energie electrica ce urmeaza a fi furnizate fiecarui furnizor si
consumator eligibil de energie electricd, in functie de cotele detinute de acestia pe piata energiei electrica
si prezentarea ANRE a informatiei respective;

e determinarea preturilor medii lunare de achizitionare a energiei electrice de la producatorii de energie
din surse regenerabile si de la centralele electrice de termoficare in regim de cogenerare si prezentarea
ANRE a informatiei respective;
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* vanzarea intregii cantitati de energie electricd, achizitionata de la producatorii de energie din surse rege-
nerabile si de la centralele electrice de termoficare in regim de cogenerare, tuturor furnizorilor si consu-
matorilor eligibili de energie electrica, care isi desfasoara activitatea pe piata interna a energiei electrice,
in functie de cotele lor detinute pe piata si la preturile reglementate, aprobate de ANRE;

* transferarea furnizorilor de energie electrica a garantiilor de origine, ce corespund cantitatii de energie
electrica furnizata acestora;

* colectarea platilor pentru energia electrica vanduta furnizorilor si consumatorilor eligibili si achitarea pro-
ducatorilor de energie din surse regenerabile si prin cogenerare, contravaloarea energiei electrice achizi-
tionate de la acestia.

Atat LP nr. 10/2016, cat si LP nr.107/2016 nu au instituit o procedura concreta de desemnare a Furnizorului cen-
tral de energie electrica si nu stabilesc anumite conditii sau criterii fata de acest Furnizor, cu exceptia faptului ca
Furnizorul central de energie electrica trebuie sa-si desfasoare activitatea in conditii reglementate, in conformi-
tate cu licenta pentru furnizarea energiei electrice, eliberatd de ANRE. Procedura de desemnare a Furnizorului
central de energie electrica este in responsabilitatea Guvernului, care a desemnat SA ,Energocom”in calitate de
Furnizor central de energie electrica a intreprinderii energetice in care statul detine 100% actiuni.

SA ,Energocom” si-a inceput activitatea in calitate de furnizor central de energie electrica la data de 1 aprilie
2018 si va detine aceasta calitate pana la 1 ianuarie 2021. SA ,Energocom” isi desfasoara activitate cu carac-
ter de monopol, care este integral reglementata de ANRE. Tariful perceput de furnizor este stabilit de ANRE
in baza costurilor justificate si recunoscute de reglementator si nu in mod concurential. ANRE a elaborat si
adoptat Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a preturilor reglementate pentru energia elec-
trica furnizata de furnizorul central de energie electrica (H ANRE nr.483 din 13.12.2017).

in conformitate cu Planul de actiuni al MEI pentru anul 2017, institutia planificase 5 actiuni pentru elaborarea
cadrului normativ secundar in conformitate cu LP nr.10/2016.

Tabelul 3. Actiunile planificate pentru anul 2017 de catre MEI pentru elaborarea cadrului normativ
secundar in implementarea LP nr.10/2016

- Actiune Trimestru Realizare

Elaborarea proiectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului Actiune anulata
privind confirmarea statutului de producitor eligibil

2. Elaborarea i aprobarea Regulamentului privind certificarea instalatorilor de I Actiune nefinali-
cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasd, de sisteme fotovoltaice solare si zatd. Transferatd
termice solare, de sisteme geotermale de mica adancime si pompe de cildura, pentru anul 2018

cu capacitatea ce nu depéseste 50 kilowati

3.  Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pen- II Actiune nefinali-
tru oferirea statutului de producitor eligibil zatd. Transferatd
pentru anul 2018

4. Elaborarea Programului national care vizeaza dezvoltarea sectorului biomasei v Actiune nefinali-
zatd. Transferatd

pentru anul 2018

5. Modificarea Hotararii Guvernului nr.1073 din 27.12.2013 cu privire la apro- v Actiune nefinali-
barea Planului national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile zatd. Transferatd
pentru anii 2013-2020 pentru anul 2018

Sursa: raport anual de activitate a MEI pentru anul 2017 (www.mei.gov.md)
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Din cele 5 actiuni planificate in anul 2017 pentru elaborarea cadrului normativ secundar in conformitate LP
nr.10/2016, o actiune a fost anulata, iar altele 4 nefinalizate si transferate pentru anul 2018. in conformitate
cu modificarile si completarile legislative operate la LP nr.10/2016, atributia de aprobare a Regulamentului
privind confirmarea statutului de producator a fost acordata ANRE. Transferarea aprobarii celorlalte doua
regulamente preconizate pentru anul 2017 - privind certificarea instalatorilor de echipamente SER si cel pri-
vind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil — este, de asemenea, explicata
de modificarile legislative la LP nr.10/2016. Programul national care vizeaza dezvoltarea sectorului biomasei
si cel de modificare a Planului national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii
2013-2020 nu au fost elaborate in anul 2017 din motivul depasirii termenilor planificati.

In 2018, Guvernul a aprobat 3 hotarari pentru a pune in aplicare LP nr.10/2016. Guvernul a adoptat Hotdrdrea
nr. 689 din 11 iulie 2018 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate, cotelor maxime si categoriilor de capaci-
tate in domeniul energiei electrice din surse regenerabile pand in anul 2020 (HG nr.689/2018). Prin aceasta hota-
rare au fost aprobate limitele de capacitate, cotele maxime si categoriile de capacitate in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile pana in anul 2020, in vederea aplicarii schemelor de sprijin prevazute la art.
34 din LP nr.10/26.02.2016.

HG nr. 689/2018 a fost adoptata pentru crearea cadrului juridic necesar aplicarii/ implementarii schemelor de
suport prevazute la art.34 al LP nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si anu-
me pret fix, stabilit, in cadrul licitatiei, pentru producatorii eligibili care detin sau urmeaza sa detind centrale
electrice cu o putere cumulata mai mare decat limita de capacitate stabilita de Guvern si tarif fix, stabilit si
aprobat de ANRE pentru producatorii eligibili care detin sau urmeaza sa detina centrale electrice cu o putere
cumulata ce nu depdseste limita de capacitate stabilita de Guvern, dar care nu trebuie sa fie mai mica de 10 kW.

Tabelul 4. Limitele de capacitate, cotele maxime si categoriile de capacitate in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile pana in anul 2020

Categoriile de _— ; -
. otele maxime de capacitate pentru tipurile de . . .
] capacitate Limita de capacitate,
Tehnologia instalatii de generare considerate, MW P
de producere MW
TOTAL
Instalatii eoliene 100 20 80 4
Instalatii solare PV (fotovoltaice) 40 15 25 1
Instalatii de cogenerare pe biogaz 20 12 8 1
Instalatii de cogenerare
. T 5 5 0 1

(pe biomasa solidd)
Instalatii hidrologice 3 3 0 1
TOTAL 168 55 113 -

Sursa: anexa la HG nr.689/2018

Pentru stabilirea cotelor si categoriilor de capacitate, s-a tinut cont de duratele maxime de utilizare a puterii
nominale aferente tehnologiilor, de potentialul national disponibil atat tehnic, cat si economic, de politicile
curente promovate de autoritatile nationale, precum si de o serie de alte principii si ipoteze. La stabilirea ma-
tricei categoriilor maxime de capacitate, cu alocdrile pe tehnologii aferente inclusiv la stabilirea si aprobarea
cotelor maxime si limitelor de capacitate, s-a tinut cont de urmatoarele rationamente:
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e sursele regenerabile ,variabile”, precum sunt cele eoliene si fotovoltaice, implica echilibrarea sistemu-
lui national electroenergetic. In cazul planificarii unei ponderi importante a acestor surse se urmareste
identificarea unei solutii de echilibrare a sistemului la costuri accesibile pentru consumatorii finali. Aceste
tehnologii au cunoscut o depreciere peste asteptdri, in materie de costuri, fenomen care are un impact
pozitiv direct asupra pretului de cost al energiei produse de acestea. La nivel mondial, in conformitate cu
preturile publicate de Agentia Internationald pentru Energie Regenerabila (IRENA), costul energiei produ-
se de sursele regenerabile fotovoltaice s-a redus pana la 50 USD/MWh de la 250 USD/MWh cat era in anul
2010, iar pentru energia eoliana - de la 80 USD/MWh la 40 USD/MWh;

e potentialul biomasei solide pentru producerea energiei electrice este considerabil limitat. Lemnele de foc,
livrare de intreprinderile Agentiei,Moldsilva’, cele colectate de catre persoanele fizice in fasiile forestiere,
paduri, precum si reziduurile din agriculturd, estimate cumulativ la cca. 658 ktep, sunt utilizate preponde-
rent pentru incalzire in sectorul rezidential al mediului rural. Din punct de vedere tehnologic, o mica parte
din cantitatea mentionatd mai sus ar putea fi utilizata local la producerea energiei electrice in instalatii
mici si mini bazate pe gazeificarea biomasei. De mentionat ca dispersarea din punct de vedere geografic
a resurselor de biomasa, potentialul acestora, cheltuielile aferente logisticii si transportului materiei pri-
me, fac dezvoltarea la scara industriald a acestei industrii una putin realizabila. Insa, o schema de suport
supra-dimensionata din punct de vedere financiar pentru aceste tehnologii, ar putea veni in calitate de
alternativa resurselor forestiere nationale;

e potentialul acvatic disponibil in raurile mici din Republica Moldova este foarte mic. De aceea, e posibil de
a lua in calcul reabilitarea unor centrale hidroelectrice de mica capacitate, existente odinioara pe raurile
mici din Republica Moldova;

e |uand in calcul caracterul relativ stabil si predictibil al generarii energiei electrice de catre unitatile de co-
generare bazate pe biogaz, o capacitate cumulativa de cca. 20 MW se admite a fiinstalatd cdtre anul 2020.
Sustinerea producatorilor de energie electrica din biogaz trebuie sa se inscrie in politica autoritatilor de
sprijin a subiectilor sectorului zootehnic, care dispun de ferme de crestere a animalelor si pasarilor si, tot-
odata, a intreprinderilor care isi au activitatea de baza in domeniului gestionarii deseurile menajere solide,
apelor reziduale etc. Constientizarea de catre autoritati a beneficiilor tehnologiei de producere a energiei
electrice din biogaz, fata de capacitdtile intermitente ,clasice’, ar putea asigura realocarea sau majorarea
capacitatii maxime atribuite acestei tehnologii in perioada urmatoare, in dependenta de evolutia lucruri-
lor in domeniu;

e sevatine cont de cerintele Comunitatii Energetice Europene cu privire la ajutorul de stat pentru protectia
mediului si a energiei 2014-2020 la stabilirea limitelor de capacitate, in special pe tehnologii E-SRE. Secre-
tariatul Comunitatii Energetice s-a angajat sa asigure implementarea principiilor respective in legislatia
sectoriala a partilor contractante la tratatul de aderare.

Guvernul a aprobat la 11 iulie 2018 Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului
de producdtor eligibil (HG nr. 690/2018). Hotararea executivului a fost adoptata pentru a implementa prevede-
rile art.10 lit. I) al LP nr.10/26.02.2016. Regulamentul urmeaza sa creeze cadrul juridic necesar implementarii
schemei de suport introduse de LP nr.10/26.02.2016 si anume a preturilor fixe oferite pentru energia electrica
generatd de instalatiile de valorificare a potentialului regenerabil. Scopul regulamentului este de stabili pro-
ceduri, conditii si criterii obiective, transparente si nediscriminatorii ce urmeaza a fi aplicate la organizarea li-
citatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil in procesul obtinerii energiei din surse regenerabile.

Urma a fi creatd o Comisie de licitatii care se va ocupa de organizarea si desfasurarea acestora pentru oferi-
rea statutului de producator eligibil. Comisia este formata din reprezentanti ai Ministerului Economiei si In-
frastructurii, Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
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Agentiei pentru Eficienta Energetica si Cancelariei de Stat. Prevederile Regulamentului se aplica la organi-
zarea si desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil producatorilor mari in cazul
constructiei de noi centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile, centrale electrice hibrid, care utilizea-
za si surse conventionale de energie, majorarii capacitatii centralelor electrice existente, care utilizeaza surse
regenerabile.

Prin acest regulament se schimba abordarea statului fata de investitiile in domeniul energiei regenerabile,
oferind investitorilor garantiile necesare pentru initierea unor proiecte in acest domeniu. in acelasi timp,
noua schema de sprijin a investitiilor este prezentata de instrumente de piatd, care promoveaza competitia
in randul investitorilor — licitatiile de capacitati. Organizarea licitatiilor permite Guvernului Republicii Mol-
dova sa sustind aceasta ramurd a economiei si investitiile private, atrase la cele mai mici costuri posibile,
rezultate ca urmare a promovarii competitivitatii in sector. Mai mult, mecanismul respectiv vine sa instituie
un control asupra volumelor capacitatilor ce urmeaza a fi instalate, precum si sa anticipeze, dupa caz, ampla-
sarile in teritoriu, ceea ce se afla intr-o stransa legatura cu investitiile necesare pentru extinderea retelelor de
transport si distributie pentru a face fata modificarilor formatului fluxurilor de energie electrica.

Regulamentul prevede ca la licitatii poate participa orice investitor, individual sau prin asociere. Ofertantul
este obligat sa depunad odata cu oferta si o garantie in marime fixa per 1 kW putere instalata si este unica pen-
tru toti investitorii de proiecte pentru tipul respectiv de tehnologie de producere. Cuantumul garantiei nu
poate depasi 2% din valoarea investitiei specifice luate in calcul la stabilirea de catre ANRE a preturilor plafon
pentru licitatia respective si se depune la contul bancar al Guvernului.

Pentru fiecare tip de tehnologie de producere a energiei electrice din surse regenerabile pot fi organizate
licitatii separate sau pot fi organizate licitatii complexe pentru mai multe tipuri de tehnologii de producere,
cu stabilirea conditiilor de desfasurare a licitatiei, astfel incat competitia sa se realizeze intre ofertele depuse
pentru unul si acelasi tip de tehnologie de producere, iar ofertele cu diferite tipuri de tehnologie de produce-
re sa nu fie evaluate intre ele. Documentul stabileste si conditiile pentru retragerea statutului de producator
eligibil in cazul in care se constata faptul ca investitorul respectiv a prezentat informatii false in legdturd cu
oferta, nu a depus garantia de buna executie a contractului sau nu a construit si nu a pus in functiune cen-
trala electrica in termen de 36 luni de la oferirea statutului de producator eligibil sau in termenul prelungit
de Guvern.

Dupa finalizarea constructiei si punerea in functiune a centralei electrice care utilizeaza SER, producatorul
eligibil este obligat sa notifice despre acest fapt ANRE, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, cu prezentarea
actelor care confirma indeplinirea obligatiilor asumate in calitate de producator eligibil. Certificatul eliberat
de ANRE serveste drept temei pentru producatorul eligibil sa initieze producerea si livrarea in retelele elec-
trice a energiei electrice produse din SER, dupa notificarea prealabild, cu 5 zile inainte, a furnizorului central
de energie electrica si a operatorului de sistem la retelele electrice ale caruia este racordatd centrala electrica
respectiva.

Statutul de producator eligibil se va acorda prin hotarare de Guvern, iar intreaga cantitate de energie electri-
ca produsa de centrala electrica care utilizeaza energie din surse regenerabile si in raport cu care a fost oferit
statutul de producator eligibil urmeaza sa fie achizitionata de furnizorul central de energie electricd, desem-
nat de Guvern, la pretul fix stabilit in cadrul licitatiei pentru investitorul respectiv.

Autoritatile si-au propus sa promoveze dezvoltarea durabila a economiei nationale prin incurajarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, diversificarea resurselor energetice primare si realizarea unei ponderi a ener-
giei din surse regenerabile de cel putin 17% din consumul final brut de energie pana in anul 2020.
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La 8 noiembrie 2018, Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea instalatorilor de
cazane, furnale sau sobe pe bazd de biomasd, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de
micd adancime si pompe de caldura (HG 1051/2018). Regulament urmareste crearea unui cadru clar si trans-
parent aferent instalarii sistemelor de energie regenerabila de dimensiuni mici.

Necesitatea regulamentului este dictata de clarificarea corectitudinii instalarii sistemelor de energie regene-
rabila. Numarul avansat de echipamente instalate atat in sectorul public, cat si in cel privat, este in perma-
nenta crestere. Nu existd o cifra clara, doar date aproximative, care ne-ar permite sa afirmam ca se duce o
evidenta strictd a tuturor echipamentelor instalate, a puterilor lor, precum si o dovada a corectitudinii insta-
[arii acestora. Din aceste considerente, se impune ajustarea cadrului legal referitor la instalarea sistemelor de
energie regenerabila de marimi mici, pentru a diminua riscurile aferente instaldrii si operarii acestora, precum
si utilizarii lor la randament maxim. Evidenta stricta a tuturor sistemelor deja instalate, dar si a celor ce vor
fi instalate in viitor, este dictata si de faptul ca pentru a ajunge la ponderea de 17% a energiei regenerabile
in consumul final brut de energie in anul 2020 este nevoie de a cunoaste exact capacitatile de producere a
sistemelor de energie regenerabild, dar si datele sectoriale de producere a energiei regenerabile.

Regulamentul are drept scop sa reglementeze activitatea de instalare a echipamentelor ce utilizeaza surse
regenerabile de energie cu scopul de a:

e utiliza la maxim potentialul echipamentelor ce produc/consuma energie din surse regenerabile;
e asigura securitatea utilizarii echipamentelor ce utilizeaza energie din surse regenerabile;

e promovarea utilizarii corecte si eficiente de catre beneficiarii finali a echipamentelor ce utilizeaza energie
din surse regenerabile.

Regulamentului are urmatoarele obiective de baza:

o stabilirea de conditii transparente, obiective si neechivoce pentru calificarea instalatorilor de cazane, furna-
le sau sobe, pe baza de biomasa, sisteme solare fotovoltaice si termice solare, sisteme geotermale de mica
adancime, precum si a instalatorilor de pompe de caldura care utilizeaza surse regenerabile de energie;

e stabilirea conditiilor de tinere a Registrului instalatorilor de surse regenerabile de energie;
e stabilirea drepturilor si a obligatiilor de baza a instalatorilor de surse regenerabile de energie;

e monitorizarea activitatii instalatorilor de surse regenerabile de energie si verificarea modului de instalare
de catre acestia a surselor regenerabile de energie;

Calificarea instalatorilor de sisteme SER se efectueaza prin aplicarea criteriilor stabilite in conformitate cu Re-
gulamentul dat, cu inregistrarea acestora de catre Autoritatea responsabila in domeniul eficientei energetice
si energiei regenerabile in Registrul instalatorilor de sisteme SER si respectarea cerintelor stabilite in acesta.

Regulamentului prevede ca instalatorii pot fi calificati pentru una sau mai multe categorii de sisteme SER,
dupa cum urmeaza:

e categoria A: Instalatori de cazane si sobe, pe baza de biomass;
e categoriaB: Instalatori de pompe de caldura si sisteme geotermale de adancime micg;
e categoria C1: Instalatori de sisteme solare fotovoltaice;

e categoria C2: Instalatori de sisteme termice solare.
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Lista exhaustiva a actelor ce urmeaza a fi prezentate pentru fiecare categorie in parte este stabilita de catre
Autoritatea responsabila de implementare a politicii statului in domeniul eficientei energetice si energiei
regenerabile. Lista se coordoneaza cu organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii si se publica pe pagina oficiala a Autoritatii responsabile.

In Planul de actiuni al MEI pentru anul 2018 au fost planificate 3 actiuni pentru elaborarea cadrului normativ
secundar in conformitate cu LP nr.10/2016.

Tabelul 5. Actiunile planificate pentru anul 2018 de catre MEI pentru elaborarea cadrului normativ
secundar in implementarea LP nr.10/2016

Proiectul Hotaririi de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind
certificarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe bazi de biomasi, de

1. . . . . ) . v Actiune realizata
sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme geotermale de mica
adancime si pompe de caldura
Proiectul Hotaririi de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind . o
2y . ) i ) S 1I Actiune realizati
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producitor eligibil
Elaborarea hotaririi de Guvern privind aprobarea Regulamentului privind Actiune nefinali-
3.  criteriile de durabilitate pentru biocarburanti si procedura de verificare a v zatd. Transferatd
respectdrii criteriilor de durabilitate la producerea biocarburantilor pentru anul 2019

Sursa: raport anual de activitate MEI pentru anul 2018

Doud din cele trei actiuni au fost realizate prin hotarari de Guvern - a fost aprobat Regulamentul privind
certificarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasad, de sisteme fotovoltaice solare si
termice solare, de sisteme geotermale de mica adancime si pompe de cédldura si Regulamentul privind desfa-
surarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil. Referitor la Regulamentul privind criteriile
de durabilitate pentru biocarburanti si procedura de verificare a respectarii criteriilor de durabilitate la pro-
ducerea biocarburantilor, raportul MEI mentioneaza ca proiectul a fost elaborat, fiind la etapa de definitivare.

Guvernul a aprobat la 30 ianuarie 2019 Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Eficientd Energeticd (HG nr.45/2019). In conformitate cu hotararea Guvernului, AEE, o autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii, a fost reorganizata prin fuziune (absorbtie) cu Fon-
dul pentru Eficientd Energetica. in temeiul art.17 a HG nr. 45/2019, in cadrul AEE a fost instituit un Consiliu, ca
organ colegial investit cu functia de examinare, evaluare si selectare a propunerilor de proiect in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila.

Conform art. 7 alin.(2) al Regulamentului, agentia, reorganizata institutional, are atributii de asistentd a orga-
nului central de specialitate al administratiei publice si fundamentare a documentelor de politici, evaluare de
proiecte si/sau programe, de elaborare de studii, analize si cercetari, de dezvoltare, finantare siimplementare
proiectelor-pilot si analiza post-implementare, de acordare a asistentei consultative si informationale cu titlu
gratuit bancilor comerciale si altor institutii financiare in legatura cu finantarea sau cofinantarea proiectelor,
de acordare a asistentei consultative si informationale privind masurile de sprijin consumatorilor, construc-
torilor, instalatorilor, arhitectilor si furnizorilor de echipamente, de promovare a surselor de energie regene-
rabile in interior si exterior.
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Planul de actiuni al MEI pentru anul 2019 a planificat 5 actiuni pentru implementarea LP nr.10/2016.

Tabelul 6. Actiunile planificate pentru anul 2019 de catre MEI pentru elaborarea cadrului normativ
secundar in implementarea LP nr.10/2016

. Actiune Trimestru | Realizare

Elaborarea si aprobarea proiectului hotédrarii Guvernului de modificare a Planului
national de actiuni in domeniul energiei din surse regenerabile pentru anii 2013-2020

2. Monitorizarea implementarii Planului national de actiuni in domeniul energiei din II -
surse regenerabile pentru anii 2013-2020

3.  Elaborarea si aprobarea proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea v -
Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti si procedura de
verificare a respectarii criteriilor de durabilitate la producerea biocarburantilor

4.  Elaborarea si aprobarea proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea 111 -
Regulamentului de calcul a consumului final de energie din surse regenerabile in

transporturi

5  Facilitatea procedurilor si activitatilor de organizare a licitatiilor pentru capacitatile v -
de generare a energiei din surse regenerabile

Sursa: planul de actiuni ale MEl pentru anul 2019 (www.mei.gov.md)

Din cele 5 actiuni planificate de catre MEl in anul 2019, deocamdatd, nu a fost realizata nici una.

4.3.3. Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

Dupa intrarea in vigoare a LP nr.10/2016, ANRE trebuie, in conformitate cu art.45 alin.7 lit.a) sa-si aduca ac-
tele sale normative in concordanta cu prevederile legii. in conformitate cu LP nr. 10/2016, ANRE elaboreaza
si aproba actele normative necesare reglementarii raporturilor juridice dintre participantii pe piata energiei
regenerabile. In programul ANRE pentru perioada 2016-2018 au fost preconizate elaborarea si aprobarea a
trei acte normative referitoare la energia regenerabila.

Tabelul 7. Programul de reglementari al ANRE pentru anii 2017-2018 in implementarea LP 10/2016

Nr. Actiune Termen Realizare

1. | Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a preturilor plafon si tarifelor 2017 H ANRE nr.375
pentru energia electrica produsa din surse regenerabile TIV din 28.09.2017

2. | Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electrica produsa din 2017 H ANRE nr.376
surse regenerabile de energie TIV din 28.09.2017

3. | Clauzele obligatorii ale contractului pentru achizitionarea energiei electrice, a 2017 H ANRE nr.252
energiei termice produse din surse regenerabile si a biocarburantului TIV din 05.07.2019

Sursa: programul de reglementdri ale ANRE pentru perioada 2016-2018
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Din cele trei actiuni planificate de ANRE pentru anii 2017-2018, au fost realizate doua. La 28 septembrie 2019
ANRE a aprobat doua acte normative care urmeaza sa asigure implementarea cerintelor LP nr.10/2016 — Me-
todologia de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electrica produsa de producatorii eligibili
din surse regenerabile de energie si Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electrica pro-
dusa din surse regenerabile de energie.

Metodologia de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electrica produsd de producdtorii eligibili din
surse regenerabile de energie a fost aprobata prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr.375 din
28 septembrie 2017. Scopul metodologiei este determinarea, aprobarea si actualizarea tarifelor fixe pentru
energia electrica produsa din surse regenerabile de energie, determinarea si aprobarea preturilor plafon la
energia electrica produsa din surse regenerabile de energie. in baza acestei metodologii, Guvernului va orga-
niza licitatii de oferire a statutului de producatori eligibili, precum si actualizarea preturilor stabilite in cadrul
licitatiilor respective. in conformitate cu prevederile LP nr. 10/2016, metodologia urmeaza sa asigura aplica-
rea schemei de sprijin pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile de energie.

Metodologia prevede cd preturile plafon si tarifele fixe se determina pentru fiecare tip de tehnologie de
producere a energiei electrice din surse regenerabile, cu utilizarea datelor din practica internationala privind
perioada de exploatare a centralei electrice, cheltuielile pentru investitii, cheltuielile de intretinere si exploa-
tare a centralei electrice, rata de rentabilitate a investitiilor care se determina in baza metodei costului mediu
ponderat al capitalului si cantitatile de energie electrica care se preconizeaza a fi produse anual de centralele
electrice in functie de tehnologie.

Hotararea ANRE nr.375/2017 a servit suportul metodologic pentru stabilirea preturilor plafon si tarifelor fixe
la energia electrica produse din resurse regenerabile. La 28 august 2019 ANRE a prezentat pentru consultari
publice calculele tarifelor fixe/preturilor plafon pentru producerea energiei electrice din surse regenerabile.
La calcularea preturilor plafon si a tarifelor fixe sunt luate in considerare urmatorii parametrii de baza: investi-
tiile, cheltuielile de exploatare si intretinere, costul materiei prime (dupa caz), cantitatea de energie electrica
produsa anual si alti factori relevanti. in rezultatul calculelor efectuate, ANRE a propus urmatoarele preturi si
tarifelor fixe la energia electrica produse din resurse regenerabile:

—_

. instalatiile fotovoltaice — 1.79 lei/kWh;
instalatiile eoliene - 1.47 lei/kWh;
instalatiile hidroelectrice — 0.93 lei/kWh;

instalatiile biogaz - 1.69 lei/kWh;

ok W

instalatiile biomasa — 1.67 lei/kWh.

Regulamentul privind garantiile de origine pentru energia electrica produsd din surse regenerabile de energie a
fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr.376 din 28 septembrie 2017. Scopul re-
gulamentului este asigurarea implementarii si respectarea cerintelor referitoare la implementarea sistemului
garantiilor de origine pentru energia electrica produsa din surse regenerabile, infiintarea si actualizarea re-
gistrului unic al garantiilor de origine, in format electronic, care va contine informatii referitoare la garantiile
de origine emise, transferate sau anulate si aplicarea procedurii de recunoastere a garantiilor de origine emi-
se de autoritdtile statelor membre ale UE sau de autoritatile tarilor care sunt parte a Comunitatii Energetice.
Regulamentul urmeaza a fi aplicat in raport cu toti producatorii de energie electrica din surse regenerabile
de energie, cu operatorii sistemelor de distributie sau de transport al energiei electrice si furnizorii de energie
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Tabelul 8. Calculul tarifelor fixe/preturilor plafon pentru producerea energiei electrice din surse

regenerabile

Indicatori

Unitate de

masura

Tipurile de tehnologii de producere eligibile

Cheltuieli privind investitia necesard, I

Puterea electrica instalata a centralei electrice, P,

inst

Perioada de studiu, T
Investitia specificd, i
H w

Cheltuieli medii anuale de intretinere si exploatare,
C. +C
fix var

Cheltuieli medii anuale fixe de intretinere si exploatare,
C

fix

Cheltuieli specifice fixe de intretinere si exploatare, kﬁx

Cheltuieli specifice fixe de intretinere si exploatare, k.

Cheltuieli medii anuale variabile de intretinere si ex-
ploatare, C,..

Cheltuieli specifice variabile de intretinere si exploata-
re, k

Cantitatea medie anuala a energiei electrice livrate, EL
Factorul de capacitate, k,,

Rata de rentabilitate a activelor date in exploatare, r

Rata de schimb valutar, |

Cheltuielile totale actualizate a proiectului investitional,

CTA

Pretul la energie, T

Sursa: notd informativd cu privire la determinarea coeficientilor specifici si a preturilor plafon/tarifelor fixe pentru producerea energiei

electrice din surse regenerabile pe tipuri de tehnologii

lei

kW

ani

lei/kW

lei/an

lei/an

lei/kW/an

%/an

lei

lei/MWh

MWh/an

%

%

lei/$

lei

lei/kWh

$/kWh

17 053

15

17 053

327

327

1,92

1,31

15

8,28

17,58

19
808,06

1,79

0,102

26 018

15

26 018

781

781

2,63

30

8,28

17,58

32

587,47

1,47

0,08

27 249

15

27249

817

817

4,38

50

8,28

17,58

34
128,77

0,93

0,05

Bi
Solar | Eolian | Hidro Y
(MAI)

61 530

15

61 530

2296

1846

450

79

5,69

65

8,28

17,58

80

855,94

1,69

0,10

70 320

15

70 320

2629

2110

520

79

6,57

75

8,28

17,58

92
448,45

1,67

0,10
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electrica. Regulamentul stabileste un set de reguli si proceduri privind functionarea sistemului garantiilor de

origine, in special cu privire la:

e ajustarea si dezvoltarea sistemului garantiilor de origine pentru energia electrica produsa din surse rege-
nerabile, in conformitate cu prevederile legislatiei primare in vigoare;

¢ infiintarea si actualizarea unui registru unic al garantiilor de origine, in format electronic, care va contine
informatii referitoare la garantiile de origine emise, transferate, utilizate sau anulate;

e asigurarea unei monitorizari eficiente a ponderii energiei din surse regenerabile in consumul total de
energie electricd al consumatorilor finali;

e implementarea procedurii de recunoastere a garantiilor de origine emise de autoritatile statelor membre
ale UE sau de autoritatile tarilor care sunt parte a Comunitatii Energetice.

in conformitate cu modificarile si completarile legislative operate prin LP nr. 34/2018, emiterea garantiilor de
origine este pusa in sarcina furnizorului central de energie electricd, si nu a operatorului sistemului de trans-
port sau operatorului sistemului de distributie cum era prevazut anterior. ANRE a modificate si completat
Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr.376 in conformitate cu LP nr.34/2018 prin hotdrarea nr. 270
din 28 septembrie 2018 (Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr.270/2018).

In conformitate cu modificarile si completarile legislative operate la LP nr.10/2016 prin LP nr.34/2018), atribu-
tia de aprobare a Regulamentului privind confirmarea statutului de producator i-a fost acordata ANRE.

Regulamentul privind confirmarea statutului de producdtor eligibil a fost adoptat de catre ANRE la 5 iulie 2019.
Temeiul juridic al regulamentului este art.14 alin.1 lit.b1) si art.36 alin.2 din LP 10/2016. Implementarea re-
gulamentului permite promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si creeaza cadrul normativ de
reglementare necesar pentru confirmarea statutului de producator eligibil si achizitionarea energiei electri-
ce produse de centralele electrice detinute de producatorii eligibili la tarife fixe aprobate de cdtre ANRE, in
contextul implementarii schemei de sprijin privind confirmarea statutului de producator eligibil stabilita de
LP 10/2016.

Statutul de producator eligibil al persoanelor care detin sau urmeaza sa detina centrald/centrale electrice, cu
o putere instalata/cumulata, va fi confirmat de catre ANRE in baza respectivului regulamentului.

Regulamentul stabileste procedura privind confirmarea statutului de producator eligibil si fixeaza clar fiecare
etapa care trebuie sa fie respectata de catre producatorul de energie din surse regenerabile in scopul confir-
marii statutului de producator eligibil. Regulamentului prevede:

stabilirea cerintelor pentru acordarea statutului de producator eligibil;

stabilirea procedurii propriu-zise de confirmare a statutului de producator eligibil;

instituirea responsabilitatilor partilor implicate in procesul de confirmare a statutului de producator eligibil;

stabilirea responsabilitatilor si obligatiilor producatorilor eligibili.

Examinarea cererilor pentru confirmarea statutului de producator eligibil este in competenta ANRE, care va
verifica toate actele prezentate de catre solicitanti si, in final, va aproba o hotarare motivata privind respinge-
rea sau confirmarea statutului de producator eligibil. Un aspect important este responsabilizarea producato-
rului eligibil, si anume stabilirea obligatiilor ce i revin in procesul confirmarii statutului de producator eligibil.
Producatorii eligibili vor fi obligati sa construiasca si sa puna in functiune centrala electrica care produce
energie electrica din surse regenerabile, care este indicata in hotdrarea ANRE, in termen de cel mult 24 luni
de la confirmarea statutului de producator eligibil.
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Modernizarea centralei electrice, care produce energie electrica din surse regenerabile, inlocuirea echipa-
mentului sau a altor componente ale acesteia, nu implica prelungirea sau reluarea perioadei de timp in care
producadtorul eligibil este obligat sa construiasca si sa puna in functiune centrala electrica respectiva. Solici-
tantii vor fi obligati sa construiasca centrala electrica care produce energie electrica din surse regenerabile cu
stricta respectare a puterii instalate, indicata in hotararea ANRE privind confirmarea statutului de producator
eligibil.

Pentru a-i responsabiliza pe producatorii eligibili sa instaleze un echipament nefolosit, acestia nu pot sa utili-
zeze la dezvoltarea si punerea in functiune a centralei electrice care produce energie electrica din surse rege-
nerabile echipament folosit sau echipament fabricat cu mai mult de 36 de luni pana la punerea in functiune
a acesteia. Dupa finalizarea constructiei si punerea in functiune a centralei electrice care produce energie
electrica din surse regenerabile, producatorul eligibil este obligat sa notifice despre acest fapt Agentia si sa-i
prezinte actele care confirma indeplinirea obligatiilor asumate in calitate de producator eligibil. Producatorii
eligibili vor fi obligati sa exploateze si sa asigure, incepand cu al doilea an, activitatea centralei electrice cu
randamentul de cel putin 80%, in cazul centralelor electrice de termoficare care utilizeaza biomasa in calitate
de combustibil.

Documentul instituie expres situatiile in care va fi retras statutul de producator eligibil pentru a evita evalua-
rea arbitrara de catre solicitanti a cerintelor inaintate de catre ANRE privind retragerea acestui statut. Situatia
de retragere a statului de producator eligibil va fi in cazul in care se constata faptul ca persoana fizica sau
juridica careia i s-a confirmat statutul de producator eligibil a prezentat informatii false la momentul depu-
nerii Cererii pentru confirmarea statutului de producator eligibil. O alta situatie de retragere ar fi renuntarea
investitorului respectiv la statutul de producator eligibil. Retragerea statutului va fi si in situatia cand dupa
confirmarea statutului de producator eligibil investitorul respectiv nu a construit si nu a pus in functiune
centrala electrica in termen de 24 luni de la confirmarea statutului de producator eligibil sau in termenul pre-
lungit de ANRE. Dupd adoptarea respectivului regulament, ANRE urma sa efectueze procedura admisibilitatii
actelor privind cererea de solicitare a confirmarii statutului de producator eligibil.

in Planul de activitate a ANRE pentru anul 2019 a prevazut elaborarea si prezentarea spre examinare a Clau-
zelor obligatorii ale contractului pentru achizitionarea energiei electrice produse din surse regenerabile. ANRE a
aprobat acest document prin hotdrarea nr.252 din 5 iulie 2019. Temei juridic pentru elaborarea si adoptarea
acestui act este art.14 alin.(1) lit.c) din LP nr.10/2016.

in conformitate cu art.29 al LP nr.10/2016, comercializarea energiei electrice din surse regenerabile produ-
se de producatorii eligibili urmeaza sa fie realizata prin achizitionarea de catre furnizorul central de ener-
gie electrica de la producatorii eligibili a intregii cantitati de energie electrica produsa si livrata in reteaua
electrica. Reglementarea prin contract este necesara pentru asigurarea predictibilitatii obligatiilor contrac-
tuale, transpunand si implementand garantiile oferite prin LP nr.10/2016 producatorului eligibil. Contractul
de achizitionare a energiei electrice din surse regenerabile urmeaza sa reglementeze transparent si explicit
raporturile juridice si comerciale dintre furnizorul central de energie electrica si producdtorul de energie
electrica din surse regenerabile.
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Concluzii

Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a men-
tine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere nu a fost transpusa in legislatia
nationala, in mod special, din ratiuni financiare. Adoptarea legii cu privire la crearea si mentinerea
stocurilor petroliere va determina cresterea pretului de comercializare a produselor petroliere, deoarece
cheltuielile pentru crearea si mentinerea stocurilor vor fi parte componenta a preturilor de comercializare
a produselor petroliere, in final achitate de consumatorii finali.

Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de acorda-
re si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor nu a fost transpusa
in legislatia nationala, fie din motive legate de modul de elaborare tehnica a proiectului de lege,
fie reiesind din cele suspecte de coruptibilitate politica. Un alt aspect privind sectorul prospectdrii si
explorarii hidrocarburilor este rentabilitatea investirii pentru explorarea zacamintelor de petrol si gazelor
naturale in sudul Republicii Moldova. Problema ar consta in riscurile ridicate ale prospectarii si explorarii
in conditiile in care aceste hidrocarburi nu vor fi gasite sau vor fi in volume minore;

Angajamentul transpunerii Regulamentului (UE, Euratom) nr. 617/2010 Consiliului din 24 iunie 2010 pri-
vind informarea Comisiei cu privire la proiectele de investitii in infrastructura energetica din cadrul Uni-
unii Europene a fost suspendata. Clauzele privind informarea proiectelor de infrastructura in domeniul
energetic sunt stipulate in actele legislative care transpun Pachetul Energetic Ill;

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile a fost transpusa integral prin Legea nr.10 din 26 februarie 2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (LP nr.10/2016). Dupa adoptarea Legii cu
privire la energetica si a legilor sectoriale (electricitate si gazele naturale), LP nr.10/2016 a fost modificata
cu putin timp inainte de intrarea in vigoare la 25 martie 2018;

LP nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile urmeaza a fi pusa in aplicare
prin dezvoltarea cadrului normativ secundar. Pentru functionalitatea mecanismului institutional creat de
LP nr.10/2016 este important: 1) alocarea cotelor de capacitati SER conform noii scheme de sprijin si des-
fasurarea concurselor investitionale cu tarife fixe de catre Guvern; 2) stabilirea tarifelor Feed in si preturi
plafon din partea ANRE;

Guvernul a aprobat limitele de capacitate, cotele maxime si categoriile de capacitate in domeniul
energiei electrice din surse regenerabile pdana in anul 2020. Comisia de licitatii va fi responsabila de
organizarea si desfasurarea acestora pentru oferirea statutului de producator eligibil in vederea aplicarii
schemelor de sprijin prevazute in art. 34 din LP nr.10/2016 si in Regulamentul privind desfasurarea licita-
tiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil;

ANRE a aprobat Metodologia de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electrica produsa de
producatorii eligibili din surse regenerabile de energie. In baza acestei metodologii, Guvernul va organi-
za licitatiile de oferire a statutului de producatori eligibili, precum si actualizarea preturilor stabi-
lite in cadrul licitatiilor respective. Metodologia prevede ca preturile plafon si tarifele fixe se determina
pentru fiecare tip tehnologic de producere a energiei electrice din surse regenerabile.
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5. Evaluarea implementarii acordului de
asociere in domeniul achizitiilor publice

5.1. CONTEXT GENERAL

Acordul de Asociere contine in Capitolul 8 (Achizitii publice), titlul V (Comert si aspecte legate de comert)
prevederi ce vizeaza achizitiile publice. Obiectivul stabilit pentru acest sector este ,accesul reciproc la pietele
de achizitii publice pe baza principiului tratamentului national la nivel national, regional si local pentru con-
tractele publice si concesionarile in sectorul public, precum si in sectorul serviciilor de utilitati publice”. De
asemenea, AA prevede, in articolul 268, punctul 2, urmdtoarele obiective:

e apropierea treptata a legislatiei in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova de acquis-ul Uniu-
nii in domeniul achizitiilor publice,

e reforma institutionald, crearea unui sistem eficient de achizitii publice, bazat pe principiile ce reglemen-
teaza achizitiile publice in Uniunea Europeana si pe termenii si definitiile stabilite in Directivele UE.

Dezvoltarea unui sistem de achizitii publice dup standardele UE este importanta pentru Republica Moldova
deoarece poate contribui la:

e sustenabilitatea finantelor publice,

e consolidarea potentialului de crestere economicg,

e cresterea increderii investitorilor in economia Republicii Moldova,

e dezvoltarea relatiilor comerciale, prin deschiderea graduala si reciproca a pietelor de achizitii publice din
Republica Moldova, pe de o parte, si din UE, pe de alta parte. In consecintd, aceasta ar incuraja mai mult
schimburile comerciale intre cele doua parti,

e stimularea concurentei,

e obtinerea celor mai bune rezultate - unei valori mai mare pentru banii publici,

e evitdrii coruptiei printr-un proces transparent si accesibil etc.

Obiectivele pentru domeniul achizitiilor publice stipulate in AA implica proceduri transparente, nediscrimi-
natorii, competitive si deschise de achizitii care vor contribui la dezvoltarea economica si la o deschidere
efectiva, reciproca si treptata a pietelor de achizitii publice (articolul 268 (1) din AA). De asemenea se doreste
(articolul 268 (2) din AA) accesul reciproc la pietele de achizitii publice pe baza principiului tratamentului
national, regional si local pentru: contractele publice clasice, concesionarile in sectorul public, in sectorul
serviciilor de utilitati publice. Apropierea de acquis-ul comunitar se va realiza in cateva etape, conform ca-
lendarului orientativ (anexa XXIX-B), prin prisma elementelor obligatorii, neobligatorii si care nu intra sub
incidenta apropierii legislative dar se refera la reforma institutionala.
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Procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova in domeniul achizitiilor publice cu legislatia UE, a fost
reiterat si in Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si in Planul de actiuni
privind implementarea acesteia (HG nr. 1332 din 14.12.2016), actiuni care trebuie sa fie realizate in 4 etape,
dupa cum urmeaza:

Etapa 1: la 9 luni de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere — Foaia de parcurs, standardele de baza
care reglementeaza atribuirea contractelor si cadrul institutional;

Etapa 2: la 5 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2019) — elementele de baza
ale Directivei privind sectorul public si ale Directivei privind cdile de atac in sectorul public; ele-
mentele de baza ale Directivei privind achizitiile de utilitati si ale Directivei privind cdile de atac in
sectorul public), precum si alte elemente ale Directivei privind sectorul public;

Etapa 3: la 6 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2020) - Directiva privind
concesiunile;

Etapa 4: la 8 ani de la intrarea in vigoare a Acordului de Asociere (1 septembrie 2022) — alte elemente din
Directiva privind achizitiile de utilitati si din Directiva privind cdile de atac in achizitiile de utilitati.

Astfel, colaborarea dintre UE si Republica Moldova vizeaza modernizarea continua si graduala (pe parcursul a
8 ani) a sistemului de achizitii publice si alinierea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.

5.2. TRANSPUNEREA DIRECTIVELOR EUROPENE SI EVALUAREA LEGISLATIEI
IN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE ADOPTATE IN CONFORMITATE CU
ACQUIS-UL COMUNITAR

Pentru a atinge obiectivele strategice ale UE, inclusiv strategia Europa 2020, care reprezenta unul dintre in-
strumentele de piata care trebuie utilizate pentru realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand in acelasi timp o utilizare cat mai eficientd a fondurilor publice, a fost nevoie de revizu-
irea si modernizarea Directivelor din 2004. Astfel, Parlamentul European si Consiliul European au adoptat la
inceputul anului 2014 un nou set de Directive in acest domeniu:

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Anterior — Directiva 2004/18/CE a Parlamentului

Consiliului din 26 februarie 2014'* European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii de lucrari, de bunuri si de servicii

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Anterior — Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
Consiliului din 26 februarie 2014'* privind achizitiile European si a Consiliului din 31 martie 2004 de
efectuate de entitdtile care isi desfasoard activitatea in coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
postale serviciilor postale

123 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0024

124 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/2uri=CELEX%3A32014L0025
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Mentionam ca intregul cadru juridic european pentru achizitii publice este alcatuit din:

e Principiile care deriva din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) precum libera circulatie
a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si
transparenta si

o Cele trei Directive privind achizitiile publice:

— Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;
- Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice;

- Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfadsoara activitatea in sectoa-
rele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Situatiile sau circumstantele lipsite de o reglementare expresa in legislatia din domeniu vor fi tratate prin
prisma principiilor achizitiilor publice. In timp ce principiile reglementarii achizitiilor publice au ramas, in
mare parte, neschimbate, Directivele din 2014 au introdus o serie de modificari la documentele/prevederile
din 2004. Acestea au devenit aplicabile incepand cu 18 aprilie 2016, chiar daca procesul de transpunere in
toate statele membre nu a fost inca finalizat.

Astfel, obiectivele urmdrite in Directivele europene din 2014 sunt:

e sporirea gradului de eficientd a cheltuielilor publice;

o facilitarea participarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la achizitiile publice;

e promovarea integritatii si a egalitatii de tratament;

o oferirea posibilitatii pentru autoritatile contractante de a utiliza mai bine achizitiile publice in procesul de
sprijinire a inovarii si a obiectivelor societale si de mediu comune;

e clarificarea anumitor notiuni si concepte de baza, pentru a asigura securitatea juridica si a incorpora anu-
mite aspecte ale jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in acest domeniu.

Noile norme simplifica procedurile de achizitii publice si asigura o mai mare flexibilitate. Urmare a acestor
masuri, vor avea de beneficiat autoritdtile contractante si intreprinderile, mai ales IMM-urile.

Printre avantaje au fost mentionate:

e simplificarea procedurilor pentru autoritatile contractante;

e deschiderea pietei de achizitii publice a UE;

e fincurajarea cumpdrarii produselor nationale si promovarea liberei circulatii a marfurilor si serviciilor;

o facilitarea accesului IMM-urilor la procedurile de achizitii publice, prin limitarea cerintelor privind cifra de
afaceri si utilizarea optiunii impartirii contractelor in loturi;

e introducerea Documentului Unic de Achizitie European (DUAE) care le permite operatorilor economici sa
declare pe proprie raspundere, utilizand mijloace electronice, ca indeplinesc criteriile de selectie si califi-
care pentru a participa la o procedura de achizitii publice. Doar ofertantul castigator trebuie sa prezinte

ulterior documentele justificative. In acest mod, volumul documentelor necesare pentru selectarea intre-
prinderilor va fi redus in mod semnificativ.

De asemenea, in temeiul noilor norme, procedurile de achizitii publice vor ajuta achizitorii publici sa puna
in aplicare politici de mediu, precum si politici care sa reglementeze integrarea sociala si inovarea. Transpu-
nerea Directivelor nu presupune traducerea, copierea si impunerea in totalitate a normelor, deoarece sunt
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unele norme specifice doar Statelor Membre ale UE in contextul obligatiilor ce rezulta din Tratatul de Func-
tionare a UE. In acelasi timp, Directivele ofera, in cazul unor instrumente, diferite solutii pentru care Statele
Membre au o discretie in implementare.

in obiectivele din articolul 268 din AA se mentioneaza ca partile recunosc contributia pe care organizarea
unor proceduri de achizitii transparente, nediscriminatorii, competitive si deschise o are la dezvoltarea eco-
nomica si isi stabilesc obiectiv o deschidere efectiva, reciproca si treptata a pietelor lor de achizitii. Tinand
cont ca nu toate directivele au fost transpuse si nu toate actiunile au fost intreprinse mai este nevoie de actiuni
si timp pdnd la atingerea acestui obiectiv. De asemenea am putea mentiona ca este nevoie de vointa politicd,
resurse financiare si capacitdti umane pentru atingerea acestui obiectiv.

Domeniul de aplicare al capitolului 8 (articolul 269 din AA), stipulat in anexa XXIX-A, se refera la autoritdtile
contractante care fac achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile enumerate mai jos:

(a) 130000 EUR pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii atribuite de autoritatile publice centrale, cu
exceptia contractelor de achizitii publice de servicii definite la articolul 7 litera (b) din Directiva 2004/18/CE;

(b) 200000 EUR in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri si de servicii care nu sunt vizate la litera (a)

(c) 5000000 EUR in cazul contractelor de achizitii publice de lucriri si al concesiondrilor de lucrari publice

(d) 5000000 EUR in cazul contractelor de lucréri in sectorul utilitatilor;

(e) 400000 EUR in cazul contractelor de bunuri si servicii in sectorul utilitatilor.

Definitii: ,,Autoritdti contractante sunt, conform legislatiei Republicii Moldova, autoritatile publice, persoanele
juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane”

Pragurile mentionate mai sus erau in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene nr.1336/2013 al Comi-
siei din 13 decembrie 2013'?* de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parla-
mentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru procedurile de atribuire
a contractelor de achizitii, in momentul intrarii in vigoare a acordului.

Pragurile se schimbd in mod regulat (in general odata la 2 ani) si pot fi verificate periodic pe site-ul web al
Comisiei'®. In acest context, putem mentiona ca pragurile UE pentru contractele publice (Directiva 2014/24/
EU) stabilite pentru perioada 1 ianuarie 2018 - 31 decembrie 2019 sunt urmatoarele:

Servicii
Lucrari CL Ul Servicii sociale Servicii Toate celelalte
si specifice subventionate servicii
Autoritati guvernamentale 5 548 000 144 000 750 000 221 000 144 000
centrale EUR EUR™ EUR EUR EUR
Autoritati contractante 5548 000 221 000 750 000 221 000
regionale si locale EUR EUR EUR EUR

125 Regulamentul (UE) nr. 1336/2013 al Comisiei din 13 decembrie 2013, https://publications.europa.eu/ro/publication-detail/-/publica-
tion/52fec53f-64a0-11e3-ab0f-01aa75ed71al/language-ro

126 Current thresholds, https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_ro

127 Pentru achizitiile publice in temeiul Directivei 2009/81/CE privind achizitiile in domeniul apararii si securitatii, pragurile aplicabile
sunt de 5548000 EUR pentru contractele de lucrari si de 443000 EUR pentru contractele de produse si de servicii
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Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale prevede urmatoarele praguri:

Bunuri si Servicii Lucrari

443,000 Euro 5,548,000 Euro

in Republica Moldova, majoritatea contractelor sunt sub pragurile mentionate mai sus. Cu toate acestea,
este important de mentionat ca fiecare autoritate contractanta trebuie sa se asigure ca acele contracte care
prevad praguri inferioare celor din UE, respecta principiul transparentei, nediscriminarii si al tratamentului
egal, dupa cum este prevazut in art.271 al Acordului de Asociere (,un set de standarde de bazd pentru atribuirea
tuturor contractelor in conformitate cu aliniatele 2-15 din AA”).

in PNAIAA au fost 12 actiuni de implementare pentru perioada 2014-2016 si 13 actiuni de implementare
pentru perioada 2017-2019, dintre care avem urmatorul tablou de implementare:

Figura 1. Rezultatele realizarii actiunilor prevazute in PNAIAA

. .o 2 actiuni
1 actiune, 2 actiuni, [

4 actiuni, 8% 17%  ®Realizat fird deficiente 15% ® Realizat fira deficiente

<y

® Realizat cu deficiente ' - 6 actiuni,

46% ® Realizat cu deficiente

Partial relizat (actiunea

. . Partial relizat (actiunea
in proces de realizare)

3 actiuni, in proces de realizare)

® Nerealizat 23% 2 actiuni,

16% B Nerealizat

5 actiuni,
42%

Sursa: elaborat de autor

Mentionam ca Republica Moldova a realizat fara deficiente doar 17% din actiunile prevazute in PNAIAA 2014-
2016, total nerealizate sunt 8%, realizate cu deficiente 42%, iar partial realizate sunt 33%. Din cele 13 actiuni
prevazute in PNAIAA 2017-2019, 46% sunt realizate fara deficiente, 15% sunt total nerealizate, 16% sunt rea-
lizate cu deficiente, iar partial realizate sunt 23%.

Nerealizate:

e Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdasoard activitatea in sectoarele
apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale pentru moment nu este transpusa. O alta dificultate
este cd nu toata legislatia secundara a fost modificata si ajustata dupa legea amendata. Sunt mai multe
cauze care explica tergiversarea realizarii acestei actiuni. Este vorba de lipsa vointei politice, insuficienta
resurselor financiare, dar si a celor umane;

e Organizarea campaniilor de informare cu privire la noile reguli privind atribuirea contractelor de achizitii
publice. Dupa noile reguli privind atribuirea contractelor de achizitii publice, AAP a efectuat seminare de
instruire pentru OE si AC, dar nu suficient de mult pentru numdrul mare de actori implicati in proces. La
28.03.2018 a fost instituita linia telefonica de consiliere metodologica (Helpdesk). Dar acestea nu pot fi
considerate campanii de informare.
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Realizate cu deficiente:

Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia (HG nr. 1332 din 14.12.2016). Strategia a fost elaboratd, dar nu a fost implementata
integral. Restantele, pentru a fi implementate, trebuie incluse intr-un nou plan de actiuni pentru 2020.

Realizat partial (actiunea in proces de realizare): DESPRE CE E VORBA

HG nr. 152 din 07.03.2019 a modificat HG nr. 696 din 30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor. Au fost operate schimbari in structura aparatului central, astfel incat Serviciul politici
de reglementare a achizitiilor publice a fost inlocuit cu Directia politici de reglementare a achizitiilor publi-
ce, iar efectivul-limita s-a marit cu 1 unitate. Consideram ca ar fi oportun ca noua unitate / persoana sa aiba
responsabilitati de coordonare a schimbului continuu de experienta si informatii intre diferite institutii (atat
nationale cat si internationale) pe domeniul achizitiilor publice.

Capitolul 8 ,Achizitii Publice” din Acordul de Asociere, in art. 273 alin.(1), stabileste ca ,Republica Moldova se asi-
gura ca legislatia sa actuala si viitoare in domeniul achizitiilor publice va deveni in mod progresiv compatibila
cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice”.

In anul 2015, Republica Moldova a adoptata o lege noua a achizitiilor publice, care transpune directivele UE
din anul 2004 si partial pe cele din anul 2014. Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (Mo-
nitorul Oficial nr.197-205 din 31 iulie 2015), a intrat in vigoare la 01.05.2016.

Este important de a mentiona ca in anul 2014, in timpul elabordrii legii mentionate, a fost introdus un nou
set de Directive. Ministerul Finantelor a lansat, in toamna anului 2017, initiativa de modificare a Legii privind
achizitiile publice in vederea conformarii acesteia cu noua Directiva 24/2014/UE privind achizitiile publice.

in anul 2017 a fost lansat sistemul pilot SIA RSAP MTender. Este un sistem electronic online de achizitii elec-
tronice cu multiple platforme, alcatuit dintrun portal web, o Unitate Centrala de Date de tip deschis (Open
Data) si o retea cu mai multe platforme din sectorul privat acreditate pentru a sprijini licitatiile desfasurate
electronic pentru clientii din sectorul public si cel privat. In acest context, Ministrul Finantelor a emis Ordinul
nr. 30 din 10 februarie 2017'%,,Cu privire la pilotarea sistemului de achizitii publice electronice pentru con-
tractele de valoare mica” Potrivit ordinului, Ministerul Finantelor, precum si toate autoritatile administrative
din subordine, au utilizat, in regim pilot, sistemul de achizitii publice electronice pentru achizitiile de valoare
mica.

Reiesind din noile circumstante, exercitiul de transpunere trebuia repetat de catre Republica Moldova. Astfel,
in domeniul achizitiilor publice tara noastra a depus un efort dublu. n acest context, au fost operate mai
multe ajustdri, pand in prezent de mai multe ori (19). Ultima modificare si ajustare a avut loc in 2019 (LP 23
din 11.03.19, publicata in MO 101-107/22.03.19 art.176; in vigoare din 22.03.19).

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a acordat asistenta tehnica in cadrul acestui
exercitiu, insa doar unele propuneri au fost luate in consideratie. Noile amendamente la Legea privind achi-
zitiile publice au fost votate in Parlamentul Republicii Moldova in luna iulie 2018, si au intrat in vigoare la
1 octombrie 2018.

128 Achizitii publice, https://mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/achizi%C8%9Bii-publice
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Printre principalele modificari legislative operate in domeniul achizitiilor publice putem mentiona:

>

introducerea noilor notiuni, precum: furnizor de servicii de achizitie, activitati de achizitie auxiliare, ac-
tivitati de achizitie centralizate, catalog electronic, DUAE, oferta inacceptabild, oferta neadecvata, oferta
neconforma, oferta alternativa, abatere profesionald, costul cel mai scazut, cel mai bun raport cost-calitate;

obligativitatea autoritatii contractante de a oferi acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electro-
nice, la documentatia de atribuire de la data publicarii anuntului de participare, dar si disponibilitatea
in format electronic a documentatiei de atribuire (articolul 34, Legea 131/2015). Aceasta procedurd este
diferita de practica veche, cand anunturile se publicau in Buletinul Achizitiilor Publice, care era gestio-
nat de cdtre AAP, iar abonarea se facea doar la solicitare. Mai mult, in articolul 33 din Legea 131/2015, in
compartimentul referitor la Regulile aplicabile comunicarii se mentioneaza cd ,toate comunicarile si
schimburile de informatii in temeiul prezentei legi sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de
comunicare sau, ca exceptie, prin alte mijloace de comunicare, in conformitate cu dispozitiile prezentului
articol”;

modificarea criteriilor de atribuire (articolul 38, Legea 131/2015). Pentru determinarea celei mai avan-
tajoase oferte din punct de vedere economic autoritatea contractanta are dreptul de a aplica unul dintre
cele 4 criterii de atribuire: a) pretul cel mai scazut; b) costul cel mai scazut; c) cel mai bun raport calita-
te-pret; d) cel mai bun raport calitate-cost. Selectarea criteriului de atribuire ramane un drept al autorita-
tilor contractante care trebuie sa elaboreze si sa includa factorii de evaluare. Un operator economicg, in ca-
drul interviului a mentionat:,Chiar daca anterior autoritatile contractante erau nemultumite ca trebuiau
sa aleaga criteriul cu pretul cel mai scazut (in care se achizitionau produse de proasta calitate), acum cand
au posibilitate, probabil din lipsa de timp si a capacitatilor nu utilizeaza si celelalte criterii introduse”.
Consideram ca aici ar putea sa intervina si Agentia Achizitii Publice pentru a elabora ghiduri si a explica
AC cum corect sa efectueze proceduri in baza celorlalte criterii pentru diferite bunuri, servicii sau lucrari;

introducerea procedurii de consultare a pietei (articolul 38, Legea 131/2015);

introducerea Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) (articolul 20 din Legea 131/2015), care
este o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie (introdus prin ordinul MF nr. 177 din 09.10.2018 cu privire la aprobarea formularu-
lui standard al Documentului Unic de Achizitii European publicat in Monitorul Oficial nr.396-397 din
12.10.2018'®). In cadrul unui interviu realizat de autor cu un OE s-a mentionat ca ,chiar daca este pre-
vazut ca DUAE sa fie electronic, acesta este pe hartie cu o structura neclara, cu intrebari care se repeta.
Autoritatile contractante si operatorii economici nu cunosc si nu le este clar ce sectiuni din DUAE trebuie
sa completeze. Mai mult, autoritatile contractante continua sa solicite de la operatorii economici multe
documente justificative, inclusiv DUAE. DUAE a fost conceput sa faciliteze participarea operatorilor eco-
nomici la procedurile de achizitii publice prin prezentarea la prima etapa a acestei declaratii pe proprie
raspundere ca indeplinesc criteriile de calificare si selectie'’;

introducerea punctului referitor la eligibilitatea ofertantului sau a candidatului (in Articolul 19, punctual
3) vizeaza temeiurile noi de excludere a operatorilor economici de la procedurile de achizitii, inclusiv:
a incalcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurarilor sociale; se face vinovat de o
abatere profesionala, ceea ce ii pune la indoiald integritatea; a incheiat acorduri cu alti operatori econo-
mici care vizeaza denaturarea concurentei; se afla in conflict de interese care nu poate fi remediat efectiv;

129 Interviu al autorului cu reprezentantul operatorului economic, Chisindu Mai 2019

130 Ministerul Finantelor, Ordin nr. 177 din 09.10.2018 cu privire la aprobarea formularului standard al Documentului unic de achizitii

european, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377591

131 Interviu al autorului cu reprezentantul operatorului economic, Chisindu Mai 2019
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Aceste motive nu ar trebui sa fie ambigue si interpretabile, astfel incat sa ofere autoritatii contractante
posibilitatea de a le aplica la propria discretie, selectiv si abuziv. De, exemplu, sintagma ,abateri profesio-
nale” este prea larga si vagd, pe cand in Directiva 2014/24/UE se mentioneaza despre abatere profesionala
grava;

cifra de afaceri anuala minima impusa operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori
valoarea estimata a contractului, cu exceptia cazurilor bine justificate, precum cele legate de riscurile spe-
ciale aferente naturii bunurilor, lucrarilor sau serviciilor. Acest lucru restrange discretia autoritatii contrac-
tante in a impune criterii de calificare referitoare la capacitatea economica si financiara disproportionate
(Capacitatea economicd si financiara, articolul 21, Legea 131/2015);

» in articolul 10 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice

constau in elaborarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor de certificare a persoanelor
din cadrul autoritatilor contractante si al furnizorilor de servicii de achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor. in articolul 14, alin. (4) se menti-
oneazad ca autoritatea contractanta are dreptul sa delege atributiile prevazute la art. 15 alin. (1) specialis-
tului certificat in domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatii contractante doar pentru procedurile
de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi, fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
dar si prin cataloagele electronice. In cadrul interviurilor mai multe autorititi contractante si operatori
economici au mentionat cd este necesara instituirea mecanismului de certificare, care va eficientiza pro-
cesul de achizitii publice. De asemenea, consideram ca este necesard o reglementare clard cu privire la
specialistii certificati in domeniul achizitiilor publice care sa stipuleze expres rolul, gradul de implicare, res-
ponsabilitatile acestora. Poate interveni problema ca delegarea/transferarea cdtre,,persoane private” terte
a atributiilor in domeniul achizitiilor publice va exclude posibilitatea rdspunderii penale si administrative
a persoanelor publice din cadrul autoritatilor contractante in cazul infractiunilor de coruptie si conexe co-
ruptiei;

» In articolul 46 din Legea 131/2015 se stabilesc noi tipuri de proceduri de achizitie, in conformitate cu

aquis-ul comunitar, si anume: achizitie in cazul serviciilor sociale si altor servicii specifice sau parteneriat
pentru inovare, iar ca modalitate speciala de atribuire - catalogul electronic pentru facilitarea achizitiilor
electronice;

» In articolul 46 din Legea 131/2015 la compartimentul Procedurile de achizitie publici se mentioneaza ca

autoritatea contractanta are dreptul sa utilizeze si cataloagele electronice ca tehnica si instrument spe-
cifice de atribuire a contractelor de achizitii publice (pe langa acordul-cadru, sistemul dinamic de achizitii,
licitatia electronica). Este nevoie de a institui exact mecanismul pentru aceste cataloage electronice. Cu
parere de rdu, respectivele cataloage electronice nu sunt disponibile;

» inarticolul 57 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca atribuirea unui contract de achizitii publice pentru

bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi este precedata de licitatia electronica care se va baza
pe una dintre urmatoarele elemente ale ofertei: a) exclusiv pe pret, in cazul in care contractul este atribuit
doar in baza criteriului celui mai scazut pret; b) pe pret si pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate
in anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire. Licitatie electronicd - proces repetitiv, care
implica mijloace electronice de prezentare, in ordine descrescdtoare, a noilor preturi si/sau a noilor valori
referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care intervin dupa o prima evaluare completa a ofertelor,
permitand clasificarea lor in baza unor metode automate de evaluare;

» inarticolul 65, referitor la conditiile prezentarii ofertelor, s-a addugat prevederea ca la depunerea oferte-

lor operatorul economic achita o taxa, iar modul de achitare a taxei, precum si cuantumul acesteia vor
fi stabilite de Guvern, care, deocamdata, nu a aprobat Regulamentul cu privire la tarife;
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» in articolul 75, se introduc reguli noi privind subcontractarea, inclusiv informarea autoritatii contrac-
tante despre orice modificare aferenta partilor din contract, care urmeaza a fi subcontractata si posibili-
tatea achitarii directe catre subcontractant. De asemenea, se instituie dreptul autoritatii contractante de
a respinge subcontractantul daca exista motive de excludere, dar si obligativitatea acesteia de a solicita
subcontractantilor informatii despre lantul subcontractarilor;

» in articolul 76 pct. 9) se mentioneaza ca ,in cazul in care se efectueazid majorarea pretului contractului
prin mai multe modificari succesive conform alin. (7) pct. 1) si 2), valoarea cumulata a modificarilor con-
tractului nu va depasi cu mai mult de 15% valoarea contractului initial;

» in articolul 4 din Legea 131/2015 se mentioneaza ca in cazul in care autoritatea contractanta isi propune
sa achizitioneze servicii similare, dar defalcate pe loturi a caror achizitionare face obiectul unor contracte
distincte, valoarea estimata se considera a fi valoarea cumulata a tuturor loturilor. Prin defalcarea pe loturi
se incurajeaza participarea mai activa a IMM-urilor la procedurile de achizitie publica, etc.

Pe 01.10.2018 a intrat in vigoare Legea nr. 169 din 26.07.2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Principala prevedere tine de desfasurarea a doua proceduri
de achizitie publica (Cererea ofertelor de preturi (COP) si Licitatia deschisa (LD)) prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat,Registrul de stat al achizitiilor publice” MTender, incepand cu 15 octombrie 2018.
Procedurile au devenit obligatorii pentru toate autoritatile contractante din Republica Moldova. Acest lucru
a constituit o etapa noua in domeniul achizitiilor publice pentru toti actorii implicati in proces (autoritati-
le contractante, operatorii economici, institutiile de reglementare si societatea civild). Mentionam faptul ca
dupa mai bine de 11 luni, autoritatile contractante si operatorii economici incad nu s-au adaptat pe deplin noii
infrastructuri.

Pe 14.12.2018 a intrat in vigoare Legea nr. 319 din 30.11.18, pentru modificarea si completarea Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice. Potrivit noii legi, pragurile pentru achizitiile de mica valoare si pen-
tru cererea ofertelor de pret s-au majorat, dupd cum urmeaza:

Achizitiile de mica valoare Cererea ofertelor de pret (COP)

pentru contractele de achizitii 200,000 Lei (fird TVA)  Pentru bunuri si servicii pand la 800 000 Lei (fara
publice de bunuri si servicii TVA)
pentru contractele de achizitii 250,000 Lei (fard TVA)  Pentru lucréri pana la 2 000 000 Lei (fira
publice de lucriri TVA)

In conditiile in care achizitiile de mica valoare nu cad sub incidenta Legii 131/2015 (se ghideaza dupa Hotara-
rea Nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare micad)
si nu se desfdsoara in mod obligatoriu prin intermediul SIA RSAP MTender, acestea continua sa fie netrans-
parente si necompetitive, iar, odata cu majorarea pragurilor, volumul banilor publici utilizati netransparent
va creste considerabil.

Din acest considerent, societatea civila din Republica Moldova a facut un apel'*? prin care insista ca achizitiile
de valoare mica sa fie in mod obligatoriu efectuate integral de toate autoritatile contractante prin SIA RSAP
MTender, incepind cu un prag rezonabil, de circa 50,000 lei.

132 APEL privind necesitatea stringenta de asigurare a sustenabilitatii §i dezvoltirii continue a sistemului de achizitii electronice MTender,
http://www.viitorul.org/files/note%20si%20pozitii/ Apel%20M Tender_2018.pdf
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De asemenea, in Legea nr. 319 din 30.11.18 se mentioneaza despre:

Majorarea pragului pentru obligativitatea publicarii anuntului de intentie

e Pentru bunuri si servicii — daci valoarea estimata este mai mare de sau egald cu 800 000 Lei

e Pentru lucriri - dacé valoarea estimatd este mai mare de sau egald cu 2 000 000 Lei
Majorarea pragului pentru obligativitatea solicitarii garantiei:

e Pentru bunuri si servicii — dacd valoarea estimata este mai mare de sau egald cu 800 000 Lei

e Pentru lucréri - dacd valoarea estimatd este mai mare de sau egald cu 2 000 000 Lei

Modificarea termenelor de solicitare a clarificarilor (articolul 35):

9 zile - in cazul in care valoarea estimaté a contractului de achizitii publice este egald cu sau mai mare decit pragurile
previzute la art. 2 alin. (3);

6 zile - in cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitii publice este mai micé decit pragurile previzute
la art. 2 alin. (3);

3 zile - in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

Motive de ingrijorare trezeste modificarea HG nr.705 din 11.07.2018 (fara a respecta legislatia privind trans-
parenta decizionald) cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,Re-
gistrul de stat al achizitiilor publice” (MTender). Mai exact, au fost abrogate punctele 8 si 13 care prevedeau ca
sistemul anterior de achizitii electronice SIA RSAP - etender.gov.md - sa ramana in calitate de arhiva.

De asemenea, au aparut multe semne de intrebare cu privire la modificarea Legii nr. 131 privind achizitiile
publice din 7 martie 2019. Modificarile vizeaza scoaterea achizitiilor de medicamente si dispozitive medicale
din sfera de actiune a SIA RSAP MTender pana la 1 ianuarie 20213, Proiectul de lege nu a fost propus pentru
consultare publica si, prin urmare, nu se cunosc argumentele care justifica aceste modificari, iar estimarea
termenului de 1 ianuarie 2021 este neclara.

Dupa modificarea Legii privind achizitiile publice au fost adoptate cateva acte normative esentiale. Din legis-
latia secundara adoptata in 2018 putem mentiona:

Regulamentul privind ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizitii publice cu executa- HG nr 1129 din
re continud, cu un termen mai mare de un an 21.11.2018
Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (COP) HG nr. 987 din
10.10.2018
Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de HG nr. 986 din
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) 10.10.2018
Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului infor- HG nr. 985 din
mational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) 10.10.2018
Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor HG nr. 705 din
publice” (MTender) 11.08.2018

133 LP nr. 23 din 11-03-2019 pentru modificarea articolului 89 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, http://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=113085&lang=ro
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Avem emise si urmatoarele Ordine ale Ministerului Finantelor:

Formularul standard al Documentului unic de achizitii european Ordinul nr. 177 din 09.10.2018
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrdri Ordinul nr. 176 din 05.10.2018

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si ~ Ordinul nr. 175 din 05.10.2018
servicii prin cererea ofertelor de preturi

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii Ordinul nr. 174 din 05.10.2018
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri Ordinul nr. 173 din 05.10.2018

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii soci-  Ordinul nr. 23 din 06.02.2019
ale de alimentatie in institutiile de invditamadnt

Inregistrarea contractelor de achizitii publice de citre trezoreriile regionale Ordinul nr. 193 din 27.11.2018 / 01
din 02.01.2019 / 36 din 21 februarie
2019 / 85 din 30.05.2019

Aplicarea in practica a documentelor enumerate a scos deja in evidenta unele carente, ceea ce inseamnd ca
si acestea trebuie revizuite. Reiesind din viteza elaborarii legislatiei secundare (fie din lipsa vointei politice
sau din cauza insuficientei resurselor umane sau alte motive), lucrurile ar trebui sa se modifice, iar Ministerul
Finantelor ar trebui sa solicite ajutor partenerilor externi, expertilor, societatii civila, etc. in caz de necesitate.

De asemenea, este stringent necesar de a ajusta legislatia secundara la cadrul legal amendat. Lista legislatiei
secundare care trebuie ajustata este destul de mare si include:

Hotararea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrdri (urmeaza a fi actualizata)

Hotararea Guvernului nr. 665 din 27 mai 2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica

Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii

Hotararea Guvernului nr. 668 din 27 mai 2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere

Hotararea Guvernului nr. 804 din 10.10.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind realizarea achizitiile publice prin dialog competitiv

Hotérarea Guvernului nr. 766 din 26,09.2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice folosind sistemul dinamic

Hotararea Guvernului nr. 826 din 07.11.2012 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractului de achizitie publicd

Hotérarea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice
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in contextul modificarilor frecvente este nevoie de consolidarea capacitatilor (autoritatilor contractante,
operatorilor economici, societatea civila, reprezentantii mass media etc.) si necesitatea profesionalizarii,
in sensul ca achizitiile publice trebuie realizate de un personal, care cunoaste toate modificarile operate in
legislatie si sa aiba competentele necesare, cunostinte tehnice si sa inteleaga toate procedurile si procese-
le din sistemul achizitiilor publice. Mentionam ca lipseste un Program national de instruire in domeniul
achizitiilor publice, inclusiv un program destinat pentru auditorii interni din cadrul AC, care sa includa toate
componentele necesare unor astfel de programe. Constatam ca procesul de instruire nu are un caracter
continuu, cu seminare practice pe subiecte specifice, conform necesitatilor AC si OE, cu echipe de for-
matori pregatiti si cu continuitate. De asemenea consideram utile de a fi elaborate de AAP ghiduri unifica-
te pentru AC pentru anumite bunuri, servicii sau lucrari.

Asadar, cadrul legal din domeniu, in special Legea cu privire la achizitiile publice a fost armonizata si co-
respunde, in mare masura, standardelor europene. Cu toate acestea, legislatia mai poate fi imbunatatita.
in special, trebuie s& mentionam ca o serie de entitati — intreprinderile de stat, municipale si societatile pe
actiuni cu cotd de stat - nu cad sub incidenta legii, existand riscuri majore de utilizare neconforma si abuziva
a mijloacelor publice. Articolul 269 al AA, insd, prevede ca domeniul de aplicare se rasfrange asupra oricarei
autoritati si entitati contractante. Prin urmare, sunt vizate organismele de drept public si intreprinderile pu-
blice in domeniul serviciilor de utilitati publice, precum intreprinderile de stat care desfasoara activitati rele-
vante, dar si intreprinderile private care functioneaza pe baza unor drepturi speciale si exclusive in domeniul
serviciilor de utilitati publice.

Legea 131/2015 transpune Directiva 2014/24/UE, insa, conform AA, Republica Moldova s-a angajat sa tran-
spuna si prevederile Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara acti-
vitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Ar trebui sa mentionam ca Directiva
2014/25/UE nu a fost inca transpusa, iar sectoarele mentionate sunt exceptate de la Legea nr 131/2015, ast-
fel, creandu-se un vid legislativ care creeaza mai multe dificultati si neclaritati.

Totusi, mentionam faptul ca, conform art.7 alin. (2) lit.m) din Legea nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intre-
prinderea de stat si intreprinderea municipala fondatorul aproba regulamentul privind achizitionarea bu-
nurilor, a lucrarilor si a serviciilor. De regula, intreprinderile municipale nu dispun de astfel de regulamente.

Astfel, in domeniul achizitiilor publice urmeaza de transpus Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
Conform Acordului de Asociere (Capitolul 8, Anexa XXIX-E), Republica Moldova trebuie sa transpuna aceasta
directiva pana in iulie 2020.

La 24 iunie 2016 Republica Moldova a aderat la Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale
a Comertului (Legea 125/2016). Anexa 3 a Acordului specifica faptul ca documentul se aplica achizitiilor mai
mari de 400000 DST, efectuate de entitatile care presteaza servicii in mai multe domenii.

Astfel, daca in cazul Acordului de Asociere mai avem un an pentru a transpune Directiva 2014/25/UE, in
fata Organizatiei Mondiale a Comertului, Republica Moldova are restante in ceea ce priveste implementarea
Anexei 3 la Acordul privind achizitiile publice. Termenul a fost depasit si daca ne ghidam de termenul de
implementare din cadrul Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si
din Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2016 - 2018, in care se mentiona ca actiu-
nea - armonizarea legislatiei cu elementele de baza ale directivelor 2014/25/UE si 92/13/CEE (modificata prin
directiva 2007/66/CE) - trebuia sa se infaptuiasca in trimestrul Il al anului 2018.
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Amintim ca in anul 2015, Republica Moldova a incheiat procesul de aderare la Acordul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) privind achizitiile publice, dupa circa sapte ani de negocieri (Legea Nr. 125 din 02.06.2016
pentru aderarea Republicii Moldova la Acordul privind achizitiile publice si la Acordul privind achizitiile publi-
ce modificat prin Protocolul de modificare a acestuia). Respectivul document stabileste cadrul legal al drep-
turilor si obligatiilor partilor in ceea ce priveste legislatia, dar si procedurile si practicile utilizate in domeniul
achizitiilor publice. Impactul aderarii Republicii Moldova la Acordul OMC privind achizitiile publice ar putea
include cresterea nivelului concurentei pentru proiectele mari de infrastructura, promovarea unei bune gu-
verndri la nivelul institutiilor nationale, sporirea gradului de transparenta si, implicit, combaterea coruptiei,
eficientizarea managementului resurselor publice, precum si sporirea accesului agentilor economici autoh-
toni la pietele externe de achizitii publice prin participarea la licitatiile internationale.

in august 2019 Ministerul Finantelor, de comun cu expertii SIGMA, a organizat o sedinta de lucru referitor la
proiectul de Lege privind achizitiile in sectorul de utilitati. Domeniul sectorului de utilitati vizeaza intreprin-
derile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale'**. Pana la
modificarea si completarea cadrului legal, titularii de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic,
gazelor naturale si operatorii, care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, se conduc
de Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.24/2017 din 26.01.2017'%,
dar si de propriile requlamente interne si Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala. Actualmente, exista pe rol un proiect de lege adoptat in | lectura de Parlament la
data de 5.07.2019"¢, care obliga aceste intreprinderi sa efectueze achizitiile in conformitate cu legea, fiind
avizat pozitiv de catre Guvern (sedinta din 01.08.2019)'¥.

Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii transpune par-
tial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, astfel
cum a fost modificata ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18 decembrie
2017.

Este important de a puncta ca in raportul CE ,Joint Staff Working Document, Association Implementation
Report on Moldova” din aprilie 2018 se mentioneaza ca ,reformele in domeniul achizitiilor publice s-au des-
fasurat conform Planului de actiuni a strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitiilor publice pentru 2016-
2020, incluzand aproximarea cadrului legal la acquis-ul UE, reforma Agentiei Achizitii Publice si introducerea
progresiva a e-achizitiilor publice”'.

134 Ministerul Finantelor a organizat o sedinta de lucru referitor la proiectul de Lege privind achizitiile in sectorul de utilitati, http://
mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-0-%C8%99edin%C8%9IB%C4%83-de-lucru-priv-
ind-aspectele-proiectului-de-lege

135 Hotdrére nr. 24 din 26.01.2017 a ANRE cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor
si serviciilor utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, gazelor naturale si a operato-
rilor care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&
lang=1&id=369950

136 Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr.246/2017
(art.9, 11, 16, 18) http://parlament.md/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0
%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Proiectede-
actelegislative/tabid/61/Legislativid/4615/language/ro-RO/Default.aspx

137 Raport de evaluare. Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni pentru im-
plementarea acesteia pentru anii 2016-2018, http://viitorul.org/files/library/web_Rap%20de%20evaluare.%20Strategia%20de%20
dezvoltare%20a%20sistemului%20de%20achizitii%20publice.pdf

138 Brussels, 3.4.2018 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT, Association Implementation Report on Moldova, p.12, https://eeas.
europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_moldova.pdf
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O noua lege a concesiunilor destinata realizdrii unei aproximari cu Directiva UE din 2014 a fost adoptata in
iulie 2018. O reorganizare a achizitiilor publice centrale se preconizeaza sa se produca. Cu toate acestea, stan-
dardizarea procedurilor de achizitii publice si profesionalizarea agentilor de achizitii publice raman probleme
in asteptarea solutiilor. Un nou sistem de achizitii electronice (MTender) a fost instituit in octombrie 2018,
desi sistemul incad trebuie pus in functiune complet”'*.

In ultimii ani, cadrul legal in domeniul achizitiilor publice a fost imbunatatit atat la nivelul UE, cat si la nivel
national, dar exista in continuare dificultati in acest domeniu, precum si necesitatea de a depune eforturi
conjugate in vederea realizarii obiectivelor obtinerii celui mai bun raport cost - beneficii, a transparentei, a
eficacitatii, a echitatii si a bunei guvernari.

5.3. REFORMA INSTITUTIONALA

Pe langa reforma cadrului legal, in domeniul achizitiilor publice sunt necesare si reforme institutionale pro-
funde, deoarece succesul reformei depinde de organizarea si conducerea eficienta a institutiilor centrale. In
context, mentionam ca articolul 270 din AA mentioneaza ca ,se va mentine un cadru institutional adecvat si meca-
nisme necesare pentru functionarea corespunzdtoare” a sistemului de achizitii publice. Astfel, in ceea ce priveste
reforma institutionald s-a pus accent pe:

Un organism executiv responsabil de politica economici la nivelul administratiei publice centrale, insarcinat s garanteze
o politica coerenta in toate domeniile legate de achizitiile publice. Acest organism faciliteazi si coordoneaza toatd actiunile.

Un organism impartial si independent insarcinat cu revizuirea deciziilor luate de autorititile sau entitatile contractante in

timpul atribuirii contractelor.

Ministerul Finantelor este responsabil de asigurarea unui cadru legal functional, eficient si transparent in
domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin armonizarea acestuia la Directivele Uniunii Europene si la stan-
dardele internationale. O functie de baza a Ministerului Finantelor consta in elaborarea, implementarea si
promovarea politicii statului in domeniul achizitiilor publice.

Conform HG nr. 152 din 07.03.2019™, care a modificat HG nr. 696 din 30.08.2017™ cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor, au fost operate schimbari in structura aparatului central. Serviciul
politici de reglementare a achizitiilor publice a fost inlocuit cu Directia politici de reglementare a achizitiilor
publice, iar efectivul-limita s-a marit cu 1 unitate (considerata insuficienta pentru tot spectru larg si volumul
mare, inclusiv lista legislatiei secundare in domeniul achizitiilor publice care trebuie elaborata). De asemenea,
mentiondm ca Guvernul Republicii Moldova nu dispune de resurse financiare suficiente pentru implementa-
rea reformelor. De exemplu, pentru realizarea sistemului electronic de achizitii, autoritatile moldovenesti au
nevoie de sprijinul partenerilor de dezvoltare.

139 Brussels, 11.9.2019 JOINT STAFF WORKING DOCUMENT , Association Implementation Report on Moldova, p.16, https://eeas.
europa.eu/sites/eeas/files/swd_2019_325_f1_joint_staff_working paper_en_v10_pl_1045191.pdf

140 HG nr. 152 din 07-03-2019 pentru modificarea unor hotariri ale Guvernului, http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=112818&lang=ro

141 HG nr. 696 din 30-08-2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, http://www.legis.md/cautare/get-
Results?doc_id=113340&lang=ro
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Agentia Achizitii Publice este autoritatea administrativa de specialitate din subordinea Ministerului Fi-
nantelor, constituita in scopul efectuarii supravegherii, controlului ex-post si coordonarii inter-ramurale
in domeniul achizitiilor publice (Conform Hotdrarii Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul - limitd al acesteia)'**.
In Regulamentul de functionare se mentioneaza expres ca Agentia asigura implementarea coerenta a po-
liticii statului in domeniul achizitiilor publice si procesul de armonizare treptata a legislatiei nationale cu
legislatia comunitara.

Articolele 9 - 12, Capitolul Il din Legea 131/2015 (,reglementarea de stat a achizitiilor publice”), se referad la
Agentia Achizitii Publice. in definitia din articolul 9, pe langa cele mentionate in Regulament, se precizeaza
ca ,APP este constituita in scopul fortificarii capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii abilitatilor
mediului de afaceri in domeniul achizitiilor publice, in scopul monitorizarii conformitatii desfasurdrii proce-
durilor de achizitii publice, precum si al efectuarii analizei sistemului de achizitii publice”.

La nivel institutional au fost rescrise atributiile Agentiei Achizitii Publice, astfel incat aceasta a devenit o in-
stitutie care monitorizeaza achizitiile publice si ofera ajutor metodologic si consultatii in domeniul achiziti-
ilor publice. Totodata, Agentiei i revine sarcina de a certifica specialistii din domeniul achizitiilor, fapt care,
deocamdatd, nu se realizeaza. Controlul legalitatii procedurilor de achizitii a trecut in gestiunea ANSC, care
examineaza contestatiile in materie de achizitii publice.

Unii operatori economici'®, sunt de parerea ca ,excluderea din atributiile Agentiei Achizitii Publice a mo-
nitorizarii (ex-ante) si a evaludrii modului in care autoritatile contractante respecta procedurile de achizitie
publica si de atribuire a contractelor de achizitii publice va genera ilegalitati, abuzuri si coruptie”.

Excluderea monitorizdrii ar fi contrara Directivei 2014/24/UE, care indica expres necesitatea existentei unei
autoritati sau structuri nationale responsabile de monitorizarea achizitiilor publice. Legislatia europeana
stipuleaza faptul ca ,Statele membre se asigurd ca aplicarea normelor in materie de achizitii publice este
monitorizata. In cazul in care autoritatile sau structurile de monitorizare identificd, din proprie initiativa sau
dupa primirea unor informatii, incalcari specifice sau probleme sistemice, acestea sunt imputernicite sd indi-
ce aceste probleme autoritatilor nationale de audit, instantelor sau altor autoritati sau structuri competente,
cum sunt Ombudsmanul, parlamentele nationale sau comitetele acestora”.

in conformitate cu prevederile art. 10 lit. ¢) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Agentia Achizitii
Publice monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie publica si efectueaza analiza siste-
mului de achizitii publice. De asemenea, se impune necesitatea desfasurarii mecanismelor de certificare
si consolidarea capacitatilor persoanelor a autoritatilor contractante si a operatorilor economici care par-
ticipa la achizitiile publice, precum si elaborarea materialelor (ghiduri, brosuri etc.) / practicilor uniforme,
dar si a campaniilor de informare pentru AC, OE, CSO etc.

De asemenea, in Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice este mentionat ca
scopul AAP este si coordonarea interramurala in domeniul achizitiilor publice. Aceasta activitate este
efectuatd cu deficiente din mai multe considerente, inclusiv din lipsa vointei politice si a insuficientei resur-
selor umane.

142 Hotararea Guvernuluinr. 134 din 09.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea Agentiei Achizitii
Publice si efectivul-limita al acesteia, http://lex.justice.md/md/369529/
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In rezultatul amendarii cadrului legal national privind achizitiile publice, a fost creat un nou sistem de soluti-
onare a contestatiilor si instituita Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor (ANSC). In versiunea
initiald a legii nr. 131/2015, ANSC era calificata drept o autoritate administrativa independentd, dar se afla in
subordinea Ministerului Finantelor, prin urmare independenta sa nu putea fi garantata, ceea ce contravenea
cu art. 270, alin. (2), lit. b) din AA. Prin modificarile adoptate'“, ANSC devine o autoritate publicd autonoma si
independenta fata de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile
formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

ANSC a devenit functionala abia septembrie 2017, odata cu initierea procesului de receptionare a contestati-
ilor din partea operatorilor economici, ca urmare a desfasurarii procedurilor de achizitii publice, in conformi-
tate cu prevederile Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015. Astfel, in decurs de aproape 9 luni
(1 ianuarie 2017 - 4 septembrie 2017), operatorii economici din Republica Moldova nu aveau posibilitatea
de a contesta o achizitie publica la Agentia Achizitii Publice (nu mai aveam in competente astfel de atributii)
sau la Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor (nu era inca functionald). Operatorii economici pu-
teau actiona doar prin prisma legii nr. 793 din 10.02.2000 privind contenciosului administrativ care prevede
procedura de lunga durata si anevoioasa.

Dupad intrarea in functiune deplind, obiectivul principal al sistemului national de revizuire in achizitiile publi-
ce si implicit — ANSC - este de a pune in aplicare legislatia privind achizitiile publice prin garantarea faptului
ca incdlcarea acestei legislatii si greselile autoritatilor contractante pot fi corectate.

Reiesind din misiunea ANSC, competentele ei pot fi raportate la:
e Procedurile de achizitii publice;

e Procedurile de atribuire a concesiunilor (din 17.02.2019) prin Legea nr.121 din 05.07.2018 (M.O. din
17.08.2018);

e Contractele sectoriale (din 2019 conform Acordului de Asociere RM-UE).

in raportul CE ,Joint staff working document, Association Implementation Report on Moldova” (2019) cu privire
la Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor se face urmatoarea constatare “dupa infiintarea unei noi
agentii de solutionare a contestatiilor in 2017, domeniul de aplicare al revizuirii si sistemul de remediere este
in mare parte in conformitate cu legislatia UE. in perioada pre-electorald, numarul de incercari de a obtine
exceptii de la regimul general al achizitiilor publice a crescut. Independenta si eficienta agentiei au ridicat
ingrijorari in urma unei licitatii de achizitie de autobuze derulat de primaria municipiului Chisinau™".

Sistemul institutional al achizitiilor publice include si urmatoarele institutii: Trezoreria de Stat, Inspectia Fi-
nanciara, Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Centrul National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de
Integritate. O colaborare efectiva si permanentd dintre toate institutiile cu atributii in domeniul achizitiilor
publice este stringent necesara, in vederea coordonarii actiunilor, generarii unificarii practicilor in domeniul
achizitiilor publice, propunerea comuna a solutiilor pentru eliminarea problemelor existente in sistemul achi-
zitiilor publice si crearea unui sistem eficient in Republica Moldova.

144 Legea nr. 229 din 23.09.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative; Hotdrarea Parlamentului nr. 271 din 15 de-
cembrie 2016 cu privire la instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor; Hotirarea
Parlamentului nr. 177 din 21.07.2017 privind numirea in functie a consilierilor pentru solutionarea contestatiilor ai ANSC.

145 Joint Staff Working Document, Association Implementation Report on Moldova, https://eeas.ecuropa.eu/headquarters/headquar-
ters-homepage/67202/association-implementation-report-moldova_en
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Concluzii si recomandari

Odata cu semnarea Acordului de Asociere (AA) intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de altd parte, tara noastra si-a asumat o serie de angaja-
mente pe toate domeniile de importanta majora pentru dezvoltarea statului nostru, inclusiv si pe domeniul
achizitiilor publice.

in urma monitorizarii si evaludrii am putea mentiona ca in primul PNAIAA au fost prevazute 12 actiuni de
implementare pentru perioada 2014-2016 si 13 actiuni in PNAIAA pentru perioada 2017-2019. Avem urma-
torul tablou de implementare: au fost realizate fara deficiente doar 17% din actiuni prevazute in PNAIAA
2014-2016, total nerealizate sunt 8%, realizate cu deficiente 42%, iar partial realizate sunt 33%. Din cele 13
actiuni prevazute in PNAIAA 2017-2019, realizate fara deficiente constituie 46%, total nerealizate sunt circa
15%, realizate cu deficiente 16%, iar partial realizate sunt 23%.

Cadrul legal, in special Legea 131/2015, transpune Directiva 2014/24/UE si corespunde, in mare masura,
standardelor europene. Cu toate acestea, legislatia mai poate fi imbunatatita. De asemenea, este necesar de
a ajusta legislatiei secundara la legea amendata. Lista legislatiei secundare care trebuie ajustata este destul
de mare si, probabil, din lipsa vointei politice si a resurselor umane, acest obiectivt se tergiverseaza si creeaza
mari dificultati atat pentru OE, cat si pentru AC.

Este important sa mentionam si despre desfasurarea a doua proceduri de achizitie publica (Cererea ofertelor
de preturi (COP) si Licitatia deschisa (LD)) prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,Registrul
de stat al achizitiilor publice” Mtender, incepand cu 15 octombrie 2018. Procedurile au devenit obligatorii
pentru toate autoritatile contractante din Republica Moldova.

Din 09.11.2018 a devenit obligatoriu utilizarea DUAE. Acest a constituit o etapd noud in domeniul achizitiilor
publice pentru toti actorii implicati in proces (autoritatile contractante, operatorii economici, institutiile de
reglementare si societatea civild). Trebuie mentionat faptul ca dupd mai bine de 11 luni de la operationaliza-
rea DUAF, autoritatile contractante si operatorii economici inca nu s-au adaptat pe deplin noii infrastructuri,
solicitand schimbari si modificari calitative in domeniul achizitiilor publice. Chiar dacad sistemul electronic are
drept scop de a reduce din sarcinile administrative ale OE, AC, a face economie de timp, de resurse umane si
financiare si a mari nivelul de transparentd, totusi, putem concluziona ca sistemul electronic se realizeaza cu
mai multe deficiente.

Este necesar de a consolida capacitatile tuturor actorilor implicati in domeniul achizitiilor publice din Repu-
blica Moldova, in sensul ca achizitiile publice trebuie realizate de un personal care sa cunoasca toate mo-
dificarile operate in legislatie si sa aiba competentele necesare si cunostintele tehnice si sa inteleaga toate
procedurile si procesele din sistemul achizitiilor publice.

Legea Nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii transpune par-
tial Directiva 2014/23/UE. Republica Moldova s-a angajat sa transpuna si prevederile Directivei 2014/25/
UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, trans-
porturilor si serviciilor postale. Mentiondm ca Directiva 2014/25/UE nu a fost inca transpusa, iar sectoarele
mentionate sunt exceptate de la Legea nr 131/2015, astfel, creandu-se un vid legislativ care presupune mai
multe dificultati si neclaritati. De asemenea, am putea mentiona ca lipsa vointei politice, insuficienta resurse-
lor financiare, dar si umane sunt cauze ale tergiversarii realizarii acestei actiuni.
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Succesul reformelor institutionale depinde de organizarea si gestionarea eficienta a institutiilor centrale si
de modul in care acestea isi indeplinesc sarcinile. Obiectivul de baza al unui sistem de solutionare a contes-
tatiilor consta in asigurarea eficientei cdilor de atac si remedierea aplicdrii necorespunzdtoare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si incélcarilor admise de autoritatile contractante in procesul de desfasurare a
unei achizitii publice. Totodata, acesta este un instrument pentru operatorii economici de a-si apara dreptu-
rile care au fost vatamate in cadrul unei proceduri de achizitie care, daca este aplicat eficient, consolideaza
increderea acestora in sistemul de achizitii si contribuie la dezvoltarea concurentei pe piata achizitiilor.

Este necesard o colaborare efectivd si permanenta dintre toate institutiile cu atributii in domeniul achizitii-
lor publice, in vederea coordonarea actiunilor, generdrii unificarii practicilor in domeniul achizitiilor publice,
propunerea comuna a solutiilor pentru eliminarea problemelor existente in sistemenul achizitiilor publice si
crearea unui sistem eficient in Republica Moldova.

Mai jos punctam doar citeva recomandari, printre care am putea mentiona cd este nevoie de:

» Eliminarea neconcordantelor din cadrului legal si ajusta legislatiei secundare la legea amendata

» Transpunerea Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activi-
tatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

» Revizuirea formularului standard DUAE

» Este necesar de a implementa restantele constatate ca urmare a implementarii a Strategiei de dezvol-
tare a achizitiilor publice 2016 - 2020 si de a fi incluse intr-un nou plan de actiuni pentru 2020.

» Asigurarea transparentei la toate etapele procesului de achizitie, in special la etapa executdrii contractului

» Achizitiile de valoare mica sa fie in mod obligatoriu efectuate integral de toate autoritdtile contractante
prin SIA RSAP MTender, incepand cu un prag rezonabil, de circa 50,000 lei.

» Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii
» Asigurarea desfasurarii ciclului integral al unei achizitii publice in mod electronic
» Dezvoltarea modului de Bl necesar pentru analiza si monitorizare achizitilor publice

» Asigurarea sustenabilitatii din punct de vedere functional si financiar al Mtenderinserarea obligatiei intreprin-
derilor cu capital public sa efectueze achizitiile in conformitate cu procedurile stabilite in legea 131/2015

» Excluderea din lege (art.20 alin.(7)) posibilitatea AC de a solicita toate documentele de calificare aferen-
te DUAE la depunerea ofertelor;

» Elaborarea unui Program national de instruire in domeniul achizitiilor publice

» Organizarea si desfasurarea continua a procesului de instruire, cu seminare practice pe subiecte spe-
cifice, conform necesitatile AC si cu echipe de formatori pregatiti

» Consolidarea capacitatilor AC si OE (in special la nivel local) pentru ridicarea nivelului de profesionalism

» Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismelor de certificare a specialistilor in achizitii publice;

» Elaborarea ghidurilor cu practici unificate pentru AC si OE

» Organizarea campaniilor de informare cu privire la noile reguli privind atribuirea contractelor de achi-
zitii publice.

» Agentia Nationald de Solutionarea Contestatiilor (ANSC) sa uniformizeze solutiile pronuntate, inclusiv
prin elaborarea si publicarea practicilor unitare

» Cooperarea tuturor actorilor pentru crearea unui sistem eficient de achizitii publice, prin organizarea
sedintelor, meselor rotunde, workshopurilor comune

Prin urmare, autoritdtile si institutiile statului trebuie sa depuna toate eforturile pentru a avea un sistem efici-
ent, transparent si credibil de achizitii publice pentru a stimul procesul de dezvoltare si modernizarea a tarii.
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