
EVOLUŢIA 
PIEŢEI FUNCIARE 
AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA 
MOLDOVA

Viorel Chivriga

Nr. 4, 2009

Politici 
Publice





3EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale (IDIS) „Viitorul”

Politici Publice
Nr. 4, 2009

 

EVOLUŢIA PIEŢEI 
FUNCIARE AGRICOLE 

ÎN REPUBLICA MOLDOVA
 

Viorel Chivriga



4 EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Seria Politici Publice reprezintă o colecţie de studii, lansată de către Institutul pentru 
Dezvoltare şi Iniţiative Sociale (IDIS) „Viitorul”, cu începere din iarna anului 2002, cu 
sprijinul Think-Tank Fund al Open Society Institute (LGI/OSI).

Studiile de Politici Publice apar cu regularitate în Biblioteca IDIS „Viitorul”, alături de 
alte cercetări în probleme considerate a fi importante pentru interesul public.

Opiniile exprimate aparţin autorilor. Nici Administraţia IDIS „Viitorul”, şi nici Consiliul 
Administrativ al Institutului pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale „Viitorul” nu poartă 
răspundere pentru estimările şi opiniile prezentate în cadrul acestei publicaţii.

Pentru mai multe informaţii asupra acestei publicaţii ori asupra abonamentului de 
recepţionare a publicaţiilor editate de către IDIS, vă rugăm să contactaţi direct Serviciul 
de Presă şi Comunicare Publică al IDIS „Viitorul”. Persoana de contact: Laura Bohanţov - 
laura.bohantov@viitorul.org.  

Adresa de contact:

Chişinău, Iacob Hîncu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32
Fax: (373-22) 24 57 14
www.viitorul.org 

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie să conţină o 
referinţă la seria de Politici Publice şi IDIS „Viitorul”. 

Chivriga, Viorel
            Evoluţia pieţei funciare agricole în Republica Moldova / Viorel Chivriga ; Inst. pentru 
Dezvoltare şi Iniţiative Sociale (IDIS) "Viitorul". – Ch. : IDIS "Viitorul", 2009 (Tipogr. "MS 
Logo" SRL). – 48 p. – (Politici Publice ; Nr 4)
            Bibliogr.: p. 45-48 (54 tit.) şi în notele de subsol. – 50 ex. 
            ISBN 978-9975-4007-4-9.
332.72(478)
C46



5EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Sumar

Prefaţă	..................................................................................................................................... 6

Capitolul I. Fondul funciar agricol.......................................................................................... 7

1.1. Potenţialul funciar................................................................................................... 7

1.2. Structura fondului funciar agricol........................................................................... 9

1.2.1. Întreprinderile corporative................................................................................... 11

1.2.2. Fermele mici......................................................................................................... 14

1.2.3. Particularităţi şi tendinţe relative la fermele agricole europene............................. 16

1.3. Resursele agropedoclimatice.................................................................................... 19

Capitolul II. Principalele tendinţe pe piaţa funciară................................................................ 23

2.1. Tranzacţiile funciare de vânzare - cumpărare........................................................... 23

2.2. Arenda terenurilor agricole...................................................................................... 26

2.3. Moştenirea terenurilor agricole................................................................................ 28

2.4. Donaţia şi schimbul terenurilor agricole.................................................................. 29

Capitolul III. Evoluţia politicilor funciare............................................................................... 31

Capitolul IV. Perspective în dezvoltarea pieţei funciare............................................................ 35

Constatări................................................................................................................................ 38

Recomandări............................................................................................................................ 42

Anexe	 ..................................................................................................................................... 43

Bibliografie.............................................................................................................................. 45



6 EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Studiul „Evoluţia pieţei funciare agricole în Re-
publica Moldova” este realizat de către Institu-
tul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale „Vi-
itorul” şi este menit să continue eforturile de 
dezbatere economică realizate de experţii IDIS 
Viitorul pe subiectele de interes major pentru 
comunitatea de afaceri, cercetători şi factori de-
cizionali. Cercetarea curentă urmăreşte explica-
rea proceselor care au stat la baza creării pieţei 
funciare rurale moldoveneşti, analiza fondului 
funciar şi componenţa lui, evoluţia sistemului 
de relaţii funciare în Republica Moldova şi per-
spectivele în dezvoltarea pieţei funciare.

Capitolul I oferă o analiză amplă a fondului 
agricol naţional prin prisma schimbărilor struc-
turale realizate în cadrul reformelor agricole. O 
atenţie sporită este acordată rezultatelor priva-
tizării în agricultură, dar şi particularităţilor şi 
tendinţelor relative la fermele agricole europene 
şi cele din Republica Moldova. Sunt studiate: 
potenţialul funciar, structura fondului funciar 
pe categorii de terenuri, după forma organiza-
torico-juridică a deţinătorilor funciari. 

Capitolul II conţine o radiografiere a proble-
maticei actuale de pe piaţa funciară şi a princi-
palelor tendinţe pe piaţa funciară rurală moldo-
venească. Sunt analizate aspecte legale ce ţin de 
realizarea celor mai importante forme de trans-
mitere a dreptului de proprietate (vânzare-cum-
părare, arenda, schimbul, donaţia, moştenirea, 
etc.). De asemenea, sunt analizate evoluţiile cu-
rente ale pieţei funciare agricole: numărul tran-
zacţiilor funciare, suprafeţele terenurilor agrico-
le şi preţurile medii a terenurilor comercializate, 
etc.

Prefaţă

Capitolul III conţine o prezentare generală a 
cadrului legislativ şi normativ de reglementare a 
relaţiilor financiare. În prezent, raporturile fun-
ciare din Republica Moldova sunt reglementate 
de un număr destul de mare de acte normative: 
programe, strategii, planuri de acţiuni, legi, ho-
tărâri de guvern, acte ale autorităţilor publice 
centrale şi locale. În pofida acestui fapt, există 
mai multe probleme de ordin principial care 
împiedică dezvoltarea eficientă a relaţiilor eco-
nomice în domeniul funciar. 

Capitolul IV prezintă perspectivele în dezvol-
tarea pieţei funciare. În continuare, acest sector 
va cunoaşte o creştere mai rapidă, datorită inte-
resului sporit al investitorilor faţă de terenurile 
cu potenţial de trecere în intravilan şi de cele 
cu destinaţie strict agricolă. Nu ne referim nea-
părat la investitorii străini, care în prezent sunt 
limitaţi în drepturile de achiziţionare a terenu-
rilor cu destinaţie agricolă, în comparaţie cu 
investitorii locali. În prezent, investitorii locali 
manifestă interes atât pentru terenurile agricole, 
care le pot aduce beneficii în urma tranzacţiilor 
pe piaţa funciară, dar şi pentru suprafeţele de 
teren utilizate în scopuri de producere: terenu-
rile cu fertilitate naturală şi economică sporită, 
terenurile irigabile, terenurile din centrele viti-
vinicole, etc.

Datele statistice prezentate şi analizate în stu-
diu sunt preluate din mai multe surse: Biroul 
Naţional de Statistică al R. Moldova, Agenţia 
Cadastru, Ministerul Agriculturii şi Industriei 
Alimentare. 
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1.1. Potenţialul funciar

Fondul funciar constituie totalitatea suprafeţe-
lor de teren cuprinse între hotarele ţării, inclusiv 
cele de sub ape, construcţii şi căi de comunica-
ţie, reprezentând condiţia de bază a existenţei 
unui popor sau stat. În conformitate cu dispo-
ziţiile art. 2 din Codul Funciar Nr. 828-XII din 
25.12.91, toate terenurile, indiferent de destina-
ţie şi de proprietate, constituie fondul funciar al 
Republicii Moldova. Fondul funciar, în funcţie 
de destinaţia principală, se compune din urmă-
toarele categorii de terenuri: cu destinaţie agri-
colă, din intravilanul localităţilor, destinate in-
dustriei, transporturilor, telecomunicaţiilor şi cu 
alte destinaţii speciale, destinate ocrotirii naturii, 
ocrotirii sănătăţii, activităţii recreative, terenurile 
de valoare istorico-culturală, terenurile zonelor 
suburbane şi ale zonelor verzi, ale fondului silvic, 
ale fondului apelor şi ale fondului de rezervă1. În 
anul 2008, suprafaţa totală a republicii constituia 
3384,6 mii ha, inclusiv 2506,23 mii ha (74,04 la 
sută) – terenuri agricole: din care 1821,72 mii ha 
(72,6 la sută) – terenuri arabile, 302,76 mii ha 
(12,08 la sută) – plantaţii perene, 360,06 mii ha 
(14,37 la sută) – fâneţe şi păşuni, 21,69 mii ha 
(0,87 la sută) – pârloage. 

1 Codul Funciar. Legea nr. 828-XII din 25.12.1991.

La 1 ianuarie 2009, fondul funciar era astfel re-
partizat pe categorii de terenuri: 

terenurile cu destinaţie agricolă - 1984,6 ha, 	
fiind în creştere faţă de anii 2007 şi 2008 cu 
10,5 mii ha şi respectiv 5,7 mii ha.
terenurile din intravilanul localităţilor - 	
311,42 mii ha, în descreştere faţă de anii 
2007 şi 2008, cu 3,9 mii ha şi respectiv 8,2 
mii ha. 
terenurile destinate industriei, transportu-	
lui, telecomunicaţiilor şi cu alte destinaţii 
speciale - 58,5 mii ha, ceea ce constituie 
o reducere neesenţială a suprafeţei faţă de 
anul 2008 (0,1 mii ha).
terenurile destinate protecţiei naturii, ocro-	
tirii sănătăţii, activităţii recreative, terenuri 
cu valoare istorico-culturală, terenuri ale zo-
nelor suburbane şi ale zonelor verzi – 3,95 
mii ha.
terenurile fondului silvic - 443,1 mii ha, fi-	
ind în creştere faţă de anii 2007 şi 2008, cu 
7,7 mii ha şi 3 mii ha.
terenurile fondului apelor - 86,0 mii ha, fi-	
ind într-o uşoară creştere faţă de anii 2007 
şi 2008, cu 1,2 mii ha şi 0,8 mii ha.
terenurile fondului de rezervă - 497,0 mii 	
ha, în descreştere faţă de anii 2007 şi 2008 
cu 11,6 mii ha şi respectiv 5,1 mii ha.

Capitolul I. Fondul funciar agricol

Tabelul 1. Repartizarea fondului funciar pe categorii de terenuri, mii ha.

Categoria de destinaţie a terenurilor Suprafaţa totală
La 1 ianuarie 
2007

La 1 ianuarie 
2008

La 1 ianuarie 
2009

Terenuri cu destinaţie agricolă 1974,1 1978,9 1984,6
Terenurile localităţilor 319,6 315,7 311,4
Terenurile destinate industriei, transporturilor şi de altă destinaţie 58,4 58,6 58,5
Terenurile destinate protecţiei naturii, ocrotirii sănătăţii, activităţii 
recreative, terenuri cu valoare istorico-culturală, terenuri ale 
zonelor suburbane şi ale zonelor verzi

3,7 4,0 3,95

Terenurile fondului silvic 435,4 440,1 443,1
Terenurile fondului apelor 84,8 85,2 86,0
Terenurile fondului de rezervă 508,6 502,1 497,0
Total terenuri. 3384,6 3384,6 3384,6
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La începutul anului curent, din 3384625,55 
ha de terenuri ale fondului funciar (2368178 
deţinători funciari), 782709,0664 ha se aflau 
în proprietatea publică a statului (4392 de de-
ţinători funciari), 724809,892 ha în proprieta-
tea publică a unităţilor administrativ-teritoriale 
(62588 de deţinători funciari) şi 1877106,592 
mii ha în proprietate privată (2301198 de deţi-
nători funciari).

La 1 ianuarie 2009, terenurile cu destinaţie 
agricolă în Republica Moldova au cuprins o 
suprafaţă de 1984550,091 ha şi au fost consti-
tuite din terenuri arabile – 1661126,216 ha, 
terenuri ocupate de pârloagă - 19029,479 ha, 
fâneţe - 326,32 ha, livezi - 119271,382 ha, vii 
- 121918,811 ha, plantaţii de nuci - 4763,19 
ha, plantaţii de dud - 503,64 ha, arbuşti fruc-
tiferi - 483,21 ha, plantaţii mamă - 918,25 
ha, pepiniere pomicole - 207,69 ha, alte plan-
taţii multianuale - 522,25 ha, terenuri aflate 
în stadiul de ameliorare şi restabilire a fertili-
tăţii - 1636,9 ha, terenuri ocupate cu planta-
ţii forestiere - 8973,7992 ha, răpi - 445,1 ha, 
alunecări de teren - 325,15 ha, terenuri aflate 

sub ape - 3104,38 ha, drumuri - 9906,283 ha, 
străzi şi pieţe - 41,2359 ha, construcţii şi curţi 
- 13295,8726 ha2. Din aceste terenuri, sunt iri-
gabile 225240,06 ha, din care 211399,25 ha 
sunt terenuri arabile. Efectiv, sunt irigate circa 
50 mii de ha. Terenurile cu destinaţie agrico-
lă în Republica Moldova sunt repartizate unui 
număr de 1316253 beneficiari. În medie, unui 
beneficiar îi revin 1,507 ha de teren cu destina-
ţie agricolă. 

După suprafaţa arabilă care îi revine unui locui-
tor, R. Moldova, cu 0,41 ha/locuitor, ocupă unul 
din primele locuri în Europa, fiind devansată 
numai de Ungaria (0,466 ha/locuitor), Finlan-
da (0,424 ha/locuitor), Danemarca (0,422 ha/
locuitor), Bulgaria (0,422 ha/locuitor), şi Ro-
mânia (0,422 ha/locuitor)3. Totodată, raportul 
dintre suprafaţa arabilă a R. Moldova la numă-
rul de locuitori este aproape de 8 ori mai mare 
decât valorii ce-i revine unor state, cunoscute ca 
ţări cu performanţe în agricultură, ca Olanda 

2  Hotărârea Guvernului nr. 264/03.04.2009 cu privire la apro-
barea Cadastrului funciar, conform situaţiei de la 1 ianuarie 
2009. Monitorul Oficial 69-71/316, 10.04.2009.
3  Agricultura României. 

Suprafaţa arabilă pe cap de locuitor în diferite ţări europene.
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şi Elveţia. Referitor la suprafaţa arabilă care îi 
revine unui locuitor, R. Moldova înregistrează o 
valoare aproape dublă faţă de media mondială, 
care constituie 0,26 ha/locuitor şi dublă faţă de 
cea europeană – 0,236 ha/locuitor. 

1.2. Structura Fondului 
funciar agricol

După demararea procesului de privatizare, agri-
cultura Moldovei a suportat mutaţii importante, 
care au determinat schimbarea întregului tablou 
din economia rurală. În anii ‘80 ai secolului tre-
cut, Moldova era considerată ca lider incontes-
tabil în spaţiul imens al agriculturii sovietice. 
În perioada respectivă, sectorului agricol mol-
dovean îi reveneau circa 30 la sută din recolta 
globală de tutun, 20% din recolta unională de 
struguri şi circa 14 la sută din volumul achizi-
ţiilor de fructe. În agricultură activau circa 370 
de gospodării colective, 440 gospodării agricole 
de stat, 339 de unităţi agricole intergospodă-
reşti, organizaţii şi asociaţii, 46 asociaţii terito-
riale agroindustriale şi 12 asociaţii ştiinţifice de 
producere. Aceste întreprinderi erau dotate teh-
nic la un nivel corespunzător pentru perioada 
respectivă şi dispuneau de personalul calificat 
pentru efectuarea tuturor lucrărilor, considerate 
necesare şi planificate în sectorul de producere 
din agricultură. Pe de altă parte, populaţia rura-
lă era angajată în câmpul muncii şi remunerată 
modest, dar la timp, pentru munca depusă. În 
sectorul agricol se manifestau tendinţe clare de 
creştere a suprafeţelor irigabile, de mecanizare a 

operaţiilor tehnologice şi de utilizare a inputu-
rilor agricole performante pentru perioada re-
spectivă (material semincer şi săditor, preparate 
chimice şi biologice, etc.). 

Cu toate acestea, în perioada dată, agricultura 
R. Moldova a fost afectată iremediabil de criză. 
În sectorul de producere din agricultură s-a re-
dus producţia agricolă, productivitatea muncii, 
şi au luat amploare unele fenomene caracteristi-
ce perioadei de criză: erodarea forţei de muncă 
şi exodul specialiştilor calificaţi din agricultură, 
creşterea restanţelor la plata salariilor, diminua-
rea competivităţii întreprinderilor şi a produc-
ţiei agricole, neaplicarea tehnologiilor agrare pe 
scară largă. 

În sectorul de producere au luat amploare şi 
unele fenomene ce au avut un impact dezastru-
os asupra tuturor sferelor complementare din 
agricultură. În primul rând, au fost abandonate 
activităţile legate de creşterea culturilor agrico-
le cu un înalt potenţial pentru export. Cauza: 
costurile mari de producere cerute de aplicarea 
unor tehnologii moderne. Ne referim la exploa-
tările agricole din viticultură, pomicultură, le-
gumicultură şi la unele direcţii din fitotehnie 
(cultura tutunului şi a sfeclei de zahăr, produ-
cerea materialului semincer), suprafeţele cărora 
s-au redus esenţial în ultimii zece ani în favoarea 
extinderii suprafeţelor agricole, ocupate de cul-
turi cu costuri mici de producere, dar neagreate 
pe piaţa internă şi externă. Drept consecinţă, pe 
parcursul ultimului deceniu exportul în secto-
rul agrar a cunoscut un regres continuu. 

Tabelul 2. Structura dreptului de proprietate asupra fondului funciar a terenurilor agricole în 
8 state ex-socialiste, inclusiv Republica Moldova

Categoria terenurilor şi 
tipul de proprietate

Armenia Georgia Ucraina Belarus Rusia Ungaria Lituania Moldova

Suprafaţa terenurilor 
cu destinaţie agricolă 
proprietate publică, %

18,0 49,0 20,0 100,0 71,0 2,0 27,0 13,5

Suprafaţa terenurilor 
cu destinaţie agricolă 
proprietate privată, %

82,0 51,0 80,0 0 29,0 98,0 73,0 86,5
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Privatizarea terenurilor agricole a mai declan-
şat o serie de schimbări cu caracter negativ în 
sectoarele de achiziţionare, de aprovizionare, 
de prelucrare şi de comercializare a produselor 
agricole. Cu toate acestea, ar fi o eroare să cre-
dem că actuala criză din agricultură se datorează 
numai procesului de privatizare în mediul rural. 
Datele şi exemplele referitoare la unele aspecte 
ce caracterizau agricultura sovietică reflectă, în 
linii generale, avantajele comparative ale unei 
agriculturi de tip socialist faţă de un model tran-
zitoriu, lăsat în derivă. Evoluţii similare ale sec-
toarelor agricole sunt înregistrate în mai multe 
ţări aflate în procesul de tranziţie spre economia 
de piaţă. Pe de altă parte, nu poate fi ignorat 
faptul că Republica Moldova se confruntă cu 
dificultăţi similare celor semnalate şi catalogate 
în majoritatea ţărilor din Europa Centrală şi de 
Est, ca probleme majore:

lipsa capitalului necesar modernizării agri-	
cole şi a infrastructurilor bancare pentru a 
facilita accesul producătorilor la investiţii;
lipsa pieţei rurale şi a celei funciare;	
slăbiciunea structurilor de organizare în 	
agricultură; 
competitivitatea redusă a exploataţiilor agri-	
cole.

În anii ‘90, majoritatea întreprinderilor din sec-
torul agricol funcţionau lamentabil şi nu pu-
teau, prin definiţie, să se adapteze la noile reali-
tăţi, apărute odată cu destrămarea vechiului sis-
tem. Demararea unor reforme similare în statele 
vecine a determinat conducerea republicii să ia 
decizia de a reforma sectorul agricol. Guvernul 
a ales modul de privatizare a terenurilor agrico-
le, în condiţii de ostilitate vădită a nomencla-
turii rurale, fără a consulta viitorii proprietari 
de terenuri. Modelul ales de Guvern nu pro-
voacă suspiciuni privitoare la corectitudinea şi 
echitatea distribuirii proprietăţii funciare. Însă, 
mecanismul derulării reformei funciare poate 
fi calificat ca defectuos, ca de altfel şi rezulta-
tele privatizării. Spre deosebire de unele state 
ex-sovietice şi ex-socialiste (Lituania, România, 

Bulgaria, Cehia, Slovacia şi altele), unde a fost 
aplicată metoda restituirii, când foştilor propri-
etari li s-au restituit terenurile ce le-au aparţi-
nut până la expropriere sau metoda combinată 
din elemente de echivalenţă şi restituire (foştilor 
proprietari nu li s-au restituit toate terenurile, ci 
numai o parte din ele), în Republica Moldova a 
fost aplicată metoda echităţii sociale de împro-
prietărire cu pământ. 

Principiul echităţii sociale s-a manifestat prin 
faptul că, în cadrul unei unităţi administrativ-
teritoriale, cota de teren echivalent atribuită a 
fost egală pentru toate persoanele care, conform 
legislaţiei funciare în vigoare, au avut dreptul la 
împroprietărire. Deficienţele metodei aplicate 
în Republica Moldova rezultă în primul rând 
din utilizarea greşită a principiului echităţii, 
care în opinia noastră nu stabileşte echitabil be-
neficiarii reformei funciare, sau nu reflectă co-
rect dreptul de proprietate asupra pământului, 
stabilit în articolul 12 al Codului Funciar. 

De asemenea, metoda de privatizare aleasă a 
generat din start probleme legate de parcelarea 
excesivă a loturilor, care nu pot fi soluţionate 
nici în prezent. În literatura de specialitate sunt 
aduse argumente forte şi în defavoarea mecanis-
mului şi elementelor reformei funciare. „Cota 
de teren echivalent a devenit unitatea principală 
de măsură în cadrul reformei funciare. Concep-
ţia inclusă iniţial în conţinutul noţiunii „cotă 
de teren echivalent” prevedea atribuirea fiecă-
rei persoane, care, dispune de dreptul la teren, 
a unei suprafeţe egale pentru toţi. Totodată, în 
realitate, conţinutul echivalent a fost ignorat de 
la bun început. În primul rând, fondul de pri-
vatizare al fiecărei localităţi, după dimensiuni, a 
fost diferit. Conţinutul „echivalent” al cotei de 
teren ar fi fost respectat în condiţiile în care, pe 
întreaga republică, cetăţenii ar fi fost împropri-
etăriţi cu suprafeţe egale. Prin aceasta, metoda 
aplicată a dat, de la bun început, diferitelor per-
soane drepturi diferite. Cota de teren echivalent 
diferă, în diferite primării, de la 0,5 ha până la 
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4-5 ha. A doua lacună a cotei de teren echiva-
lent este încercarea de a compensa  suprafaţa 
prin gradul de fertilitate. Adică, dacă terenul 
este de o fertilitate mai mică, va creşte proporţi-
onal suprafaţa lui, astfel încât suprafaţa terenu-
lui, fiind înmulţită cu gradul de fertilitate, să fie 
egală pentru toţi proprietarii. Această egalitate 
în agricultură nu este echitabilă. Terenul, fiind 
de o fertilitate slabă, va necesita de la proprietar 
cheltuieli suplimentare (îngrăşăminte etc.), im-
pozitul fiind egal. În republică au fost admise 
cazuri când toţi proprietarii au primit terenuri 
egale după suprafaţă, dar diferite după fertilita-
te. Acest fapt denotă că metoda echităţii sociale 
în repartizarea terenurilor în Republica Moldo-
va nu a fost respectată. Ca rezultat al atribuirii 
terenurilor agricole în proprietate, aproximativ 
1,5 mln de cetăţeni ai Republicii Moldova au 
primit fără plată aproximativ 1,7 mln ha. În 
medie, o cotă de teren cu suprafaţa medie de 
1,5 ha era compusă din 3-5 parcele. Totodată, 
cota valorică a devenit proprietate mai mult 
declarativ. Proprietarii cotelor valorice nici nu 
pot estima până în prezent proprietatea care li 
se cuvine. De asemenea, tot în mod declarativ, 
această cotă valorică este transmisă cu drept de 
folosinţă fondatorilor societăţilor cu răspundere 
limitată. Astfel, la un moment dat, conducăto-
rii societăţilor cu răspundere limitată au căpătat 
toate drepturile reale asupra bunurilor incluse 
în cotele valorice. Deţinătorii certificatelor de 
proprietate asupra cotelor valorice nu-şi pot 
demonstra dreptul lor asupra bunurilor inclu-
se în ele. S-a început vânzarea  – cumpărarea 
lor neautorizată, nimicirea etc., împotriva că-
rora nu pot fi întreprinse acţiuni de protecţie 
a dreptului de proprietate. Astfel, reorganizarea 
întreprinderilor agricole în procesul privatizării 
nu a soluţionat problema creării bazei tehnico-
materiale moderne.”4. 

Privatizarea întreprinderilor colective şi de stat 
s-a produs cu întârziere, iar în foarte multe ca-
4  Botnarenco Ion. Consolidarea terenurilor agricole în Mol-
dova. Teorie, metode, practică. Acad. de Şt. A Moldovei. Min. 
Agriculturii şi Industriei Alimentare al Rep. Moldova, Agenţia 
Relaţii Funciare şi Cadastru. – Ch.: Pontos, 2008.

zuri, cu grave abateri de la reglementările legale. 
Mia mult, o bună parte a capitalului s-a distrus 
în mare măsură datorită lipsei de transparenţă în 
procesul de privatizare, a legislaţiei părtinitoare 
şi a unor interese de grup concretizate în achizi-
ţionarea activelor la preţuri derizorii. Aceşti fac-
tori au influenţat decisiv lichidarea unor între-
prinderi ce puteau fi restructurate şi privatizate. 
Este semnificativ faptul că, până în prezent, în 
cadrul unor programe cu finanţare externă, se 
depistează şi se corectează erorile comise în tim-
pul privatizării. Mai mult ca atât, mulţi dintre 
proprietarii de terenuri agricole, pentru care a 
şi fost efectuată reforma funciară, nu cunosc lo-
cul unde se află loturile agricole din proprietate. 
Deficienţele mecanismului de împroprietărire 
a ţăranilor au dezorganizat sectorul agricol şi 
şi-au lăsat amprenta pentru mulţi ani înainte. 
Dimensiunile reduse ale terenurilor agricole, 
fărâmiţarea internă a terenurilor agricole în 
cadrul acestor entităţi economice, caracterul 
comercial restrâns al producţiei agricole, influ-
enţează semnificativ până în prezent veniturile 
producătorilor agricoli, puterea de cumpărare şi 
capacitatea acestora de a investi în sectorul real 
al economiei rurale5. 

1.2.1. Întreprinderile corporative. 

În cadrul procesului de privatizare şi imediat 
după finalizarea reformei funciare, o bună par-
te din întreprinderile cooperatiste şi de stat au 
schimbat „faţada” devenind societăţi pe acţiuni, 
cooperative agricole şi societăţi cu răspundere 
limitată. În acest sens, este ilustrativ exemplul 
societăţilor pe acţiuni, care la începutul seco-
lului dominau net după numărul beneficiari-
lor funciari între întreprinderile corporative. 
Această formă organizatorico-juridică a asigurat 
trecerea unui număr impunător de întreprin-
deri cooperatiste şi de stat la alte forme organi-
zatorico-juridice: cooperative agricole, societăţi 
cu răspundere limitată şi gospodării ţărăneşti 
5  Evoluţia sistemului de relaţii funciare în Republica Moldova. 
Realizat de către Viorel Chivriga, Viorel Furdui şi Adrian Chi-
vriga, experţi IDIS „Viitorul”, la comanda Federaţiei Naţionale a 
Fermierilor din Moldova (FNFM). Chişinău, 2008.
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de fermier. La 1 ianuarie 2009, conform cadas-
trului funciar, numărul entităţilor agricole mari 
din R. Moldova şi suprafaţa terenurilor agricole 
din gestiune se prezenta astfel:

Întreprinderi agricole de stat – 74 de unităţi 	
cu o suprafaţă totală de 177655,159  ha.
Cooperative agricole de producţie – 204  	
unităţi  cu o suprafaţă totală de 140311,1 
ha.
Cooperative agricole de întreprinzător – 79 	
de unităţi cu o suprafaţă totală de 6289,603 
ha.
108 societăţi pe acţiuni, care gestionau o su-	
prafaţă de 55090,328ha.
Societăţi cu răspundere limitată – 1513 	
de deţinători funciari, care prelucrau 
648769,415ha.

Societăţile pe acţiuni

În anul 2002, în R. Moldova activau 1153 de 
societăţi pe acţiuni, iar un an mai târziu – nu-
mai 78 de întreprinderi de acest tip. În perioada 
anilor 2003-2009, numărul societăţilor pe ac-
ţiuni nu s-a modificat esenţial. Acesta a crescut 
lent până în anul 2007 (116 de societăţi pe acţi-
uni), iar apoi s-a diminuat până la 108 de între-
prinderi în anul 2009, inclusiv 81 de societăţi 
pe acţiuni agricole şi 27 de societăţi pe acţiuni 
neagricole. Societăţile pe acţiuni în anul 2009 
prelucrau 55090,33 ha de terenuri agricole, din 

care 47510,6 ha de terenuri arabile. Societăţile 
pe acţiuni agricole aveau în gestiune 48503,0 ha 
de terenuri agricole, din care 41946,1 ha de te-
renuri arabile. Din acestea, 9296,81 ha consti-
tuiau terenurile proprii, iar terenurile arendate 
–  39206,2 ha, inclusiv 4124,1 ha de terenuri 
arendate pe un termen mai mare de 3 ani. În 
anul curent, societăţile pe acţiuni agricole nea-
gricole prelucrau 6587,3 ha de terenuri agricole, 
din care terenuri proprii - 1242,6 ha şi terenuri 
arendate - 5344,78 ha. Din suprafaţa totală a 
terenurilor arendate de societăţile pe acţiuni ne-
agricole, numai 384,3 ha constituia terenurile 
arendate pe un termen mai mare de 3 ani. Su-
prafaţa medie prelucrată de aceste întreprinderi 
la 1 ianuarie 2009 constituia 510,1. 

Pentru societăţile pe acţiuni este caracteristic 
faptul că acestea, în acelaşi mod ca şi societă-
ţile cu răspundere limitată, cooperativele de 
producere şi cele de întreprinzător, prelucrează 
preponderent terenuri arendate. În anul 2009, 
88,87% din terenurile prelucrate de societăţile 
pe acţiuni erau terenuri arendate, din care numai 
10,11% au fost arendate pentru un termen mai 
mare de 3 ani. Prelucrarea terenurilor străine, 
arendate pe un termen foarte scurt, constituie 
o oportunitate pentru întreprinderile corpora-
tive de a-şi dezvolta afacerile, dar nu şi pentru 
arendatori. Datorită ajutorului acordat de stat 
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în mare măsură întreprinderilor corporatiste 
pentru înzestrarea tehnică, pentru procurarea 
input-urilor şi a stimulentelor fiscale (restituirea 
TVA pentru livrarea produselor agricole pe teri-
toriul ţării şi utilizarea fertilizanţilor şi a prepa-
ratelor chimice), aceste entităţi agricole ocupă 
un loc privilegiat în peisajul agricol, în detri-
mentul fermelor mici şi arendatorilor. Arenda 
terenurilor pe un termen mai mic de trei ani 
descurajează investiţiile în afacerile agricole, nu 
asigură protecţia solurilor şi, din acest motiv, nu 
poate fi considerată o metodă plauzibilă în opti-
mizarea exploataţiilor agricole.

Cooperativele agricole

Cooperativele agricole, spre deosebire de socie-
tăţile agricole, în perioada anilor 2002-2009 au 
cunoscut un trend ascendent după numărul en-
tităţilor active şi după suprafaţa terenurilor agri-
cole din gestiune. În această perioadă, numărul 
acestora a crescut lent de la 64 de întreprinderi 
în anul 2002, la 283 în anul 2009. Suprafaţa 
terenurilor s-a mărit şi ea de la 81,9 mii ha la 
152,2 mii ha. În anul 2009, cooperativele agri-
cole de întreprinzător, în număr de 79 de enti-
tăţi, au în gestiune 6289,6 ha, din care numai 
57,7 ha sunt terenuri proprii, iar 6231,9 ha – 
terenuri arendate, inclusiv 452,8 ha – arendate 
pe un termen mai mare de 3 ani. Cooperativele 

agricole de producţie au în gestiune 140311,1 
ha de terenuri agricole, din care 46092,9 ha 
sunt incluse în capitalul statutar, 94218,1 ha în 
capitalul împrumutat. Din terenurile incluse în 
capitalul împrumutat, 11636,0 ha sunt terenuri 
ale membrilor cooperativei, iar 82582,2 ha sunt 
terenuri arendate. Pe un termen mai mare de trei 
ani sunt arendate numai 1331,8 ha de terenuri 
agricole, inclusiv 1034,4 ha de terenuri arabile. 
Suprafaţa medie a terenurilor agricole prelucra-
tă de cooperativele agricole de întreprinzător 
constituie 79,6 ha, iar cea din gestiune coopera-
tivelor agricole de producţie – 687,8 ha.

Societăţile cu răspundere limitată

Societăţile cu răspundere limitată sunt între-
prinderile corporative cu o creştere constantă a 
numărului de entităţi. Acestea mai sunt caracte-
rizate prin gestionarea unor suprafeţe relativ sta-
bile de terenuri agricole. Din anul 2002 până în 
anul 2009, numărul societăţilor cu răspundere 
limitată a crescut de la 1124 de întreprinderi la 
1513. Suprafaţa terenurilor prelucrate de aceste 
entităţi a variat de la 577,2 mii ha în anul 2002 
la 648769,4 ha în anul 2009. În anul 2009, Soci-
etăţile cu răspundere limitată agricole, în număr 
de 1423 de entităţi, au în gestiune 633012,6 ha 
de terenuri agricole, din care 566968,4 ha de te-



14 EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

renuri arabile. Din suprafaţa totală a terenurilor 
agricole din gestiune, 45703,6 ha sunt terenuri 
proprii, iar 587309,0 ha sunt terenuri arendate, 
inclusiv 36879,3 ha sunt terenuri arendate pe 
un termen mai mare de 3 ani.

1.2.2. Fermele mici

Spre deosebire de întreprinderile corporative, 
gospodăriile ţărăneşti (de fermier) prelucrează 
preponderent terenurile proprii. Întreprinderile 
mici au o semnificaţie deosebită pentru econo-
mia rurală. Acestea generează venituri pentru 
cea mai mare parte a populaţiei rurale şi au un 
rol demonopolizator în structura agenţilor eco-
nomici din agricultură. 

În anul 2008, 386208 de deţinători funciari, 
reprezentanţi ai acestei grupe de entităţi agrico-
le, prelucrau terenuri agricole cu o suprafaţă de 
562109,1 ha, din care 449064,0 ha, constituiau 
terenuri proprii. În anul 2008, 91% din volu-
mul total a recoltei globale produse în Republi-
ca Moldova de cartofi, 84% – porumb pentru 
boabe, 79% – de legume, 78% – de struguri, 
51% – de fructe au fost produse de gospodăriile 
ţărăneşti (de fermier) şi gospodăriile populaţi-
ei. De asemenea, situaţia în sectorul zootehnic 
continuă să fie determinată de situaţia în gospo-
dăriile populaţiei şi gospodăriile ţărăneşti de (de 

fermier), în care este concentrată cea mai mare 
parte a producţiei animale (creşterea vitelor şi 
păsărilor – 75,2%, producţia laptelui – 97,0%, 
ouălor – 62,6%). La 1 ianuarie 2009, ponderea 
şeptelul de vite în această categorie de gospo-
dării a constituit la bovine 94,1% din numărul 
total de animale, din care vaci – 96,9%, la por-
cine – 77,2%, la ovine şi caprine – 97,0%6.

Pe parcursul anilor 2002-2009, numărul deţină-
torilor funciari din această categorie şi suprafaţa 
terenurilor agricole s-a diminuat considerabil. 
Din acest motiv, o bună parte a agricultorilor 
au renunţat la activităţile agricole. Politica de 
stat de consolidare a terenurilor agricole a sti-
mulat exodul populaţiei din mediul rural. În 
agricultură, din 700 mii de angajaţi în 2001, 
au rămas numai 300 mii în 2006. Din 400 mii 
de persoane care au plecat din agricultură, 200 
mii au migrat peste hotare, iar alte 100 mii au 
renunţat la angajarea în câmpul muncii, o mare 
parte din aceştia fiind asiguraţi cu surse financi-
are de peste hotare. 

Acest proces continuă şi în prezent. Numărul 
de gospodării ţărăneşti (de fermier) s-a redus 
cu 5273 de unităţi, de la 386208 gospodării în 
anul 2008 la 380935 în anul 2009. Diminuarea 
numărului de gospodării ţărăneşti (de fermier) 
6  Dezvoltarea Social - Economică a Republicii Moldova în anul 
2008. Biroul Naţional de Statistică. Chişinău, 2009.
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se datorează reducerii cu 13099 de unităţi a nu-
mărului de gospodării ţărăneşti (de fermier), 
cu suprafaţa de până la 1 ha7. De asemenea, s-a 
micşorat drastic suprafaţa terenurilor agricole 
prelucrate de cele mai mici entităţi agricole, de 
la 103582,77 ha în anul 2008 la 82544,29 ha, 
în anul 2009. Aceste schimbări în structura fon-
dului funciar au determinat mutaţii serioase în 
structura forţei de muncă, inclusiv a numărului 
populaţiei ocupate în agricultură. În distribuţia 
după activităţile din economia naţională, se con-
stată că în sectorul agricol au activat 249,5 mii 
persoane (22,9% din totalul persoanelor ocu-
pate). Faţă de primul trimestru al anului 2008, 
în anul curent, numărul populaţiei ocupate în 
agricultură a scăzut semnificativ – cu circa 88 
mii, sau cu un sfert (26,1%). Totodată, fiecare 
a doua persoană ocupată în agricultură conti-
nuă să lucreze în gospodăria auxiliară proprie8. 
Salariul lunar al unui lucrător din agricultură, 
economia vânatului şi silvicultura rămânea cel 
mai mic pe economie şi constituia în ianuarie-
martie 2009 numai 1233 lei, ceea ce reprezintă 
un nivel inferior mărimii medii a minimului de 
existenţă pentru anul 2008 - 1368,1 lei. 

În anul 2009, gospodăriile ţărăneşti (de fermi-
er), în funcţie de suprafaţa medie a terenurilor 

7 Cadastrul funciar, conform situaţiei de la 1 ianuarie 2008 şi 
2009.
8 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=26
07&parent=0

prelucrate, pot fi divizate în felul următor: 
151617 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu 	
suprafaţa de până la 1 ha, cu suprafaţa totală 
a terenurilor agricole de 82544,2927 ha (te-
renuri proprii - 81688,8494 ha şi terenuri 
arendate - 855,4433 ha).
223526 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu 	
suprafaţa de la 1 până la 5 ha, cu suprafaţa 
totală a terenurilor agricole de 360297,1997 
ha (terenuri proprii - 356444,3939 ha şi te-
renuri arendate - 3852,8058 ha).
4320 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu 	
suprafaţa de la 5 până la 10 ha, cu suprafaţa 
totală a terenurilor agricole de 22211,9625 
ha (terenuri proprii - 21213,8034 ha şi te-
renuri arendate - 998,1591 ha).
1126 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu su-	
prafaţa de la 10 până la 50 ha, cu suprafaţa 
totală a terenurilor agricole de 21072,7817 
ha (terenuri proprii - 16310,61 ha şi tere-
nuri arendate –4762,1717 ha).
143 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu su-	
prafaţa de la 50 până la 100 ha, cu suprafaţa 
totală a terenurilor agricole de 10403,4715 
ha (terenuri proprii - 5565,9051 ha şi tere-
nuri arendate – 4837,5664 ha).
203 gospodării ţărăneşti (de fermier) cu su-	
prafaţa mai mare de 100 ha, cu suprafaţa 
totală a terenurilor agricole de 61751,6668 
ha (terenuri proprii - 8795,5093 ha şi tere-
nuri arendate –52956,1575 ha). 

Tabelul 3. Suprafaţa şi numărul gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) în anii 2006-2009.

Indici deţinători/suprafaţă Structura anuală a gospodăriilor ţărăneşti 

total ‹ 5 ha 5-10 ha 10-100 ha › 100ha

Anul 2006
deţinători 378070 377673 165 181 51
suprafaţa, mii/ha 563,1 548,8 1,1 6,5 6,7
Anul 2007
deţinători 390380 386063 3307 851 186
suprafaţa, mii/ha 571,8 468,7 24,9 22,2 56
Anul 2008
deţinători 386208 380826 4156 1017 209
suprafaţa, mii/ha 562,1 449,7 25,4 27,0 60.0
Anul 2009
deţinători 380936 374143 4320 1269 203
suprafaţa, mii/ha 561,3 440,3 27,1 32,7 61,2
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1.2.3. Particularităţi şi tendinţe relati-
ve la fermele agricole europene9

Pe plan internaţional există o mare diversitate 
de entităţi agricole tradiţionale, care activează 
alături de cele moderne. Acestea creează sisteme 
naţionale viabile din punct de vedere economic. 
Principalele forme de organizare economică în 
agricultură sunt: micile gospodării ţărăneşti, fer-
mele familiale, corporaţiile sau societăţile agri-
cole, cooperativele agricole, asociaţiile producă-
torilor agricoli. etc. Această diversitate de forme 
organizatorico-juridice a entităţilor agricole, pe 
lângă particularităţile individuale, determină şi 
anumite tendinţe în schimbarea peisajului agri-
col. Din acest motiv am considerat utilă prelu-
area şi prezentarea particularităţilor şi tendinţe-
lor relative la fermele agricole europene.

În Austria, în structura fermelor creşte uşor nu-
mărul celor cu timp complet (full time) şi al ce-
lor deţinute de persoane juridice; dimensiunea 
fermelor creşte. Se constată o evoluţie spre fer-
me specializate (cel mai semnificativ se reduce 
numărul de ferme mixte şi cele cu culturi per-
manente); singurele care–şi sporesc numărul în 
intervalul 1999-2003 fiind cele de procesare a 
produselor; numărul fermelor care produc pen-
tru piaţă scade mai rapid decât media.

9  Constantin Ciutacu, Luminita Chivu, Diana Preda - Industrial 
relations in agriculture, European Industrial Relations Observa-
tory, 2005.

În Belgia, din numărul total de ferme, 70,6% 
sunt cu timp complet, 93-94% sunt persoane 
fizice şi exploataţii individuale, iar restul sunt 
întreprinderi publice sau semi-publice.

Din totalul gospodăriilor din Bulgaria, 51,5% 
sunt implicate în agricultură şi 95,6% din aces-
tea au ca sursă de venit pământul. Din numărul 
total de ferme, 99,3% sunt persoane fizice şi 
deţin 25,6% din terenul agricol; 0,3% sunt per-
soane juridice şi deţin 23,3% din teren; coope-
rativele reprezintă 0,4% din numărul fermelor 
şi ocupă 50,6% din suprafaţa agricolă; majori-
tatea sunt ferme de subzistenţă.

În Cipru fermele familiale deţin 93% din te-
renul agricol, întreprinderilor le revine 5% din 
teren, restul este deţinut de sectorul public.

În Republica Cehă, cooperativele deţin peste o 
treime din terenul agricol. Pentru 90% din te-
renul agricol sistemul de exploatare se bazează 
pe principiile organizării salariate a muncii şi 
ale planului de afaceri; 10% din suprafaţă este 
lucrată în sistem familial. Peste 72% din terenul 
agricol este exploatat de către ferme persoane 
juridice, în majoritate cu statut de societăţi co-
merciale.

În anul 2003, în Estonia, fermele persoane fizi-
ce reprezentau 97,9%, iar cele persoane juridi-

Tab. 4. Cota de terenuri agricole ocupate de diferite categorii de gospodării de fermieri din 
ţările Uniunii Europene.

Nr. 
d/o

Ţările Numărul 
de entităţi 
agricole mii

Distribuirea suprafeţelor de pământ în diferite categorii de 
gospodării de fermieri (%).
1-5 ha 5-10 ha 10-20 ha 20-50ha Peste 50 ha

1. Marea Britanie 17806 0,7 1,4 3,6 13,6 80,7
2. Franţa 29619 2,4 4,8 14,0 38,2 40,6
3. Germania 12527 6,7 10,7 25,5 41,4 16,0

4. Italia 16807 21,7 16,3 15,0 14,4 32,6
5. Belgia 1479 5,9 12,4 28,6 36,6 16,5
6. Irlanda 4790 2,5 7,3 21,3 37,2 31,7
7. Luxemburg 131,3 2,3 4,1 13,1 59,4 21,4
8. Olanda 2083 4,7 11,3 31,0 41,2 11,8
9. Danemarca 2927 1,6 6,5 18,9 44,1 28,9
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ce 2,1% din număr. În anul 2003, 82,4% din 
ferme realizau o marjă brută standard de EUR 
2.400; 15,1% din număr obţineau EUR 2.400-
19.200 iar 2,5% realizau peste EUR 19.200. 
Fermele specializate au o dimensiune mai mare; 
din total, 61,1% erau ferme mixte, 14,6% fer-
me vegetale şi 19,3% ferme zootehnice. Fermele 
persoane juridice deţin 2,1% din număr, 41% 
din suprafaţă şi 51,5% din MBS totală. Persoa-
nele fizice exploatau 58,7% din suprafaţa agri-
colă, din care, 49,7% era în proprietate, 3,4% 
în arendă şi 46,9% în cooperare; persoanele ju-
ridice exploatau 41,3% din suprafaţa agricolă 
fiind proprietare pe 6,1% din aceasta, 19,3% 
erau terenuri arendate şi 74,6% se exploatau în 
share-farmed.

În Danemarca, proprietarii de teren cu o supra-
faţă mai mare de 2 ha sunt obligaţi prin lege, să 
îl cultive. În anul 2003, 35% din totalul ferme-
lor erau specializate pe cereale, 15% pentru bo-
vine şi 7% pentru porcine; restul de 43% erau 
ferme mixte. Când ferma are 250 capete ani-
male se face evaluarea de impact de mediu, iar 
extinderea dimensiunii fermei se aprobă numai 
în baza acestei evaluări.

În Finlanda, prin specificul ţării, jumătate din 
suprafaţa fermelor este acoperită cu păduri.
Din numărul de ferme ale anului 2003, 39% 
erau specializate în cultura cerealelor şi 25% în 
producţia de lapte. Majoritatea fermelor sunt 
comerciale, cele de subzistenţă aproape au dis-
părut. Sunt preponderente fermele private in-
dividuale şi familiale; ponderea societăţilor co-
merciale şi a cooperativelor este neglijabilă.

În Franţa, din anul 1993 şi până în anul 2003, 
numărul de exploataţii s-a redus cu aproape 200 
mii (23%); dimensiunea suprafeţei medii pe o 
fermă a crescut cu 10,2 ha (de la 35,1 la 45,3 
ha). În anul 2003, 27,6% din numărul ferme-
lor avea o suprafaţă medie de 0-5 ha, 39,4% se 
încadra în intervalul 5-50 ha şi 33% exploata 
peste 50 ha.

În Germania, fermele individuale şi pe cont 
propriu deţin 94,3% din numărul total de ex-
ploataţii şi acoperă 68,9% din suprafaţa agrico-
lă; 4,5% din numărul de ferme erau organizate 
în sistem de parteneriat (partnership) şi utilizau 
13,3% din terenul fermelor iar restul de 1,2% 
din număr (incorporated farms) ocupă 17,8% 
din terenul fermelor. Fermele comerciale indi-
viduale deţin 42,5% din număr şi 53,2% din 
suprafaţă, iar celor semicomerciale le revine 
51,7% din număr şi 15,7% din suprafaţă. Exis-
tă peste 16,5 mii ferme organice al căror număr 
este în creştere; aceste reprezintă 3,9% din nu-
mărul fermelor şi 4,3% din suprafaţă.

În Grecia creşte numărul fermelor de dimensiuni 
mari (20-50 ha) cu aproape 10 mii şi se dublea-
ză numărul celor cu suprafaţă mai mare de 50 
ha. În zootehnie predomină fermele mici: 63% 
din cele de bovine cresc 1-19 capete; 75,9% din 
cele de porcine au 1-9 capete, iar din cele de 
vaci de lapte - 69,8% au numai 1-19 capete.

În ultimii ani, în Ungaria, numărul de explo-
ataţii comerciale, cu statut de persoană juridi-
că este în creştere; singurele organizaţii care îşi 
reduc numărul sunt cooperativele agricole; pe 
lângă acestea, în agricultură existau peste 760 
mii ferme individuale, din care, în anul 2000, 
60% produceau pentru subzistenţă şi numai 
8% numai pentru comercializare; 20% dintre 
fermele societăţi comerciale care cultivă 88% 
din terenul agricol au o suprafaţă medie mai 
mare de 300 ha. Fermele individuale care au 
cca. 3 ha suprafaţă medie prezintă o tendinţă de 
creştere a dimensiunii cu cca. 22% faţă de anul 
2000, deşi 72% din numărul acestora deţin mai 
puţin de 1 ha.

În Irlanda, majoritatea fermelor sunt familia-
le, atât ca suprafaţă, cât şi ca sistem de operare. 
Specializarea agriculturii ţării pe creşterea ani-
malelor face ca aproximativ 90% din suprafaţă 
să fie destinată nutreţurilor şi numai 9% pentru 
cereale.



18 EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

În Italia, sunt preponderente fermele mici şi 
foarte mici; fermele familiale reprezintă 91,7% 
din număr, 77,7% din suprafaţă şi 51,3% din 
efective. Specializarea fermelor este destul de 
accentuată: 87,7% sunt vegetale, 19,2% cresc 
bovine şi 2,7% sunt mixte. 

În Letonia, în anul 2001 se înregistrau 180,3 
mii ferme, din care numai 140,8 mii erau acti-
ve; dintre acestea 36,7 mii erau ferme ţărăneşti 
(cu o suprafaţă medie de 37,5 ha); 96,5 mii sunt 
ferme parcelare (cu o suprafaţă medie de 11,9 
ha), 6 mii sunt ferme particulare subsidiare (cu 
o suprafaţă medie de 6,4 ha), 73 ferme sunt ale 
autorităţilor centrale şi locale (cu o suprafaţă 
medie de 146 ha) şi 479 au statut de companii 
comerciale (cu o suprafaţă medie de 390 ha).

În Lituania, în anul 2003, din numărul total de 
635 mii ferme, numai 272 mii au mai mult de 
1 ha de teren agricol. Dintre cele 272 mii ferme, 
271,5 mii sunt ferme familiale şi au o suprafaţă 
de 8,1 ha, 610 sunt societăţi comerciale şi au o 
suprafaţă medie de 496 ha; 362,7 mii gospodă-
rii au o suprafaţă medie de 0,1 ha.

În Malta, ca specific, două treimi din terenul 
agricol este în proprietatea statului şi numai 
1/3 în proprietate privată. Din totalul terenului 
agricol, numai 20% este în proprietatea fermie-
rilor iar restul este arendat. În total, agricultura 
dispune de 10,15 mii ha, pe care sunt organiza-
te 11,96 mii ferme; din acestea, 73,1% au sub 
1 ha, iar 943 sunt ferme animaliere, fără teren 
agricol în proprietate.

În Olanda, în anii 1993-2003 a scăzut numărul 
de ferme din domeniul creşterii intensive a ani-
malelor (-48%), cele de vaci de lapte (-34%) şi 
serele şi ciupercăriile (-32%), în timp ce ferme-
le din sectorul vegetal s-au diminuat cu numai 
13%; cauzele declinului ţin atât de proliferarea 
unor boli (porcine şi păsări), cât şi de competi-
tivitatea internaţională.

Fermele vegetale şi-au sporit suprafeţele de te-
ren de trei ori, serele îşi dublează dimensiunea; 
fermele cu peste 100 ha se triplează ca număr, 
iar cele cu mai mult de 1.500 de porci deţin 
35% din efectivele totale.

Sectorul agricol din Norvegia este dominat de 
ferme pe cont propriu, fără salariaţi şi care doar 
temporar folosesc forţă de muncă din afara 
fermei; jumătate din numărul fermelor ocupă 
o singură persoană cu timp complet şi numai 
9% din ferme asigură ocuparea medie a 2,5 
persoane cu timp complet pe an. În intervalul 
1998-2003, numărul de ferme s-a redus cu pes-
te 18%.

În Polonia, sectorul privat acoperă 99,9% din 
numărul de ferme. Din numărul total de ferme, 
numai 74,2% sunt active în agricultură; fermele 
de autoconsum reprezintă 20,4%, iar cele co-
merciale 79,6% din total. Fermele comerciale 
deţin 4,7% din cele sub 1 ha, 14% din cele care 
au până la 2 ha şi 95% din cele cu 15-20 ha. 
Din numărul total de ferme, 45,3% sunt speci-
alizate (18,5% vegetale, 26,8% pentru creşterea 
animalelor şi furaje). 

În România, în anul 2003 erau înregistrate 
4,485 milioane exploataţii agricole cu o di-
mensiune medie de 3,1 ha; 4,46 milioane erau 
ferme individuale (cu 1,7 ha suprafaţa medie), 
22,7 mii erau persoane juridice, din care 8,4 mii 
societăţi private (cu 374 ha suprafaţa medie), 
5,7 mii societăţi de stat (cu 504 ha suprafaţa 
medie), 87 asociaţii (27 ha în medie) şi 85 mii 
alte ferme (24 ha mărime medie). Peste 3,4 mi-
lioane ferme produc pentru consumul propriu 
şi ocupă 38,2% din terenul agricol; 0,95 mili-
oane ferme sunt semicomerciale şi numai 100 
mii societăţi agricole, cu 31,2% din suprafaţă 
sunt comerciale.

În Slovacia, în anul 2003, 63,5 mii ferme 
(88,7% din număr şi 2% din suprafaţa agrico-
lă) aveau o dimensiune de 0,5 ha şi erau fer-
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me de subzistenţă; 6,5 mii (9,1% şi respectiv 
10,2%) cu o dimensiune medie de 42 ha erau 
ferme individuale; 937 erau societăţi comerciale 
ce exploatează 36,4% din suprafaţa agricolă şi 
au o dimensiune medie de 934 ha; 647 coope-
rative agricole deţin 51,4% din suprafaţă şi au o 
dimensiune de 1.601 ha. 

În Slovenia, în anul 2000, în agricultură operau 
131 societăţi comerciale mari, cu o suprafaţă 
medie de 290 ha, faţă de 5,9 ha media fermelor 
familiale. Dimensiunea economică medie a fer-
melor familiale este de EUR 4.800 marjă brută 
standard, iar pentru societăţile comerciale mari 
aceasta se ridică la EUR 548,4 mii marjă brută 
standard. Din numărul total de ferme, în anul 
2004, 55% sunt mixte şi 45% sunt specializa-
te.

În Spania, în anul 2003, 7.100 ferme nu utili-
zau teren agricol. Din 1993 până în anul 2003, 
numărul total de ferme s-a redus la 256 mii, 
iar dimensiunea medie a crescut de la 17,9 ha 
la 22,3 ha. În Suedia, în agricultură, în anul 
2004, se înregistrau 130,8 mii ferme, din care 
94% nu aveau angajaţi. În anul 2002 figurau 71 
mii ferme cu suprafaţă medie de peste 2 ha; din 
acestea, în cazul a 52,9% terenurile erau inte-
gral în proprietatea fermierilor, 14,7% deţineau 
suprafeţe numai în arendă iar 45,7% exploatau 
suprafeţele în sistem mixt. O parte din ferme 
operează şi în domeniul pescuitului şi vânatu-
lui.

În Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de 
Nord, numărul total de ferme a evoluat de la 
243 mii în anul 1993 la 281 mii în anul 2003 
iar suprafaţa medie pe o fermă s-a redus de la 
67,3 ha la 57,4 ha. Numai pentru Anglia (fără 
Ţara Galilor, Scoţia şi Irlanda de Nord), în anul 
2002 se înregistrau 65,1 mii ferme cu o supra-
faţă medie de 127 ha şi cu o dimensiune eco-
nomică medie de EUR 102 mii. Dintre acestea, 
43,9% erau ferme mici cu o suprafaţă medie de 
50 ha, 32% erau ferme medii cu o suprafaţă de 

111 ha şi 24,1% erau ferme mari cu o suprafaţă 
de 290 ha.

1.3. Resursele agropedoclimatice10 

Pe teritoriul Republicii Moldova sunt evidenţi-
ate trei zone agropedoclimatice mari (de Nord, 
Centrală şi de Sud) care, la rândul lor, se divizea-
ză în subzone şi etaje verticale. Zona Moldovei de 
Nord, subzona Ia – cuprinde Podişul Moldovei de 
Nord (raioanele Ocniţa, Briceni, Edineţ şi Don-
duşeni). Solurile zonale principale sunt solurile 
cenuşii, cernoziomurile luvice (argiloiluviale) şi 
levigate cu textură preponderent argilo-lutoasă 
sau luto-argiloasă. În luncile râurilor sunt răs-
pândite lăcoviştile nesărăturate. Relieful este slab 
fragmentat şi reprezentat prin podişuri, dealuri 
joase şi vâlcele largi, la altitudini cuprinse între 
200-300 m. Suma temperaturilor active (t°>10°) 
constituie 2750-2850°; valorile medii anuale ale 
precipitaţiilor P=550-630 mm; evaporabilitatea 
potenţială E=650-700 mm; valoarea coeficien-
tului de umiditate K=0,7-0,9. Frecvenţa secete-
lor – o dată în zece ani. Solurile se caracterizează 
printr-o fertilitate înaltă şi pot fi utilizate pentru 
următoarele culturi: livezi de măr, cartofi, legume 
la irigare, sfeclă de zahăr, floarea-soarelui, cereale, 
culturi leguminoase (soia) rapiţa etc. 

Zona propriu-zisă a Moldovei de Nord (I) cu-
prinde Câmpia Moldovei de Nord şi Dealurile 
Prenistrului (raionul Râşcani, parţial Glodeni, 
municipiul Bălţi, raioanele Drochia, Sângerei, 
Soroca, Floreşti, Şoldăneşti şi Rezina). Solurile 
zonale principale sunt cernoziomurile tipice şi 
cenuşii (pe Dealurile Prenistrului, la altitudini 
mai mari de 290-300 m), cu textură prepon-
derent argilo-lutoasă. Relieful accidentat duce 
la formarea zonalităţii verticale a solurilor. Pe 
terasele râurilor Nistru şi Prut, situate la atitu-
dini mai mici de 150 m, sunt răspândite şi arii 
de cernoziomuri obişnuite cu textură luto-argi-
loasă sau lutoasă. Aceste terenuri sunt pretabile 
pentru utilizare, în primul rând, la irigare. 
10 Hotărârea Guvernului nr.282 din 11.03.2008 cu privire la 
aprobarea Strategiei naţionale de dezvoltare durabilă a com-
plexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008-2015). 
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Relieful Câmpiei Moldovei de Nord este slab 
fragmentat (suprafeţe netede sau puţin înclina-
te, terase, culmi domoale, depresiuni largi) la 
altitudini cuprinse între 100-200 m. Dealurile 
Prenistrului sunt moderat şi puternic fragmen-
tate la altitudini cuprinse între 100-350 m. 
Caracteristicile principale ale climatului sunt: 
suma t°>10°=2800-3000°; P=550-600 mm; 
E=700-800 mm; K=0,65-0,70, la altitudini de 
200-350 m K=0,70-0,80. Frecvenţa secetelor – 
de două ori în zece ani. 

Solurile zonei se caracterizează prin fertilitate 
înaltă şi foarte înaltă şi se recomandă pentru: 
sfecla de zahăr, legume la irigare, cereale, floa-
rea-soarelui, culturi leguminoase (soia), livezi 
de măr, păr, nuci; pe terasele joase ale Nistrului 
şi Prutului – pentru grădini irigate, plantaţii vi-
ticole şi livezi de sâmburoase. Factorii restrictivi 
principali ai capacităţii productive a solurilor 
pentru zona de Nord în întregime sunt: eroziu-
nea, mocirlele de coasă, procesele de sărăturate 
a solurilor pe dealurile Ciuluc - Soloneţ (Sânge-

         Harta 1.
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rei), dehumificarea, conţinutul scăzut de fosfor 
mobil, compactarea secundară etc. 

Zona Moldovei Centrale (II) se împarte, de ase-
menea, în două subzone. Totodată, pe teritoriul 
zonei se evidenţiază pronunţat o etajare verti-
cală a solurilor. La altitudini de până la 200 m 
predomină cernoziomurile obişnuite, între 200 
şi 300 m – cernoziomurile tipice şi levigate, 
mai sus de 300 m – solurile cenuşii şi brune. 
Subzona Codrilor (IIa) ocupă Podişul Moldovei 
Centrale (raioanele Ungheni, Nisporeni, Stră-
şeni şi Hânceşti) la altitudini preponderent de 
300-400 m. Solurile zonale sunt cenuşii şi bru-
ne. Relieful este puternic fragmentat. Caracte-
risticile climatului: suma t°>10°=3000-3150°; 
P=550-600 mm; E=800-820 mm; K=0,7-0,8. 
Fertilitatea solurilor subzonei este medie şi re-
dusă. Solurile se recomandă pentru utilizare, 
în primul rînd, la vii şi livezi, pajişti şi păduri. 
Subzona reprezintă o nişă ecologică extrem de 
favorabilă pentru cele mai preţioase soiuri de 
viţă de vie, utilizate la fabricarea vinurilor fine 
de calitate superioară. Problema majoră – com-
baterea eroziunii în suprafaţă şi adâncime prin 
efectuarea complexului necesar de măsuri agro-
tehnice, fitoameliorative şi hidrotehnice. 

Zona Moldovei Centrale propriu-zise sau sub-
zona de stepă şi silvo-stepă (II) ocupă periferiile 
colinare ale Podişului Moldovei Centrale şi tera-
sele largi ale râurilor Nistru, Prut, Răut, Icheli, 
Bâc, Botna şi Lapuşniţa, la altitudinea de 50-
250 m (raioanele Glodeni – partea de sud-vest, 
Făleşti, Ungheni, Nisporeni, Străşeni, Teleneşti, 
Orhei, Ialoveni, Dubăsari, Criuleni, Hâncești, 
Anenii Noi şi Cimişlia – partea de nord. Solu-
rile zonale principale sunt cernoziomurile obiş-
nuite, uneori cernoziomurile tipice sau levigate 
(la altitudini mai mari de 200 m). 
Caracteristicile climatului: suma t°>10°=3000-
3250°; P=500-550 mm; E=800-850 mm; 
K=0,60-0,70. Solurile se caracterizează prin 
fertilitate bună şi se utilizează pentru: plantaţii 
viticole, livezi, cereale, legume la irigare, culturi 
leguminoase etc. Din cauza climei mai aride nu 

se recomandă utilizarea terenurilor acestei zone 
sub cereale de primăvară, sfeclă de zahăr (mai 
la sud de raioanele Făleşti, Teleneşti şi Orhei), 
soia etc. Frecvenţa secetelor – de 2-3 ori în 10 
ani. Factori restrictivi ai fertilităţii solurilor în 
această zonă sunt: eroziunea, hidromorfismul 
de coastă, sărăturarea în lunci, gleizarea, com-
pactarea primară şi secundară, dehumificarea 
etc. 

Zona de Sud (III) ocupă Câmpia Moldovei de 
Sud şi dealurile Tigheciului la altitudini de 50-
250 m (raioanele Căuşeni, Ştefan Vodă, Cea-
dâr - Lunga, Taraclia, Leova, Cantemir, Cahul, 
Unitatea teritorială autonomă Găgăuzia (Gaga-
uz - Yeri) şi partea de sud a raionului Cimişlia). 
Solurile principale sunt cernoziomurile obişnu-
ite, carbonatice şi sudice. Relieful este moderat 
fragmentat. Suma t°>10°=3100-3350°; P=450-
550 mm; E=850-900 mm; K=0,5-0,6. Este cea 
mai uscată şi cea mai secetoasă zonă, agricultura 
necesitând irigare. Frecvenţa secetelor – 3-4 ori 
în 10 ani. Solurile se caracterizează printr-o fer-
tilitate bună şi medie şi se recomandă pentru 
soiuri preţioase de viţă de vie de tipul Cabernet, 
Moldova şi altele, cereale păioase de toamnă, 
livezi de sâmburoase, pajişti etc. Irigarea tere-
nurilor reprezintă principala măsură pentru in-
tensificarea agriculturii în această zonă. Factorii 
restrictivi principali ai capacităţii productive a 
solurilor Zonei de Sud sunt: seceta, eroziunea, 
soloneţizarea, salinizarea şi compactarea, dehu-
mificarea etc. 

Suprafaţa terenurilor erodate în ansamblu pe 
ţară constituie 877644 ha, din care 504777 ha 
sunt slab erodate, 259332 ha mediu erodate şi 
114165 ha puternic erodate. În prezent, pe te-
ritoriul Moldovei circa 40 la sută din terenurile 
agricole au soluri erodate de diferite grade: slab 
erodate - 23,2 la sută, moderat-erodate - 11,7 
şi puternic erodate - 4,9 la sută. Conform unor 
date, din anul 1965 până în anul 2000, supra-
faţa totală a terenurilor agricole erodate, în dife-
rită măsură (slab, moderat, puternic), a crescut 
de la 590 mii ha la 859 mii ha. Dacă potrivit 
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datelor oficiale, suprafaţa terenurilor erodate a 
crescut cu 45%, de facto, ea s-a dublat11. 

Ignorarea principiilor ecologice ale agriculturii 
contemporane a dus la scăderea fertilităţii solu-
lui. S-a stabilit că, pe parcursul ultimilor 100 de 
ani, din sol au fost extrase şi exportate, odată cu 
recoltele obţinute, 2,8 t azot, 0,8 t fosfor şi 6,1 
t/ha potasiu, însumând un total de 9,1 tone de 
elemente nutritive pe ha. De pe întreaga supra-
faţă a terenurilor agricole au fost extrase circa 
20 mil. tone de elemente nutritive, inclusiv 4,8 
mil. tone de azot, 1,7 mil. tone de fosfor şi 13,8 
mil. tone de potasiu. Pe parcursul istoriei agri-
culturii Moldovei, numai în perioada chimiză-
rii intensive (cca 20 ani, 1970-1990), a existat 
un bilanţ pozitiv al elementelor nutritive în sol. 
Actualmente, circa 80% din suprafaţa totală se 
caracterizează printr-o capacitate de nitrificare  
foarte scăzută  (sub 10 mg/100 g de sol), 59% 
din suprafaţa totală având un conţinut foarte 
scăzut (21%) şi scăzut (38%) de fosfor mobil. 
În ultimii 5-6 ani, anual se încorporează în sol 
numai câte 8-11 kg/ha de elemente nutritive. 
Odată cu recoltele obţinute, se extrag din sol 
şi se exportă circa 200-220 kg/ha de elemente 

11  Botnarenco Ion. Consolidarea terenurilor agricole în Mol-
dova. Teorie, metode, practică. Acad. de Şt. A Moldovei. Min. 
Agriculturii şi Industriei Alimentare al Rep. Moldova, Agenţia 
Relaţii Funciare şi Cadastru. – Ch.: Pontos, 2008

nutritive. Deci, bilanţul elementelor nutriti-
ve în agricultură este profund negativ - minus 
190-210 kg/ha. Conform normativelor, retur-
narea elementelor nutritive în sol prin aplicarea 
fertilizanţilor în doze optime asigură majorarea 
recoltelor cu 35-40% şi invers. Necompensarea 
pierderilor de substanţe organice şi micşorarea 
în fiecare an a elementelor nutritive va duce im-
plicit la scăderea fertilităţii şi reducerea esenţială 
a volumului şi calităţii recoltelor, îndeosebi ale 
celor de grâu.12

Este necesar de menţionat că unui număr sem-
nificativ de unităţi teritorial administrative în 
prezent le revine resurse financiare de o calitate 
redusă (anexa 1). În condiţiile când nota medie 
ponderată de puncte de bonitate pe ţară consti-
tuie 63, în unele raioane această abia depăşeş-
te 50 de unităţi. Astfel, în raionul Anenii Noi, 
nota medie ponderată de puncte constituie 59, 
în UTA Găgăuzia şi Basarabeasca – 56, Leova şi 
Cahul – 57, Călăraşi – 50, Teleneşti, Cantemir, 
Hănceşti şi Ialoveni-58, Nisporeni şi Ungheni - 
54, Sângerei şi Străşeni – 55. 

12  HG nr.367 din 13.04.2000 privind aprobarea Programului 
naţional de acţiuni pentru combaterea deşertificării. Monitorul 
Oficial al R. Moldova nr.46-49/470 din 27.04.2000.
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Piaţa funciară rurală moldovenească, în lipsa unor 
catalizatori interni şi externi capabili să influen-
ţeze dezvoltarea acesteia, cunoaşte în prezent o 
dezvoltare contradictorie. Problematica actuală 
de pe piaţa funciară nu diferă prin nimic de cea 
conturată la finalizarea procesului de privatiza-
re în agricultură: fondul funciar agricol al ţării 
este limitat, dimensiunile proprietăţilor funciare 
sunt reduse, piaţa funciară este puţin atractivă 
(terenurile cu destinaţie agricolă), informaţiile 
referitoare la cererile, ofertele şi mai cu seamă la 
tranzacţiile cu bunuri funciare lipsesc, lipsa capi-
talului necesar modernizării agricole, slăbiciunea 
structurilor de organizare în agricultură, compe-
titivitatea redusă a exploataţiilor agricole, preţu-
rile terenurilor cu destinaţie agricolă sunt cu mult 
sub media celor din ţările din regiune, ponderea 
mare a terenurilor erodate, saline, alcaline, etc. 

2.1. Tranzacţiile funciare 
de vânzare - cumpărare.

În ultimii ani se atestă o creştere considerabilă 
a numărului de tranzacţii de vânzare-cumpărare 

a terenurilor agricole. În perioada anilor 1999-
2007, au fost înregistrate 321234 de tranzacţii de 
vânzare-cumpărare a terenurilor agricole. Numă-
rul acestora este în continuă creştere, de la 1933 
în anul 1999 la 65000 în anul 2007. Cu toate 
acestea, suprafaţa terenurilor comercializate este 
destul de modestă, în comparaţie cu cea a tere-
nurilor arendate. În perioada anilor 1999-2007, 
suprafaţa terenurilor vândute a constituit 25034 
ha, iar suprafaţa medie a unui teren comercializat 
într-o tranzacţie funciară a înregistrat 0,08 ha. 

În anul 2007, se atestă o creştere mai accentuată 
a suprafeţelor terenurilor vândute într-un mod si-
milar cu scenariul înregistrat în anul 2003. Aceas-
tă situaţie poate fi explicată prin condiţiile destul 
de dificile în care au decurs activităţile agricole în 
aceşti ani, ca urmare a repercusiunilor condiţii-
lor climaterice nefaste înregistrate în anii 2003 şi 
2007. În anul 2007, preţul mediu al terenurilor 
cu destinaţie agricolă comercializate în ansamblu 
pe ţară a cunoscut o creştere de 9,1% faţă de anul 
precedent şi a constituit 12104 lei/ha. Pe profil te-
ritorial, preţurile medii şi numărul tranzacţiilor de 
cumpărare-vânzare variază enorm. De exemplu, în 

Capitolul II. 
Principalele tendinţe pe piaţa funciară
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raionul Orhei, în anul 2007, numai de către per-
soanele juridice au fost realizate 617 de tranzacţii 
de cumpărare-vânzare cu preţul mediu de 3718,6 
lei/ha, în timp ce în raioanele Soroca, Străşeni şi 
Taraclia, 31, 46 şi respectiv 10 tranzacţii funcia-
re. Preţul mediu de comercializare a unui hectar 
de teren agricol în aceste trei raioane a constituit 
14740,7, 14201,00 lei şi respectiv 5092,3 lei. 

În anul 2008, cele mai multe tranzacţii de vân-
zare - cumpărare a terenurilor agricole au fost în-
registrate în raioanele Anenii Noi (4611), Cahul 
(5204), Criuleni (4173), Hănceşti (4077), şi Or-
hei. Suprafaţa totală a terenurilor comercializate 
a constituit 12911 ha, iar preţul mediu al unui 
hectar de teren agricol comercializat – 10301 lei. 

Preţul mediu al unui hectar de teren agricol co-
mercializat în anul 2008 a fost în scădere faţă de 
cel înregistrat în anii 2006 şi 2007. 

Conform datelor Agenţiei Relaţii Funciare şi 
Cadastru, în anul 2006 preţurile la terenurile 
agricole în Chişinău au constituit de la 10 mii 
până la 300 mii lei/ha, la Bălţi – 9,03 mii – 77, 
4 mii lei/ha, Orhei 3 mii -15 mii lei/ha, Ialoveni 
8 mii -30 mii lei/ha, Criuleni 3 mii - 20 mii 
lei/ha. În anul 2007, conform Agenţiei imobi-
liare „Lara”, valoarea medie a preţului loturi-
lor de pământ cu destinaţie agricolă, care sunt 
adiacente sectoarelor municipiului Chişinău, a  
crescut până la 400000- 2400000 lei pentru un 
hectar.

ţiei)13

13  Vezi: http://www.lara.md/?m=page&id=2&PHPSESSID=dcc
a0db765cb0232c8c1702b990ca073

Tab. 5. Valoarea medie a loturilor de pământ cu destinaţie agricolă, care sunt adiacente sectoa-
relor mun. Chişinău (cu perspectiva de schimbare a destinaţiei)13
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Însă, dacă luăm în calcul faptul că o bună parte din 
statistica tranzacţiilor funciare include operaţiuni cu 
terenuri „fără preţ”, atunci poate fi admisă supoziţia 
că preţul mediu al terenurilor cu destinaţie agricolă 
tranzacţionate este cu mult mai mare. Potrivit le-
gislaţiei în vigoare, proprietarii terenurilor agricole 
private au dreptul de a vinde terenurile la preţ liber. 
Conform declaraţiilor persoanelor cu funcţii de răs-

pundere din oficiile cadastrale, subiecţii contractu-
lui de vânzare-cumpărare în cele mai multe cazuri 
stabilesc preţuri mult mai mici decât valoarea tere-
nului, pentru a suporta cheltuieli minime la per-
fectarea contractului. În cazul vânzării-cumpărării 
terenurilor agricole din domeniul privat al unităţii 
administrativ-teritoriale, preţul acestuia nu poate fi 
mai mic decât preţul normativ al pământului.

Boxa nr. 1. Tranzacţiile funciare de cumpărare - vânzare

Vânzarea-cumpărarea terenurilor proprietate privată prin înţelegere între vânzător şi cumpărător include următoarele 
acţiuni:

vânzătorul perfectează documentele care îi confirmă dreptul de proprietate asupra pământului.1)	
La etapa iniţierii negocierilor cu cumpărătorul, proprietarul terenului agricol solicită de la oficiul cadastral teritorial extrasul din 
registrul bunurilor imobile şi informaţia privind valoarea bunului imobil. În conformitate cu anexa nr.4 din Hotărârea Guvernului 
nr.770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” şi filialele acesteia nr. 
770 din 02.07.2007, tarifele pentru eliberarea extrasului din registrul bunurilor imobile constituie - 51 de lei şi pentru eliberarea 
informaţiei privind valoarea bunului imobil - 40 de lei.

În situaţia în care, la momentul perfectării contractului se va forma un bun imobil nou-format prin modalităţile de separare, 
divizare, comasare sau combinare, proprietarul va fi obligat să înregistreze bunul dat la Oficiul cadastral teritorial. Conform 
anexelor nr.2 şi nr.4 din Hotărârea Guvernului nr.770 din 2 iulie 2007, tariful pentru înregistrarea bunurilor imobile nou-formate 
(teren cu destinaţie agricolă) -  0,32%, dar nu mai puţin de 134 lei şi nu mai mult de 536 lei. Pentru efectuarea modificărilor în 
registrul bunurilor imobile se percepe suma de 50 de lei.

vânzătorul şi cumpărătorul încheie contractul de vânzare-cumpărare.2)	
Potrivit legislaţiei în vigoare, proprietarii terenurilor agricole private au dreptul de a vinde terenurile la preţ liber. 

contractul de vânzare-cumpărare a pământului se autentifică notarial.3)	
Legislaţia în vigoare nu prevede expres care acte sunt obligatoriu de prezentat notarului pentru autentificarea contractului de 
vânzare-cumpărare a terenurilor agricole. Totuşi, conform recomandărilor Ministerului de Justiţie, notarii solicită de la părţi, la 
momentul autentificării tranzacţiei, următoarele acte:

titlul de proprietate;	
extrasul din registrul bunurilor imobile;	
informaţia privind valoarea bunului imobil;	
certificat privind lipsa datorii la impozitul funciar de la primăria unităţii administrativ-teritoriale şi inspectoratul 	
fiscal teritorial de stat;
buletinul de identitate;	
acordul soţului sau soţiei, după caz;	

În cazul în care părţile sunt persoane juridice, atunci la actele menţionate mai sus se prezintă adăugător:
certificatul de înregistrare a întreprinderii;	
extrasul din registrul întreprinderilor; 	
buletinul de identitate al fondatorilor;	
procesul-verbal al fondatorilor.	

În conformitate cu art. 3 din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03.12.92, taxa de stat pentru autentificarea contractelor care au 
ca obiect terenuri agricole proprietate privată sau din domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale este de 5 lei. Cuantumul 
plăţii pentru autentificarea tranzacţiilor evaluabile se determină în funcţie de valoarea tranzacţiei, după cum urmează: 
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2.2. Arenda terenurilor agricole

În prezent, din toate formele de transmitere a 
dreptului de proprietate (vânzare-cumpărare, 
arenda, schimbul, donaţia, moştenirea, etc.), 
cea mai populară este arenda. În anul 2008, su-
prafaţa terenurilor cu destinaţie agricolă arenda-
te în Republica Moldova a constituit 808,1 mii 
ha, ceea ce reprezintă aproape 25% din fondul 
funciar al ţării (3384,6 mii hectare) sau 41,07% 
din suprafaţa totală a terenurilor cu destina-
ţie agricolă. În anul 2009, suprafaţa terenuri-
lor arendate a crescut până la 825964 ha, din 
care 591,6 mii ha sunt arendate de societăţi cu 
răspundere limitată, 66.0 mii ha de gospodării 
ţărăneşti (de fermier), 122,9 mii ha de coope-
rativele agricole de producţie şi 45,4 mii ha de 
societăţi pe acţiuni.

Tab. 6. Structura terenurilor arendate în mii 
ha (total)

2007 2008 2009
Suprafaţa totală a 
terenurilor arendate

768,0 808,1 825,9

Societăţi cu 
răspundere limitată

581,5 585,3 591,6

Gospodării ţărăneşti 61,0 68,4 66.0
Cooperative agricole 
de producţie

86,2 107,2 122,9

Societăţi pe acţiuni 39,4 47,2 45,4

Suprafaţa terenurilor arendate pe un termen 
mai mare de trei ani este extrem de mică. În 
anul 2009, din suprafaţa totală a terenurilor 
arendate - 825,9 mii ha, numai 37,353 mii ha 
au fost arendate pe un termen mai mare de trei 
ani. Din acestea, 28011 ha au fost arendate de 
societăţi cu răspundere limitată, 3054 ha de 
gospodării ţărăneşti (de fermier), 1785 ha de 
cooperativele agricole de producţie şi 4503 ha 
de societăţi pe acţiuni. 

Conform modificărilor operate prin Legea nr.103-XVI din 20.04.2007, 
în vigoare de la 25.05.2007, cuantumul plăţii pentru autentificarea 
tranzacţiilor evaluabile cu bunurile imobile, în cazul în care 
solicitantul este persoană fizică, se stabileşte în proporţie de 0,1% 
din valoarea tranzacţiei. În cazul în care solicitantul este persoană 
juridică, plata pentru autentificarea tranzacţiei evaluabile cu bunurile 
imobile se determină conform cuantumului prevăzut în tăbliţa 
de mai sus, aplicând coeficientul 0,5 la efectuarea tranzacţiilor în 
valoare de până la 800000 de lei. Cuantumul minim al plăţii pentru 
autentificarea tranzacţiilor evaluabile cu bunurile imobile constituie 
120 de lei. În acest context, este esenţial de remarcat că, în 
funcţie de complexitatea actului notarial, cuantumului plăţii poate fi 
modificat, majorat sau redus.1 În urma studierii problemei în cauză, 
s-a constatat că majoritatea notarilor nu aplică modificarea introdusă 
prin Legea nr.103-XVI din 20.04.2007 şi aplică în continuare 

prevederile anterioare prevăzute în art. 8 al.(1) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 
271-XV din 27.06.2003.

noul deţinător de teren prezintă contractul de vânzare-cumpărare la oficiul cadastral teritorial în a cărui rază de 1)	
activitate este situat terenul pentru înregistrarea dreptului de proprietate asupra lui. 

După autentificarea contractului de vânzare-cumpărare de către notar, cumpărătorul trebuie să înregistreze la oficiul cadastral 
teritorial dreptul asupra terenului şi obţinerii certificatului din registrul bunurilor imobile pentru a confirma dreptul de proprietate 
asupra acestui teren. Astfel, tariful pentru  înregistrarea contractului de vânzare-cumpărare constituie 0,20%, dar nu mai puţin 
de 83 lei şi nu mai mult de 415 lei. Dreptul de proprietate asupra terenului se dobândeşte în momentul înregistrării în registrul 
bunurilor imobile. În cazul vânzării-cumpărării terenurilor agricole din domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale, preţul 
acestuia nu poate fi mai mic decât preţul normativ al pământului. Potrivit art.10 din Legea nr.1308-XIII din 25 iulie 1997 privind 
preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului, preţul normativ al terenurilor agricole se calculează după 
următoarea formulă:
P teren = S x B x T, unde:
P teren – preţul normativ al sectorului de teren agricol; 
S - suprafaţa sectorului de teren agricol arendat, ha; 
B - bonitatea solului pe sectorul de teren agricol, grade; 
T - tariful pentru calcularea preţului normativ al sectorului de teren agricol, lei/ grad-ha. 
Exemplu: indicii cadastrali ai sectorului de teren agricol care urmează a fi vândut sunt: suprafaţa sectorului S = 1,000 ha şi 
bonitatea medie a solului în Republica Moldova B = 65 grade. Conform anexei la Legea nr.1308-XIII din 25 iulie 1997 privind 
preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului, tariful pentru calcularea preţului normativ T = 434,30 lei/
grad-ha. În urma calculului, preţul normativ al sectorului de teren agricol P .teren = 1,000 x 65 x 434,30 = 28229,5 lei. 

1  Art. 2 al.(2) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003

Valoarea tranzacţiei Plata 
de până la 20000 lei 1,3%, dar nu mai puţin 

de 180 lei 
20001 - 50000 lei 1,0% 
50001 - 100000 lei 0,9% 
100001 - 200000 lei 0,8% 
200001 - 400000 lei 0,6% 
400001 - 600000 lei 0,5%
600001 - 800000 lei 0,3% 
800001 - 1000000 lei 0,2% 
de la 1000001 lei 0,1% 
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Tab. 7. Suprafaţa terenurilor arendate pe un 
termen mai mare de trei ani, ha

2007 2008 2009
Suprafaţa totală 
a terenurilor 
arendate

23877 28863 37353

Societăţi cu 
răspundere 
limitată

16562 21866 28011

Gospodării 
ţărăneşti

866 1262 3054

Cooperative 
agricole de 
producţie

287 508 1785

Societăţi pe acţiuni 6162 5227 4503

În Republica Moldova, terenurile agricole sunt 
arendate preponderent pe un termen mai mic de 
trei ani. În anul 2009, din suprafaţa totală a tere-
nurilor arendate - 825,9 mii ha, 788,6 mii ha au 
fost arendate pe un termen mai mic de trei ani. 

Din acestea, 619,6 mii ha au fost arendate de 
societăţi cu răspundere limitată, 62,9 mii ha de 
gospodării ţărăneşti (de fermier), 65,2 mii ha de 
cooperativele agricole de producţie şi 40,9 mii 
ha de societăţi pe acţiuni. Plata pentru arendă 
se determină în funcţie de suprafaţa terenului 

arendat, de bonitate, de relief şi de măsura posi-
bilităţii de a efectua lucrările în mod mecanizat, 
de alte caracteristici ale terenului, de valoarea 
plantaţiilor multianuale amplasate pe el, dar nu 
va constitui mai puţin de 2%  pe an din pre-
ţul normativ al terenului arendat.14 În RM ter-
menul maxim de dare în arendă este de 30 de 
ani. În urma analizei situaţiei în cauză, cele mai 
multe contracte de arendă a terenurilor agricole 
se încheie pe o perioadă de până la 3 ani, de-
oarece prevede o procedură mai simplificată şi 
cheltuielile sunt mai mici. 

Tab. 8. Suprafaţa terenurilor arendate pe un 
termen mai mic de trei ani, mii ha

2007 2008 2009
Suprafaţa totală a 
terenurilor arendate

744,4 779,2 788,6

Societăţi cu 
răspundere limitată

564,9 563,4 619,6

Gospodării ţărăneşti 60,1 67,01 62,9
Cooperative agricole 
de producţie

85,9 106,7 65,2

Societăţi pe acţiuni 33,2 42,0 40,9

14  Art. 17 al.(2) din Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu 
privire la arenda în agricultură. 

Boxa nr. 2. Arenda terenurilor agricole

Plata pentru arendă se determină în funcţie de suprafaţa terenului arendat, de bonitate, de relief şi de măsura 
posibilităţii de a efectua lucrările în mod mecanizat, de alte caracteristici ale terenului, de valoarea plantaţiilor 
multianuale amplasate pe el, dar nu va constitui mai puţin de 2% pe an din preţul normativ al terenului arendat.2 
În RM termenul maxim de dare în arendă este de 30 de ani. În urma analizei situaţiei în cauză, cele mai multe 
contracte de arendă a terenurilor agricole se încheie pe o perioadă de până la 3 ani, deoarece prevede o procedură 
mai simplificată şi cheltuielile sunt mai mici.  

Condiţiile şi metodologia de calculare a cuantumului minim şi, după caz, maxim al plăţii anuale pentru arenda 
sectoarelor de terenuri agricole se stabileşte în conformitate cu Regulamentul privind modul de calculare a 
cuantumului plăţii anuale pentru arenda bunurilor agricole aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 405 din 6 mai 
2005. Cuantumul minim al plăţii anuale pentru arenda sectorului de teren agricol prevăzut în contract nu trebuie 
să fie mai mic decât cuantumul minim definit conform dispoziţiilor Legii nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la 
arenda în agricultură. Calcularea cuantumului minim al plăţii anuale pentru arenda unui sector de teren agricol, 
indiferent de faptul dacă pe acest teren sunt sau nu amplasate construcţii, amenajări, instalaţii sau plantaţii 
multianuale, se efectuează conform următoarei formule:
Pa.teren = S x B x T x M/100, unde:

Pa.teren - cuantumul minim al plăţii anuale pentru arenda sectorului de teren agricol, lei/an; 
S - suprafaţa sectorului de teren agricol arendat, ha; 
B - bonitatea solului pe sectorul de teren agricol, grade; 
T - tariful pentru calcularea preţului normativ al sectorului de teren agricol, lei/ grad-ha; 
M - nivelul minim al plăţii anuale pentru arenda sectorului de teren agricol, %/an. 

Exemplu:
Indicii cadastrali ai sectorului de teren agricol care se transmite în arendă sunt: suprafaţa sectorului S = 5,000 ha 
şi bonitatea medie a solului în Republica Moldova B = 65 grade. Conform anexei la Legea nr. 1308-XIII din 25 

2  Art. 17 al.(2) din Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda în agricultură
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2.3. Moştenirea terenurilor agricole

Din formele de transmitere a dreptului de pro-
prietate asupra proprietăţilor funciare agrico-
le utilizate în Republica Moldova, moştenirea 
terenului agricol senzaţional ocupă un loc de 
frunte. În anul 2008, au fost înregistrate 63191 
de cazuri de moştenire a terenurilor agricole. Pe 
profil teritorial, cele mai multe cazuri de trans-

mitere a dreptului de proprietate asupra propri-
etăţilor funciare agricole au fost înregistrate în 
raioanele Anenii Noi (1804), Briceni (2301), 
Cahul (2384), Căuşeni (2044), Comrat (2246), 
Criuleni (2064), Drochia (2501), Edineţ 
(1898), Făleşti (2550), Floreşti (3748), Hăn-
ceşti (3231), Ialoveni (2241), Orhei (2817), 
Sîngerei (2134), Soroca (2234), şi Ştefan Vodă 
(2554).

iulie 1997 privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului, tariful pentru calcularea preţului 
normativ T = 434,30 lei/grad-ha. Potrivit art. 17 alin.(2) din Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda 
în agricultură, nivelul minim al plăţii pentru arendă M = 2%/an. În urma calculului, cuantumul minim al plăţii pentru 
arendă Pa.teren = 5,000 x 65 x 434,30 x 2 / 100 = 2822,95 lei/an. 
Totodată, este necesar de remarcat faptul că legislaţia în vigoare prevede că arenda terenurilor agricole din 
domeniul privat al unităţii administrativ-teritoriale se efectuează prin licitaţie publică. În acest caz, determinarea 
câştigătorului licitaţiei va începe de la preţul normativ de arendă al terenului agricol în cauză. În cazul modificării 
indicilor stabiliţi prin Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 privind preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare 
a pământului şi Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda în agricultură, părţile modifică şi cuantumul 
plăţii de arendă.
În conformitate cu art. 10 din Legea nr. 198-XV din 15 mai 2003 cu privire la arenda în agricultură, contractul de 
arendă a terenurilor agricole încheiat pe un termen de până la 3 ani inclusiv se înregistrează la primăria localităţii 
în a cărei rază teritorială se află terenurile, iar contractul de arendă a terenurilor agricole pe un termen mai mare 
de 3 ani se înregistrează la oficiul cadastral teritorial. Plafonul maximal al taxelor pentru înregistrarea contractelor 
de arendă încheiate pentru prima dată între arendator şi arendaş la primării este 6 lei pentru un contract şi 3 
lei pentru fiecare contract următor. Înregistrarea de către o persoană a contractelor de arendă încheiate pe un 
termen nou între acelaşi arendator şi arendaş este de 4 lei pentru un contract şi 2 lei pentru fiecare contract 
următor.3

Taxa pentru înregistrarea contractului de arendă include şi înregistrarea încetării acestui contract.  Registratorul 
nu are dreptul să ceară încheierea mai multor contracte de arendă, dacă a fost încheiat un contract de arendă 
pentru mai multe bunuri imobile agricole. Cuantumul tarifului perceput de oficiul cadastral teritorial la notarea 
arendei terenului agricol constituie 64 de lei. Notarea arendei asupra a două sau mai multor terenuri cu destinaţie 
agricolă şi/sau plantaţii perene ale aceluiaşi titular este de 25 pentru fiecare bun imobil4.

Boxa nr. 3. Moştenirea terenului agricol

Moştenirea terenului agricol are loc conform testamentului (succesiune testamentară) şi în temeiul legii 
(succesiune legală). În cazul succesiunii testamentare a terenului agricol, testatorul întocmeşte testamentul în 
una din următoarele forme: 
a) olograf - scris în întregime personal, datat şi semnat de testator; 
b) autentic - autentificat notarial, precum şi asimilat cu cel autentificat notarial; 
c) mistic - scris în întregime, datat şi semnat de testator, strâns şi sigilat şi apoi prezentat notarului, care aplică 
inscripţia de autentificare pe plic şi îl semnează împreună cu testatorul.  

Notarii şi persoanele abilitate prin lege să desfăşoare activitate notarială pentru efectuarea autentificării  
testamentului percep plata de 45 de lei.  Taxa de stat pentru autentificarea testamentelor constituie 5 lei. În cazul 
succesiuni testamentare şi legale, persoanele recunoscute ca moştenitori se adresează  notarului de la locul 
deschiderii succesiunii pentru eliberarea certificatului de moştenitor.

Pentru eliberarea certificatului de moştenitor, notarul solicită după caz următoarele acte:
certificatul de deces al proprietarului; 	
certificatul de căsătorie şi certificatul de deces al soţului dacă îi decedat sau certificatul de stare civilă;	
certificatul de naştere;	
buletinul de identitate;	
documentul care confirmă dreptul de proprietate asupra terenului agricol;	
extrasul din registrul bunurilor imobile;	

3   Anexa nr. 8 din Hotărârea Guvernului privind implementarea Legii cu privire la arenda în agricultură nr. 72 din 30.01.2004
4  Anexa nr. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” 
şi filialele acesteia.
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2.4. Donaţia şi schimbul 
terenurilor agricole

Donaţia şi schimbul terenurilor agricole sunt 
două forme de transmitere a dreptului de pro-
prietate asupra proprietăţilor funciare agricole 
utilizate frecvent în Republica Moldova. Schim-
bul terenurilor agricole este efectuat frecvent 
pentru comasarea parcelelor mici din proprie-
tatea agricultorilor. În rezultatul privatizării din 
Republica Moldova, aproximativ 1,1 milioane 
de proprietari au primit 1,7 milioane ha de te-
renuri agricole, divizate în circa 3 milioane de 

informaţia privind valoarea bunului imobil;	
adeverinţa din primărie prin care se confirmă persoana care a întrat în posesia bunurilor sau hotărârea 	
instanţei de judecată de constatare a faptului intrării în posesie a terenului agricol. 

Următoarea acţiune pe care este necesar să o efectueze moştenitorul este adresarea la oficiul cadastral teritorial 
pentru a primi extrasul din registrul bunurilor imobile şi informaţia privind valoarea bunului imobil. Tarifele pentru 
eliberarea extrasului din registrul bunurilor imobile constituie - 51 de lei şi pentru eliberarea informaţiei privind 
valoarea bunului imobil - 40 de lei. Taxa de stat pentru eliberarea certificatelor de succesiune a pământului 
constituie:
moştenitorilor de gradul I – 5 lei
moştenitorilor de gradul II – 10 lei
altor moştenitori  - 15 lei. 

În conformitate cu art. 9 din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV 
din 27.06.2003, la eliberarea certificatului de moştenitor, plata pentru moştenitorii de clasa I se stabileşte în 
proporţie de 0,7% din valoarea moştenirii. Pentru ceilalţi moştenitori, plata se stabileşte în proporţie de 1,5 % din 
valoarea moştenirii. În acest context, este esenţial de remarcat că, în funcţie de complexitatea actului notarial, 
cuantumului plăţii poate fi modificat, majorat sau redus.

În conformitate cu subpunctul 2.8.2., alineatul (3) al Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de 
Întreprinderea Specializată în Cadastru şi de filialele acesteia aprobată prin Legea nr. 393-XVI  din  08.12.2006, 
plata pentru serviciul de înregistrare a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile amplasate în sate 
(comune), în temeiul certificatului de moştenire, se efectuează din contul mijloacelor bugetului de stat, prevăzute 
anual pentru Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru. Pentru ceilalţi beneficiari tariful pentru înregistrarea la oficiul 
cadastral teritorial a dreptul asupra terenului agricol constituie 0,20%, dar nu mai puţin de 83 lei şi nu mai mult 
de 415 lei. Dreptul de proprietate asupra terenului se dobândeşte în momentul înregistrării în registrul bunurilor 
imobile. 

terenuri (parcele), cu suprafaţa medie de 0.3 - 
0.5 ha. Astfel, o cotă de teren echivalent a fost 
parcelată în medie în 5-7 terenuri amplasate la o 
distanţă de 5-7 şi mai mult km una de alta.

În anul 2008, au fost înregistrate 23228 de 
donaţie sau de schimb a terenurilor. Pe profil 
teritorial, cele mai multe cazuri de transmitere 
a dreptului de proprietate asupra proprietăţilor 
funciare agricole au fost înregistrate în raioane-
le Anenii Noi (1151), Briceni (1042), Cahul 
(1250), Hănceşti (1100), Ialoveni (1304), şi 
Soroca (1039). 

Boxa nr. 6. Donaţia terenului agricol şi schimbul terenului agricol.

Donaţia terenului agricol
Donatorul terenului agricol solicită de la oficiul cadastral teritorial extrasul din registrul bunurilor imobile şi informaţia privind 
valoarea bunului imobil. Tarifele pentru eliberarea extrasului din registrul bunurilor imobile constituie - 51 de lei şi pentru 
eliberarea informaţiei privind valoarea bunului imobil - 40 de lei.5

Notarii solicită de la părţi, la momentul autentificării tranzacţiei următoarele acte:
titlul de proprietate;	
extrasul din registrul bunurilor imobile;	
informaţia privind valoarea bunului imobil;	

5   Anexa nr. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” 
şi filialele acesteia.
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certificat privind lipsa datorii la impozitul funciar de la primăria unităţii administrativ-teritoriale şi inspectoratul fiscal teritorial 	
de stat;
buletinul de identitate;	
acordul soţului sau soţiei, după caz;	

În cazul în care părţile sunt persoane juridice, atunci la actele menţionate mai sus se prezintă adăugător:
certificatul de înregistrare a întreprinderii;	
extrasul din registrul întreprinderilor;	
buletinul de identitate al fondatorilor;	
procesul-verbal al fondatorilor.	

Taxa de stat pentru autentificarea contractului de donaţie care are obiect teren agricol proprietatea privată sau din domeniul 
privat al unităţii administrativ-teritoriale este de 5 lei6. Cuantumul plăţii pentru autentificarea donaţiei cu terenuri agricole, în 
cazul în care solicitantul este persoană fizică, se stabileşte în proporţie de 0,1% din valoarea tranzacţiei. În cazul în care 
solicitantul este persoană juridică, plata pentru autentificarea tranzacţiei date se determină conform cuantumului prevăzut la 
alin.(1), aplicând coeficientul 0,5 la efectuarea tranzacţiilor în valoare de până la 800000 de lei. Cuantumul minim al plăţii pentru 
autentificarea donaţiei cu terenuri agricole  constituie 120 de lei.7 În acest context, este esenţial de remarcat că în funcţie de 
complexitatea actului notarial, cuantumului plăţii poate fi modificat, majorat sau redus.8 În urma studierii problemei în cauză, s-a 
constatat că majoritatea notarilor nu aplică modificarea introdusă prin Legea nr. 103-XVI din 20.04.2007 şi aplică în continuare 
prevederile anterioare prevăzute în art. 8 al.(1) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale 
nr. 271-XV din 27.06.2003. După autentificarea contractului de donaţie de către notar, donatarul trebuie să înregistreze la 
oficiul cadastral teritorial dreptul asupra terenului agricol. Astfel, tariful pentru înregistrarea contractului de vânzare-cumpărare 
constituie 0,20%, dar nu mai puţin de 83 lei şi nu mai mult de 415 lei.9 Dreptul de proprietate asupra terenului se dobândeşte 
în momentul înregistrării în registrul bunurilor imobile. 

Schimbul terenului agricol
Fiecare parte a contractului de schimb a terenului agricol este considerată vânzător al bunului pe care îl înstrăinează şi 
cumpărător al bunului pe care îl primeşte în schimb. Asupra contractului de schimb se aplică în modul corespunzător regulile 
contractului de vânzare-cumpărare10. Părţile contractului de schimb a terenului agricol solicită de la oficiul cadastral teritorial 
extrasul din registrul bunurilor imobile şi informaţia privind valoarea bunului imobil. Tarifele pentru eliberarea extrasului din 
registrul bunurilor imobile constituie - 51 de lei şi pentru eliberarea informaţiei privind valoarea bunului imobil - 40 de lei.11

În cazul în care terenurile agricole schimbate nu au aceeaşi valoare, diferenţa de valoare poate fi compensată printr-o sumă 
de bani, numită sultă, dacă aceasta este prevăzută de contract. Sulta nu poate depăşi valoarea bunului.12 Notarii solicită de la 
părţi, la momentul autentificării tranzacţiei următoarele acte: 

titlul de proprietate;	
extrasul din registrul bunurilor imobile;	
informaţia privind valoarea bunului imobil;	
certificat privind lipsa datorii la impozitul funciar de la primăria unităţii administrativ-teritoriale şi inspectoratul fiscal 	
teritorial de stat;
buletinul de identitate;	
acordul soţului sau soţiei, după caz;	

În cazul în care părţile sunt persoane juridice, atunci la actele menţionate mai sus se prezintă adăugător:
certificatul de înregistrare a întreprinderii;	
extrasul din registrul întreprinderilor;	
buletinul de identitate a fondatorilor;	
procesul-verbal al fondatorilor.	

Taxa de stat pentru autentificarea contractului de schimb care are obiect teren agricol proprietate privată sau din domeniul 
privat al unităţii administrativ-teritoriale este de 5 lei13.În cazul tranzacţiei de schimb cu teren agricol, cuantumul plăţii pentru 
autentificarea contractului dat se determină prin majorarea cu 10% a plăţii determinate conform art. 8 alin.(1) şi (11) din Legea 
cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003. În conformitate cu art. 8 al.(11) 
din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003, cuantumul plăţii pentru 
autentificarea contractului de schimb cu teren agricol, în cazul în care solicitantul este persoană fizică, se stabileşte în proporţie 
de 0,1% din valoarea tranzacţiei. În cazul în care solicitantul este persoană juridică, plata pentru autentificarea tranzacţiei date 
se determină conform cuantumului prevăzut la alin.(1) din prezentul articol, aplicând coeficientul 0,5 la efectuarea tranzacţiilor 
în valoare de până la 800000 de lei. Cuantumul minim al plăţii pentru autentificarea contractului de schimb a terenului agricol 
constituie 120 de lei. 
În acest context, este esenţial de remarcat că, în funcţie de complexitatea actului notarial, cuantumului plăţii poate fi modificat, 
majorat sau redus.14 În urma studierii problemei în cauză, s-a constatat că majoritatea notarilor nu aplică modificarea introdusă 
prin Legea nr.103-XVI din 20.04.2007 şi aplică în continuare prevederile anterioare prevăzute în art. 8 al.(1) din Legea cu 
privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003. După autentificarea contractului de 
schimb de către notar, cumpărătorul trebuie să înregistreze la oficiul cadastral teritorial dreptul asupra terenului agricol. Astfel, 
tariful pentru înregistrarea contractului de schimb constituie 0,20%, dar nu mai puţin de 83 lei şi nu mai mult de 415 lei.15 
Dreptul de proprietate asupra terenului se dobândeşte în momentul înregistrării în registrul bunurilor imobile.

6  Art. 3 din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03.12.92.
7 Art. 8 al.(11) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003.
8 Art. 2 al.(2) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003.
9  Anexa nr. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” 
şi filialele acesteia
10  Art. 823 şi 824 din Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002.
11   Anexa nr. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” 
şi filialele acesteia.
12  Art. 825 din Codul civil nr. 1107-XV din 06.06.2002.
13  Art. 3 din Legea taxei de stat nr. 1216-XII din 03.12.92.
14  Art. 2 al.(2) din Legea cu privire la metodologia calculării plăţii pentru servicii notariale nr. 271-XV din 27.06.2003
15  Anexa nr. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 770 din 2 iulie 2007 pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea de Stat “Cadastru” 
şi filialele acesteia
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La începutul anilor ‚90, după primele alegeri de-
mocratice, Republica Moldova a iniţiat un proces 
de reformă economică generală. Aceasta reformă 
a inclus, de asemenea, reforme mai puţin ambiţi-
oase, specifice pentru sistemul relaţiilor funciare. 
Programul de reformă trebuia să vizeze transfor-
marea acestor elemente într-un sector bazat pe 
principiile proprietăţii private asupra pământu-
lui. În acest context, este esenţial de remarcat fap-
tul, că începând cu perioada tranziţiei, Republica 
Moldova a făcut progrese nesemnificative, chiar 
în cea mai mare parte dezordonate, în implemen-
tarea şi dezvoltarea sistemului de relaţii funciare. 
Este evident că procesul general a fost mai lent 
şi rezultatele mai puţin consistente decât în cele-
lalte ţări central şi est-europene, care au finalizat 
procesul de aderare la Uniunea Europeană. 

În conformitate cu Strategia naţională de dez-
voltare durabilă a complexului agroindustrial 
al Republicii Moldova (2008-2015), aproba-
tă prin Hotărârea Guvernului nr. 282 din 11 
martie 2008, dezvoltarea relaţiilor funciare e 
considerată şi pe viitor ca una din priorităţile 
naţionale strategice, având în vedere condiţiile 
specifice favorabile ale ţării - cadrul natural şi 
socio-economic, tradiţiile istorice şi experienţa 
populaţiei rurale. Politicile funciare reprezintă 
nişte modalităţi de soluţionare a unor probleme 
şi situaţii care au loc în sistemul relaţiilor funci-
are şi sunt necesare pentru reorientarea acestui 
sector spre modernizare şi eficienţă. Nici într-o 
ţară nu există relaţii funciare fără elemente regu-
latorii, adică fără anumite politici funciare. 

În Republica Moldova, relaţiile funciare sunt 
reglementate de Constituţia Republicii Moldo-

va din 29.07.1994, Codul Funciar aprobat la 
25.12.91 şi de alte acte legislative, emise în con-
formitate cu legile citate. Relaţiile din sfera folo-
sirii şi protecţiei altor bogăţii naturale (subsolul, 
pădurile, apele, regnul vegetal şi animal, aerul 
atmosferic) se reglementează de actele legisla-
tive speciale. Deci, politicile date le-am putea 
defini ca nişte elemente regulatorii ai funcţionă-
rii relaţiilor funciare în orice ţară. În Republica 
Moldova, oricât de profund n-ar fi argumentată 
necesitatea facilitării procesului de dezvoltare a 
resurselor funciare, totuşi trebuie să remarcăm 
că posibilităţile financiare ale guvernului sunt 
limitate. În acest context, se cer stabilite prio-
rităţile şi modelul de politică funciară care ar 
susţine evoluţia ascendentă a relaţiilor funciare. 
Totodată, se poate afirma, că în cazul unei poli-
tici de liberalizare fără intervenţia statului, sec-
torul dat cu specificul său este sortit regresului. 
Pentru fiecare direcţie, în ordinea priorităţilor, 
este necesar să se elaboreze programe de acţiuni, 
care să se realizeze integral şi să genereze rezul-
tate. 

În această ordine de idei, relevăm faptul că şi 
în Republica Moldova se încearcă impunerea 
unor acte normative cu privire la organizarea 
si amenajarea teritoriului agricol. Prin Hotărâ-
rea Guvernului nr. 554 din 22 mai 2006, a fost 
aprobat Programul de consolidare a terenurilor 
agricole pentru perioada 2006-2012, prin care 
se urmăreşte stoparea exodului forţelor de mun-
ca din sectorul rural, majorarea productivităţii 
muncii, dinamizarea pieţei funciare şi ridicarea 
calităţii vieţii agricultorilor. Procesul de conso-
lidare a terenurilor agricole se planifică să fie 
efectuat pe etape, pe principiu benevol, doar în 

Capitolul III. 
Cadrul legislativ – racordarea 
la normele europene
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Codul Funciar, Legea nr. 828/XII din 25.12.1991.
Codul Civil, Legea nr.1107-XV din 06.06.2002.
Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543/XIII din 25.02.1998.
Legea cu privire la formarea bunurilor imobile, nr. 354-XV din 28.10.2004.
Legea cu privire la registre nr.1320-XIII din 25.09.1997.
Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.989-XV din 18.04.2002.
Legea privatizării fondului de locuinţe nr. 1324-XII din 10.03.1993.
Legea cu privire la preţul normativ şi modul de vânzare – cumpărare a pământului nr. 1308-XIII din 
25.07.1997.
Legea cu privire la geodezie şi cartografie, nr. 778-XV din 21.12.2001.
Legea cadastrului bunurilor imobile, nr.1543-XIII din 25.02.98.
Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea sistemului Concepţiei Cadastrului Naţional, nr. 794 din 
19.08.1997.
Hotărârea Guvernului despre unele măsuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1030 din 
12.10.1998.
Hotărârea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind formarea bunurilor imobile, nr. 61 din 
29.01.1999.
Hotărârea Guvernului privind aprobarea tarifelor pentru serviciile prestate de oficiile cadastrale teritoriale, nr. 
718 din 20.07.2000.
Hotărârea Guvernului cu privire la furnizarea şi conţinutul informaţiei cadastrale, nr. 58 din 24.01.2001.
Hotărârea Guvernului despre crearea Sistemului informaţional automatizat „registrul de stat al unităţilor 
administrativ – teritoriale şi al străzilor din localităţile de pe teritoriul Moldovei” nr. 1518 din 17.12.2003.
Hotărârea Guvernului despre aprobarea Programului de măsuri privind implementarea noului sistem de 
evaluare a bunurilor imobile în scopul impozitării, nr. 670 din 09.06.2003.
Hotărârea Guvernului despre aprobarea Regulamentului provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile, nr. 
958 din 04.08.2003.
Hotărârea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea evaluatorilor bunurilor imobile 
nr. 900 din 24.07.2003.
Hotărârea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a întreprinderilor 
de stat, organizaţiilor, instituţiilor, a subdiviziunilor, clădirilor, construcţiilor, mijloacelor fixe şi a altor active, nr. 
688 din 09.10.1995.
Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la vânzarea – cumpărarea terenurilor 
aferente obiectelor privatizate nr. 562 din 23.10.1996.
Hotărârea Guvernului cu privire la crearea Sistemului Informaţional Geografic Naţional, nr.1298 din 
28.10.2003.
Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Reţeaua Geodezică Naţională, nr. 48 
din 19.01.2001.
Hotărârea Guvernului nr. 1075 din 01.10.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind consolidarea 
terenurilor agricole.
Hotărârea Guvernului nr. 554 din 22.05.2006 privind aprobarea Programului de consolidare a terenurilor 
agricole.
Instrucţiunea cu privire la înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, aprobat prin Ordinul 
Agenţiei nr.136A din 23.10.1998.
Instrucţiunea cu privire la ordinea formării şi evidenţei numerelor cadastrale ale bunurilor imobile, aprobată 
prin ordinul Agenţiei nr. 190 din 29.12.1998.
Instrucţiunea cu privire la modul de elaborare şi actualizare a planului cadastral şi geometric, aprobată prin 
Ordinul Agenţiei nr. 107 din 27.05.2003.
Instrucţiunea provizorie cu privire la modul de ţinere a Clasificatorului planului de adrese, aprobată prin 
Ordinul Agenţiei nr. 30 din 28.02.2004.
Instrucţiunea provizorie cu privire la modul de conferire a adreselor bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul 
Agenţiei nr. 30 din 28.02.2005.
Instrucţiuni pentru organizarea activităţii în domeniul lucrărilor topogeodezice şi cartografie, ce se execută pe 
teritoriul Republicii Moldova.
Culegerea indicilor comasaţi ai valorii de inventariere a bunurilor imobiliare pentru calcularea taxei de stat la 
efectuarea tranzacţiilor gen cumpărare, vânzare, schimb, donaţie, gaj moştenire din 15.06.1997. 

cazurile în care vor exista necesităţi economice 
ale proprietarilor de terenuri agricole, cu respec-
tarea intereselor tuturor proprietarilor de teren 

din localitate, în mod transparent şi democra-
tic, cu acţiuni de protecţie a mediului înconju-
rător.

Boxa nr. 1. Acte normative şi legislative ce cuprind reglementări în domeniul funciar.
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Conform Codului Funciar, atribuţiile şi compe-
tenţele ce ţin de domeniul funciar sunt divizate 
în modul următor:

De competenţa Parlamentului ţin: regle-	
mentarea legislativă a relaţiilor funciare pe 
întregul teritoriu al Republicii Moldova, 
organizarea controlului asupra respectării 
legislaţiei funciare, stabilirea suprafeţelor 
cu regim juridic special, stabilirea tarifelor 
pentru calcularea preţului normativ al pă-
mântului şi cotelor impozitului funciar şi 
rezolvarea altor chestiuni ce intră în compe-
tenţa Parlamentului.
De competenţa Guvernului ţin: aprobarea 	
perimetrului localităţilor urbane, elabora-
rea măsurilor de protecţie a terenurilor şi 
organizarea realizării lor, ţinerea cadastrului 
funciar şi organizarea reglementării regimu-
lui proprietăţii funciare pe teritoriul repu-
blicii, aprobarea cadastrului funciar anual, 
stabilirea modului de încasare a impozitelor 
funciare şi a altor plăţi, stabilirea şi schim-
barea destinaţiei terenurilor, la propunerea 
consiliilor unităţilor administrativ-terito-
riale de nivelul întâi sau, respectiv, de ni-
velul al doilea, în temeiul cererii proprieta-
rului, schimbarea categoriei terenurilor cu 
destinaţie specială, elaborarea programelor, 
schemelor, proiectelor şi planurilor de re-
glementare a regimului proprietăţii funciare 
în republică şi asigurarea realizării lor, ela-
borarea unei metodici unice de evaluare a 
terenurilor, organizarea controlului asupra 
folosirii şi protecţiei terenurilor, aprobarea 
hotarelor unităţilor administrativ-teritoriale 
în baza propunerilor consiliilor raionale sau 
municipale, determinarea listei întreprin-
derilor, instituţiilor şi organizaţiilor ale că-
ror terenuri rămân în proprietatea statului 
şi prezentarea acesteia spre aprobare Parla-
mentului, aprobarea suprafeţelor de vii şi 
livezi supuse casării în baza propunerilor 
comitetelor executive raionale sau primări-
ilor municipale. 
De competenţa consiliilor raionale şi mu-	

nicipale ţin: exercitarea controlului asupra 
folosirii şi protecţiei terenurilor, stabilirea 
impozitelor funciare şi altor plăţi, încasa-
rea lor, stabilirea şi schimbarea perimetrului 
intravilanului localităţilor şi soluţionarea 
litigiilor privind perimetrele, ţinerea cadas-
trului funciar al raionului şi municipiului, 
organizarea reglementării regimului pro-
prietăţii funciare, elaborarea programelor, 
schemelor, proiectelor şi planurilor de regle-
mentare a regimului proprietăţii funciare pe 
teritoriul raionului şi municipiului şi asigu-
rarea realizării lor, repartizarea şi retragerea 
terenurilor, în modul stabilit de lege, stabi-
lirea suprafeţelor care rămân în proprietatea 
statului în limita raionului şi municipiului, 
schimbarea destinaţiei terenurilor agricole 
cu gradul de evaluare a fertilităţii naturale 
mai mic de 40, în cazul trecerii acestora în 
fondul silvic, la propunerea consiliilor uni-
tăţilor administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi, în temeiul cererii proprietarului, au-
tentificarea drepturilor deţinătorilor de te-
renuri, privarea deţinătorilor de dreptul de 
proprietate asupra terenurilor în conformi-
tate cu legislaţia în vigoare, determinarea şi 
repartizarea terenurilor pentru construcţii 
şi elaborarea propunerilor privind hotarele 
unităţilor administrativ - teritoriale pentru 
a fi aprobate de Guvern. 
De competenţa consiliilor săteşti (comuna-	
le) şi orăşeneşti ţin: atribuirea terenurilor şi 
înstrăinarea lor fără schimbarea destinaţiei 
acestora, în modul stabilit de lege, autenti-
ficarea drepturilor deţinătorilor de terenuri, 
în modul stabilit de lege, asigurarea perce-
perii impozitului funciar, exercitarea con-
trolului de stat asupra folosirii şi protecţiei 
terenurilor, ţinerea cadastrului funciar în 
teritoriul din subordine, privarea de drep-
turi a deţinătorilor de terenuri în condiţiile 
prevăzute de lege, determinarea şi atribuirea 
terenurilor pentru construcţii şi amplasarea 
lor, în conformitate cu legea, soluţionarea 
litigiilor funciare în limitele competenţei 
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lor, organizarea evaluării terenurilor con-
form metodicii unice, elaborate de Guvern, 
stabilirea suprafeţelor care rămân în propri-
etatea statului în limita teritoriilor satelor 
(comunelor), elaborarea propunerilor vi-
zând aprobarea de către consiliul raional şi 
municipal a perimetrelor localităţilor săteşti 
şi prezentarea propunerilor de schimbare a 
destinaţiei terenurilor agricole în temeiul 
cererii proprietarului.

În prezent, raporturile funciare din Republica 
Moldova sunt reglementate de un număr destul 
de mare de acte normative: programe, strategii, 
planuri de acţiuni, legi, hotărâri de guvern, acte 
ale autorităţilor publice centrale şi locale. În po-
fida acestui fapt, există mai multe probleme de 
ordin principial, ce împiedică dezvoltarea efici-
entă a relaţiilor economice în domeniul funci-
ar:

1. Lipsa unui sistem eficient de coordonare, 
corelare şi expertizare prealabilă, bazat 
pe abordări complexe şi conceptuale, în 
cadrul procesului de elaborare şi adopta-
re a actelor normative.

2. Caracterul depăşit şi contradictoriu al 
reglementărilor normative din domeniul 
relaţiilor funciare şi lipsa capacităţilor 

funcţionale din partea autorităţilor cen-
trale de a ajusta rapid şi eficient cadrul 
legal respectiv.

3. Statutul juridic incert al unor categorii 
de terenuri.

4. Limitarea accesului străinilor şi societăţi-
lor cu investiţii străine la dreptul de pro-
prietate asupra terenurilor agricole.

Relaţiile din sfera folosirii şi protecţiei altor bo-
găţii naturale (subsolul, pădurile, apele, regnul 
vegetal şi animal, aerul atmosferic) se regle-
mentează prin legislaţie specială. În prezent, 
sunt supuse discuţiilor publice proiectul noului 
Cod funciar şi proiectul Legii cu privire la ren-
ta viageră, care în perspectivă poate deveni un 
instrument eficient în tranzacţiile funciare, în 
paralel cu celelalte mecanisme de optimizare a 
terenurilor agricole utilizate în Republica Mol-
dova. Renta viageră agricolă este utilizată în mai 
multe ţări în tranziţie ca instrument de optimi-
zare suprafeţelor agricole în exploataţii eficiente 
impuse de necesitatea modernizării agriculturii 
sectoarelor agricole şi compatibilizării acestora 
cu agricultura din ţările-membre ale Uniunii 
Europene.
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În prezent, există premise clare de majorare a 
numărului tranzacţiilor comerciale. Sectorul 
agrar reprezintă unica sursă de existenţă pen-
tru o mare parte a populaţiei din mediul rural. 
Conform statisticilor oficiale, 60% din popu-
laţia ţării este concentrată în localităţile rurală 
şi circa 40 la sută este economic activă. Toto-
dată, conform datelor MAIA, există o tendinţă 
pronunţată şi stabilă de micşorare a numărului 
angajaţilor în sectorul agrar. Dacă în anul 2001 
statistica oficială a înregistrat în agricultură, sil-
vicultură şi cultura piscicolă - 764 mii de per-
soane ocupate, atunci în anul 2006 această ci-
fră a constituit doar 422 mii persoane sau cu 
342 angajaţi mai puţin. Ritmul de diminuare 
a numărului de lucrători în sectorului agrar a 
constituit 5% anual. De asemenea, politicile de 
optimizare a fondului funciar (consolidarea te-
renurilor) realizate de autorităţi vor avea reper-
cusiuni sigure asupra pieţei funciare. În ultimii 
ani, suprafaţa terenurilor „consolidate” s-a ma-
jorat cu 18%, de la 698 mii ha (46%) - la 980 
mii ha (64%), din suprafaţa terenurilor supuse 
consolidării. 

Pe viitor, acest sector va cunoaşte o creştere 
mai rapidă, datorită interesului sporit al inves-
titorilor faţă de terenurile cu potenţial de tre-
cere în intravilan şi de cele cu destinaţie strict 
agricolă. Nu ne referim neapărat la investitorii 
străini, care în prezent sunt limitaţi în dreptu-
rile de achiziţionare a terenurilor cu destinaţie 
agricolă, în comparaţie cu investitorii locali. 
În prezent, investitorii locali manifestă interes 
atât pentru terenurile agricole, care le pot aduce 
beneficii în urma tranzacţiilor pe piaţa funci-
ară, cât şi pentru suprafeţele de teren utilizate 
în scopuri de producere: terenurile cu fertilitate 

naturală şi economică sporită, terenurile iriga-
bile, terenurile din centrele vitivinicole, etc. În 
baza tendinţelor profilate în prezent pe piaţa 
funciară agricolă, putem prognoza o creştere în 
continuare a preţurilor la terenurile agricole cu 
perspective de schimbare a destinaţiei, adiacen-
te localităţilor care cunosc o dezvoltare econo-
mică mai pronunţată: Bălţi, Orhei, Chişinău, 
Ungheni, Cahul. Totodată, estimăm creşteri 
mai alerte la terenurile agricole, care corespund 
următoarelor criterii:

Solurile cu fertilitate naturală şi econo-	
mică sporită. 

Tab. 9. Bonitatea solurilor din Republica 
Moldova15

Clasa de 
bonitate 

Nota de 
bonitate, 
puncte 

Suprafaţa, 
mii ha 

Cota din 
suprafaţa 
terenurilor 
agricole, % 

Recolta 
grâului de 
toamna, 

q/ha 
I 81-100 689 27 32-40 
II 71-80 536 21 28-32 
III 61-70 382 15 24-28 
IV 51-60 382 15 20-24 
V 41-50 303 9 16-20 
VI 21-40 153 6 8-16 
VII <20 178 7 - 

Media pe 
tara 

65 2556 100 26 

Terenurile irigabile. 	
Zona frontierei de vest, cu UE;	
Zone turistice sau unde pot fi amplasate 	
obiective turistice;
Zonele din preajma drumurilor naţio-	
nale. Aici putem distinge câteva sectoare 
concrete:

- Drumul naţional M1 Chişi-o	
nău-Leuşeni frontiera cu Româ-
nia;

15  Program complex pentru ameliorarea terenurilor degradate. 
Chişinău, 2003. 

Capitolul IV. Perspective 
în dezvoltarea pieţei funciare.
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- Drumul naţional M3 Chişi-o	
nău-Cimişlia-Vulcăneşti-Giur-
giuleşti- frontiera cu România;
- M14 Brest-Briceni-Chişinău-o	
Tiraspol-Odesa (zona unde tra-
versează teritoriul R. Moldova);
- R1 Chişinău-Ungheni-Scu-o	
leni-frontiera cu România;
- R5 Chişinău-Budeşti-Vadul lui o	
Vodă - M4;

- R7 Soroca-Drochia-Costeşti-o	
frontiera cu România;
- R34.1 Cahul - frontiera cu Ro-o	
mânia;
- R52 R30 - Tudora - Palanca – o	
frontiera cu Ucraina;
- R55 Briceni – Rosoşanî, Ucrai-o	
na (zona unde traversează terito-
riul R. Moldova).



37EVOLUŢIA PIEŢEI FUNCIARE AGRICOLE 
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Terenurile din centrele vitivinicole. Aces-	
tea sunt grupate după regiuni, centre vi-
tivinicole şi localităţi:

Regiunea vitivinicolă Sud:o	
centrul vitivinicol Trifeşti (localită-	
ţile Andruşui de Sus, Baurci Mol-
doveni, Bucuria, Burlacu, Brînza, 
Cahul, Cişmichioi, Chioselia Mare, 
Colibaşi, Cucoara, Doina, Etulia, 
Găvănoasa, Giurgiuleşti, Lebedenco, 
Manta, Moscovei, Pelinei, Slobozia 
Mare, Taraclia de Salcie, Tartaul de 
Salcie, Tătăreşti, Vadul lui Isac, Vă-
leni, Vulcăneşti).
centrul vitivinicol Ciumai (localită-	
ţile Albota, Borceag, Cairaclia, Cor-
ten, Taraclia, Vinogradovca).
centrul vitivinicol Tigheci (Borogani, 	
Cania, Ciobalaccia, Cîietu, Cociulia, 
Chioselia, Cupcui, Filipeni, largară, 
Lărguţa, Leova, Lingura, Pleşeni, 
Plopi, Sărăteni, Tartaul, Tigheci, To-
ceni, Tomai).
centrul vitivinicol Comrat (loca-	
lităţile Avdarma, Baurci, Beşalma, 
Beşghioz, Cazaclia, Ceadîr-Lunga, 
Cioc-Maidan, Chirsova, Chiriet-
Lunga, Comrat, Congaz, Copceac, 
Dezghingea, Ferapontievca, Gaidar, 
Joltai, Svetlîi, Tomai, Tvardiţa, Valea 
Perjei).
centrul vitivinicol Cimişlia (locali-	
tăţile Abaclia, Albina, Basarabeas-
ca, Başcălia, Batîr, Cimişlia, Ciu-
cur-Mingir, Fetiţa, Hîrtop, Iserlia, 
Javgur, Lipoveni, Mihailovca, Sada-
clia, Sagaidac, Sărăţica Nouă, Sele-
met, Valea Perjei).
centrul vitivinicol Purcari (localităţi-	
le Carahasani, Cioburciu, Crocmaz, 
Leuntea, Răscăieţi, Purcari, Talmaza, 
Tudora, Volintiri).
centrul vitivinicol Căuşeni (localită-	
ţile Căuşeni, Coşcalia, Popeasca, Să-
iţi, Sălcuţa, Tănătări).

Regiunea vitivinicolă Centru:o	
centrul vitivinicol Hînceşti (locali-	
tăţile Bobeica, Boghiceni, Bozieni, 
Buţeni, Caracui, Cărpineni, Ceadîr, 
Ciuciuleni, Crasnoarmeiscoe, Dră-
guşenii Noi, Fîrlădeni, Fundul Gal-
benei, Hînceşti, Leuşeni, Lăpuşna, 
Logăneşti, Mereşeni, Mingir, Paş-
cani, Sărata-Galbenă, Sofia, Stolni-
ceni, Voinescu).
centrul vitivinicol Răzeni (localităţile 	
Căinări, Cărbuna, Puhoi, Răzeni).
centrul vitivinicol Ialoveni (localită-	
ţile 
centrul vitivinicol (localităţile Bardar, 	
Băcioi, Cigîrleni, Codru, Costeşti, 
laloveni, Mileştii Mici, Suruceni, Ţi-
pala, Ulmu, Văsieni, Zîmbreni).
centrul vitivinicol Bulboaca (locali-	
tăţile Bulboaca, Geamăna, Hîrbovăţ, 
Mereni, Sîngera, Speia).
centrul vitivinicol Chişinău (loca-	
lităţile Budeşti, Chişinău, Cricova, 
Criuleni, Durleşti, Hîrtopul Mare, 
Stăuceni, Truşeni).
centrul vitivinicol Româneşti (loca-	
lităţile Codreanca, Cojuşna, Ghi-
dighici, Lozova, Oneşti, Pănăşeşti, 
Peresecina, Recea, Romăneşti, Şireţi, 
Scoreni, Străşeni, Zubreşti, Vorni-
ceni).
centrul vitivinicol Nisporeni (loca-	
lităţile Brătuleni, Ciuciuleni, Dră-
guşeni, lurceni, Mileşti, Nisporeni, 
Şişcani, Vărzăreşti).
centrul vitivinicol Călăraşi (localită-	
ţile Bravicea, Bucovăţ, Călăraşi, Cor-
neşti, Hirova, Hîrjauca, Horodişte, 
Onişcani, Pituşca, Pîrlija, Răciula, 
Sadova, Săseni, Sipoteni, Ţibirica, 
Vălcineţ).
centrul vitivinicol Orhei (localităţile 	
Brăneşti, Ghetlova, Mana, Orhei).

Regiunea vitivinicolă Nord:o	
centrul vitivinicol Teleneşti (localită-	
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ţile Budăi, Leuşeni, Mîndreşti, Sără-
tenii Vechi, Teleneşti, Hirişeni).
centrul vitivinicol Făleşti (localitatea 	
Făleşti).
centrul vitivinicol Bălţi (localităţile 	
Bălţi, Chişcăreni, Coşcodeni, Dragă-
neşti, Sîngerei).

centrul vitivinicol Raşcov (localităţi-	
le Camenca, Raşcov).

Regiunea vitivinicolă Sud – Est:o	
centrul vitivinicol Dubăsari (locali-	
tăţile Dubăsari, Doibani).
centrul vitivinicol (localităţile Tiras-	
pol, Parcani).
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După suprafaţa arabilă, care îi revine unui 	
locuitor, R. Moldova cu 0,41 ha/locuitor 
ocupă unul din primele locuri în Europa, 
fiind devansată numai de Ungaria (0,466 
ha/locuitor), Finlanda (0,424 ha/locuitor), 
Danemarca (0,422 ha/locuitor), Bulgaria 
(0,422 ha/locuitor), şi Romania (0,422 ha/
locuitor). Totodată, raportul dintre suprafa-
ţa arabilă a R. Moldova la numărul de locui-
tori este aproape de 8 ori mai mare decât va-
lorii ce-i revine unor state, cunoscute ca ţări 
cu performanţe în agricultură, ca Olanda şi 
Elveţia. Suprafaţa arabilă, care îi revine unui 
locuitor din R. Moldova înregistrează o va-
loare aproape dublă faţă de media mondială, 
care constituie 0,26 ha/locuitor şi dublă faţă 
de cea europeană – 0,236 ha/locuitor. 
În anii ‘90 ai secolului trecut, sectorul agri-	
col al R. Moldova a fost afectat iremedia-
bil de criză. În sectorul de producere din 
agricultură s-a redus producţia agricolă, 
productivitatea muncii, şi au luat amploa-
re unele fenomene caracteristice perioadei 
de criză: erodarea forţei de muncă şi exo-
dul specialiştilor calificaţi din agricultură, 
creşterea restanţelor la plata salariilor, di-
minuarea competivităţii întreprinderilor şi 
a producţiei agricole, neaplicarea tehnolo-
giilor agrare pe scară largă. Din acest motiv, 
privatizarea realizată în agricultură poate fi 
privită ca unicul remediu pentru salvarea 
acestui sector.
În perioada privatizării sectorului agrar au 	
fost comise erori grave, care au compromis 
parţial reformele în agricultură. Deficienţe-
le metodei aplicate în Republica Moldova 
rezultă în primul rând din utilizarea greşită 
a principiului echităţii sociale de împroprie-
tărire cu pământ, care a fost compromis din 
start. De asemenea, metoda de privatizare 

aleasă a generat problemele legate de parce-
larea excesivă a loturilor, care nu pot fi solu-
ţionate nici în prezent. 
Privatizarea întreprinderilor colective şi de 	
stat s-a produs cu întârziere, iar în foarte 
multe cazuri, cu grave abateri de la regle-
mentările legale. În afară de aceasta, o bună 
parte a capitalului s-a distrus în mare măsu-
ră datorită lipsei de transparenţă în procesul 
de privatizare, a legislaţiei părtinitoare şi a 
unor interese de grup concretizate în achizi-
ţionarea activelor la preţuri derizorii. Aceşti 
factori au influenţat decisiv lichidarea unor 
întreprinderi ce puteau fi restructurate şi 
privatizate. 
Cota valorică a devenit proprietate mai mult 	
declarativ. Proprietarii cotelor valorice nici 
până în prezent nu cunosc proprietatea lor 
adevărată. De asemenea, tot în mod decla-
rativ, această cotă valorică este transmisă cu 
drept de folosinţă fondatorilor societăţilor 
cu răspundere limitată. Astfel, la un moment 
dat, conducătorii societăţilor cu răspunde-
re limitată au căpătat toate drepturile reale 
asupra bunurilor incluse în cotele – valori-
ce. Deţinătorii certificatelor de proprietate 
asupra cotelor valorice nu-şi pot demonstra 
dreptul lor asupra bunurilor incluse în ele. 
S-a început vânzarea  – cumpărarea lor ne-
autorizată, nimicirea etc., împotriva cărora 
nu pot fi întreprinse acţiuni de protecţie a 
dreptului de proprietate. Astfel, reorgani-
zarea întreprinderilor agricole în procesul 
privatizării nu a soluţionat problema creării 
bazei tehnico-materiale moderne. 
Deficienţele mecanismului de împroprietă-	
rire a ţăranilor au dezorganizat sectorul agri-
col şi şi-au lăsat amprenta pentru mulţi ani 
înainte. Dimensiunile reduse ale terenurilor 
agricole, fărâmiţarea internă a terenurilor 

Constatări
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agricole în cadrul acestor entităţi economi-
ce, caracterul comercial restrâns al producţi-
ei agricole influenţează semnificativ până în 
prezent veniturile producătorilor agricoli, 
puterea de cumpărare şi capacitatea acesto-
ra de a investi în sectorul real al economiei 
rurale
În cadrul procesului de privatizare şi ime-	
diat după finalizarea reformei funciare, o 
bună parte din întreprinderile cooperatiste 
şi de stat au schimbat „faţada” devenind so-
cietăţi pe acţiuni, cooperative agricole şi so-
cietăţi cu răspundere limitată. În acest sens, 
este ilustrativ exemplul societăţilor pe acţi-
uni, care la începutul secolului dominau net 
după numărul beneficiarilor funciari între 
întreprinderile corporative. Această formă 
organizatorico-juridică a asigurat trecerea 
unui număr impunător de întreprinderi co-
operatiste şi de stat la alte forme organizato-
rico-juridice: cooperative agricole, societăţi 
cu răspundere limitată şi gospodării ţără-
neşti de fermier. 
La 1 ianuarie 2009, conform cadastrului 	
funciar, numărul entităţilor agricole mari 
din R. Moldova şi suprafaţa terenurilor 
agricole din gestiune se prezenta astfel: în-
treprinderi agricole de stat – 74 de unităţi 
cu o suprafaţă totală de 177655,159  ha, co-
operative agricole de producţie – 204  uni-
tăţi  cu o suprafaţă totală de 140311,1 ha, 
cooperative agricole de întreprinzător – 79 
de unităţi cu o suprafaţă totală de 6289,603 
ha, 108 societăţi pe acţiuni, care gestionau 
o suprafaţă de 55090,328ha şi societăţi cu 
răspundere limitată – 1513 de deţinători 
funciari, care prelucrau 648769,415ha.
Întreprinderile corporatiste prelucrează 	
preponderent terenuri arendate. Prelucra-
rea terenurilor străine, arendate pe un ter-
men foarte scurt constituie o oportunitate 
pentru întreprinderile corporative de a-şi 
dezvolta afacerile, dar nu şi pentru arenda-
tori. Datorită ajutorului acordat de stat în 
mare măsură întreprinderilor corporatiste 

pentru înzestrarea tehnică, pentru procu-
rarea input-urilor şi a stimulentelor fiscale 
(restituirea TVA pentru livrarea produselor 
agricole pe teritoriul ţării şi utilizarea fer-
tilizanţilor şi a preparatelor chimice), aces-
te entităţi agricole ocupă un loc privilegiat 
în peisajul agricol în detrimentul fermelor 
mici şi arendatorilor. Arenda terenurilor pe 
un termen mai mic de trei ani descurajează 
investiţiile în afacerile agricole, nu asigu-
ră protecţia solurilor şi din acest motiv nu 
poate fi considerată o metodă plauzibilă în 
optimizarea exploataţiilor agricole.
Spre deosebire de întreprinderile corpo-	
rative, gospodăriile ţărăneşti (de fermier) 
prelucrează preponderent terenurile pro-
prii. Întreprinderile mici au o semnificaţie 
deosebită pentru economia rurală. Acestea 
generează venituri pentru cea mai mare par-
te a populaţiei rurale şi au un rol demono-
polizator în structura agenţilor economici 
din agricultură. În anul 2008, 386208 de 
deţinători funciari, reprezentanţi ai acestei 
grupe de entităţi agricole prelucrau terenuri 
agricole cu o suprafaţă de 562109,1 ha, 
din care 449064,0 ha, constituiau terenuri 
proprii. În anul 2008, 91% din volumul to-
tal a recoltei globale produse în Republica 
Moldova de cartofi, 84% – porumb pentru 
boabe, 79% – de legume, 78% – de stru-
guri, 51% – de fructe au fost produse de 
gospodăriile ţărăneşti (de fermier) şi gospo-
dăriile populaţiei. De asemenea, situaţia în 
sectorul zootehnic continuă să fie determi-
nată de situaţia în gospodăriile populaţiei 
şi gospodăriile ţărăneşti de (de fermier), în 
care este concentrată cea mai mare parte a 
producţiei animale (creşterea vitelor şi păsă-
rilor – 75,2%, producţia laptelui – 97,0%, 
ouălor – 62,6%). La 1 ianuarie 2009 pon-
derea şeptelul de vite în această categorie de 
gospodării a constituit la bovine 94,1% din 
numărul total de animale, din care vaci – 
96,9%, la porcine – 77,2%, la ovine şi ca-
prine – 97,0%.
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În ultimul timp, s-a micşorat drastic supra-	
faţa terenurilor agricole prelucrate de cele 
mai mici entităţi agricole, de la 103582,77 
ha în anul 2008 la 82544,29 ha, în anul 
2009. Aceste schimbări în structura fondu-
lui funciar au determinat mutaţii serioase în 
structura forţei de muncă, inclusiv a numă-
rului populaţiei ocupate în agricultură. În 
distribuţia după activităţile din economia 
naţională, se constată că în sectorul agricol 
au activat 249,5 mii persoane (22,9% din 
totalul persoanelor ocupate). Faţă de primul 
trimestru al anului 2008, în anul curent, 
numărul populaţiei ocupate în agricultură 
a scăzut semnificativ – cu circa 88 mii, sau 
cu un sfert (26,1%). Salariul lunar al unui 
lucrător din agricultură, economia vânatu-
lui şi silvicultură rămânea cel mai mic pe 
economie şi constituia în ianuarie-martie 
2009 numai 1233 lei, ceea ce reprezintă un 
nivel inferior mărimii medii a minimului de 
existenţă pentru anul 2008-1368,1 lei. 
Ignorarea principiilor ecologice ale agricul-	
turii contemporane a dus la scăderea ferti-
lităţii solului. S-a stabilit că, pe parcursul 
ultimilor 100 de ani, din sol au fost extrase 
şi exportate, odată cu recoltele obţinute, 2,8 
t azot, 0,8 t fosfor şi 6,1 t/ha potasiu, în-
sumând un total de 9,1 tone de elemente 
nutritive pe ha. De pe întreaga suprafaţă a 
terenurilor agricole au fost extrase circa 20 
mil. tone de elemente nutritive, inclusiv 4,8 
mil. tone de azot, 1,7 mil. tone de fosfor 
şi 13,8 mil. tone de potasiu. Pe parcursul 
istoriei agriculturii Moldovei, numai în 
perioada chimizării intensive (cca 20 ani, 
1970-1990) a existat un bilanţ pozitiv al 
elementelor nutritive în sol.
În prezent, unui număr semnificativ de uni-	
tăţi teritorial administrative în prezent le re-
vine resurse financiare de o calitate redusă. 
În condiţiile când nota medie ponderată de 
puncte pe bonitate pe ţară constituie 63, în 
unele raioane această abia depăşeşte 50 de 
unităţi. Astfel, în raionul Anenii Noi, nota 

medie ponderată de puncte constituie 59, în 
UTA Găgăuzia şi Basarabeasca – 56, Leova 
şi Cahul – 57, Călăraşi – 50, Teleneşti, Can-
temir, Hănceşti şi Ialoveni-58, Nisporeni şi 
Ungheni - 54, Sângerei şi Străşeni – 55. 
Piaţa funciară rurală moldovenească, în lip-	
sa unor catalizatori interni şi externi capabili 
să influenţeze dezvoltarea acesteia, cunoaşte 
în prezent o dezvoltare contradictorie. Pro-
blematica actuală de pe piaţa funciară nu di-
feră prin nimic de cea conturată la finaliza-
rea procesului de privatizare în agricultură: 
fondul funciar agricol al ţării este limitat, 
dimensiunile proprietăţilor funciare sunt 
reduse, piaţa funciară este puţin atractivă 
(terenurile cu destinaţie agricolă), informa-
ţiile referitoare la cererile, ofertele şi mai cu 
seamă la tranzacţiile cu bunuri funciare lip-
sesc, lipsa capitalului necesar modernizării 
agricole, slăbiciunea structurilor de organi-
zare în agricultură, competitivitatea redusă 
a exploataţiilor agricole, preţurile terenuri-
lor cu destinaţie agricolă sunt cu mult sub 
media celor din ţările din regiune, ponderea 
mare a terenurilor erodate, saline, alcaline, 
etc. 

În ultimii ani se atestă o creştere conside-	
rabilă a numărului de tranzacţii de vânza-
re-cumpărare a terenurilor agricole. În pe-
rioada anilor 1999-2007 au fost înregistrate 
321234 de tranzacţii de vânzare-cumpărare 
a terenurilor agricole. Numărul acestora 
este în continuă creştere, de la 1933 în anul 
1999 la 65000 în anul 2007. Cu toate aces-
tea, suprafaţa terenurilor comercializate este 
destul de modestă, în comparaţie cu cea a 
terenurilor arendate. În perioada anilor 
1999-2007, suprafaţa terenurilor vândute 
a constituit 25034 ha, iar suprafaţa medie 
a unui teren comercializat într-o tranzacţie 
funciară a înregistrat 0,08 ha. 

În prezent, din toate formele de transmitere 	
a dreptului de proprietate (vânzare-cumpă-
rare, arenda, schimbul, donaţia, moştenirea, 
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etc.), cea mai populară este arenda. În anul 
2008, suprafaţa terenurilor cu destinaţie 
agricolă arendate în Republica Moldova a 
constituit 808,1 mii ha, ceea ce reprezin-
tă aproape 25% din fondul funciar al ţării 
(3384,6 mii hectare) sau 41,07% din supra-
faţa totală a terenurilor cu destinaţie agrico-
lă. În anul 2009, suprafaţa terenurilor aren-
date a crescut până la 825964 ha, din care 
591,6 mii ha sunt arendate de societăţi cu 
răspundere limitată, 66.0 mii ha de gospo-
dării ţărăneşti (de fermier), 122,9 mii ha de 
cooperativele agricole de producţie şi 45,4 
mii ha de societăţi pe acţiuni.

În Republica Moldova, terenurile agricole 	
sunt arendate preponderent pe un termen 
mai mic de trei ani. În anul 2009, din su-
prafaţa totală a terenurilor arendate - 825,9 
mii ha, 788,6 mii ha au fost arendate pe un 
termen mai mic de trei ani. Din acestea, 
619,6 mii ha au fost arendate de societăţi cu 
răspundere limitată, 62,9 mii ha de gospo-
dării ţărăneşti (de fermier), 65,2 mii ha de 
cooperativele agricole de producţie şi 40,9 
mii ha de societăţi pe acţiuni. Cele mai mul-
te contracte de arendă a terenurilor agricole 
se încheie pe o perioadă de până la 3 ani, de-
oarece prevede o procedură mai simplificată 
şi cheltuielile sunt mai mici.
Din formele de transmitere a dreptului de 	
proprietate asupra proprietăţilor funciare 
agricole utilizate în Republica Moldova, 
moştenirea terenului agricol senzaţional 
ocupă un loc de frunte. În anul 2008, au 
fost înregistrate 63191 de cazuri de moşte-
nire a terenurilor agricole.
În prezent, raporturile funciare din Republi-	
ca Moldova sunt reglementate de un număr 
destul de mare de acte normative: programe, 
strategii, planuri de acţiuni, legi, hotărâri de 
guvern, acte ale autorităţilor publice cen-
trale şi locale. În pofida acestui fapt, exis-
tă mai multe probleme de ordin principial 
ce împiedică dezvoltarea eficientă a relaţi-
ilor economice în domeniul funciar: lipsa 

unui sistem eficient de coordonare, corelare 
şi expertizare prealabilă, bazat pe abordări 
complexe şi conceptuale, în cadrul procesu-
lui de elaborare şi adoptare a actelor nor-
mative, caracterul depăşit şi contradictoriu 
al reglementărilor normative din domeniul 
relaţiilor funciare şi lipsa capacităţilor func-
ţionale din partea autorităţilor centrale de a 
ajusta rapid şi eficient cadrul legal respectiv, 
statutul juridic incert al unor categorii de 
terenuri şi limitarea accesului străinilor şi 
societăţilor cu investiţii străine la dreptul de 
proprietate asupra terenurilor agricole.
Pe viitor, piaţa funciară va cunoaşte o creş-	
tere mai rapidă, datorită interesului sporit al 
investitorilor faţă de terenurile cu potenţial 
de trecere în intravilan şi de cele cu destina-
ţie strict agricolă. Nu ne referim neapărat la 
investitorii străini, care în prezent sunt limi-
taţi în drepturile de achiziţionare a terenuri-
lor cu destinaţie agricolă, în comparaţie cu 
investitorii locali. În prezent, investitorii lo-
cali manifestă interes atât pentru terenurile 
agricole, care le pot aduce beneficii în urma 
tranzacţiilor pe piaţa funciară, cât şi pentru 
suprafeţele de teren utilizate în scopuri de 
producere: terenurile cu fertilitate naturală 
şi economică sporită, terenurile irigabile, 
terenurile din centrele vitivinicole, etc. În 
baza tendinţelor profilate în prezent pe pia-
ţa funciară agricolă, putem prognoza o creş-
tere în continuare a preţurilor la terenurile 
agricole, cu perspective de schimbare a des-
tinaţiei, adiacente localităţilor care cunosc o 
dezvoltare economică mai pronunţată: Băl-
ţi, Orhei, Chişinău, Ungheni, Cahul.
Estimăm creşteri mai alerte la terenurile 	
agricole, care corespund următoarelor crite-
rii: solurile cu fertilitate naturală şi econo-
mică sporită, terenurile irigabile, zona fron-
tierei de vest, cu UE, zone turistice sau unde 
pot fi amplasate obiective turistice, zonele 
din preajma drumurilor naţionale, terenuri-
le din centrele vitivinicole.
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Perfecţionarea actualei baze legislative în di-	
recţia optimizării politicilor funciare şi ex-
ploatării mai eficiente a capitalului funciar.
Operarea unor modificări în legislaţia în vi-	
goare, cu scopul acordării dreptului investi-
torilor străini de achiziţiona terenuri agrico-
le, cu condiţionări şi limitări ce ar prevedea 
dreptul de a procura terenuri numai în zonele 
defavorizate stabilite prin hotărâre de guvern 
şi a terenurilor, care urmează a fi restabilite şi 
valorificate prin programe speciale de protec-
ţie, ameliorare şi utilizare durabilă a resurse-
lor de soluri. 
Diminuarea complexităţii procedurilor de 	
înregistrare şi diminuarea costurilor tranzac-
ţiilor funciare: de arendă, vânzare – cumpă-
rare, moştenire, schimb, donaţie a terenuri-
lor agricole. Reducerea plăţilor la serviciile 
notariale şi cadastrale percepute la momentul 
perfectării tranzacţiilor cu terenurile agricole 
din spaţiul rural în vederea creării condiţiilor 
optime pentru dezvoltarea satelor.
Evaluarea complexă a resurselor fondului 	
funciar, crearea sistemului informaţional 
computerizat (banca de date) a calităţii so-
lurilor, resurselor financiare, tranzacţiilor 
funciare efectuate, dar şi a cererilor şi ofer-
telor existente pe piaţa funciară, şi furnizarea 
informaţiei necesare tuturor deţinătorilor de 
terenuri, agenţilor economici din agricultu-
ră, investitorilor străini.
Reglementarea modalităţii de cumpărare de 	
către autoritatea investită de stat a pământul 
de la proprietarii care vor să îl vândă la pre-
ţuri avantajoase pentru proprietarii, şi vin-
derea la preţuri mai mici exploataţiilor care 
doresc să consolideze terenuri. Tranzacţiile să 
se efectueze în mod transparent cu indicarea 
unor clauze avantajoase ambelor părţi.
Aprobarea proiectelor noului Cod funciar şi 	
a Legii cu privire la renta viageră în agricul-
tură în anul 2009 şi aprobarea unui Program 

Recomandări

de stat pentru aplicarea rentei viagere în agri-
cultură.
Oferirea stimulentelor pentru încurajarea 	
achiziţiei terenurilor agricole de către tinerii 
fermieri.
Crearea condiţiilor pentru apariţia şi conso-	
lidarea uni sector non-agricol în mediul ru-
ral, care ar putea asimila forţa de muncă din 
mediul rural şi crearea de condiţii acceptabile 
pentru întreprinderile ce doresc să părăsească 
circuitul agricol.
Asigurarea unui acces mai mare a diverselor 	
categorii de producători agricoli la reparti-
zarea mijloacelor financiare din fondul pen-
tru susţinerea sectorului agrar, prin anularea 
condiţiilor de eligibilitate discriminatorii şi 
stabilite arbitrar în funcţie de suprafaţa cul-
turilor agricole, efectivul de animale din pro-
prietate, suprafaţa terenurilor agricole prelu-
crată. De asemenea, populaţia rurală necesită 
a fi informată de către specialiştii direcţiilor 
agricole raionale, administraţia publică lo-
cală şi organizaţiile neguvernamentale din 
domeniu referitor la sprijinul acordat de stat 
pentru producătorii agricoli şi modul de re-
partizare a mijloacelor financiare din fondul 
pentru susţinerea sectorului agrar.
Realizarea unui echilibru între investiţiile 	
publice şi private în agricultură, inclusiv prin 
utilizarea instrumentelor prevăzute de Con-
cepţia sistemului de subvenţionare a produ-
cătorilor agricoli pentru anii 2008-2015.

Reabilitarea sistemelor de irigare şi creşterea 	
suprafeţelor terenurilor agricole amenajate 
pentru irigare până la 300 mii ha. 

Liberalizarea regimului de import a mijloa-	
celor de producţie (preparatelor chimice şi 
biologice pentru agricultură, fertilizanţilor, 
produselor pentru tratamentul solului şi a 
bunurilor importate în scopul promovării 
comerţului) cu începere din anul 2010.
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Anexa 1. Caracteristica calitativa a terenurilor agricole
Total pe Republica Moldova

Nr. de 
rând

Denumirea 
unităţilor ad-
ministrative 
teritoriale

Total terenuri 
agricole (ha)

Din care supu-
se cercetărilor 
pedologice, 
(ha)

Nota medie 
ponderată de 
puncte

Terenuri erodate

Total Inclusiv
Slab Moderat Puternic

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 r-ul Anenii Noi 66830,25 63151 59 25086 15246 6748
2 r-ul Basara-

beasca
23183,5 21637 56 10054 5573 2980 1501

3 r-ul Briceni 62441,94 54667 70 11298 7945 2601 772
4 r-ul  Cahul 116332,6 113660 58 52105 23827 17619 9760
5 r-ul Cantemir 64960,5 62508 57 27042 14517 8906 3619
6 r-ul Călăraşi 40958,16 35049 50 23148 9922 8877 4400
7 r-ul Căuşeni 102247,9 94881 62 25290 13293 7824 4173
8 r-ul Cimişlia 71804,67 68890 62 33749 20108 10080 3561
9 r-ul Criuleni 52183,83 48523 69 16842 11064 4637 1141
10 r-ul Dondu-

şeni
53575,48 48943 78 12995 9013 3137 833

11 r-ul Drochia 87296,19 81077 73 25829 18879 5491 1267
12 r-ul Dubăsari 22766,08 22914 66 4670 3070 1032 566
13 r-ul Edineţ 74374 67492 78 17214 12228 3514 1468
14 r-ul Făleşti 81183,33 75264 65 31906 18066 8445 5423
15 r-ul Floreni 89297,36 83796 71 27979 19863 6000 2116
16 r-ul Glodeni 56353,12 52680 72 22197 15515 4897 1785
17 r-ul Hânceşti 93135,89 87040 58 41002 20137 13234 7628
18 r-ul Ialoveni 52886,32 51630 58 27710 13249 9647 4814
19 r-ul Leova 58269,8 54517 57 21578 11515 7554 2511
20 r-ul Nisporeni 39063,88 34652 54 17041 8189 6314 3441
21 r-ul Ocniţa 45897,52 40201 71 8870 6051 2264 555
22 r-ul Orhei 82599,58 74377 63 30434 18491 8780 3162
23 r-ul Rezina 43199,1 41313 62 22404 13094 7000 2310
24 r-ul Râşcani 76371,52 71447 70 28177 16274 9308 3595
25 r-ul Sângerei 79661,21 75838 55 34056 16634 10329 6599
26 r-ul Soroca 82538,52 74949 71 25578 17790 5831 1957
27 r-ul Străşeni 34627,33 32240 55 16016 7831 5445 2740
28 r-ul Şoldăneşti 41328,44 38671 74 15112 9312 4558 1242
29 r-ul Ştefan-

Vodă
78776,46 76206 62 24960 14573 7969 2417

30 r-ul Taraclia 55321 51594 60 16179 9836 4605 1316
31 r-ul Teleneşti 63051,22 58718 58 24874 13351 8171 3352
32 r-ul Ungheni 73728,84 68255 54 32184 13726 11229 7228
33 mun. Chişinău 31139,89 26761 64 11936 6780 3678 1478
34 mun. Bălţi 8032,27 2618 65 623 541 46 36
35 mun. Bender 1812,09 1236 83 230 209 21
36 UTA Găgă-

uzia
147004,5 143315 56 57337 31132 19122 8742

37 UAT din stân-
ga Nistrului

264231,8 238666 68 53939 37935 12439 3565

Total 2514466,00 23339376,00 63 877644 504777 259332 114165

Anexe
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Anexa 2. Tranzacţiile funciare înregistrate de filialele Î.S. Cadastru în anul 2008.
N/o Filiala Terenuri Agricole

Vînz./
Cump.

Moştenire Donaţie/
schimb

Alte Total 
tranziţie

Ipoteca Locaţiune

1 Anenii Noi 4661 1804 1151 741 8307 379 720
2 Bălţi 147 113 38 71 369 22
3 Basarabeasca 786 609 421 13 1829 79 172
4 Briceni 1642 2301 1042 74 5059 160 470
5 Cahul 5204 2384 1250 398 9236 382 494
6 Căinari 566 719 255 108 1648 9 89
7 Călăraşi 1501 1493 659 67 3720 203 21
8 Cantemir 1794 1298 355 170 3617 221 56
9 Căuşeni 903 2044 515 74 3536 228 668
10 Ceadâr-Lunga 327 720 343 239 1629 103 72
11 Chişinău 379 175 120 61 735 525 58
12 Chişinău 1 1330 715 494 213 2752 258 10
13 Cimişlia 1574 1476 527 30 3607 76 159
14 Comrat 1211 2246 938 1334 5729 196 345
15 Criuleni 4173 2064 597 90 6924 99 973
16 Donduşeni 1081 1218 381 624 3304 67 141
17 Drochia 2272 2501 758 137 5668 11 1089
18 Dubăsari 786 860 649 201 2496 30 341
19 Edineţ 1734 1898 744 112 4488 229 696
20 Făleşti 1392 2550 674 177 4793 40 2601
21 Floreşti 3797 3748 479 60 8084 28 606
22 Glodeni 624 1728 454 52 2858 10 175
23 Hânceşti 4077 3231 1100 825 9233 79 290
24 Ialoveni 3397 2241 1304 218 7160 403 51
25 Leova 960 791 350 153 2254 77 113
26 Nisporeni 1988 872 377 26 3263 60 4
27 Ocniţa 1583 1420 766 84 3853 101 1076
28 Orhei 5459 2817 896 130 9302 98 208
29 Rezina 1114 1468 342 189 3113 107 228
30 Râşcani 906 1891 531 234 3562 49 55
31 Sângerei 1586 2134 371 154 4245 10 206
32 Şoldăneşti 828 1097 366 24 2315 18 371
33 Soroca 1984 2243 1039 197 5463 122 159
34 Ştefan-Vodă 3498 2554 891 84 7027 283 586
35 Străşeni 2213 1689 664 259 4825 327 522
36 Taraclia 891 1267 331 137 2626 508 314
37 Teleneşti 1837 1200 533 2440 6010 105 530
38 Ungheni 2163 1612 523 136 4434 55 99
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