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SUMAR EXECUTV

Sistemul de finantare a partidelor politice
din Republica Moldova a tins si reflecte valorile,
normele si conventiile dominante, atit formale,
cit si informale din societatea noastri. Insi, prac-
ticile si procedurile institutionale prin care sunt
aplicate aceste valori, norme si conventii sunt
conforme cu structura social-economici si cultu-

rald dominanti a societdtii.

Evolutia cadrului legislativ in acest dome-
niu a fost lentd, iar modificirile efectuate au fost
de reguld de naturd incrementald, fard a schimba
radical starea de lucruri. Aceasta situatie este re-
zultatul unei complicitati tacite din partea intre-
gii clase politice in mentinerea status-quo-ului,
deoarece reglementarea mai strictd a finantdrii
partidelor politice si campaniilor electorale ar fi
afectat negativ canalele principale prin care sunt
alimentate bugetele partidelor politice. Proiecte-
le legislative referitoare la finantarea partidelor
si campaniilor electorale care nu au trecut mai
departe de agenda institutionala confirma acest

fapt.

Modificirile aduse legislatiei au reflectat
mai degraba un compromis dintre presiunile ve-
nite din partea organizatiilor internationale de a
adapta cadrul legislativ autohton la standardele
internationale in domeniu si necesitatile interne
ale clasei politice, care a mimat aceastd confor-
mare. Problemele fundamentale pe care trebuia
sa le abordeze si sa le solutioneze un cadru mai
strict privind reglementarea finantarii partidelor
si a campaniilor, cum ar fi minimizarea corupti-
ei politice si promovarea competitiei politice si

electorale in baza egalititii sanselor pentru toti

participantii, au ramas sa penduleze doar in zona
discursurilor politice. Acest fapt reflecta absenta
din partea guvernantilor a unei vointe politice de
a aborda esenta problemelor generate de meca-

nismele de finantare.

Modificarea cadrului legislativ in domeniu,
prin adoptarea ,Legii privind partidele politice”
nu a modificat semnificativ regimul de finantare,
in directia elimindrii problemelor asociate finan-
tarii politice. Desi legea avea sa completeze Co-
dul electoral cu prevederi care urmau si elimine
unele dintre lacunele codului si sd introduca fi-
nantarea de la buget, ea nu se conformeaza stan-
dardelor internationale, in mdsura in care une-
le dintre reglementirile privind finantarea sunt

foarte controversate.

Reducerea dependentei de sursele priva-
te de finantare, combaterea coruptiei politice si
instituirea unui cadru mai echitabil in privinta
accesului la resursele financiare ale statului pen-
tru partidele mai mici si mai sirace, in calitate
de obiective fundamentale ale legislatiei in do-
meniul finantdrii, nu au fost realizate. In pofida
faptului cd atat in Codul Electoral, cat si in Legea
privind partidele politice se regisesc ca formulare
standardele internationale, modul in care acestea

au fost aplicate denatureaza insisi esenta lor.

Plafoanele impuse donatiilor din partea
persoanelor fizice si juridice citre partidele po-
litice sunt extrem de inalte si nu reflecta nivelul
si conditiile de trai ale cetdtenilor din republica.
Reiesind din raportul dintre plafoanele actuale

privind donatiile si plafonul privind cheltuieli-



le de campanie, campania electorald a oricarui
partid putea fi finantatd de opt persoane fizice
sau patru persoane juridice, ceea ce trezeste dubii
privind intentiile reale ale celor care au formulat

legea.

Eliminarea cetatenilor Republicii Moldo-
va aflati in straindtate din categoria donatorilor,
presupune incilcarea unor drepturi fundamenta-
le ca libera exprimare si participarea la procesul
politic si electoral prin intermediul finanirii.
Finantarea de la bugetul de stat nu asiguri sanse
egale de participare la viata politicd pentru toti
actorii. Dimpotrivd, reglementarile referitoare
la alocatiile bugetare destinate partidelor politi-
ce tind sa favorizeze partidul de guvernamint si
sa-i consolideze pozitia de monopolist in raport
cu valoarea alocatiilor, acesta beneficiind de mai
mult de 50% din totalul subventiilor bugetare.
Aceasta situatie discrimineaza partidele mici in
privinta accesului la resursele financiare publice
si submineaza principiul egalititii sanselor. De
asemenea, formula de distributie actuald a sub-
ventiilor bugetare nu reduce aproape deloc de-
pendenta partidelor de resursele financiare priva-
te, precum si nu elimina problemele asociate cu

finantarea partidelor.

Reglementarile privind transparenta si
controlul asupra activititii financiare a partidelor
ridica de asemenea o serie de intrebari cu referin-
td la eficienta si eficacitatea supravegherii, prin
fragmentarea activitdtilor de monitorizare si con-
trol intre mai multe institutii cu sfere de com-
petentd foarte diverse si scopuri organizationale
diferite. Aceasta formuld vine in contradictie cu
recomandarile expertilor, care afirma aproape in
unanimitate ci solutia optima pentru realizarea
acestui obiectiv este o institutie specializatd, in-

dependenti de controlul politic si dotatd cu au-

toritate, expertiza si suficiente resurse, pentru a
fi capabild si-si realizeze obiectivele. Statutul si
pozitia CEC este departe de a intruni asemenea

criterii 1n activitatea sa.

Modul in care a fost finantati campania
electorala din 5 aprilie 2009 reflecta faptul ca
resursele financiare sunt concentrate in mainile
unor grupuri restrinse de persoane, care au fur-
nizat cea mai mare parte din totalul veniturilor
de campanie. Partidele politice au avut o bazi
foarte restrinsi de contribuabili, dovadi servind
lungimea listelor de donatori si distributia valori-
ci a donatiilor pe categorii de donatori. In pofida
faptului ca unele partide au avut liste de donatori
comparativ mult mai lungi decit ale concuren-
tilor, povara a fost suportatd de un grup foarte
restrins. Aceastd tendintd de concentrare a cos-
turilor de campanie pe umerii unui numdr mic
de subiecti trezeste dubii in privinta gradului de
democratie in interiorul partidelor si in privinta
atasamentului partidelor fatd de interesul public,
mai degraba accentuind, decit diminuind peri-

colul coruptiei politice.

Costurile pentru desfisurarea campaniilor
electorale au crescut continuu in ultimii ani, dar
in mod special pe durata ultimului ciclu electoral.
Plafoanele instituite de CEC asupra cheltuielilor
de campanie tind si reflecte partial solicitérile ve-
nite din partea partidelor politice de a impune
plafoane inalte pentru a oferi libertate partidelor
in gestionarea resurselor financiare. Desi aceste
costuri au crescut vertiginos in ultimii ani, chel-
tuielile pe cap de alegitor suportate de Guvern
si concurentii electorali nu sunt impovaritoare
pentru buzunarul contribuabililor, nu sunt in
masurd sd le afecteze conditia materiald. Rapor-
tul dintre cheltuielile de campanie si numarul

voturilor obtinute a demonstrat ci partidele au



avut un randament diferit in gestionarea bani-
lor. Desi structura cheltuielilor de campanie a
variat in functie de concurent si de suma chel-
tuitd, modelul comun majorititii concurentilor
electorali dezviluie accentul pus pe doui catego-
rii de cheltuieli: cheltuieli pentru publicitatea la
televiziune si cheltuielile pentru afisajul electoral.
Fenomenul platilor necontabilizate riméine insi
prezent in practica partidelor politice autohtone,
fapt care lasd neclar provenienta si valoarea unor
contributii, ceea ce nu elimina suspiciunile refe-

ritoare la coruptia politicd in cadrul partidelor.

Folosirea abuzivi a resurselor administra-

tive in campania electorala de citre partidul de

guvernimant a avut drept rezultat denaturarea
competitiei politice, ignorarea principiilor sta-
tului de drept si ale democratiei si subminarea
egalitatii sanselor competitorilor politici. Cumu-
lul de resurse institutionale, bugetare si media au
limitat drastic, pe de o parte, posibilititile actori-
lor politici de a-si promova liber mesajul electo-
ral, iar pe de altd parte, posibilititile cetatenilor
de a se informa liber despre ofertele electorale
alternative. Astfel, utilizarea resurselor statului in
favoarea unui singur concurent a ficut posibila
influentarea rezultatelor scrutinului pani in ziua

alegerilor.



INTRODUCERE

Finantarea partidelor politice este parte
componenta a unei problematici mai largi in
contextul democratiilor contemporane, chiar
dacd acest lucru nu este atit de evident la prima
vedere. Modul prin care calitatea unei democratii
poate fi afectatd de procedurile si mecanismele
de finantare a partidelor politice intr-un sistem
democratic face trimitere la doui dintre princi-
piile fundamentale ale democratiei: libertatea
de expresie si egalitatea oportunitatilor asigurate
tuturor membrilor societdtii. Reglementirile in-
stituite asupra modului de finantare politica pot
afecta pe diverse cii posibilititile de participare a
cetitenilor in procesul decizional. In democratii-
le contemporane, distribuirea inegald a resurselor
economice intre grupuri si indivizi este compen-
satd de existenta unor mecanisme care si asigure
drepturile si libertitile cetatenilor si sa incurajeze
participarea lor la procesul politic pe criterii ne-
discriminatorii, respectdnd principiul egalitatii

sanselor.

Alegerea modului de finantare a partidelor
politice poate influenta acest proces, daci tratim
partidele politice drept institutii care indeplinesc
o serie de functii ca reprezentarea intereselor si
selectia liderilor. In acest context, existi o pro-
babilitate inalta ca in rezultatul unui model in-
adecvat de finantare atit cetdteni, cit si grupuri
cu o putere financiara redusa, si rimani nere-
prezentati in virtutea incapacititii de a atrage re-
surse financiare. In aceste circumstante, alegerea
unei formule echitabile de finantare a partidelor
politice in calitate de institutii si mecanisme de

selectie, recrutare si reprezentare a intereselor so-

ciale in procesul democratic este esentiald pentru

vitalitatea democratiei.

Acest studiu a avut drept obiectiv investi-
garea aspectelor legate de finantarea partidelor
politice din Republica Moldova si a modului in
care mecanismele de finantare influenteaza com-
petitia dintre partidele politice, in planul asigu-
rarii accesului egal la resursele publice, in scopul
oferirii unor sanse egale de participare tuturor
actorilor in competitia politicd. Pentru realiza-
rea acestui obiectiv, am analizat unele fenomene
generale legate de interdependenta dintre bani
si politica, efectele acestora asupra vietii politice
si standardele si practicile folosite in domeniul
finantirii. De asemenea, am analizat cadrul le-
gislativ din Republica Moldova, in baza caruia
au fost reglementate aspectele legate de finanta-
re. In acest scop, au fost examinate urmdtoarele

dimensiuni:

e cind a fost pusd pe agenda politici exa-
minarea chestiunii legate de finantarea
partidelor si cine au fost initiatorii pro-

iectelor legislative;

e cvaluarea ambiguititii legislatiei referi-
toare la reglementarea finantirii partide-

lor politice;

e identificarea institutiilor abilitate cu
reglementarea activititii de finantare si
care sunt mecanismele de control, esti-
marea nivelului de autonomie a acestor

institutii in raport cu factorul politic.



O altd dimensiune a fost cea strict legata de fi-
nantare, ceea ce a generat mai multe dificultdti
in evaluarea activititilor financiare a partidelor
politice in campania electorald. Pentru elucida-

rea acestor aspecte, am efectuat:

e analiza rapoartelor financiare ale par-
tidelor, in baza cirora pot fi dezvaluite
veniturile si cheltuielile partidelor pe
categorii, identificAnd astfel principalele
surse de finantare ale partidelor si prin-

cipalele activitati financiare;

e compararea raportului dintre venituri
si cheltuieli, pentru a elucida dacd par-
tidele respectd reglementarile impuse de

legislatie;

e estimarea costurilor pentru cele mai im-
portante tipuri de activititi ale partide-

lor in campania electorald;

e cvaluarea performantei financiare a par-
tidelor politice — raportul dintre sumele

acumulate si voturile obtinute;

e determinarea relatiei dintre contributia
financiari i pozitia detinutd in ierarhia
partidului si cum partidele se diferentia-

za in acest context;

e estimarea costurilor resurselor adminis-

trative utilizate in campanie.

Primul capitol al prezentului studiu examinea-
z4 unele aspecte conceptuale privind finantarea
politica. Capitolul doi contine analiza cadrului
legislativ autohton referitor la finantarea parti-
delor si campaniilor electorale, iar ultimul ca-
pitol este dedicat evaluarii finantdrii campaniei
electorale din 5 aprilie 2009 si a consecintelor

acesteia in plan financiar.



1. ASPECTE CONCEPTUALE
PRIVIND FINANTAREA PARTIDELOR POLITICE

a) Impactul banilor asupra partidelor

politice si democratiei

Raportul dintre politica si bani este unul
foarte complex, avind consecinte importante
pentru functionarea unui sistem democratic.
In prezent nu existi niciun dubiu in privinta
faptului cd asigurarea functiondrii sindtoase si
corecte a unei democratii presupune existenta
unor costuri considerabile. Din acest conside-
rent, utilizarea banilor in politica reprezinta
un subiect mult mai dificil §i sensibil, care a
generat dezbateri si batdlii politice incisive in
majoritatea democratiilor liberale occidentale.
Drept consecintd a scandalurilor de coruptie
politica si finantarii ilegale a campaniilor elec-
torale, criza de legitimitate a partidelor politice,
si prin ricoseu a altor institutii reprezentative, a
impus guvernele sa puna in discutie pe agenda
publica subiectul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale si sa adopte norme,
standarde si proceduri, in scopul reglementirii
activitdtilor financiare curente si de campanie

ale partidelor politice.

Partidele politice se numira printre in-
stitutiile de bazd ale unei democratii liberale.
Prin democratie liberala subintelegem acel tip
de regim politic care se conformeazi unor crite-
rii, enuntate probabil cel mai bine intr-o lucrare
fundamentala a lui Robert Dahl: autorititi liber

alese, alegeri libere si corecte, dreptul de a ale-

ge, dreptul de a fi ales, libertatea de expresie,
ibertatea de asociere, surse alternative de infor-
libertatea d lternative de inf

mare'.

In acest context, partidele politice sunt
necesare pentru democratiile contemporane,
constituind expresia si manifestarea pluralis-
mului politic, oferind cetdtenilor posibilitatea
de a-si proteja si promova interesele socio-eco-
nomice si drepturile politice si civile. Conco-
mitent, ele indeplinesc citeva functii, printre
care esentiale sunt: integrarea indivizilor i a
grupurilor in societate, socializarea si mobiliza-
rea cetitenilor in raport cu procesul politic si

electoral.

Este evident ca pentru o buni functio-
nare, democratiile au nevoie de partide puter-
nice, in scopul promovirii unei politici trans-
parente, competitive si eficiente. Tnsa, pentru
realizarea acestor functii si obiective, partidele

au nevoie de resurse financiare.

Resursele financiare sunt vitale pentru
supravietuirea partidelor politice. Aceste resur-
se reprezintd instrumentul principal prin in-
termediul caruia partidele si liderii politici pot
sa comunice cu publicul larg si si-si facd cel
putin auzit, dacd nu asimilat §i constientizat,

mesajul politic, in absenta unor resurse insti-

1 Dahl, R. Poliarhiile: participare si opozitie. lasi 2000, pag. 17.,
Dahl, R. Despre democratie. lasi, 2003, pag., 39



tutionale, umane sau de imagine. In acest caz,
conform lui Herbert F. Alexander, banii ofera
posibilitatea liderilor politici s3 obtina sprijin
public, sd converteasca resursele financiare in
resurse politice si astfel s3 obtina acces la pu-
terea politicd. ,Banii compenseaza lipsa volun-
tarilor din politica si servesc, in multe dintre
societati, drept surogat pentru slaba legaturi
pe care partidele politice o au cu cetdtenii. Ba-
nii reprezintd o resursa transferabila si conver-
tibild care ajutd partidele in obtinerea de spri-
jin public si in prezervarea influentei pe care o

exercita in societate”.

O altd dimensiune a relatiei dintre bani
si politicd afecteaza esenta procesului democra-
tic si posibilitatea participdrii cetitenilor la pro-
cesul decizional. Desi banii sunt esentiali pentru
functionarea institutiilor democratice, modul in
care sunt formulate reglementirile referitoare la
finantarea partidelor pot suprima unele dintre
drepturile fundamentale ale cetitenilor-finanta-
rea partidului sau candidatului preferat, ceea ce

reprezintd in esentd libertatea de alegere.

Existd cateva riscuri majore asociate cu
rolul banilor in politica:

e inechitatea conditiilor si regulilor de joc
implicd riscul ca sumele mari de bani si
confere avantaje unora asupra altora si
limiteazd competitia;

e inegalitatea accesului la functii publice
implicd riscul ca unele grupuri/categorii
sociale cu venituri reduse s fie impiedi-
cate sd concureze pentru functii publice
sau si obtind o reprezentare semnifica-
tiva;

e cooptarea politicienilor implicd riscul ca

cei care fac donatii financiare generoase

2 Herbert F. Alexander, Comparative Political Finance in the 1980s,
Cambridge Univeristy Press, 1989, p. 10/ Finantarea partidelor
politice in Europa. pag. 5

sa controleze politicienii pe care i-au fi-
nantat;

e vicierea politicii implicd riscul ca banii
murdari sau din surse ilicite si corupa
sistemul democratic si sd submineze sta-

tul de drept’.

Primele doud riscuri pot afecta crearea
unui conditii echitabile si egale pentru toti ceta-
tenii care, indiferent de statutul socio-economic,
sa poata participa efectiv la viata politica, fiind
respectat principiul egalitatii sanselor. Celelalte
doud amenintari vizeazd coruptibilitatea politici-
enilor §i a unor potentiale derapaje de la princi-
piile democratice, prin promovarea unor interese
economice inguste, care sunt in contradicgie cu

interesul public.

Contributiile financiare reprezinta o for-
ma de participare politicd la procesul decizional
democratic. Participarea, in calitate de principiu
democratic, comporta propriile contradictii in-
trinseci. Dreptul inalienabil de a participa este
limitat de oportunititi inegale si dorinta diferitd
de a participa. Variatia in gradul de participare
a cetatenilor este practic rezultatul inegalitdtilor
economice si caracterului voluntar al participarii.
Coexistenta principiului ,,0 persoand, un vot”, cu
conceptul utilizirii banilor pentru promovarea
scopurilor politice, creeazd in mod evident ten-
siuni intr-o societate democratici. In societitile
cu o clasa de mijloc numeroasa, tensiunea din-
tre aceste principii este atenuatd, comparativ cu
societdtile in care discrepanta dintre bunistarea
grupurilor cu venituri inalte §i a grupurilor cu ve-
nituri reduse este semnificativa, societiti in care

dominatia si influenta celor bogati este cople-

3 Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency in
Emerging Democracies. Washington, 2003, pag. 2



sitoare®. ,,Sdracii pot si-si foloseascd dreptul lor
la vot, dar uneori fird o alegere reald, din cauza

competitiei neoneste”™.

In ciutarea fondurilor financiare, politicie-
nii pot fi tentati sa fie mai receptivi la doleantele
celor care ii finanteaza, in contrast cu doleantele
celor care fi voteazi. In aceeasi ordine de idei, M.
Pinto-Duschinsky mentiona ci modul in care
este finantatd activitatea politicd poate duce la
severe inegalititi de participare politici. In cazul
in care cheltuielile de campanie sunt prohibitive,
cetatenii fird avere pot fi impiedicati si concure-
ze si sd acceadd la functii publice. Mai mult de-
cit atat, campaniile electorale sunt fard indoiala
inechitabile atunci cAnd candidatii si partidele cu
sustindtori bogati au posibilitatea de a cheltui

mult mai mult decat adversarii lor®.

Intr-adevir, atat puterea de negociere a
intereselor economice organizate, cat si capacita-
tea financiard de a contribui la promovarea unor
interese inguste este disproportionat superioara,
comparativ cu puterea de negociere si capacitatea
contributiva a cetatenilor dezorganizati, care se
confrunta cu costuri prohibitive de organizare.
Cele mai concludente si elocvente argumente in
demonstratia acestei teze au fost formulate intr-o
lucrare, deja clasici, de citre economistul si soci-
ologul american M. Olson’, desi el nu se referea
strict la finantarea partidelor. Totusi, sensibili-
tatea crescutd a politicienilor fatd de interesele
inguste, dar bine organizate, este combitutd de
un factor nu mai putin important, poate deci-

siv in algoritmul decizional al liderilor politici,

4 Reginald Austin si Maja Tjernstorm, Funding of Political Parties and
Electoral Campaigns, IDEA Handbook Series, Stockholm 2003, http://
www.idea.int/publications/funding_parties/index.cfm, 2003, p. 5.

5 Ibid. p. 5

6 Pinto-Duschinsky, M. Financing Politics a Global View. // Journal
of Democracy, Volume 13, Nr. 4, October 2002, pag.70

7 Vezi Olson M. The Logic of Collective Action: Public Goods and
the Theory of Groups. Harvard University Press, 1965.

care poate inclina balanta in favoarea alegatorilor

simpli-dorinta de a fi realesi in functii.

Chiar daci nu au resurse financiare, respec-
tiv oportunitati suplimentare de a influenta pro-
cesul democratic, alegerile reprezinti mecanis-
mul prin care ei pot sanctiona liderii si partidele
mai putin receptive la interesele, preferintele si
aspiratiile cetatenilor simpli. Si in aceste conditii,
resursele financiare ale partidelor bogate le confe-
ra acestora un avantaj prin accesul la mass-media
si posibilitatea de a manipula optiunile alegato-
rilor. Cadrul institutional poate genera practici
si proceduri ce creeazi fie avantaje, fie dezavan-
taje structurale pentru competitorii politici, iar
in ceea ce priveste finantarea activititii politice,
banii constituie unul dintre instrumentele fun-
damentale care creeazd diferenta dintre compe-
titori. Rezultatul acestei situatii este reprezenta-
tivitatea slaba a partidelor politice §i neincrede-
rea cetitenilor fata de ele, in calitate de institutii
fundamentale ale democratiei, iar influenta pe
care o au banii in obtinerea suportului electoral,
in conditiile unei reprezentativititi reduse, va fi
cu atat mai considerabili. In consecintd, apare o

noud problemi, care este coruptia politica.

b) Argumente in favoarea si defavoa-

rea finantirii publice si private
A - X3 .
Argumente in favoarea finantdrii publice

Exista citeva argumente solide in spriji-
nul finantarii publice a partidelor politice, care
au stimulat guvernele sd introduca in legislatia
electorald sau referitoare la partide a elemente-
lor de politica in acest domeniu. Urmatoarele
considerente sunt esentiale pentru a intelege
implicarea statului in sprijinul financiar al par-

tidelor:



® pentru a compensa cresterea costurilor
cu care se confrunta partidele in activita-
tile lor curente §i de campanie in condi-
tiile unei penurii de resurse in crestere;

® pentru a garanta o competitie politica
liberd, egald si corectd pentru toate par-
tidele politice;

e pentru a reduce impactul negativ al ba-
nilor din surse private dubioase sau chiar
ilegale, care ar putea submina procesul
democratic;

e pentru a reduce costurile in exces pe du-
rata campaniilor electorale, impunind
praguri pentru cheltuielile de campa-
nie®.

Rationamentul care impune necesita-
tea finantdrii publice in scopul asiguririi unor
conditii ce ar permite partidelor mai mici si cu
resurse financiare reduse posibilitatea de a con-
cura de pe pozitii egale cu partidele mai mari
si mai bogate in spatiul public, porneste de la
ipoteza cd unele partide, in virtutea unor cir-
cumstante obiective, nu vor putea atrage resurse
financiare de la donatorii individuali prosperi
sau corporativi. Din acest considerent, statul
trebuie sd faciliteze egalitatea sanselor de par-
ticipare si s asigure o suficientd independenti

fatd de donatorii privati.

Existd insa si suficiente argumente im-

potriva finantarii publice.
A I3 oo .
Argumente in defavoarea finantdirii publice
Exista nu mai putine argumente in de-

favoarea finantirii publice, datorita consecinte-

lor pe care le poate avea finantarea publica, daca

nu sunt respectate unele principii rezonabile in
procesul de finantare. Iata citeva dintre cele mai
consistente argumente in defavoarea finantdrii
publice:

e cetitenii nu sunt obligati sa ofere sprijin
financiar partidelor a caror valori si prin-
cipii politice nu le impartisesc;

e independenta partidelor poate fi submi-
natd de dependenta financiard fatd de
stat;

o deciziile referitoare cuantumul alocirilor
privind finantarea pot fi inechitabile in
raport cu partidele de opozitie si/sau ne-
parlamentare;

e finantarea publicid inclind mai degraba
sd mentind starea de status-quo;

e finantarea publica contribuie mai degra-
bi la mirirea distantei dintre politicieni
si cetatenii pe care acestia sunt obligati
sa-i reprezinte, deoarece descurajeazi
partidele si intreprindd actiuni de mobi-
lizare si participare a simpatizantilor, in-

clusiv financiar, la activitatile de partid®.

Asadar, finantarea publici nu este scutitd
de riscuri si deficiente, fiind folositi ca 0 metodi
de discriminare a partidelor de opozitie si pro-
ducind aceleasi inegalititi in cadrul sistemului
de partide, similare cu inegalititile produse de
finantarea privatd, cu o singurd diferenta — de-
pendenta fata de stat comparativ cu dependenta

fatd de interesele private organizate.

Desi avantajele si dezavantajele finan-
tarii publice au reflectat indirect si tangential
unele dintre beneficiile si efectele negative ale
finantdrii private, totusi este necesarda o scurtd

inventariere a efectelor pozitive si negative a

contributiilor private in finantarea partidelor.
8 Ingrid van Biezen, Financing political parties and election cam- ’ ’

paigns — guidelines, Strasbourg, 2003, pag., 34-35. Finantarea partide- 9 Austin R., Tjernstorm, M. op.cit., pag.9., Ingrid van Biezen, op.cit.,
lor politice in Europa. Ce face statul cu banii nostri? Ce fac partidele pag.34, Finantarea partidelor politice in Europa. Bucuresti, 2008, pag.
cu banii lor? Bucuresti, 2008, pag. 13. 13-14.




Avantajele contributiilor private

Finantarea privata a constituit pentru
majoritatea partidelor sursa principald de veni-
turi din partea donatorilor privati. Principalele
efecte pozitive ale contributiilor private sunt:

e  contributiile private reprezinta un mod
specific de participare la procesul poli-
tic, care incurajeazd implicarea cetdte-
nilor in activitatile de partid i mentin
legaturile dintre partide si sustinitorii
simpli (grass-roots suporters);

e  donatiile constituie un mijloc mult
mai flexibil de acumulare a fondurilor,
spre deosebire de cotizatii sau finanta-
rea publica;

e  donatiile constituie un instrument mai
legitim de procurare a resurselor fi-
nanciare comparativ cu finantarea pu-
blicd, deoarece mentin o legaturd mai
strinsd dintre lideri si simpatizanti,
spre deosebire de finantarea publica,
care poate produce o structurd de par-
tid mult prea birocratici in raporturile
cu sustindtorii simpli;

e  contributiile private responsabilizeaza
intr-o masurd mai mare lideri politici
in raport cu modul in care sunt cheltu-
iti banii, eficienta fiind criteriul prin-
cipal in atragerea de noi fonduri®.

Totu§i, exista o opinie negativa, larg im-
partdsita, privind contributiile private, reiesind
din efectele potentiale pe care le pot avea acestea
asupra democratiei si statului de drept. Riscuri-
le si deficientele care pot fi produse de acest gen
de resurse deriva din:

e incertitudinea legatd de fluxul insta-

bil al donatiilor private de care sunt

dependente partidele;

10 Austin R., Tjernstorm, M. op.cit., pag.7., Ingrid van Biezen, op.cit.,
pag.20.

e distribuirea inegald a bunastirii eco-
nomice intre diverse grupuri sociale,
care poate fi convertita intr-o inega-
litate privind participarea politici;

e dependenta sporitd a politicienilor si
partidelor fatd de anumite interese
private, in detrimentul electoratului
sau membrilor de partid, mai ales in
societdtile in care existd disparitati
accentuate de bunastare, reiesind
din posibilitatea concentrarii influ-

entei politice intr-un cerc ingust'.

Donatiile private se afla practic intot-
deauna intr-o zona a riscului sporit, fiind sus-
pectate drept capabile sa corupa politicienii.
Aditional, interesele organizate sunt mai perse-
verente in motivarea membrilor grupului de a
contribui la realizarea obiectivelor comune.

In continuare, vom examina optiunile
pe care le au guvernele la dispozitie pentru a re-
glementa finantarea atit din surse private, cat si

publice.

¢) Modele si standarde de politici pu-

blice privind finantarea politica
Modele de finantare politici

Este imposibil s identificim un model
unanim acceptat privind strategiile si practicile
de finantare. Acest tratament distinct este con-
ditionat i de scopurile care sunt urmirite prin
intermediul finantarii de citre oficialii publici si
gradul de interventie a statului in procesul de re-
glementare a acestei sfere. Dupd gradul de inter-
ventie si control a statului asupra procesului de

finantare, distingem trei nivele':

11 Austin R., Tjernstorm, M. op.cit., pag.7-8., Ingrid van Biezen,
op.cit., pag.20-21.

12 Miguet, A. Political Corruption and Party Funding in Western Eu-
rope.// http://www.transparency.org/global_priorities/corruption_poli-




e un control puternic al statului, mani-
festat printr-o transformare a partidelor
in organizatii para—statale, cunoscute ca
»partide de cartel” si o dependenti spori-
td a acestora fatd de fondurile publice, ce
se ridicd la o proportie de peste 50% din
totalul finangarii;

e un control mediu al statului, exprimat
printr-o finantare din fondurile publice
in proportie de circa 50% in raport cu
fondurile private;

e o implicare slaba a statului in procesul
de finantare, rolul siu rezumindu-se la
monitorizarea §i controlul veniturilor si

cheltuielilor partidelor politice.

Interventia statului poate fi resimtitd prin
controlul si interdictiile aplicate asupra unor ti-
puri de activitati desfasurate de partidele politi-

ce.

in linii generale, statele abordeaza pro-
blema finantarii politice prin intermediul a doud
tipuri de politici distincte, dar complementare:
politicile de reglementare si politicile distributi-
vel?. Politicile care pun accentul pe reglementari
sunt aplicate atunci cind existi o probabilitate
crescutd a incidentei banilor murdari si a corup-
tiei politice asupra partidelor. Respectiv, ele ur-
mdresc instituirea unor reguli pentru a modela
comportamentul partidelor in sfera financiara.
In schimb, politicile distributive implici subven-
tii publice sub diverse forme si urmiresc crearea
unui cadru care si maximizeze egalitatea sanselor

de participare.

Criteriile cel mai frecvent utilizate in es-
timarea cotelor din subventii ce revin partidelor

politice sunt, fie numirul de voturi, fie numarul

tics/projects_political corruption/athens_meeting_2002
13 Pinto-Duschinsky, M. op.cit, pag., 74-81.

de mandate parlamentare acumulate in rezultatul
ultimului scrutin de citre concurentii electorali.
In cazul in care criteriul de bazi este numirul
mandatelor parlamentare, se produce o supra-re-
prezentare pentru partidele mari si o sub-repre-
zentare pentru partidele mici in urma procesului
de redistribuire a voturilor. Astfel, drept conse-
cinta a design-ului legislatiei electorale, partidele

mici sunt discriminate in plan financiar.

O alta formad a finantarii publice este fi-
nantarea indirecta, care presupune alocarea unui
timp de antend gratuit pentru concurenti, acor-
darea creditelor fird dob4anda din partea statu-
lui, in absenta finantirii directe sau deducerile
de taxe pentru veniturile obtinute de partide sau
pentru donatori. O metodd interesantd de finan-
tare indirectd o reprezinti asa numitele ,mat-
ching founds™", ceea ce inseamna ci statul oferd
suplimentar la subventiile alocate, 0 anumita cota
parte pentru fiecare unitate baneasci acumulata
din donatiile private in sume mici, pentru a sti-
mula partidele sd fie mai active in atragerea do-

natorilor mici.

De cealalti parte, strategiile de reglemen-
tare impun interdictii si limite asupra unor surse
de venituri, mirimea donatiilor si cheltuielilor
partidelor atit in activititile curente, cat si de
campanie. Pentru ca aceste reguli sd functioneze,
ele sunt dublate de reguli privind transparenta si
raportarea veniturilor si cheltuielilor. Dificultatea
principald in acest context se referd la identifica-
rea donatorilor ascunsi, deoarece spre deosebire
de cheltuieli, care pot fi mai usor monitorizate,
supravegherea veniturilor partidelor este mult

mai dificila.

Modul in care sunt combinate aceste doud

tipuri de politicd depinde de problemele pe care

14 Austin R., Tjernstorm, M. op.cit., pag. 9.



doresc sa le solutioneze oficialii guvernamentali
si obiectivele pe care doresc si le indeplineasca

prin intermediul finantarii politice."

Majoritatea problemelor politice sunt ex-
trem de complexe pentru a identifica un singur
instrument pentru implementarea deciziilor, iar
reglementarea finantirii politice este un subiect
exemplar in acest sens. In teoria politicilor pu-
blice, modelul incremental de formulare a poli-
ticilor arata foarte clar ci problemele complexe,
puternic politizate si sensibile pentru politicieni
si opinia publicd sunt disecate in componente
mirunte si impartite intre diversi actori pentru
identificarea solutiilor. Rezultatul final nu este
unul optim, ci unul de naturd incrementald, care
reflectd un compromis dintre toti actorii afectati
de rezultatele politicii si nu se deosebeste semni-
ficativ de status quo. O altd consecinti a acestui
proces este ambiguitatea reglementirilor si sco-
pului politicii, conditie necesara pentru a permi-
te tuturor celor implicati sa interpreteze regulile
reiesind din interesele si obiectivele organizatio-
nale'®. In acest context, bitilia asupra selectarii
instrumentelor de implementare devine cruciala,
facilitdnd sau blocind accesul la resurse. Asadar,
predilectia pentru un anumit tip de politica este
influentata decisiv de modul in care sunt distri-
buite beneficiile prin intermediul instrumentelor

(prevederile legislative, resursele financiare).

Standarde de finantare politici

Subiectul privind standarde unanim re-
cunoscute si acceptate privind finantarea politica
genereaza de asemenea unele dificultati, daci ne

intrebim ce trebuie sd contind acele standarde

15 Johnston, M. Political Parties and Democracy in Theoretical and
Practical Perspectives: Political Finance Policy, Parties, and Democra-
tic Development, Washington, 2005.

16 Lindblom C. The science of “muddling through”.// Public adminis-
tration review, Vol. 19, Nr.2 (Spring, 1959), 79 — 88, Lindblom C. Still
muddling, not yet through. // Public administration review, Vol. 39,
Nr.6 (Nov. — Dec., 1979), 517 — 526.

pentru a putea fi considerate suficient de ,bune”.
Cu certitudine insa se poate afirma ci regimul
de finantare politica a unui stat trebuie sa ia in
calcul mai multi factori si nu doar si imprumu-
te solutii testate in alte contexte si implantate in
mediul autohton, cu speranta ci vor da aceleasi

roade.

Majoritatea expertilor considerd ci regi-
mul de finantare politicd trebuie sd intruneasci
cel putin urmatoarele conditii'’:

1. Oportunititi egale de a candida si de a
concura in alegeri;

2. Prevenirea tentativelor de corupere a
procesului electoral prin cumpararea sis-
tematicd a voturilor sau monopolizarea
procesului electoral prin utilizarea abuzi-
va a resurselor statului;

3. Prevenirea utilizdrii tendentioase si par-
tizane a mecanismelor legale impotriva
oponentilor politici;

4. Impunerea unor cerinte in conformitate
cu care partidele si candidatii sa fie trans-
parenti in privinta modului in care colec-

teaza si cheltuiesc banii.

In opinia lui M. Walecki, un regim de fi-
nantare corect si competitiv trebuie sd creeze un
cAmp de joc in care orice actor politic si poatd
participa. dar si sa fie transparent si responsabil
in fata cetdtenilor. De asemenea, autorul identifi-
ca patru elemente-cheie, absolut necesare pentru
functionarea unui sistem sindtos de finantare'®:

e transparenta si raportarea drept conditie
indispensabild pentru controlul public
asupra finantdrii, prin care partidele sunt

obligate sd prezinte periodic rapoarte fi-

17 Walecki M. Challenging the Norms and Standards of Election Ad-
ministration: Political Finance.//Challenging the Norms and Standards
of Election Administration (IFES, 2007), pag., 79. http://www.ifes.org/
publication/e5c04c69e4¢e902399d9£63245f99b0e/IFES%20Challen-
ging%20Election%20Norms%?20and%?20Standards%20WP.pdf

18 ibidem., pag., 80-89




nanciare oficialilor publici privind veni-
turile si cheltuielile curente si de campa-
nie;

un control intern de partid, prin care
partidele sd instituie mecanisme si pro-
ceduri interne de monitorizare, audit si
control asupra finantelor;

asigurarea respectarii reglementarilor prin
instituirea unei agentii imputernicite cu
suficienta autoritate i resurse pentru a fi
capabila sd investigheze, si monitorizeze,
sa verifice si sa sanctioneze in caz de ne-
cesitate;

angajarea unor actori cointeresati in pro-
cesul de monitorizare a finantelor politi-
ce, cum ar fi: societatea civild, institutiile
media sau cetdtenii simpli, prin institui-
rea unor canale legale prin care acestia ar

putea sesiza cazurile de violare a legii.

Majoritatea cercetatorilor si practicieni-
lor in domeniul finantérii politice impértisesc
acest punct de vedere, iar unele organizatii in-
ternationale specializate au elaborat standarde
si recomandari privind reglementarea finangarii
partidelor politice si campaniilor electorale (vezi
Anexa 1).

O buni parte dintre standardele si reco-
manddrile enuntate de citre aceste organizatii
se regisesc in cadrul legislativ privind finantarea
partidelor si campaniilor din Republica Moldo-
va, insa modul 1n care au fost formulate unele
reglementiri vin in contradictie cu aceste stan-

darde si recomandari.



2. CADRUL LEGISLATIV CE
REGLEMENTEAZA FINANTAREA
PARTIDELOR POLITICE SI A CAMPANILOR
FLECTORALE IN REPUBLICA MOLDOVA

a) Evolutia cadrului legislativ referitor la fi-

nantarea partidelor si campaniilor electorale

Reglementarea finantarii partidelor si campanii-
lor electorale in Republica Moldova a constituit
intotdeauna un subiect foarte sensibil si delicat
din punct de vedere politic. Putem afirma cu
certitudine cd modul in care partidele politice
au gestionat atit veniturile si cheltuielile curen-
te, cit si cele de campanie a rimas netranspa-
rent si departe de opinia publici o perioada in-
delungata. Situatia s-a schimbat partial odata cu
adoptarea Legii privind partidele politice din 21
decembrie 2007". Modificarea cadrului legisla-
tiv a venit in urma necesitatii de a se conforma
principiilor si standardelor internationale pri-
vind finantarea partidelor politice si campanii-
lor electorale, in scopul prevenirii coruptiei po-
litice. Anume acest compartiment din legislatia
autohtoni ce reglementa activitatea partidelor
politice si finantarea campaniilor electorale a

fost absent sau insuficient formulat.

Lipsa unor reglementari clare si detaliate
in acest domeniu a fost conditionata de nonin-
terventia statului in finantarea partidelor politi-
ce. Din moment ce statul nu oferea subventii de
la buget, partidele erau lasate si-si gestioneze

resursele financiare in modul cel mai confortabil

19 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008

pentru ele. In acest sens, trebuie si mentionim
cd cadrul legislativ care reglementa initial activi-
tatea partidelor politice a fost Legea Nr.718-XII
din 17.09.91 privind partidele si alte organi-
zatii social-politice publicata in Vestile nr.11-
12/106, 1991%°. Ulterior, cadrul legislativ a fost
completat prin Codul electoral adoptat prin
Legea Nr.1381-XIII din 21.11.97?'. Ambele au
fost modificate de nenumarate ori pentru a ras-
punde ceringelor politice de moment. In legea
din 1991 privind partidele si organizatiile social
— politice, reglementarea aspectelor financiare
in activitatea partidelor este cuprinsa in citeva
articolele formulate intr-o maniera generalista.
Articolele 22, 23, 24 si 27 contin prevederi re-
feritoare la patrimoniul partidelor si OSP, mij-
loacele binesti prin care sunt indicate sursele de
formare a veniturilor acestora, modul de utiliza-
re a veniturilor si controlul activitatii partidelor
si OSP. Relevante in acest context sunt preve-
derile prin care erau aplicate interdictii asupra
detinerii in proprietate a pAimantului, intreprin-
derilor industriale, asociatiilor si cooperativelor
de productie si desfasuririi unor activitati co-
merciale decit cele stipulate expres (activitatea
mijloacelor de informare in masi, vinzarea li-
teraturii social-politice, a materialelor de pro-
paganda si agitatie, a confectiilor cu simbolici

proprie, desfisurarea festivalurilor, expozitiilor,

20 http://www.parties.e-democracy.md/legislation/politicalparties
21 Monitorul Oficial al R.Moldova nr.81/667 din 08.12.1997



lectiilor)*. De asemenea, veniturile obtinute in
urma activititii nu puteau fi distribuite mem-
brilor, iar acestia nu purtau raspundere pentru

datoriile acestora.

Totusi, partidele si OSP erau obligate
sa prezinte dari de seamd anuale referitoare la
sursele veniturilor si cheltuielilor §i declaratia
despre activitatea financiard anuald organelor
competente”. Organele fiscale aveau atributia
att de a verifica sursele si mirimea mijloacelor
financiare acumulate de catre partide si OSP, cit
si monitorizarea modului in care in care parti-
dele se conformeazi legislatiei fiscale (articolul
27)%. In cazul unor prejudicii aduse statului,
persoanelor fizice si juridice partidele si OSP
erau obligate si compenseze acele prejudicii
din patrimoniul partidului in modul stabilit de
legislatie(articolul 28)*. La acel moment, nici
in practica internationald nu erau formulate cri-
terii explicite si unanim acceptate in raport cu
activitatea financiard a partidelor, nemaivorbind
de tdrile care de curind se eliberase de trecutul
autoritar. In cazul Republicii Moldova, legea
fusese elaborata chiar anterior adoptirii Consti-
tutiei, reusind si ,supravietuiascd” pani recent,
in pofida unor tentative repetate de reformare a
cadrul legislativ existent privind finantarea par-

tidelor.

Una dintre cauzele principale care au
permis supravietuirea ei s-a datorat in mare parte
unui consens tacit al liderilor partidelor politi-
ce asupra cadrului legal suficient de ambiguu si
permisiv sub aspect financiar pentru o manevrare

dezinvolta in administrarea mijloacelor banesti.

22 http://www.parties.e-democracy.md/legislation/politicalparties/iii/
23 Ibidem. Alin.5 art.24(18) completat prin Legea nr.1615-XII din
19.10.93 Erata din Monitorul Oficial nr.57-58 din 18.05.2000 pag.3.
24 Legea Nr.718-XII din 17.09.91 privind partidele si alte organi-
zatii social-politice.// http://www.parties.e-democracy.md/legislation/
politicalparties/iv/

25 Ibidem.

Codul electoral avea sa vind cu regle-
mentiri mult mai specifice in ceea ce priveste
mijloacele financiare pentru sustinerea campa-
niilor electorale, dar insuficiente sub aspectul fi-
nantirii. In capitolul patru al Codului electoral,
dedicat asigurarii materiale desfasurarii alegeri-
lor, sunt stipulate reglementari referitoare la in-
terdictia subventiondrii campaniilor electorale
din striinitate (articolul 36), acordarea de citre
stat a unui ajutor material partidelor sub forma
creditelor fird dob4ndi (articolul 37) si indica-
rea conditiilor si modului de sustinere financia-
rd a campaniilor electorale (articolul 38)%. Une-
le dintre aceste prevederi vor fi analizate separat

in paragrafele urmitoare.

Dupa adoptarea Codului electoral, au
fost intreprinse citeva tentative de reformare a
cadrului legislativ privind partidele si alte orga-
nizatii social — politice care trebuiau si incor-
poreze standardele si recomandirile Consiliului
Europei si Comisiei de la Venetia (Comisia Eu-
ropeand pentru Democratie prin Lege). Toate
proiectele legislative care urmau si reglementeze
intr-o manierd mai strictd finantarea partidelor
si campaniilor electorale, sa instituie un control
mai strdns asupra activitdtii si transparentei fi-
nanciare a partidelor au suferit esec, desi toate
guvernele care au intreprins asemenea tentative
au avut suportul necesar atat din partea societa-

tii civile, cat si a organizatiilor internationale.

Primul proiect de acest gen a fost ela-
borat de Ministerul Justitiei, in colaborare cu
experti independenti si cu suportul unor orga-
nizatii internationale de profil, fiind prezentat
Parlamentului spre examinare la 2 august 2000.
Proiectul continea o serie de reglementiri mai

detaliate referitoare la procedura de constituire

26 Codul electoral Legea Nr.1381-XIII din 21.11.97 in Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.81/667 din 08.12.1997// http://www.e-demo-

cracy.md/legislation/electoralcode/ii/



a partidelor si dispozitiile referitoare la finanta-
rea lor, controlul financiar si asigurarea transpa-
rentei privind activitatea financiard®. Expertii
Consiliului Europei au evaluat pozitiv preve-
derile incorporate in proiect, totusi exprimin-
du-si rezerva in raport cu desemnarea institutiei
abilitate cu monitorizarea activitatii partidelor,
care era Ministerul Justitiei, recomandind ca
exercitarea acestei functii sa fie intreprinsa de
o institutie independentd de procesul politic*®.
Desi proiectul fusese adoptat in prima lectura,
nu a fost examinat definitiv, fiind eliminat de

pe agenda Parlamentului®.

Urmitoarea tentativa a autoritatilor de
a reglementa chestiunea finangarii partidelor si
campaniilor electorale a fost intreprinsa in 2005.
Acest proiect trebuia sa devina unul dintre in-
strumentele principale in combaterea coruptiei
politice. Legea urma si stipuleze mecanismele
prin intermediul cirora mass-media si organi-
zatiile neguvernamentale urmau si monitorize-
ze activitatea financiara a partidelor politice in
scopul asigurarii transparentei si responsabilita-
tii acestora. Institutiile cirora li s-a incredintat
responsabilitatea pentru elaborarea acestei legi
au fost Ministerul Justitiei si Comisia Electo-
rald Centrala®. Importanta acestui proiect, cel
putin la nivel de agenda politica, a fost confir-
mati si de organizarea la Chisindu a conferintei
yotandardele Consiliului Europei in domeniul
electoral si al finantirii partidelor politice” la
care, presedintele in exercitiu al parlamentului

de atunci, M. Lupu accentua necesitatea unei

27 Sergiu Grosu Legislatia partidelor: Quo Vadis si in ce mod?..
http://www.e-democracy.md/comments/legislative/20071204/index.
shtml?print

28 Comments on the draft law on Political Parties and Socio-Politi-
cal Organisations of The Republic Moldova by Mr James Hamilton
(Member, Ireland)// Opinion no. 219 / 2002, http://www.venice.coe.int/
docs/2002/CDL(2002)119-e.asp

29 Sergiu Grosu, ibidem.

30 Ibidem., pag., 17 — 18.

asemenea legi si faptul ca se va tine cont de re-
comandarea forului parlamentar al Consiliului
Europei din 2001, cu privire la finantarea parti-
delor politice, cat si documentul de rispuns din
partea Comitetului de Ministri al Consiliului
din 20032, In final, si acest proiect a fost aban-

donat de catre guvernarea de atunci.

Noua initiativa legislativd care a ajuns
pe agenda parlamentului la sfarsitul anului
2006 era un proiect de lege care abandonase
ideea unei legi aparte privind finantarea par-
tidelor §i a campaniilor electorale, in schimb
venea sa substituie in totalitate vechea lege din
1991. Acest proiect a beneficiat, de asemenea,
de expertiza Consiliului Europei, fiind indica-
te neajunsurile si ambiguititile proiectului®®. $i
in acest caz autoritdtile si-au etalat suportul in
favoarea promovirii reformei partidelor politi-
ce”. Adoptarea legii privind partidele politice la
finele anului 2007 a venit s3 acopere acea lacuni
a cadrului legislativ la compartimentul finanta-
re, incorporind o serie de principii si standarde
internagionale. Totu§i, ea a starnit controverse si
reactii negative din partea unor organizatii ne-
guvernamentale, deoarece reglementarea aspec-
telor legate de finantare nu au fost considerate
suficient de restrictive si adecvate pentru a pre-

veni coruptia politica.

31 Alocutiunea Dlui Marian Lupu, Presedintele Parlamentului Repu-
blicii Moldova la deschiderea conferintei “Standardele Consiliului Eu-
ropei in domeniul electoral si al finantarii partidelor politice”, Chisinau,
29 noiembrie 2005 // http://www.parlament.md/news/29.11.2005/

32 Comments on the draft law on political parties of Moldova by Mr
Hans-Heinrich Vogel in Opinion No. 431 / 2007// http://www.venice.
coe.int/docs/2007/CDL(2007)013-¢.asp

33 Alocutiunea Dlui Marian Lupu, Presedintele Parlamentului RM
la Conferinta “Promovarea transparentei si responsabilitatii partidelor
politice in Moldova”, Chisinau, 22-23 mai 2007.// http://www.parla-
ment.md/news/22.05.2007/




b) Reglementarea surselor de finantare a par-

tidelor si campaniilor electorale
Sursele private de venituri

Provenienta mijloacelor financiare ale
partidului este esentiald pentru calitatea demo-
cratiei si pentru asigurarea sanselor egale de par-
ticipare efectiva la procesul politic. Unul dintre
rationamentele principale in favoarea reformei
in acest domeniu prin instituirea finantdrii
publice a partidelor si campaniilor electorale
constd anume in maximizarea sanselor egale de
participare la viata politica. Finantarea publica
a partidelor urmareste si reducerea dependentei
partidelor de contributiile private, incurajand

partidele sa rimana fidele interesului public.

Sursele de finantare ale partidelor poli-
tice care sunt clasificate conform legislatiei pe
categorii, sunt indicate expres in articolul 25 al
legii privind partidele, cuprinzind atat sursele
private, cat si sursele publice. Aceste surse sunt:
cotizatiile de membru de partid; donatiile, in-
clusiv cele colectate in cadrul manifestirilor de
agrement, culturale, sportive sau altor manifes-
tari de masd organizate de partid; subventiile de
la bugetul de stat, conform reglementirilor sti-
pulate de legea in cauza si legea de bugetare anu-
al3*. Tn articolul 24 sunt mentionate veniturile
ce pot fi obtinute de partide din dispunerea cu
titlu de proprietate a cladirilor, utilajelor, edi-
turilor, tipografiilor, mijloacelor de transport,
precum si a altor bunuri neinterzise prin lege.
O alta categorie de venituri poate fi obtinuta de
partide prin desfisurarea unor activitdti specifi-
ce printre care activitatea editoriald, activitatea
legatd nemijlocit de administrarea proprietatii

sale, precum si alte activitati economice ce re-

34 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, art. 25.

zultd direct din scopul prevazut in Statut®. Le-
gea de asemenea prescrie interdictia ca partidele
politice sa utilizeze alte surse de finantare decit
cele previzute expres in lege. Unele categorii de
venituri (veniturile previzute la aliniatul 1 ar-
ticolul 25) sunt scutite de impozite sau se im-
poziteazd conform prevederilor Codului fiscal.
Toate categoriile de venituri mentionate pot fi
utilizate in finantarea campaniei electorale cu
conditia de a fi reflectate public si fiind virate in
,Fondul Electoral”. Capitolul 26 din prezenta
lege meritd o analizd mai detaliatd, deoarece se
referd la médrimea contributiilor pe care le pot
face donatorii, atat persoanele fizice, cit si cele
juridice. Este unanim acceptat faptul ci pentru
a elimina riscurile coruptiei politice sub diverse-
le ei manifestiri, in procesul de finantare a par-
tidelor si campaniilor, este necesar de a impune
anumite plafoane sumelor donate partidelor de
catre persoanele fizice si juridice. Legea prevede
plafoane asupra veniturilor totale provenite din
donatii care nu pot depasi 0,1% din veniturile
previzute in bugetul de stat pe anul respectiv®.
Conform Legii bugetului pentru anul 2009, ve-
niturile bugetare se cifreazd la 17 734 900 000%.
In rezultat, donatia maxima pe care o pot primi
partidele din surse private va trebui si nu de-
paseascd suma de 17 734 900 lei in anul 2009,

sumai care este suficient de impunatoare.

Alte doud prevederi controversate a legii
impun un plafon asupra donatiilor individuale
a persoanelor fizice si respectiv asupra persoane-
lor juridice. Conform acestora, o persoana fizici
poate face donatii unui sau mai multor partide
care nu pot depasi suma de 500 de salarii me-
dii lunare intr-un an bugetar, iar daci persoana

fizica este membru de partid in aceastd suma se

35 Ibidem., art.24.
36 Ibidem., art.26

37 http://www.minfin.md/common/actnorm/budget/law/lowbudget1/
Legea Bugetului de stat pe aul 2009/244al.doc




include si suma cotizatiilor de membru. In ace-
lasi context, o persoand juridica nu poate face
donatii mai mari de 1000 de salarii medii lu-
nare pe economia nationald®. Pentru a nu apa-
rea interpretdri eronate a acestor prevederi din
partea potentialilor donatori in campania elec-
torala, CEC, cu suportul unor organizatii eu-
ropene, a elaborat un ghid special in domeniul
finantirii campaniilor electorale pentru alegeri-
le parlamentare din 5 aprilie 2009, in care sunt
elucidate aspectele legate de interpretarea aces-
tor prevederi. Asadar, in anul 2009 o persoani
fizica putea face donatii in sumd de pana la 1
570 000 lei, iar o persoand juridica putea dona
o suma de pana la 3 140 000 lei pentru a finan-

ta un partid politic®.

Cu certitudine, pentru cetitenii din Re-
publica Moldova aceste sume sunt impresionan-
te, reiesind din veniturile si salariile lor. Tn acest
context, apar citeva intrebdri justificate — daca
si in ce masurd aceste prevederi normative sunt
suficiente, cel putin, pentru a diminua riscurile
coruptiei politice si, dacd si in ce misura ele sunt
conforme cu standardele internationale. Desi in
practica internationala nu exista standarde uni-
ce referitoare la limitele impuse donatorilor in-
dividuali sau colectivi, unele state care prevad fi-
nantarea publici au interzis donatiile din partea
companiilor din sectorul privat sau le-au limitat
intr-o manierd care si reduci influenta acestor
donatori asupra partidelor politice. Este clar ca
in situatia economici si conditiile de trai ale
majorititii cetatenilor din Republica Moldova,
aceste plafoane sunt exagerate, contrar standar-
delor internationale. Standardele internationale

si europene, din contra, accentueazi necesitatea

38 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, art. 26

39 Ghidul partidului politic in domeniul finantarii campaniilor electo-
rale pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, pag. 9, // http://
www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.aspx?dbID=DB_AlegerilePar-
lamentare182

de a impune restrictii asupra donatiilor mari si
de a incuraja donatiile mici. In tabelul de mai
jos sunt indicate unele exemple ale plafonarii
donatiilor din partea guvernelor unor state din
fostul bloc sovietic, cu exceptia Frantei, adici

comparabile cu Republica Moldova.

Tabelul 1. Plafoanele asupra donatiilor din

partea persoanelor fizice si juridice®

Tara Persoane fizice Persoane juridice

Romania 200 salarii de baza | 500 salarii de baza

minime pe tara minime pe tara

Bosnia- 8 salarii medii pe

Hertegovina economie*

Franta 7 500$ anual Interzice donatiile
de la companii din
sectorul privat si
public

Letonia 417008 anual 41700 $ anual

Armenia 200 salarii minime | 500 salarii minime

Bulgaria 4887 $* 14 661 $+

Macedonia 200 salarii medii 200 salarii medii*

* Cu asterisc sunt marcate datele reglemen-

tirilor pentru anul 2001

Datele din tabel arata clar ca si in fostele
state sovietice plafoanele sunt mult mai cobo-
rite, decit la noi, iar daci luim in consideratie
faptul ca aceste date reflectd situatia din 2001,
atunci putem sustine cu certitudine ci ele nu
s-au majorat, mai ales reiesind din traseul poli-
tic euro-atlantic al majoritatii dintre ele. Con-
comitent, tendinta principald in Europa este
de a reduce dependenta partidelor politice de
sursele private, ceea ce implica plafoane si mai

reduse pentru donatii.

In aceste conditii, pare destul de suspect
faptul de a stabili un asemenea plafon ridicat,

care ofera posibilitatea unui numir mic de per-

40 Elaborat in baza informatiilor din Ikstens J., Smilov D., Walecki
M, Campaign Finance in Central and Eastern Europe: Lessons Learned
and Challenges Ahead. Washington, 2002. Finantarea partidelor poli-
tice in Europa. Ce face statul cu banii nostri? Ce fac partidele cu banii
lor? Bucuresti, 2008.



soane sd finanteze intreaga campanie electorali

a unui partid politic.

Un alt principiu esential care vizeazi do-
natiile consta in caracterul public al donatiilor.
In practica internationald acest principiu este
aplicat diferit. In anumite cazuri, poate fi pis-
tratd confidentialitatea donatiilor, dar donatiile
anonime care depasesc un anumit plafon sunt
interzise. In Republica Moldova legea obliga
partidele si inregistreze toate donatiile primite,
adica suma donatiei si datele personale ale do-
natorilor. Conform legii, partidele nu pot pri-
mi donatii anonime sau care depasesc plafonul
stabilit. In cazul constatirii incilcirii acestor
reglementiri, partidele sunt obligate, in termen
de 10 zile, sd verse in bugetul de stat suma care
depiseste plafonul respectiv?'. Nu putem con-
testa valoarea intrinsecd a acestei prevederi, ce
reflectd caracterul transparent al procesului de
finantare, dar aici se impune o remarca: reie-
sind din situatia politici de moment, exista ris-
cul ca datele despre donatori si fie folosite de
citre guvernare in calitate de instrument pentru
santajarea, intimidarea i persecutarea oponen-
tilor politici, de exemplu prin intermediul unor
verificiri frecvente a organelor fiscale a acelor
intreprinderi sau companii care au contribuit
cu sume importante la finantarea campaniilor
partidelor de opozitie, ceea ce reprezintd o mo-
dalitate de utilizare a resurselor administrative

in lupta politici si electorala.

Un ultim aspect legat de sursele de fi-
nantare a partidelor si campaniilor vizeazi re-
glementirile din Legea partidelor si a Codului
electoral care impun interdictii asupra unor surse
de finantare. Astfel, este interzisi finantarea di-

rectd i indirectd, sustinerea materiald sub orice

41 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, art. 27.

formd a partidelor (candidatilor sau concuren-
tilor electorali — in redactia Codului electoral)
de catre alte state si organizatii internationale,
de citre intreprinderi, institutii si organizatii fi-
nantate de citre stat sau care au capital de stat,
capital strdin, de citre organizatiile necomerci-
ale, sindicale, de binefacere, religioase, de citre
cetatenii Republicii Moldova minori sau aflati
in striinatate, de catre persoane fizice care nu
sunt cetateni ai Republicii Moldova, de catre
persoane anonime, precum si in numele unor
terti*2. Si aici se impun citeva comentarii: aline-
atul 5 din articolul 26 al legii din 2007 contine
o modificare esentiali comparativ cu legea par-
tidelor din 1991 si Codul electoral, modificare
care limiteaza dreptul constitutional al cetdteni-
lor de a participa la procesul politic si electoral,
deoarece exclude cetitenii Republicii Moldova
aflati in striinitate din categoria persoanelor

care pot face donatii.

Ca o forma de exprimare a libertitii de
expresie, finantarea politicd reprezintd un in-
dicator al sandtitii si solidititii democratiei®.
Mai mult decit atat, contributiile financiare ale
cetatenilor reflectd conexiunea dintre partide si
suporterii lor, si reprezintd una dintre multe alte
manifestari ale participirii politice. Aceasta pre-
vedere normativa contine o puternici conotatie
politicd, deoarece este paradoxal si nefiresc sa
deschizi sectii de votare pentru cetdtenii aflati in
straindtate, pentru a le asigura dreptul la vot si
sa le refuzi concomitent dreptul de a contribui
financiar pentru candidatii si partidele a ciror
valori, principii §i optiuni politice le imparta-

Sesc.

42 Ibidem., art.26.
43 Money in Politics Handbook: A Guide to Increasing Transparency
in Emerging Democracies. Washington, 2003, pag. 1



Finantarea de la bugetul de stat

Masura in care sistemul de finantare pu-
blicd creeazi conditii de egalitate si faciliteaza
intrarea de noi partide in sistem depinde partial

de metoda de alocare a subventiilor de stat*.

In linii generale, finantarea publici este

de doua tipuri:

1. Finantarea publica directd, ce presu-
pune alocarea unor subventii citre partide pen-
tru acoperirea cheltuielilor legate de activititi
operationale de rutina ale partidelor si pentru
campanii electorale. Desi nu existd standarde
unice ce reglementeazd distribuirea acestor alo-
catii, de reguld banii sunt alocati in concordanta
cu doua principii fundamentale: principiul pro-
portionalititii si principiul egalititii. Conform
principiului ,,proportionalititii stricte”, subven-
tiile publice directe sunt acordate in functie de
suportul popular al partidelor, masurat, de re-
gula, in raport cu procentul de voturi acumulat
sau numirul mandatelor parlamentare. In con-
cordanta cu principiul ,egalititii stricte”, parti-
delor politice li se alocd aceeasi sumi de bani,
indiferent de puterea electorala sau numarul

mandatelor parlamentare®.

2. Finantarea publicd indirectd, ce pre-
supune acordarea timpului de antend gratuit
in campanii electorale, sustinerea publicatiilor
de partid, a organizatiilor de tineret, a fundati-
ilor politice si a institutelor de cercetare afiliate
partidelor politice, reduceri pentru cheltuieli
postale, punerea la dispozitie a spatiului pen-
tru desfasurarea activitatilor de partid, diverse
facilitati fiscale (scutire de taxe pentru veniturile

unui partid si deduceri din taxele de venit pen-

44 Ingrid van Biezen, op cit.,pag. 44
45 Ibidem.

tru persoanele care contribuie la venitul unui

partid politic)*.

In functie de particularititile sistemului
de partide si electoral, guvernele aleg diverse
ecuatii ale finantdrii publice directe sau indi-
recte, precum si modul in care sunt combinate

principiul proportionalitatii si egalitatii.

Reglementirile din noua Lege referitoa-
re la finantarea partidelor politice din bugetul
de stat constituie un compartiment absolut nou
in cadrul legislativ al Republicii Moldova. Con-
form Legii, alocatiile anuale din bugetul de stat
pentru finantarea partidelor politice constituie
0,2% din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv si se distribuie conform
urmitoarei formule: 50% se distribuie partide-
lor politice proportional cu numarul de manda-
te obtinute la alegerile parlamentare si validate
la momentul constituirii noii legislaturi a Parla-
mentului, iar celelalte 50% partidelor politice
proportional cu numarul de voturi acumulate la
alegerile locale generale, cu conditia ci acestea
au obtinut nu mai putin de 50 de mandate in
organele reprezentative ale unititilor adminis-
trativ-teritoriale de nivelul al doilea. Alocarea
din buget a 50% proportional cu numairul de
mandate reprezintd o prevedere care nicidecum
nu se referd la asigurarea unor conditii echita-
bile si egale pentru toti concurentii electorali,
automat refuzind finantarea partidelor afla-
te sub pragul electoral, deoarece acestea nu au
acumulat niciun mandat parlamentar. Selectia
numirului de mandate drept criteriu principal
pentru alocarea finantirii de la buget produce o
altd limitare a competitiei electorale, iar ulterior
si asupra mecanismului de alocare a subventi-

ilor. De reguld, un prag electoral ridicat cum

46 Reginald Austin si Maja Tjernstorm, op cit., pag. 9, 15. Ingrid van
Biezen, op cit.,pag. 39 - 42



a fost cel de 6% la alegerile din 5 aprilie este
foarte relevant si in faza postelectorala, deoarece
in procesul de conversie a voturilor in manda-
te parlamentare partea leului este obtinuta de
partidele mari. Astfel, PCRM a obtinut numai
in aceastd campanie 10 mandate in plus in re-
zultatul redistribuirii voturilor in mandate, ceea
ce presupune alocarea resurselor bugetare su-
plimentare cu peste 16,7% din cota de 50%,
decat ar fi primit in cazul aplicdrii mai stricte
a proportionalitatii. Mai mult decit atét, cele
doud prevederi sunt asimetrice, deoarece prima
se refera la numarul de mandate, iar cealalti — la
numirul de voturi obtinute de concurentii elec-
torali. In aceeasi ordine de idei, legea impune o
restrictie privind accesul la finantare partidelor
care obtin mai putin de 50 de mandate in or-
ganele reprezentative ale unititilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul al doilea. Un exercitiu
retrospectiv ne ofera posibilitatea si vedem care
partide ar fi obtinut finantare de la buget dupi
alegerile locale din 2007. Acestea sunt PCRM —
34,18% (465 mandate), AMN — 16,79% (220
mandate), PDM — 9,74% (117 mandate) si
PPCD - 8,50% (98 mandate)?. Urmatorii doi
concurenti, desi aveau acumulate peste 4% din
sufragii (PDSM — 4,84%, PSDM — 4,78%) ra-
méneau in afara pragului care ii califica pentru
finantare, deoarece acumulasera 46 si, respectiv,
36 de mandate®®. Reiesind din considerentul ca
alegerile din 5 aprilie 2009 sunt primele alegeri
parlamentare care s-au desfisurat in conditiile
aplicirii legii respective, si pornind de la rezul-
tatele obtinute in campanie de catre concurentii
electorali, putem face unele calcule asupra mo-
dului in care puteau fi distribuiti banii in lipsa
unor alegeri anticipate. Suma de 35 469 800 lei
reprezintd 0,2% din veniturile bugetului pentru

anul 2009. Jumatate din aceastd suma reprezin-

47 Electorala 2007, Chisinau, 2007, pag. 501.
48 Ibidem., pag. 501.

ta 17 734 900 lei, adici suma echivalenti cu
suma maximd a donatiilor pe care o pot primi
partidele in anul bugetar 2009, dar care trebuie
distribuita proportional mandatelor obtinute in
parlament. In urma calculelor, am obtinut re-
zultatele din tabelul de mai jos (toate calculele

sunt ficute in lei moldovenesti).

Numarul Proportiain | Subventia
mandatelor | procente a bugetara
parlamentare | mandatelor |alocata
parlamentare

Partidul 60 59,41% 10 536

Comunistilor 304,09

din Republica

Moldova

Partidul Liberal | 15 14,85% 2 633 632,65

Partidul Liberal | 15 14,85% 2633 632,65

Democrat din

Moldova

Alianta 11 10,89% 1931 330,61

Moldova

Noastrda

Total 101 100% 17 734 900

Diagrama de mai jos reprezintd grafic
aceasta distributie, pentru o imagine mai suges-
tiva asupra modului in care urmau sa fie alocati

banii de la buget.

Cota parte a subventiei bugetare alocate citre partidele politice in urma
i scrutin

10,89%

14,85%

59,41%
14,85%

B Partidul Comunistilor din Republica Moldova B Partidul Liberal
O Partidul Liberal Democrat din Moldova O Alianta Moldova Noastri

Aplicind aceeasi formula de calcul si
pentru a doua parte a banilor alocati din buget
pentru finantarea partidelor, in baza rezultate-
lor alegerilor locale, am obtinut rezultatele din

tabelul de mai jos.




Proportia voturilor din Procentele obtinute in Subventia bugetara
alegerile locale 2007 urma redistribuirii de pe | alocata
contul celor care nu au
trecut pragul
Partidul Comunistilor din Republica 34,18% 49,39% 8759 267,11
Moldova
0, ()
Alianta Moldova Noastra 16,79% 24,26% 4 302 436,74
0, 0,
Partidul Democrat din Moldova 9,74% 14,07% 249530043
0, 0
Partidul Popular Crestin Democrat 8,50% 12,28% 217784572
Total 100% 100% 17 734 900

Diagrama de mai jos aratd grafic bene-
ficiile distribuite citre partidele care s-au califi-
cat pentru finantarea de la buget in pentru alte

50% din totalul subventiei.

Diagrama oferd o imagine mult mai cla-
ra asupra cotei pentru fiecare partid din suma

totala a alocatiei bugetare.

Cota parte a al iei is tribuite in baza ilor locale

12,28%

49,39%

O Partidul Comunistilor din Republica Moldova B Alianta Moldova Noastri
O Partidul Democrat O PartidulPopular crestin Democrat

Cota din totalul subventiei bugetare

PPCD; 6,14%

PD; 7,04%
PLDM; 7,42%

PL; 7,42%

PCRM; 54,40%

AMN; 17,58%

O PCRM EAMN OPL OPLDM H PD 3 PPCD

Suma totala a alocatiilor catre partide in
baza rezultatelor de la alegerile locale si parla-

mentare ar fi fost urmitoarea:

Desi rezultatele respective nu vor fi uti-
lizate drept baza pentru alocarea subventiei bu-
getare partidelor, cifrele utilizate pentru calcula-
rea lor sunt reale, iar aceasti simulare dezviluie

foarte clar cum vor fi distribuiti banii publici

Subventia bugetara Subventia bugetara Total Cota
alocata in baza scorului alocata in baza scorului procentuala
electoral obtinut la electoral obtinut la din totalul
alegerile parlamentare alegerile locale subventiilor
bugetare
Partidul Comunistilor din 10 536 304,09 8759 267,11 19295 571,20 54,4%
Republica Moldova
0,
Alianta Moldova Noastr 1931 330,61 4302 486,74 6233 817,35 17,58%
Partidul Liberal 2 633 632,65 2 633 632,65 7,42%
Partidul Liberal Democrat din |2 633 632,65 2633 632,65 7,42%
Moldova
Partidul Democrat din 2 495 300,43 2 495 300,43 7,04%
Moldova
Partidul Popular Crestin 2177 845,72 2 177 845,72 6,14%
Democrat
Total 17 734 900 17 734 900 35469 800 100%




conform acestei formule. Aceste reglementiri
nu fac decit si mentind avantajul partidului de
guverndmant si sa limiteze accesul la finantarea
publicd pentru partidele mai mici. Aplicarea
principiului proportionalititii in distribuirea
banilor publici, firi a lua in consideratie prin-
cipiul egalitdtii, va contribui, mai degraba, la
consolidarea pozitiei dominante pe care o are
partidul de guvernimant, decit la extinderea
accesului la resursele financiare publice catre
alte partide, mai ales cele neparlamentare, dato-
ritd pragului electoral care le descalifici pentru
finantarea de la buget. In primul capitol am ex-
pus rationamentele finantérii publice, unul din-
tre care era anume extinderea accesului la banii
publici pentru toti participantii si eliminarea
decalajelor dintre partidele mari si cele mici asi-
gurindu-le pozitii mai echilibrate de participare

in procesul politic si electoral.

O analogie cu competitia de pe piatd
este elocventa in acest sens. Statul intervine pe
piatd pentru a contracara formarea monopo-
lurilor si asigurarea unor conditii in care con-
sumatorul si poatd alege bunurile si serviciile
preferate. Finantarea publica in acest sens este
echivalentd cu o lege antitrust, doar ca regle-
menteaza competitia politicd in acelasi sens.
Teoria politicd neoliberala, in special prin inter-
mediul lui J. Rawls, a furnizat argumente solide
in favoarea asigurdrii accesului egal si echitabil
la resurse, prin promovarea intereselor celor mai
putin avantajati din societate pentru a le oferi
mijloacele unei participéri reale la viata politi-
cd?. Desi argumentele lui Rawls nu se refereau
strict la distributia resurselor privind finantarea
politicd, ele furnizau o justificare a interventiei
redistributive a guvernului in alocarea resurselor

catre cei mai dezavantajati membri ai societdtii,

49 Rawls J. A Theory of Justice, Harvard 1971// Anexceesa T.A.

CoBpemenHsbIe noauruyeckue reopun. M. 2000, pag., 123 — 151.

pentru a le oferi posibilitatea sd concureze de pe

pozitii egale cu cei mai dotati.

Finantarea publici din RM se inscrie
perfect in cadrul acestei abordiri ca subiect, dar
nu si ca solutie pentru fortificarea democratiei.
Legea privind partidele nu a ficut decat sa ofe-
re un cadru juridic care s-a mulat pe practicile
informale existente in privinta finantirii private
a partidelor si campaniilor electorale, iar regle-
mentirile privind finantarea de la buget au fost
formulate intr-un mod care mentine starea de
status — quo. In acest context, nu exista nicio
certitudine ca ea poate preveni coruptia politi-

v

ca.

©) Reglementarea cheltuielilor parti-

delor si campaniilor electorale

Pentru a mentine partidele in aria legali-
tatii si pentru a asigura conditii egale de partici-
pare la alegeri, principiile conform cirora sunt
reglementate cheltuielile presupun impunerea
unor plafoane pentru cheltuieli in campanie,
interdictia unor anumite tipuri de cheltuieli sau
limitarea volumului publicitatii platite. Trebuie
de mentionat ci in perioada dintre 2001 — 2009
costurile suportate de citre candidati si partide
pentru organizarea si desfisurarea campaniilor

electorale au crescut substantial.

In perioada campaniilor electorale,
CEC este institutia care reglementeaza modul
de cheltuire a banilor, instituind plafoane pen-
tru cheltuielile partidelor. O comparatie intre
plafoanele stabilite de CEC pentru campaniile
electorale parlamentare este sugestiva. Daci in
2001 plafonul a fost 1mln. lei* jar in 2005 — 2,5

mln. lei, atunci in campania recentd din 5 aprilie

50 Hotarire cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce
pot fi virate in fondul electoral la alegerile parlamentare din 25 februa-
rie 2001.//Electorala 2001, Chisinau, 2001, pag.,13.



2009 plafonul a constituit 12 mln. lei’'. Aceeasi
tendintd ascendentd in privinta cheltuielilor este
vizibila si in raport cu candidatii independenti.
In campania din 2001 plafonul a fost limitat la
50 mii lei, 2005 plafonul maxim de cheltuieli
pentru ei a fost stabilit la suma de 100 mii lei iar

in campania din 2009 — 500 mii lei**.

Dinamica limitelor impuse asupra cheltuielilor de campanie

14000000

12000000
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4000000
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0

2001 2005 2009

Observim ci plafonul cheltuielilor de
campanie impus de citre CEC partidelor politi-
ce in decursul unui ciclu electoral a cunoscut un
salt inalt, de la 2,5 la 12 mln. lei. Si la capitolul
cheltuieli existd o contradictie de principiu in
ce priveste raportul dintre plafonul cheltuielilor
pentru partide si cele pentru candidati indepen-
denti. Daca un candidat independent nu este
in drept sa cheltuiasci in campanie mai mult
de 500 mii, in timp ce o persoani fizicd este in
drept s faca o donatie de peste 3 ori mai mare
citre un partid politic (1 570 000 lei), atunci
candidatii independenti sunt cu certitudine
discriminati si sub aspect financiar in raport
cu partidele politice. Din acest considerent este
necesara fie interventia legiuitorului in modifi-
carea acestei reglementdri intr-o manierd care si
ia in consideratie corelatia dintre contributiile
private si cheltuielile unui candidat indepen-
dent, fie interventia CEC atunci cind stabileste

plafoanele pentru partide si candidati prin li-

51 Hotarire cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare ce
pot fi virate in fondul electoral la alegerile parlamentare din 6 martie
2005. Hotarire cu privire la stabilirea plafonului mijloacelor financiare
ce pot fi virate in fondul electoral la alegerile parlamentare din 5 aprilie
2009.// www.cec.md

52 Ibidem.

chidarea acestui handicap. Nu este echitabil ca
acelasi cetdtean si fie in drept sa doneze o sumi
de pand la 1 570 000 lei, de exemplu in cam-
pania din 5 aprilie 2009, in timp ce daci s-ar
fi hotdrat si se baloteze in calitate de candidat

independent si nu poatid cheltui mai mult de
500 000 lei.

Daca ne referim la reglementarile impuse
de legislatie asupra limitdrii unor categorii de
cheltuieli, atunci trebuie si ne referim in primul
rand la prevederile Codului electoral. Alineatul
6 al articolului 38 din Cod impune persoanelor
fizice si juridice interdictii referitoare la dreptul
de a comanda materiale electorale publicitare
pentru si in favoarea concurentilor electorali,
achitdnd costurile aferente producerii acestora
fara acordul concurentilor electorali si utilizind
mijloace financiare care nu au fost virate in con-
tul special ,,Fond electoral” al concurentilor re-
spectivi®.

De asemeneca, reglementirile Codului
interzic concurentilor electorali sa utilizeze mij-
loacele financiare din fondul electoral in scopuri
personale, si propuna alegitorilor bani, cadouri
si sd distribuie fard platd bunuri materiale inclu-
siv din ajutoare umanitare sau alte actiuni de ca-
ritate (alineatul 7)**. Desi Legea interzice expres
acest lucru, campaniile electorale din republica
au abundat in cazuri in care diferiti concurenti
electorali incercau sub diferite forme si cumpere
alegitorii, fard a fi trasi la raspundere. Acest fapt
trezeste dubii asupra modului in care sunt aplica-

te unele reglementiri ale Codului electoral.

Un alt instrument de a limita cheltuielile

in campanie il reprezintd plafoanele impuse la

53 Codul electoral Legea Nr.1381-XIII din 21.11.97 in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.81/667 din 08.12.1997// http://

www.e-democracy.md/legislation/electoralcode
54 Ibidem.



publicitatea plititd in institutiile audiovizualu-
lui. In regulamentele elaborate de citre Comisia
Electorala Centrald privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale pe panourile publicitare si
privind reflectarea campaniei electorale la alege-
rile in mijloacele de informare in mas3, in baza
Codului electoral, sunt enuntate conditiile si
principiile in baza cirora trebuie sa se amplaseze
publicitate electorali. In scopul asiguririi unor
conditii egale pentru toti concurentii, a fost li-
mitat volumului publicititii plitite in instituti-

ile audiovizualului.

Astfel, regulamentul stipuleazi ci insti-
tutiile audiovizualului indiferent de forma lor
de proprietate ,vor crea tuturor concurentilor
electorali conditii egale la procurarea timpului
de antena, stabilind taxe egale”, iar pretul publi-
citdtii electorale nu poate depisi pretul publici-

tatii comerciale, cu achitarea in avans a plagii®.

Publicitatea plitita a fost limitatd la ma-
xim 120 minute pentru un post de televiziune
si 120 minute pentru un post de radio, ceea ce
presupune ci pe toatd durata campaniei publi-
citatea plitita pentru fiecare post TV sau radio

nu trebuia s depiseasca 2 minute.

In conditiile in care durata minimi a
unui spot electoral trebuia si fie de 20 secunde,
frecventa spotului la un singur post nu trebu-
ia sa depaseascd 6 difuziri, respectiv 4 difuziri
pentru spoturile de 30 secunde, 3 difuziri pen-
tru spoturile de 40 secunde si 2 difuziri pentru
spoturile de un minut, desi in aceastd campanie
au existat si spoturi de 2 minute. Este dificila
evaluarea acestor reglementari pentru publici-
tatea plititd, in sensul asigurarii unor conditii

egale si echitabile pentru concurentii electorali,

55 Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova. // http://www.cec.md

dar reiesind din tarifele la publicitate in special
la posturile TV cu cea mai mare audienta, este
clar ca doar partidele cu resurse financiare con-
siderabile si-au permis si transmita in continuu
mesajul lor electoral pe toatd durata campaniei

prin intermediul publicitatii plitite.

d) Asigurarea transparentei si contro-

lului asupra finantarii politice

Pentru a fi eficient, orice cadru legisla-
tiv are nevoie de mecanisme prin care si asigu-
re monitorizarea, controlul asupra modului in
care este aplicatd legea si si aplice sanctiuni in
cazul incilciri legii. Chiar si atunci cind existd
reglementiri ce asigurd respectarea unor stan-
darde unanim acceptate si recunoscute, dar ele
ramén doar pe hértie si reflectd doar o atitudine
formald, nu putem vorbi despre un mecanism

eficient.

Atat Codul electoral, cit si Legea privind
partidele politice contin reglementiri ce obligi
partidele politice sa fie transparente in raport cu
activitdtile de finantare a campaniilor electorale.
In acest context, Codul electoral impune concu-
rentii electorali si-si declare in presd, in termen
de o luni dupa inceputul campaniei electorale,
mijloacele financiare sau alte forme de sustinere
materiald. De asemenea, concurentii electorali
sunt obligati sd declare toate mijlocele financi-
are inainte de a le folosi (articolul 38, alineatul
1)*. Procedura de deschidere si functionare a
unui cont bancar cu mentiunea ,,Fond Electo-
ral”, ce presupune efectuarea tuturor operatiu-
nilor legate de veniturile si cheltuielile de cam-
panie, se inscrie in aceeasi directie de asigurare a
transparentei si controlului, prin monitorizarea

tuturor fluxurilor financiare ale partidelor (arti-

56 Codul electoral Legea Nr.1381-XIII din 21.11.97 in Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr.81/667 din 08.12.1997// http://

www.e-democracy.md/legislation/electoralcode



colul 38, alineatul 2,3,4). In aceeasi ordine de
idei, concurentii electorali sunt obligati sa pre-
zinte rapoarte financiare organelor electorale, ce
trebuie sd contina informatiile referitoare la ve-
nituri i cheltuieli conform destinatiei articolul
(38, alineatul 8)*".

Este interesant faptul cd, conform Co-
dului electoral, nu partidele, ci bancile sunt
obligate si raporteze CEC si consiliului elec-
toral de circumscriptie informatia referitoare la
mijloacele virate in fondul electoral in decurs de
24 ore de la depunerea in cont. Concomitent,
CEC sau consiliul electoral de circumscriptie
pot solicita Curtii de Conturi sau Inspectora-
tului Fiscal Principal de Stat de pe langa Mi-
nisterul Finantelor verificarea surselor de venit,
al corectitudinii evidentei contabile si folosirii
conform destinatiei a banilor de citre concu-
rentii electorali (articolul 38, alineatul 9). Nu
doar partidele, dar si institutiile responsabile
de organizarea alegerilor sunt obligate si fie
transparente in raport cu informatiile financia-
re acumulate de la concurentii electorali. Astfel,
CEC sau consiliile de circumscriptie sunt obli-
gate sd deschida o condici ce ar cuprinde toate
informatiile referitoare la procesul de finantare
a concurentilor electorali si s3 o puni la dispo-
zitia publicului pentru informare. Aditional,
organele electorale sunt obligate sd intocmeasci
rapoarte siptamanale, care si contini informa-
tii referitoare la volumul contributiilor primite
de fiecare concurent si sursele de provenientd a
veniturilor, iar la sfarsitul campaniei electorale
trebuie sa elaboreze un raport preelectoral final
si un raport de totalizare in care vor fi inclu-
se toate datele de care dispun in privinta volu-
mului si surselor banilor primiti de concurentii

electorali (articolul 38, alineatul 10)°8.

57 Ibidem.
58 ibidem

In completarea Codului electoral, Legea
privind partidele evidentiazd caracterul public
al informatiei referitoare la cheltuielile suporta-
te in campanie si specifica procedura de prezen-
tare a rapoartelor financiare a partidelor politice
citre CEC. Legea precizeaza ca, aditional ra-
poartelor financiare periodice, concurentii sunt
obligati sa prezinte un raport final pentru toatd
campania in termen de o luni dupa publicarea
rezultatelor alegerilor, iar in termen de doud luni
de la data desfasurarii scrutinului CEC publici
pe pagina sa web, devizul de cheltuieli al fieci-
rui partid politic pentru campania electorala, in

baza informatiilor prezentate de partide™.

Daca in perioada campaniilor electorale
rapoartele financiare sunt prezentate doar ca-
tre CEC atunci, in perioada dintre campanii,
partidele politice sunt obligate de aceeasi lege
sa prezinte anual rapoarte financiare Curtii de
Conturi, Ministerului Finantelor si Ministeru-
lui Justitiei. Curtea de Conturi va verifica mo-
dul de folosire a subventiilor primite de la bu-
get, in timp ce Ministerul Finantelor va verifica
alte categorii de venituri®. In baza acestei Legi,
Ministerul Justitiei a elaborat ,,Regulamentul cu
privire la raportul financiar al partidului poli-
tic’, care cuprinde in detalii procedura de ela-

borare si prezentare a raportului financiar®'.

Aceste masuri de asigurare a transparen-
tei au insd un neajuns esential — multitudinea
de institutii care monitorizeazd acest proces.
Exista 4 institutii imputernicite cu functii de
monitorizare si control. CEC este responsabi-

14 pentru acest proces in perioada campaniilor

59 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, articolul 31

60 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, articolul 30.

61 Regulamentul cu privire la raportul financiar al partidului poli-

tic.// http://www.justice.gov.md/upload/Regulamentul%20cu%20
privire%?201la%?20raportul%20financiar%?20al%20partidului%?20

politic.doc




electorale, iar Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor si Ministerul Justitiei sunt responsa-
bile in perioada dintre campanii. Mai mult de-
cat atat, CEC este dependenta de expertiza ce-
lorlalte institutii chiar in perioada campaniilor
electorale, in cazul in care are nevoie de verifi-
carea informatiilor financiare a unor concurenti
electorali. Numirul mare de institutii implicate
intr-un proces de acest gen nu numai ca nu va
asigura o monitorizare si un control eficient, ci
mai degrabd pot produce efecte contrare celor
asteptate. Practic, in toate abordarile contem-
porane referitoare la impactul birocratiilor gu-
vernamentale asupra implementirii politicilor,
sunt evidentiate deficientele ce decurg din am-
biguitatea sferelor de competenta, coordonarea
activitdtilor, suprasarcind, conflictul de interese,
conflictul dintre reguli §i proceduri organizatio-
nale diferite, dorinta de a domina procesul etc.,
atunci cind sunt implicate mai multe agentii
guvernamentale. Cazul monitorizarii procesului
de finantare trebuie analizat anume din aceasta
perspectivd si nu prin multiplicarea agentiilor
de control care mai degraba creeaza un efect de
intimidare a partidelor politice. Recomandarile
care vin din partea organizatiilor internationale
referitoare la asigurarea controlului si a trans-
parentei asupra finantdrii insisti asupra unei
singure institutii dotatd cu resurse si expertiza

pentru indeplinirea acestei functii.

Un ultim aspect ce necesitd examinat il
reprezintd sanctiunile aplicate in caz de incalca-
re a prevederilor legale. In cazul depistarii unor
incalcari de citre organele de control, la solicita-
rea CEC, aceasta urmeazi si se adreseze Curtii
Supreme de Justitie cu o cerere de anulare a in-
registrarii acestuia in calitate de concurent elec-
toral®. Acest fapt este insa putin probabil si se
producd, in conditiile reglementirilor actuale,
care ofera partidelor o marji de manevra sufici-
entd, pentru a nu fi puse in situatia de a ciuta

cai mai ocolite de finantare a campaniilor.

In concluzie, trebuie si mentionim ci
Legea privind partidele politice contine o se-
rie de lacune substantiale la capitolul finantare,
adica la unul dintre capitolele care urma si eli-
mine lacunele din cadrul legislativ existent sub

acest aspect.

Unele dintre reglementarile cele mai im-
portante privind suma donatiilor sau finantarea
de la buget rimén controversate si au modificat
nesemnificativ situatia, in sensul reducerii de-

pendentei de sursele private de finantare.

62 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. // Monito-
rul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, articolul 31.



3. ESTIMAREA FINANTARII PARTIDELOR
POLITICE SI A CAMPANIEI ELECTORALE

DIN & APRILIE 2009

a) Estimarea veniturilor partidelor

politice in campania electorala

Subiectele legate de finantarea partidelor po-
litice si a campaniilor electorale au preocupat
opinia publica si expertii autohtoni doar sub
aspectul adaptarii cadrului legislativ autohton
la standardele internationale i pentru a com-
bate fenomenului coruptiei politice, fard a pune
in discutie problemele de fond referitoare la
resursele financiare reale ale partidelor, sursele
de provenienta sau cheltuielile partidelor, intr-o

maniera riguroasa si sistematica.

Intr-un studiu autohton de pionierat,
care investiga competitia partidelor politice
autohtone, a fost analizat succint §i fenomenul
finangarii partidelor®. Autorii au incercat si
evalueze finantarea partidelor reiesind din pon-
derea pe care o au diverse surse de finantare in
ansamblul resurselor financiare ale partidelor®.
Evaluarea finantirii s-a bazat insd doar pe esti-
marea opiniilor si perceptiilor functionarilor de
partid si a expertilor, fird a lua in calcul careva

date reale despre finantare.

Pentru a reduce la minim subiectivis-
mul, am analizat finantarea campaniei elec-
torale din 5 aprilie 2009 exclusiv prin prisma

datelor continute in rapoartele financiare ale

63 Protszyk O., Bucitaru L., Volentir A. Competitia partidelor in Mol-
dova: ideologie, organizare internd si abordarea conflictelor etno-teri-
toriale. Chisinau 2008.

64 Ibidem., pag.142-152.

concurentilor electorali si estimirii alternative

a costurilor.

Forta unui partid politic poate fi ma-
suratd nu doar prin numarul de membri, ci si
prin numirul contribuabililor. In functie de
numdrul contribuabililor putem aprecia ca-
racterul unui partid politic, de partid deschis
sau organizat in jurul unor grupuri de intere-
se. In acelasi context, autoritatea si influenta
unui lider politic poate fi evaluati si in functie
de capacitatea sa de a atrage fonduri pentru
partid. Spre exemplu, din perspectiva scolii
»alegerii publice”, liderii politici sunt vizuti
drept antreprenori, care se afla in competitie
pe piata politicd pentru a atrage consumato-
rii (alegdtorii), dar si investitorii (donatorii).
Pentru politicieni este necesar, dar si dificil si
mentind permanent un echilibru intre aceste

grupuri.

Din acest considerent, in eforturile lor
de a minimiza dependenta partidelor de grupul
donatorilor mari, guvernele impun restrictii
asupra sumelor, dar si asupra unor surse de veni-
turi. Contributiile mari genereaza intotdeauna
suspiciuni referitoare la relatia clientelara din-
tre partide si diverse grupuri economice, care
se angajeazd sd finanteze partidele in schimbul
unei atitudini §i tratament preferential, atunci
cand partidul finantat ajunge la guvernare. In
democratiile consolidate, practica acumulirii

sumelor mari sub forma contributiilor mici este



incurajata in detrimentul donatiilor ,plutocra-

tice”, adicd a marilor finantatori.

Pentru a elucida situatia din Republica
Moldova la acest capitol, am examinat aceste
aspecte, in baza analizei campaniei electorale

recente.

In aceasti campanie electorali, partidele
politice au acumulat venituri aproape in exclu-
sivitate din donatii private®. Am indicat faptul
ca plafonul impus donatiilor din partea persoa-
nelor fizice a constituit 1 570 000 lei, iar pentru
persoanele juridice - 3 140 000 lei. Reiterim ci
aceasta vine in contradictie cu practica interna-
tionald, deoarece tendinta guvernelor in demo-
cratiile consolidate este de a descuraja donatorii
mari §i a incuraja donatiile mici. Daca corelam
acest plafon cu veniturile obtinute de catre
concurentii electorali, atunci putem observa ci
pentru finantarea campaniilor electorale a parti-
delor ar fi fost suficienti foarte putini donatori,
fie persoane fizice, fie persoane juridice. De
exemplu, pentru finantarea campaniei PCRM
ar fi fost suficiente in jur de 4-5 persoane fizice
sau 2-3 persoane juridice. In raport cu celelalte
partide, se contureaza urmitoarea tendintd, cu
cat veniturile partidelor din campanie sunt in
scadere, cu atit este nevoie de mai putini dona-
tori care ar putea acoperi cheltuielile de campa-
nie, deoarece plafonul instituit le permite acest

lucru.

Partidele au avut liste relativ scurte de
donatori, la unele partide chiar foarte scurte, re-
iesind din sumele cheltuite in campanie. Le vom
examina in particular pentru fiecare partid, in
ordinea descendentd a veniturilor acumulate in

campanie. Pentru a putea mai usor urmari pon-
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derea donatiilor, le-am clasificat conventional
in cateva categorii. Ne-am straduit si adoptim
aceeasi unitate de masurd sau foarte apropiatd la
toate partidele, pentru a vedea cum sunt distri-
buiti donatorii in cadrul partidelor, reiesind din
mirimea donatiilor. Totusi, am deviat putin de
la aplicarea unei formule unice, deoarece par-
tidele se deosebesc intre ele in ceea ce priveste
atit numarul contribuabililor, cat si distributia
sumelor donate. Chiar si in interiorul unei cate-
gorii de donatori, existd diferente semnificative
in ce priveste sumele. Diagramele pentru fiecare
partid vor reflecta poate mai bine proportia, de-

cat cifrele in sine.
Partidul Comunistilor

Lista donatorilor PCRM cuprinde 46
de deponenti care au virat bani in ,Fondul
electoral” al partidului. PCRM se deosebeste la
acest capitol de toti ceilalti concurenti electorali
prin faptul ca in rapoartele financiare nu sunt
indicate numele celor care au ficut donatii in
campanie. In raportul financiar sunt indicati
doar patru agenti economici, doi dintre care au
contribuit impreuna cu 2,5 mln. lei (SRL Elat-
Profi—1,5 mln; ,ITS GRUP” SRL — 1 mln.)
ceea ce constituie 37% din totalul veniturilor
partidului in campanie. A doua contributie vine
din partea propriu-zis a PCRM care a varsat in
visteria electorald in jur 800 mii lei (11,8%).
Tmpreuni, au acumulat 48,8% din totalul ve-
niturilor. Putem doar presupune ci veniturile
provenite din partea PCRM sunt adunate din
cotizatiile de membru. Restul veniturilor sunt
inregistrate cu titlul de ,dispozitie de incasare”
si suma. Este dificil de analizat aceste dispozi-
tii de incasare, fira o informatie suplimentara.
Donatiile mari reprezintd sumele de peste 100

mii (13 deponenti) si constituie 31% din totalul



veniturilor de campanie. Nu este clar de ce nu
este indicatd identitatea donatorilor individuali.
Aceasta situatie ridicd semne de intrebare asupra

transparentei partidului de guvernimant.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PCRM
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de masa, confirmand traditia partidelor munci-
toresti, daca ne referim la colectarea veniturilor
din mediul celora pe care pretinde ca ii repre-
zintd. Asa cum am evidentiat mai sus tendinta,

mai degrabi este una contrara.

Partidul Social-Democrat

PSD reprezintd partidul cu cea mai
lungi lista a donatorilor dintre toti concuren-
tii electorali, numarand 117 deponenti. Dar, si
in cazul PSD au existat cAtiva agenti economici
care au furnizat cea mai mare parte a banilor
acumulati in fondul electoral. Suma cumula-
td de citre acesti agenti economici constituie
2 580 mii, ceea ce reprezintd 59% din totalul

veniturilor acumulate in campanie.

Lungimea listei de donatori in cazul
PSD s-a datorat unui numir de donatori mici
aflati la cealaltd extremd. Ultimii 71 de dona-
tori ca marime a sumei virate au cumulat doar
256 mii (donatiile cuprinse intre 1 — 10 mii
lei), ceea ce constituie aproximativ sub 5,9%
din venituri. Contributiile cuprinse intre 10
mii si sub 50 mii lei au furnizat putin peste 750
mii lei, reprezentdnd 16,1%. Restul sumei in
valoare de 769 mii revine donatorilor de la 50
mii si constituie in jur de 17,6%. Asadar, chiar
dacd PSD are cea mai lungi listd de donatori,
observim ca peste 70% din totalul veniturilor
acumulate de partid revine unui numar restrans
de contribuabili. Reiesind din datele expuse, nu

putem sd afirmam ca PSD este un partid tipic

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PSD
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Alianta Moldova Noastrdi

AMN este al treilea partid dupid suma
veniturilor colectate in campanie, desi dife-
renta dintre PSD si urmitorul partid, care este
PLDM, este nesemnificativid. De asemenea, lis-
ta contribuabililor AMN numari in total 81 de
deponenti cu contributii cuprinse intre 3000
(contributia minima) si 535 mii (contributia
maximd). Curios intr-un fel este faptul ca pre-
sedintele AMN Serafim Urecheanu este doar pe
locul 13 in ierarhia contribuabililor formatiunii
politice pe care o conduce. Desi pentru un li-
der de partid o prioritate o constituie nu atét
contributia financiard personald, ci mai degraba
capacitatea de a atrage si a stimula potentialii
donatori sa investeascd in campania electorala.
Utilizand formula de calculare a ponderii diver-
selor categorii de donatori, am ajuns la urma-

toarele rezultate.

Donatorii de peste 100 mii lei, 12 la
numar, au colectat in fondul electoral al AMN
2 426 mii lei, ceea ce constituie 58,4% din to-
talul veniturilor din campanie. A doua categorie
de deponenti sunt cei care au contribuit cu sume

intre 50 mii §i mai putin de 100 mii lei, 17 la



numdr. Suma acumulata din aceste contributii
este de aproape 902 mii, constituind 21,7%.
Urmitoarea categorie de donatori, in numar de
25, cu sume cuprinse sub 50 mii si peste 10 mii
au adunat in fondul electoral = 592 mii si echi-
valeazd 14,2 %. Ultima categorie de deponenti,
cu sume de pana la 10 mii (27 persoane), au
sustinut financiar campania AMN cu 234 mii
echivalentul a 5,6% din venituri. Se pastreazi
aceeasi tendintd, practic 30 persoane au furnizat
80% din veniturile din campanie. Totodati, in
cadrul AMN am identificat doi contribuabili,
care in cumul au adunat mai mult decét ultime-
le douad categorii de donatori, luate impreuna, si
chiar mai mult decit suma contributiilor din a

doua categorie.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori AMN
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Partidul Liberal Democrat din Moldova

Pentru PLDM, clasificarea utilizatd pen-
tru celelalte partide nu este adecvatd, deoarece
campania electorali a fost finantata de doar 28
contribuabili, care au acumulat a patra suma
dupa venituri dintre toti concurentii electorali.
Daca eliminam ultimii 14 donatori cu contribu-
tii de pana la 50 mii §i cu un venit cumulat de
~ 405 mii(9,8% din total), atunci avem un re-
zultat impresionant referitor la concentrarea re-
surselor financiare in mainile unui grup extrem
de restrins de persoane. Presedintele PLDM
este persoana care a donat suma de aproape 939
mii lei (22,7% din total) si este recordul acestei

campanii pentru o persoand fizicd. Urmdtorii 6

donatori au acumulat peste 1,9 mln. lei, ceea
ce reprezintd 46,9% din venituri. Astfel, primii
7 deponenti au contribuit cu aproape 70% sin
totalul veniturilor. In fine, ultima categorie,
alctuitd din 7 persoane cu donatii cuprinse
peste 50 mii si 190 mii, au acumulat venituri
de circa 855 mii lei (20,6%). Observim ci, in
cazul PLDM, primii 7 contribuabili au cumulat
aproape 70% din suma totald, un factor de ase-
menea semnificativ. De asemenea, datoriti unui
numir mic de persoane care au finantat campa-
nia electorald, contributiile sunt mult mai mari

comparativ cu alte partide.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PLDM
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Miscarea Actiunea Europeand

Surprinzitor dar adevirat, MAE este for-
matiunea care in procesul de colectare a venitu-
rilor in fondul electoral a surclasat unele partide
cu traditie din Moldova cum ar fi Partidul De-
mocrat sau Partidul Popular Crestin Democrat,
plasindu-se pe locul 5 in aceastd cursi financi-
ard. De remarcat ca i lista deponentilor MAE
este, de asemenea, destul de scurtd, reiesind
din suma totalid acumulati in fondul electoral,
numirind 37 de deponenti. Printre donatorii
MAE, intilnim si cAtiva agenti economici, dar
contributia insumatd a acestora este nesemni-
ficativd; doar unul dintre ei a avut o contribu-
tie de peste 100 mii lei, ceilalti aflindu-se pe
ultimele locuri din listd. Primii 10 donatori de
pe lista MAE, cu sume cuprinse intre 100 mii

si mai mult, au virsat in fondul electoral suma



in valoare de peste 1,6 mln. lei, constituind
62,6%, iar aproape jumitate din aceasti suma
a fost viratd de primii 3 contribuabili din lista
si echivaleazd cu 30,6% din venituri. Donatorii
cu sume cuprinse intre mai putin de 100 mii
si 50 mii inclusiv (8 persoane) au colectat 488
mii, ceea ce corespunde cotei de 18,9%. Ulti-
ma categorie de donatori (19 deponenti), cu
sume mai mici de 50 mii dar mai mari de 10
mii (3 exceptii), au contribuit in fondul electo-
ral cu 478 mii, ceea ce echivaleaza cu 18,5%. Si
in cazul MAE se mentine acelasi patern, con-
form caruia cei putini au contribuit cu resurse
substantiale in economia campaniei electorale.
Desi diagrama reflectd o pondere aproximativ
egald intre donatiile mari si foarte mari, ele ar

trebui analizate mai degraba impreuna.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori MAE
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td sumd, exact 1mln. a fost depusi in visteria
pentru campanie de primele trei persoane din
lista donatorilor, ceea ce constituie 53,6% din
totalul veniturilor. Din aceste trei, prima per-
soand de pe listd a contribuit cu 0,5 mln., ceea

ce reprezinta 26,8%.

Urmitorii 7 deponenti, cu sume cuprin-
se intre 50 mii si 156 mii, au virsat in fondul
electoral suma de = 667 mii lei, ceea ce echiva-
leaza cu 36,2% din venituri. Restul 11 depo-
nenti au acumulat suma echivalentd a 10,2%
din totalul sumei. De remarcat ci cea mai mica
contributie la PD a inceput cu 6 mii lei, dar si
asemenea contributii au fost doar cateva. Daci
cumuldm veniturile primelor doud categorii de
donatori, atunci obtinem un rezultat de 89,8%
din totalul veniturilor de campanie, la care au

contribuit doar 10 persoane.

Partidul Democrat din Moldova

Eforturile financiare ale PD au fost mai
putin consistente, comparativ cu cele ale opo-
nentilor politici, desi ar fi incorect sd afirmim
cd insuccesul si non-accederea in Parlament s-a
datorat insuficientei eforturilor financiare ale
partidului. Asa cum suma acumulatd de PD
este considerabil mai micd decit sumele parti-
delor situate in fruntea clasamentului, este de
asteptat ca si lista donatorilor si se scurteze.
Intr-adevir, doar 21 de persoane se regisesc in
aceasta listd a contribuabililor, care impreuna au

reusit sa acumuleze 1, 867 mln. lei. Din aceas-

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PD
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Partidul Liberal

Partidul liberal este unicul partid care a
finisat campania electorald cu un sold negativ.
Conform raportului financiar general, datoriile
partidului reprezinta in jur de 87 mii lei. Am mai
intalnit o dificultate in ceea ce priveste suma to-
tald a veniturilor pe donatori. Desi in raportul
general suma veniturilor constituie 1 586 420
lei, datele referitoare la contributiile individuale
cumulate constituie in suma 1 545 300, adica
nu cunoastem cine a donat putin peste 41 mii

lei. De asemenea, pentru a stabili mai exact care



este cota parte a unor categorii de contribua-
bili, am ficut calculele in baza sumei pentru
care cunoastem datele despre donatori. Pentru
inceput, putem afirma cu certitudine ci PL se
afli in fruntea clasamentului referitor la cea
mai scurti listd de donatori, doar 7 la numar,
am putea spune chiar 6, deoarece o donatie in
sumd de 1000 lei este incomparabild cu restul
donatiilor care incep de la suma de peste 60 mii.
Astfel, Partidul Liberal este partidul cel mai eli-
tist privind concentrarea resurselor financiare in
mainile unui grup atat de restrans. Este practic
imposibil de a clasifica in careva categorii do-
natorii sai. Totusi, mentiondm ca presedintele
PL a contribuit in campanie cu o suma de peste
0,5 mln lei, ceea ce reprezinta 35,2% din totalul
veniturilor de campanie. Alti doi deponenti au
cumulat o sumi echivalenti a 42,1% venituri.
Respectiv, altor trei donatori le revine 22,7%
din suma acumulatd in campanie. Chiar daci
am lua in calcul si suma absenta, rezultatul final
ar fi modificat extrem de nesemnificativ, la nivel
de foarte putine zecimi. Astfel, putem considera

ca datele sunt reprezentative si valide.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PL
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Partidul Popular Crestin Democrat

Chiar daca calificativul de ,popular” a
fost insuficient pentru a accede in Parlament,
el este reprezentativ pentru PPCD in ceea ce
priveste distributia veniturilor acumulate in
campanie. PPCD este partidul care este cel mai
echilibrat in ce priveste ponderea diverselor ca-

tegorii de contribuabili in acumularea venituri-

lor pentru campania electorala. De asemenea,
o parte din veniturile partidului sunt provenite
din salarii, cel putin asa indicd datele unui raport
financiar periodic amplasat pe pagina oficiald a
CEC. Probabil, in cadrul PPCD exista practica
deducerii cotizatiilor din salariile membrilor de
partid. Lista deponentilor PPCD a fost alcatui-
td din 94 de persoane, astfel putem afirma ci in
raport cu oponentii politici cu venituri simila-
re, baza contribuabililor este mult mai extinsa.
Prima categorie de donatori cu venituri situate
intre 2 mii si 10 mii inclusiv, cuprinde 65 de
persoane, care au virat in fondul electoral suma
de peste 395 mii, ceea ce reprezintd 28,6% din
venituri. A doua categorie de contribuabili, i
putem numi conventional medii, include 23
persoane care au contribuit cu sume cuprinse
intre mai mult de 10 mii si mai putin de 50
mii. Tmpreuné, ei au acumulat in fondul electo-
ral aproape 479 mii lei, suma ce corespunde co-
tei procentuale de 34,5%. Totusi, suma cea mai
mare este acumulati de 4 cei mai mari donatori,
trei dintre care sunt liderii partidului, in frunte
cu Iurie Rosca. Tmpreuné, ei au adunat suma
de 504 mii lei, ceea ce constituie 36,3%. Chiar
daci distributia contributiilor este mai echili-
brard in cazul PPCD, observam si aici tendinta
sistemicd prin dominarea unui numir mic de
contribuabili privind importanta lor in cadrul

sumei totale acumulate.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori PPCD
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Uniunea Centristd din Moldova

Uniunea Centristd este formatiunea
care incheie lista partidelor ce au cheltuit in
campanie o sumd de peste 0,5 mln. lei. Din pa-
cate, nu dispunem de datele finale privind lista
tuturor contribuabililor. Tn raportul financiar
final, suma acumulatd in campanie constituie
peste 890 mii lei, dar datele privind contributii-
le per capita reflectd doar suma de = 788 mii lei.
Nu cunoastem provenienta a putin peste 100
mii lei, ceea ce constituie 11,4% din veniturile
din campanie, ceea ce e semnificativ. Asadar cal-
culele privind ponderea diverselor categorii de
donatori vor fi efectuate tinind cont de aceste
procente. Lista donatorilor UCM cuprinde 11
persoane, care sunt dificil de clasificat datoritd
numdrului mic, dar si marimii donatiilor. Doar
o singurd donatie se plaseaza sub 20 mii, restul
sunt peste acest plafon. Primii doi donatori au
adunat impreuna 268 mii lei si reprezinta echi-
valentul a 30,1% din totalul veniturilor. Alti ca-
tegorie (4 persoane), cu sume in jur de 80 mii,
au acumulat 327 mii, adicd o cotd de 36,8%.
Restul contribuabililor au virat in fondul elec-

toral o suma echivalenti cu = 21%.

Siin cazul UCM tendinta dominanta se
mentine chiar dacd ponderea cotelor procentu-
ale este mai echilibratd. Probabilitatea existentei
unei distributii alternative pe categorii scade
odata cu micsorarea numarului deponentilor.
Cu cit este mai mic numdrul celor care au fi-
nantat campania, cu atat este mai crescuta pro-

babilitatea concentririi resurselor in interiorul

partidelor.

Distributia veniturilor pe categorii de donatori UCM
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Diagrama de mai jos reflecta tabloul de
ansamblu pentru toti concurentii electorali

examinati individual.
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Datele sunt suficient de sugestive pen-
tru a intelege modul prin care au fost acumulate
veniturile in fondurile electorale ale concuren-
tilor si care este ,greutatea’ diverselor categorii
de donatori. Citeva concluzii trebuie formulate
in acest context:

e partidele politice din Republica Mol-
dova sunt izolate de cetatenii simpli,
daca privim contributia financiard
drept o forma de participare politici
si chiar o manifestare a libertitii de
expresie;

e partidele au o bazi foarte restrinsi
de contribuabili, reiesind din sume-
le acumulate pentru campanie, lun-
gimea listelor de donatori i modul
in care sunt distribuite veniturile pe

categorii de donatori;




e chiar dacd unele partide au avut o
baza mai dispersatd a contribuabili-
lor, si listele donatorilor au fost mai
lungi, comparativ cu cele ale concu-
rentilor electorali, ,,povara” princi-
pald a cazut pe umerii unui numar
restrins de deponenti;

e tendinta de concentrare a contri-
butiilor in cadrul unui grup mic de
persoane sau agenti economici ridicd
semne de intrebare asupra interese-
lor pe care le promoveazd partidele
politice si daci aceste interese con-
verg cu interesul public;

e concentrarea veniturilor in cadrul
unor grupuri mici de persoane, situa-
tie caracteristica pentru toate partidele
fird exceptie, chiar daci intr-o propor-
tie diferita, elimina practic sansele de
participare in conditii de egalitate la
procesul decizional a tuturor celor care
nu dispun de mijloace financiare,

e riscurile coruptiei politice in aseme-
nea conditii nu sunt eliminate, ci

mai degrabd se accentueaza.

Un subiect foarte strans asociat cu finan-
tarea partidelor in spatiul autohton il constituie
rolul factorului financiar in pozitia detinuta in
ierarhia de partid iar, in campanie, locul pe lista
candidatilor. Acest subiect este unul dintre cele
mai sensibile pentru liderii de partid, in masura
in care scandalurile sau neintelegerile din inte-
riorul partidelor afecteazd negativ coeziunea de
partid §i submineazi imaginea i integritatea
morald a partidului si membrilor sai. Campania
electorald recentd nu a fost scutita de disensiuni
in interiorul partidelor si acuzatii la adresa unor
lideri de partid, precum ca acestia vind locurile

de pe lista electorala.

Este dificil de a evalua foarte exact pon-
derea factorului financiar in privinta locului de-
tinut de citre o persoand in ierarhia de partid
doar in baza contributiei financiare la visteria
partidului, doar pe baza analizei unei singure
campanii electorale si ar constitui o aborda-
re unilaterald. Pe lingd factorul financiar, mai
existd si alte cii de a accede in ierarhia de partid
sau de a te plasa pe locuri de frunte in listele
electorale, de exemplu, loialitatea fata de lider,
vechimea de munca in partid, munca prestata
ca voluntar etc. Doar o abordare complexi a fe-
nomenului ar oferi o imagine mai clard si mai
obiectivd. Totusi, am intreprins o tentativa de
a evalua cu aproximatie corelatia dintre facto-
rul financiar si locul detinut in lista electorala,
pe exemplul campaniei electorale recente. Se
impune o precizare, modul in care abordam in-
terdependenta dintre contributia financiara si
locul pe listd depinde scopul pe care il urmarim.
In acest caz, avem doui variabile, contributia
financiara si locul pe listd. Pentru obiectivul pe
care il urmirim, contributia financiari este va-
riabila independentd, iar locul pe listd este va-
riabila dependenta, ceea ce presupune ci locul
pe listd este determinat de valoarea contributiei.
In cazul selectirii locului pe listd, in calitate de
variabila independentd, iar contributia financi-
ard drept variabild dependenta, interpretarea ar

fi putin diferita.

Pentru al doilea caz, locul pe lista ar pre-
supune obligatia celor care se afld pe primele lo-
curi din listd sa contribuie in fondul partidului

in virtutea pozitiei/statutului pe care il detin.

Pentru obiectivul acestui studiu, este
insd relevanti formula in care valoarea contri-
butiei financiare determina locul pe lista §i nu

viceversa. Pentru realizarea acestui obiectiv, am



ales solutia cea mai simpla, comparind pozitii-
le detinute in ierarhia donatorilor si pe lista de
partid. Si aceastd abordare este una discutabila,
reiesind din complexitatea subiectului abor-
dat. In acest scop, am comparat lista primilor
20 de candidati de la fiecare partid, cu excep-
tia PCRM si lista primilor 20 de contribuabili
pentru fiecare partid, reiesind din valoarea con-
tributiei. Rezultatele pentru fiecare partid tre-
buie privite diferentiat deoarece unele partide
au avut liste de donatori mai scurte de 20 de de-
ponenti cu donatii consistente in bugetul cam-
paniei, dar nefiind prezenti in primii 20 pe lista
de candidati. lata rezultatele: PSD — 11, AMN
- 11, PLDM - 8, MAE - 14, PD - 10, PL -
6, PPCD - 11, UCM - 4. Rezultatele reflecta
numirul contribuabililor pentru fiecare partid
care se regisesc simultan si in primii 20 de pe

lista candidatilor la functia de deputat.

Daca interpretdm strict matematic aces-
te cifre atunci factorul financiar a fost impor-
tant pentru locul ocupat pe listd in proportie
de 55% la PSD, 55% la AMN, 40% la PLDM,
70% la MAE, 50% la PD si 55% la PPCD. In
cazul PL si UCM, lucrurile stau putin diferit
deoarece aceste formatiuni au avut liste foarte
scurte asa cum am mentionat anterior. Toti do-
natorii PL se regisesc in primele 20 de locuri
de pe lista electorald, iar in cazul UCM doar
4 dintre cei 11 donatori se regisesc in primii
20 de candidati. Desi putem afirma ci greuta-
tea factorului financiar in ocuparea unei pozitii
in ierarhia de partid sau pe lista electorald este
considerabild, existd totusi si alte criterii care
sunt luate in calcul pentru a estima valoarea
unui membru sau activist de partid, fapt care
lasa deschis pentru dezbatere acest subiect, mai
ales din considerentul cd am luat in calcul doar

datele pentru o singurd campanie electorala.

b) Estimarea cheltuielilor concurenti-

lor electorali in campanie

In acest compartiment vom analiza cos-
turile suportate de partidele politice in campa-
nia electorald si felul in care concurentii elec-
torali si-au distribuit banii pentru realizarea
obiectivelor propuse pe categorii de cheltuieli.
Dar, inainte de toate, vom intreprinde un cal-
cul pentru a elimina dubiile privind speculati-
ile precum ca organizarea alegerilor anticipate
afecteazd bugetul de stat si indirect buzunarul
cetiteanului simplu. Pentru alegerile din 5 apri-
lie, guvernul a cheltuit 40,4 mln. lei iar pen-
tru alegerile anticipate din 29 iulie 2009 CEC,
prin hotérarea din 16 iunie, a aprobat un deviz
de cheltuieli de putin peste 33,8%. Chiar daci
adaugdm la aceastd sumd cele putin peste 28,7
mln. lei cheltuite de partide si candidati inde-
pendenti in campania electorald din 5 aprilie,
obtinem suma de 102,9 mln. lei. La alegerile
din 5 aprilie in listele electorale au fost inclusi
2 586 309 alegitori. Respectiv, pentru a afla
care sunt costurile pe cap de alegator, impar-
tim suma cheltuielilor la numarul alegatorilor,
rezultatul este 39,78 lei. Putem merge pana la
extreme si si vedem coraportul doar pentru cei
care au participat la votare, iar numirul lor a
fost de 1 556 083 alegitori. Rezultatul este de
66,1 lei pe cap de alegitor. Admitem ca la ale-
gerile anticipate partidele politice aflate in cur-
sa electorald vor cheltui o sumd echivalenta cu
suma din alegerile precedente, desi este putin
probabil. Totusi, suma finald pentru organiza-
rea si desfasurarea alegerilor si pentru costurile
suportate de concurentii electorali pentru a-si
aduce mesajul electoral la urechile alegatorilor

ar fi de 131,6 mln. lei. Mentionim totusi cd

66 Hotérire cu privire la aprobarea Devizului de cheltuieli pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor Parlamentului Republicii Mol-
dova din 29 iulie 2009.// http://www.cec.md/i-ComisiaCentrala/main.
aspx?dbName=Activity2




57,4 mln. nu sunt banii statului, ci ai concu-

rentilor electorali.

Chiar si cu aceastd suma inclusa, costuri-
le pe cap de alegitor, adici a celor inclusi in lis-
tele electorale se cifreazi la 50,89 lei, iar pentru
un vot exprimat, adici pentru cei care au mers
la votare — 84,57 lei. Cifrele respective sunt ex-
trem de elocvente pentru a spulbera orice dubiu
referitor la faptul organizarea de alegeri antici-
pate ar fi o povard pentru bugetul de stat. Mai
mult decat atat, daca distribuim aceste sume pe
durata a patru ani, adica un ciclu electoral, ele
sunt extrem de nesemnificative pentru buzuna-
rul contribuabilului, mai ales raportate la scopul
pentru care sunt utilizate. Cu certitudine, orice
cetatean constient de drepturile si libertégile sale

ar consfinti asupra unor asemenea costuri.

Democratia costd, iar respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale cetiteni-
lor face parte din aceste costuri, care sunt expri-
mate prin intermediul procesului electoral si re-
prezinta doar o parte componenti a procesului
democratic de ansamblu. Aditional, avantajele
democratiei ca regim politic nu pot fi estimate
financiar, iar beneficiile cetatenilor sub forma

drepturilor, libertatilor, securitatii( sub toate

dimensiunile) si bunastirii sunt un rezultat al

costurilor pe care ei si le-au asumat.

In final, se impune o comparatie pentru
a intelege daci suma maxima la care am facut
referintd este sau nu impovardtoare pentru buget.
Cele mai modeste estimari privitoare la reparatia
Parlamentului si Presedintiei au indicat suma de
circa 300 mln. lei. In acest caz, costurile sunt dis-
persate asupra tuturor cetatenilor, iar beneficiile
vor fi concentrate in buzunarul privat. Este foarte
evidentd discrepanta dintre cazul alegerilor, care
sunt un bun public si cazul reparatiilor instituti-
ilor statului, care vor produce beneficii private in

baza unor criterii selective.

Raménem in spatiul costurilor de cam-
panie a concurentilor electorali, pentru a vede
cine si cit a cheltuit pentru un vot valabil ex-
primat in favoarea sa. Acest criteriu va reflecta
randamentul sau eficienta activitatii partidelor
politice si a candidatilor independenti, desi
este problematic si vorbim despre randament
in raport cu acei concurenti care nu au depasit
pragul electoral. Diagrama si tabelul de mai jos
reflectd coraportul dintre cheltuielile din cam-
panie si costul unui vot valabil exprimat de ci-

tre concurentii electorali.

Costul unui vot valabil exprimat
suportat de catre concuremntii electorali

B Partidul Comunistilor din
Republica Moldova
B Partidul Social Democrat

180,00

O Alianta MOLDOVA NOA STRA

160,00

O Partidul Liberal Democrat din
Moldova

B Miscarea Social-Politica " Actiunea

140,00

EFuropeana'"
B8 Partidul Democrat din Moldova

120,00

B Partidul Liberal

100,00

Suma in lei

O Partidul Popular Crestin Democrat

B Uniunea Centrista din Moldova

80,00

B Partidul Conservator

60,00

O Partidul Dezvoltarii Spirituale
"Moldova Unita"

40,00

20,00

0,00 -

Costurile pentru un vot valabil exprimat

O Banari Sergiu - candidat
independent

B Stefan Uritu - candidat
independent

B Timbalist Tatiana - candidat
independent

B Railean Victor - candidat
independent




Denumirea partidului Voturi valabil Cheltuieli Costurile pentru un
exprimate vot valabil exprimat

Partidul Comunistilor din Republica Moldova 760 551,00 6764 115,00 8,90

Partidul Social Democrat 56 866,00 4367 444,00 76,80

Alianta MOLDOVA NOASTRA 150 155,00 4153 305,00 27,66

Partidul Liberal Democrat din Moldova 191 113,00 4140 869,27 21,67

Miscarea Social-Politica “Actiunea Europeana” 15 481,00 2 581 883,00 166,78

Partidul Democrat din Moldova 45 698,00 1 867 216,00 40,86

Partidul Liberal 201 879,00 1674 102,21 8,29

Partidul Popular Crestin Democrat 46 654,00 1389 227,00 29,78

Uniunea Centrista din Moldova 42 211,00 890 754,50 21,10

Partidul Conservator 4399,00 391 150,02 88,91

Partidul Dezvoltarii Spirituale “Moldova Unita” 3 357,00 272 389,74 81,14

Banari Sergiu - candidat independent 8 759,00 102 286,60 11,68

Stefan Uritu - candidat independent 2 803,00 48 426,00 17,28

Timbalist Tatiana - candidat independent 2 467,00 25 025,00 10,14

Railean Victor - candidat independent 667,00 8 992,00 13,48

TOTAL 1 533 060,00 28 677 185,34 18,70

Conform datelor din tabel, vedem ci
Partidul Liberal a fost formatiunea cea mai efi-
cientd in gestionarea resurselor financiare, in
campanie plasindu-se pe primul loc, desi a ra-
mas cu un sold negativ la sfarsitul campaniei.
Pe locul doi se situeazi la mici distanta PCRM,
dar datele referitoare la aceastd formatiune re-
flecti doar cheltuielile din fondul electoral.
Cheltuielile aditionale derivate din utilizarea re-
surselor administrative nu sunt reflectate, fiind
practic imposibil de estimat. Candidatii inde-
pendenti sunt cei care se plaseazd pe pozitiile
urmitoare, dar in cazul lor ca si in cazul unor
concurenti electorali acest coraport nu este rele-
vant, deoarece nu au acumulat suficient pentru
a trece pragul electoral. Dintre partidele care au
depisit pragul electoral, PLDM are un rezultat
mai bun decit AMN, cheltuind cu 6 lei mai
putin pentru fiecare vot obtinut. In zona dintre
20 — 30 lei se situeaza UCM si PPCD, dar si
in aceste doua cazuri avem un randament zero
privind rezultatul obtinut. La cealalta extrema
se situeazd MAE, cu un rezultat de peste 166
lei cheltuiti pentru un singur vot, ceea ce re-

prezinta un record negativ al acestei campanii,

fapt care se va risfringe probabil asupra stra-
tegiei electorale in campania pentru anticipate.
Costuri considerabile pentru un vot obtinu au
suportat PC, MU si PSD, dar spre deosebire de
PC si MU, care au avut din punct de vedere
financiar campanii modeste, PSD a fost forma-
tiunea situatd pe locul doi privind veniturile si
cheltuielile dupa PCRM, fapt care cu sigurantd
a afectat bugetul partidului. PD se afld la un-
deva la jumatatea clasamentului cheltuind pen-
tru fiecare vot aproape 41 lei. Probabil ca ese-
curile electorale ale unor concurenti misurate
in plan financiar vor impune liderii politici sa
regindeasca strategiile de distribuire a banilor
in alegerile anticipate pentru a obtine un scor

mai bun.

In baza datelor din rapoartele finan-
ciare ale concurentilor electorali, am clasificat
cheltuielile in cateva categorii: cheltuieli pentru
publicitate la TV, cheltuieli pentru publicitate
la radio, cheltuieli pentru publicitate in presa
scrisa, cheltuieli pentru serviciile agentiilor de
publicitate si afisaj electoral (comercial si stra-

dal), cheltuieli pentru organizarea de evenimen-



te, intruniri si concerte. O categorie aparte sunt
cheltuielile care nu au putut fi incluse in una din
categoriile mentionate fie cd nu era clar tipul
de servicii prestate de citre agentii economici
pentru care s-a platit, fie erau nesemnificative
pentru a le include intr-o categorie separati.
De regula, in aceastd categorie au fost incluse
cheltuielile pentru plata serviciilor bancare, te-
lefonie, transport, alte servicii comunale, dar
si cele cirora nu le-am putut stabili destinatia.
Vom examina structura cheltuielilor de campa-
nie pentru concurentii electorali analizati si la
compartimentul venituri. Astfel, vom elucida
situatia pentru fiecare partid in parte a modu-
lui in care au fost distribuiti banii pe categorii
si ponderea fiecirui tip de cheltuieli in totalul

cheltuielilor de campanie.
Partidul Comunistilor

Doua tipuri de cheltuieli se evidentiazd
din totalul cheltuielilor de campanie a PCRM.
Este interesant ci pe primul loc se situeazi chel-
tuielile pentru serviciile oferite de citre agentiile
de publicitate, costurile de arendd a panourilor
pentru afisajul comercial si, respectiv, costurile
pentru afisajul stradal, adici cheltuieli care au
mers spre tipografii. Pe de altd parte, este de
inteles aceastd directionare a resurselor citre
aceasta arie de preocupare. Doud obiective s-au
urmdrit: imbunatitirea imaginii cu ajutorul spe-
cialistilor din domeniul publicitatii si asigurarea
»prezentei in teritoriu”, pentru a nu lasa impre-
sia cd sunt dominati de citre oponenti. Afisa-
jul stradal al PCRM a demonstrat concludent
aceasta dorintd de a marca spatiul. Doar pentru
comenzile de la editura ,,Universul” sau cheltuit
peste 1,3 mln. lei. Publicitatea la TV se plaseaza
pe locul doi, dar si acest volum de publicita-

te, ce constituie 1/3 din totalul cheltuielilor de

campanie, a fost suficient pentru PCRM de a-si
realiza obiectivele in contextul refuzului accesu-
lui celorlalti concurenti la mass-media publice si
favorizarea pe care a avut-o in buletinele de stiri.
Publicitatea la radio meritd evidentiata dintr-un
considerent special, dar precizim cd ne referim
doar la postul Radio Moldova. Spoturile pu-
blicitare ale PCRM erau plasate la inceputul si
sfarsitului blocului publicitar, fapt care a avan-
tajat o data in plus partidul de guvernimént in
detrimentul celorlalti concurenti electorali. Din
pacate, nu cunoastem daci PCRM a platit un
tarif dublu pentru a fi beneficiat de un aseme-
nea tratament preferential, asa cum se obisnu-
ieste in raport cu publicitatea comerciald. Dar
reiesind din ,,atitudinea” companiei publice fatd
partidul de guvernimént, si modul in care s-a
manifestat pe durata campaniei, este putin pro-
babil ca tariful sa fi fost dublat. Publicitatea in
presa scrisd a elucidat o atitudine extrem de se-
lectivdi a PCRM. Practic, toata publicitatea din
presa scrisa a fost concentratd in cateva publica-
tii, Moldova Suverani, Nezavisimaia Moldova
si PULS. In acest sens, criteriul politic a fost
dominant in alegerea publicatiilor, in pofida
faptului ci aceste publicatii oricum impartisesc
si raspaAndesc punctul oficial de vedere. PCRM,
de asemenea este partidul care a cheltuit cei mai
multi bani pentru organizarea de concerte si
evenimente, aceastd categorie de cheltuieli ocu-
pand pozitia a treia in ierarhia cheltuielilor, desi
si la acest capitol s-a abuzat de resursele admi-
nistrative, compania publica Teleradio Moldova
fiind implicatd in organizarea si transmisiunea
uni concert dedicat Zilei indrigostitilor din pia-
ta Marii Adunari Nationale, dar cu o evidentd
tentd electorald, desi a fost camuflat sub Orga-

nizatia de tineret a PCRM.



Partidul Comunistilor din Republica Moldova

5%

11%

7%

B Cheltuieli pentru publicitate TV
O Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisi

B Cheltuieli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral

B Cheltuicli pentru organizarea de evenimente, concerte B Alte cheltuicli

campania electorald a PSD.

Partidul Social-Democrat

Primele doud categorii de cheltuieli
in campanie reflectd paternul de distributie al
PCRM, dar cu o tendinta ascendentd in favoarea
cheltuielilor pentru serviciile agentiilor de publi-
citate. Lista beneficiarilor PSD abundi in diver-
se agentii specializate in servicii de publicitate si
marketing, dar si multiple comenzi pentru tipo-
grafii. Desi publicitatea la TV ocupa locul trei in
topul cheltuielilor cu o pondere de peste un sfert
din totalul acestora, fiind devansati de publicita-
tea in presa scrisd, consideram ca ei ii revine locul
doi. Publicitatii in presa scrisa i corespund 28%,
adicd putin peste 1,2 mln. lei, dintre care insa
1,1 mln. revine publicatiei ,Adevarul”. Reiesind
din costurile la un cm2 de publicitate in presa
scrisd autohtond, 1,1 mln. lei ar corespunde 110
mii cm2, un volum de publicitate mai mare de-
cit volumul publicitatii electorale din Moldova
Suverana al PCRM. Ceva nu este limpede in le-
gatura cu aceastd sumd. Trebuie de mentionat ca
cea mai mare parte a cheltuielilor pentru publi-
citatea televizatd au fost platite pentru in fondul
companiei Moldova 1, situatie caracteristici nu
numai pentru PSD, dar si pentru celelalte par-
tide. Din totalul cheltuielilor publicitatii televi-
zate, companiei publice ii revine 38,5%. Cote
importante mai revin PRO TV si TV 7. Publi-
citatea amplasati la televiziunile locale este infi-
mi. Dupi cum se vede din diagrama, celelalte

categorii de cheltuieli au fost nesemnificative in

Partidul Social Democrat

2% 2%

@ Cheltuieli pentru publicitate TV
O Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisd

B Cheltuieli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral

B Cheltuieli pentru organizarea de evenimente, concerte @ Alte cheltuieli

Alianta Moldova Noastri

Structura cheltuielilor AMN este vizibil
diferitd de paternul primilor doi concurenti pri-
vind distributia cheltuielilor de campanie. Un ac-
cent deosebit in strategia de campanie s-a pus pe
publicitatea difuzatd la TV, fapt reflectat in cota
parte a cheltuielilor pentru publicitatea TV, care
se ridicd la peste jumatate din totalul cheltuielilor
de campanie. Accesul limitat, reflectarea unilate-
rald a campaniei si preturile inalte la publicitate
impuse de compania Teleradio Moldova a impus
atit AMN, cat si alti concurenti electorali si-si
diversifice canalele de comunicare cu alegitorii,
apeland la posturi locale de televiziune, cu pre-
turi comparativ mai scizute la publicitate dar,
evident si cu auditorii mult mai limitate. Totusi,
proportia cheltuielilor pentru posturile de TV
din capitala (Moldova 1, PRO TV, NIT, TV 7 si
Euro TV) din totalul cheltuielilor pentru publi-

citatea televizatd, a constituit peste 75%.

Costurile pentru publicitatea din pre-
sa scrisa se situeaza pe locul doi in costurile de
ansamblu ale cheltuielilor de campanie. Reteaua
in care AMN a amplasat publicitate electorala a
fost foarte ramificatd. Costurile pentru publici-
tatea scrisd la ziarele locale au fost accesibile si
multi concurenti electorali au apelat la acest in-
strument de persuasiune, in pofida faptului ci

doar un numir extrem de mic de cetiteni se in-




formeaza din ziare. De asemenea, spre deosebire
de concurentii analizati mai sus, AMN a cheltuit
o cotd parte mult mai micd pentru cheltuielile
de imagine asociate cu agentiile de publicitate
si pentru afisajul electoral, desi prezenta afiselor
electorale ale AMN, cel putin in capitala a fost
resimtitd. Mai ramane un lucru neclar in privinta
cheltuielilor AMN, privind ultima categorie de
cheltuieli. Cuantumul de 13% se datoreaza unei
sume de peste 411 mii lei (9,7% din totalul chel-
tuielilor), beneficiarul cireia este SRL AMN. Nu
cunoastem care este destinatia acestor bani, dar
fird ei, cele 13% se transformi in 3,3%. In ca-
zul AMN, observim o pondere nesemnificativa

a cheltuielilor pentru publicitatea la radio.

Alianta Moldova Noastri

53%

mai extinsd comparativ cu alti concurenti elec-
torali, proportia cheltuielilor pentru publicitatea
la posturile (Moldova 1, PROTV, NIT, TV 7) a
fost de 71,2% din totalul cheltuielilor pentru pu-
blicitate la TV. Dacd mai introducem in aceasta
lista inci costurile pentru publicitate la compani-
ile Teledixi si Cotidian, atunci proportia va fi de
peste 91%. Cheltuielile publicitatea la posturile
TV locale scad sub 9%. Locul doi, ca pondere in
structura cheltuielilor de campanie a PLDM, il
detin cheltuielile pentru afisajul electoral si servi-
ciile companiilor de publicitate, care s-au resimtit
prin campania agresiva la adresa PCRM si mo-
bilizarea electoratului sa meargd la votare. Desi
costurile pentru publicitatea la radio si in presa
scrisd insumate reflectd doar 1/5 din suma totald
a cheltuielilor si par nesemnificative, comparativ
cu publicitatea la TV, publicitatea electorald in
presa scrisd a fost prezentd in special in publicati-

ile republicane si locale de opozitie.

O Cheltuieli pentru publicitate TV B Cheltuieli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisi O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral
B Cheltuieli pentru organizarea de evenimente, concerte T Alte cheltuieli

Partidul Liberal Democrat
din Moldova

Asa cum observim si din diagrama, cos-
turile pentru publicitatea TV in campania electo-
rali a PLDM au constituit peste 62% procente.
Este necesar de precizat insid cid existi o marjd de
eroare, dar nesemnificativi, valabild atit pentru
PLDM, cit si pentru alti concurenti electorali
care au avut contracte cu Media Pro, si au plasat
publicitate electorala la PRO TV, PRO FM si pe
pagina web, deoarece din rapoartele financiare
ale partidelor nu este specificat unde a fost pla-
sata publicitatea electorala. Totusi, este clar ac-
centul care a fost pus de PLDM pe publicitatea
la televiziune. Chiar daca reteaua posturilor TV,

la care PLDM a amplasat publicitate, a fost cea

Partidul Liberal Democrat

 Cheltuicli pentru publicitate TV B Cheltuicli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisk O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral
W Cheltuieli pentru organizarea de evenimente, concerte B Alte cheltuieli

Miscarea Actiunea Europeand

Toate cheltuielile de campanie ale MAE
au fost indreptate intru realizarea unui singur
obiectiv major - lupta cu coruptia, in special co-
ruptia politicd. Dar se pare ci acest mesaj nu a
ajuns la urechile alegatorilor. Desi coruptia se afld
in topul problemelor cu care se confrunti societa-
tea noastrd, iar partidele politice sunt vazute de ci-
tre cetteni ca fiind unele dintre cele mai corupte
institutii politice, mesajul nu a fost auzit. Probabil

liderii MAE au inteles ¢ un mesaj politic, chiar




daci este coerent si consecvent, nu se promovea-
zd intr-o luna de campanie, reiesind din faptul ca
cheltuielile din campanie au fost concentrate in
ultima lund. Cel putin asa arita situatia, cind au
fost amplasate pe pagina oficiali a CEC rapoarte-
le preliminare ale concurentilor electorali privind
veniturile si cheltuielile de campanie cu situatia la
3 martie. Asadar peste 1/3 din cheltuiclile MAE
s-au datorat publicititii televizate, marea parte a
cdreia a fost amplasate la posturile Teleradio Mol-
dova, PRO TV 5i TV 7, iar proportia publicititii
la aceste 3 posturi TV reprezinta peste 93% din
totalul costurilor publicititii TV. A doua categorie
de cheltuieli, putin sub 1/3 revine costurilor pen-
tru serviciile de creare a imaginii si afisajul electoral
comercial si stradal. Categoria altor servicii care re-
prezintd 13% din totalul cheltuielilor de campanie
se datoreazi unor neclaritti din raportul financiar.
Nu am reusit sa stabilim destinatia clard a sumei de
237 mii lei, din acest considerent am preferat si o
includem in aceasta categorie pentru a nu denatura
celelalte categorii. MAE a incercat sa tind pasul cu
PLDM si AMN in ceea ce priveste publicitatea in
presa scrisd, preferind blocuri publicitare masive pe
pagini intregi. Concomitent, a incercat sa se menti-
nd in atentia publicului prin organizarea unor con-
certe, si evenimente, fapt reflectat in cele 5%, cotd

egala si cu publicitatea la radio.

concurenti electorali, incercind si se distanteze
de batiliile politice si promovind un mesaj elec-
toral mai degrabd menit si sensibilizeze, decit sa
argumenteze acest lucru indirect este reflectat in
cheltuielile de campanie. Observam ci 87% din
totalul cheltuielilor sunt distribuite intre doui
categorii de cheltuieli. 33% revin costurilor pen-
tru plata serviciilor de creare a imaginii si plasa-
rea afisajului electoral, iar 54% revin cheltuielilor
pentru publicitatea la TV, promovind spoturile
electorale conceptuale, bine ficute pentru a sen-
sibiliza, dar insuficient de persuasive pentru a
influenta optiunea de vot. Probabil, aceastd po-
zitionare ambigud a constituit principala cauza a
esecului. Prezenta PD in spatiul presei scrise si cel

radiofonic a fost mai degraba inexistenta.

Partidul Democrat din Moldova
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Miscarea Actiunea Europeani
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Partidul Democrat din Moldova

Partidul Democrat a avut o strategie dis-

tinctd de campanie electorald comparativ cu alti

Partidul Liberal

In pofida unor resurse limitate, campa-
nia agresiva a PL impotriva partidului de guver-
namant a avut efectul scontat. PL este partidul,
dupi cum am mentionat, care a gestionat cel mai
eficient banii in campanie, reiesind din rezultatul
costurilor pentru un vot. Ar fi insa problematic
sa afirmam ci modul in care a distribuit resursele
financiare au adus rezultatul cel mai bun. Din
cauza problemelor financiare, PL a incercat si-si
concentreze eforturile in acele media cu acope-
rire nationald. Aceastd situatie este valabild pen-
tru televiziunea si radioul public. La televiziunea
publicd, spre exemplu, volumul publicitatii pli-

tite de PL depaseste volumul publicititii PSD si




MAE, fiind comparabil cu volumul publicitatii
PD si AMN. Daca ne referim la Radio Moldova,
volumul publicititii PL este practic la egalitate
cu volumul publicititii PCRM si PLDM, depa-
sind de departe ceilalti concurenti electorali. Din
cheltuielile pentru publicitatea amplasata la TV,
aproximativ 60% revin pentru Moldova 1. De
remarcat faptul ¢a PL a incercat sa fie prezent si
in presa scrisd, nu atit prin suprafata spatiului
publicitar, ci mai degraba prin frecventa apari-
tiilor, strategie similard cu strategia AMN, doar
cd AMN a combinat suprafata cu frecventa. Da-
toritd penuriei de resurse, partea cea mai mare
din cheltuielile pentru agentiile de publicitate si

afisaj au fost distribuite pentru afisajul stradal.

Partidul Popular Crestin Democrat
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Partidul Liberal

14%
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Partidul Popular Crestin Democrat

Cheltuielile de campanie ale PPCD s-au
impirtit efectiv in doua categorii. Prima categorie
reflectd aproape in exclusivitate cheltuielile de afi-
saj stradal, toate afisele fiind tiparite la tipografia
PRAG 3. A doua categorie de cheltuieli reflectd
publicitatea la televiziune, dar cu exceptia EURO
TV, cheltuielile pentru publicitate la alte posturi,
spre exemplu NIT si Moldova 1 s-au concentrat
pe ultima sutd de metri a campaniei electorale.
Nu am depistat cheltuieli pentru publicitate in
presa scrisd, desi ,,Flux’- ul a continut materiale
publicitare similare cu materialele publicitare din
alte editii periodice dar fira mentiune achitat din

fondul electoral.

Uniunea Centristd din Moldova

Mentionam ci calculele pentru UCM sunt
facute doar in baza sumei pentru care este cunos-
cutd destinatia cheltuielilor de campanie. Paternul
cheltuielilor in cazul Uniunii Centriste este similar
partial cu cel al PPCD. Remarcam o dominatie de
peste 2/3 a cheltuielilor asociate publicitatii pen-
tru afisajul electoral, dar spre deosebire de PPCD,
UCM avut costuri legate si de afisajul comercial,
nu doar stradal si a apelat la serviciile unor agentii
de publicitate pentru o modelare a imaginii lui V.
Tarlev, care a incercat si se desprindd de moste-
nirea comunistd, substituind-o cu imaginea unui
,disident”. Costurile pentru publicitatea plasata la
TV se situeazi pe locul doi in ierarhie cheltuielilor
de campanie, dintre care circa 3/4 revin compani-
ei publice Moldova 1. Concomitent, UCM a fost
prezentd si in presa scrisd, dar fira a diferentia me-

sajul politic in functie de grupul tinti.

Uniunea Centristi din Moldova
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O Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisi

B Cheltuicli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral
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In tabelul de mai jos sunt prezentate
cheltuielile pe categorii ale tuturor concuren-
tilor electorali, in baza cirora putem compara

partidele intre ele.




Distributia cheltuielilor de campanie a concurentilor electorali pe categorii

3 000 000,00

2 500 000,00

2 000 000,00

1 500 000,00

Lei

1 000 000,00

500 000,00
=

0,001

_acy]

PCRM PSD AMN

PLDM MAE PD PL

PPCD uCcM

E Cheltuieli pentru publicitate TV
O Cheltuieli pe ntru publicitate in presa scrisa

B Cheltuieli pentru publicitate Radio
O Cheltuieli pentru agentii de publicitate si afiaj electoral

B Cheltuieli pentru organizarea de evenimente, concerte O Alte cheltuieli

Cateva concluzii se desprind din eluci-
darea modului in care partidele si-au gestionat
resursele de campanie. Concurentii cu resurse
mai abundente au utilizat aceste resurse pentru
a-si face simtita prezenta in tot spatiul mediatic.
Desi distribuirea resurselor de campanie a fost
diferita la majoritatea partidelor, se evidentiaza
totusi unele tendinte comune. Toti concurentii
electorali au fost constienti de importanta tele-
viziunii, dar in functie de posibilitatile finan-
ciare au fost prezenti mai mult sau mai putin.
PCRM, PSD si MAE au folosit televiziunea mai
putin reiesind din cota parte a acesteia in totalul
cheltuielilor de campanie. De asemenea, aceiasi
tendintd se manifesta in cazul PPCD si UCM,
dar mai degrabi din motivul insuficientei resur-
selor sau altor prioritati in alocarea resurselor.
Motivatia PCRM este de asemenea clara, reie-
sind din modul in care televiziunea publici a

reflectat campania electorali a sa.

De cealalt parte, AMN, PLDM, PD si
PL au cheltuit o parte consistentd din fondurile
de campanie pentru publicitate in scopul com-
pensarii deficitului de timpi de antend anume

la televiziunea publica. Ponderea masivi a chel-

tuielilor de campanie in spatiul TV s-a datorat
firesc preturilor mari la tariful pentru publicita-

tea electorald. (vezi Anexele 2 si 3)

A doua categorie de cheltuieli ca pro-
portie a revenit cheltuielilor pentru amplasa-
rea panourilor, serviciile firmelor de publicita-
te care au consultat partidele, tiparirea afiselor
sau alte servicii asociate costurilor de productie
pentru produsele din aceasta categorie. Aceastd
categorie de cheltuieli se situeaza pe locul doi
ca greutate in economia costurilor de campa-
nie, cu exceptia AMN. Cheltuielile pentru pu-
blicitatea electorald in presa scrisa s-au aflat in
»competitie” cu cheltuielile pentru publicitatea
la radio (vezi Anexele 4 si 5) cu o dominatie
nesemnificativa in favoarea presei (vezi Anexa
6). La acest capitol, s-a remarcat, desi nu foarte
accentuat, un fenomen captivant. Partidele au
plasat publicitatea electorald pe principii poli-
tice, adica in publicatiile periodice care reflectd
in ansamblu aceeasi culoare politicd. Acest fe-
nomen a fost evident, in special, in publicatiile
periodice de circulatie nationala. Cheltuielile
asociate cu organizarea evenimentelor de cam-

panie, cum ar fi de exemplu vizitele in teritoriu



si intilnirile cu alegdtorii sau concertele elec-
torale, sunt reflectate foarte putin in devizul de
cheltuieli ale partidelor. Doar PCRM a cheltuit
11% din fondurile sale pentru asemenea gen de
actiuni cu caracter electoral. Ponderea acestui
gen de cheltuieli pentru toti ceilalti concurenti
electorali este foarte modestd. Aceastd situatie
creeazd impresia ca partidele au fost pasive si
dacd au avut intilniri cu alegdtorii, atunci au
foarte putine. O situatie similara s-a evidenti-
at si in raport cu cheltuielile de personal. Daci
reiesim din structura veniturilor partidelor in
campanie, in contextul in care doar un grup
restrAns de persoane sau agenti economici au
furnizat ,partea leului”, este greu de crezut ca
toti concurentii electorali au reusit si-si mobi-
lizeze aderentii si simpatizantii si si-i motiveze
sd activeze in campanie fard a fi remunerati. Si
toate astea in conditiile unei competitii acerbe
si neloiale. Campania electorald reprezinta, oa-
recum, testul de rezistentd a unui grup (partid),
care se confrunta cu problema actiunii colecti-
ve. Pentru mobiliza membrii grupului, sunt ne-
cesare stimulente pentru a submina tendintele
unui comportament de tip blatist (free rider),
chiar si printre cei mai devotati membri ai cau-
zei partidului. Acest argument este valabil mai
ales in raport cu persoanele responsabile functi-
onal sau de structurile teritoriale ale partidelor,
randamentul cirora ar scidea cu siguranti fird
o motivare adecvatd. Problema principala con-
sta insa in dificultatea monitorizarii unor ase-
menea cheltuieli. Desi concurentii electorali au
avut o libertate considerabild privind plafonul
cheltuielile de campanie, fiind departe de limi-
ta stabilitd, practicile dominante de efectuare
a plitilor necontabilizate citre ,voluntarii” de

campanie persistd in continuare.

Metodologia de estimare a costurilor de

campanie se bazeazd de reguld pe monitoriza-

rea cheltuielilor pentru publicitatea electorala.
Dar este dificil sa evaluim costurile campaniei
in ansamblu prin extrapolarea costurilor pen-
tru publicitate la alte actiuni de campanie, care
implici de asemenea costuri considerabile, daca
nu cunoastem care este ponderea publicitatii in
totalul cheltuielilor de campanie. Chiar si in ca-
zul publicititii electorale, este dificil sa monito-
rizezi §i sd evaluezi toate costurile, pentru faptul
cd aici nu intra doar timpul de antend si supra-
fata panourilor publicitate sau a paginilor din
presa. Aici evident trebuie introduse si costurile
de productie a materialelor publicitate, ceea ce
complicd mult misiunea de monitorizare. Cota
parte a publicititii electorale, din ansamblul
cheltuielilor de campanie, poate varia in functie
de tard, contextul politic, reglementirile elec-
torale si practicile de desfasurare a campaniilor
electorale, scopul pe care si-l propun partidele
dar si marimea lor, ceea ce este foarte impor-
tant. Conform unor estimdri, ponderea publici-
tatii electorale poate si varieze intre 20% - 80%
din totalul cheltuielilor de campanie, dar cea

mai realiste cifre se situeazd in jurul zonei 40%

- 50%°".

Un alt argument in favoarea faptului ca
cheltuielile pentru publicitatea electorala repre-
zintd doar o parte a costurilor totale de cam-
panie este oferit de M. Pinto-Duschinsky, care
afirma ca in tarile in curs de dezvoltate in care
institutiile media sunt subdezvoltate, metoda
centrald prin care se desfisoard campania elec-
torala este ,de la om la om” i produce costuri
mult mai mari pentru obtinerea unui vot de-
cat prin utilizarea mijloacelor de comunicare in
masa®®. Relevanta acestui model pentru Repu-

blica Moldova este adecvati nu din motivul ci

67 Alegerile parlamentare si prezidentiale 2004. Bucuresti, 2005,
pag., 41.

68 Pinto-Duschinsky, M. Financing Politics a Global View. // Journal
of Democracy, Volume 13, Nr. 4, October 2002, pag., 80-83.



suntem subdezvoltati la capitolul mass-media
,comparativ cu unele dintre tarile Asiei sau Afri-
cii unde, in special, televiziunea este absenta in
regiuni intinse, ci prin modul de a face campa-

nie electorali.

Datoritd dimensiunilor geografice a
tarii, politicienii aplicd in campaniile electora-
le pe larg strategia ,de la om la om”, jar banii
cheltuiti astfel se suprapun costurilor suportate
pentru publicitatea electorala si nu o substituie,
fapt mai putin reflectat in rapoartele financiare
ale partidelor. Probabil aceasti situatie este mai
adevirata pentru partidele de opozitie, pornind
de la ideea ci ele au fost impuse sd compenseze
intr-un fel prezenta masivi a PCRM la televizi-
unea publica si abuzul masiv de resurse admi-

nistrative folosite in campanie.

In consecinti, daci nu sunt reflectate
cheltuielile pentru aceste activitati de campa-
nie, apar dubii privind sursele si sumele do-
natiilor din care se platesc ele. Chiar daca ad-
mitem ca cheltuielile pentru publicitatea elec-
torald reprezinta 80% din totalul cheltuielilor
de campanie in Moldova, ceea ce este putin
probabil, avem o situatie in care nu cunoas-
tem de unde vin si unde merge suma de 20
bani de la fiecare leu cheltuit in campanie. In
cazul a 50% doar pentru jumitate din tota-
lul cheltuielilor de campanie cunoastem origi-
nea si destinatia utilizarii resurselor financiare
acumulate de partide in campanie. In aceste
conditii toate discutiile privind reglementirile
normative referitoare la plafonarea donatiilor,
interdictia asupra unor anumite tipuri de ve-
nituri sau donatori, limitarea cheltuielilor, asi-
gurarea transparentei si evidentei contabile a
veniturilor si cheltuielilor isi pierd orice sens,

in pofida faptului ci aceste reglementarile nor-

mative lasd o marjd de manevrd desul de larga

partidelor politice autohtone.

O posibila explicatie privind ,,camufla-
rea’ unor surse de venituri din partea partidelor
de opozitie ar putea fi consideratd preocuparea
lor pentru acei donatori care sunt mai suscep-
tibili de a fi intimidati, santajati si persecutati
prin intermediul organelor de fortd sau fiscale
pentru faptul ci finanteazi un partide de opo-
zitie. Evident cd acest tip de comportament nu
poate fi justificat prin referintd la principiile
unui stat de drept sau de integritate morald, dar
in contextul politic actual din Republica Mol-
dova, probabil este vazut drept o modalitate de
a-si proteja donatorii potentiali prin péstrarea

anonimatului acestora.

c) Evaluarea costurilor utilizirii resurselor

administrative in campania electorala

In campania electorali din 5 aprilie, su-
biectul utilizarii resurselor administrative de ca-
tre partidul de guvernamént a provocat dezbateri
incisive si a atras atentia opiniei publice nationale
si internationale, iar o serie de ONG-uri autohto-
ne au monitorizat intens desfisurarea campaniei
electorale si modul in care s-au implicat instituti-
ile si unii dintre cei mai inalti functionari ai sta-
tului in campania electorala in favoarea unui sin-
gur concurent electoral. Acuzatiile au venit si din
partea opozitiei, care a acuzat partidul de guver-
namant in fraudarea alegerilor prin intermediul
listelor electorale elaborate de citre Ministerul
Dezvoltarii Informationale. Iar, implicarea Pro-
curaturii si politiei in intimidarea, santajarea si
persecutarea concurentilor electorali a devenit un
fapt banal in peisajul campaniilor electorale din
ultimii ani. Dar, masura si intensitatea cu care

s-au folosit resursele statului impotriva celorlalti



concurenti electorali a fost fard precedent in isto-
ria campaniilor electorale autohtone, iar rezulta-
tul scrutinului a fost inclinat decisiv in favoarea
partidului de guvernidmant, datoritd utilizrii in

exces a resurselor administrative.

Folosirea resurselor administrative repre-
zintd o formd de manifestare a coruptiei politi-
ce la cel mai inalt nivel, deoarece prin utilizarea
resurselor publice sunt obtinute beneficii private
pentru un singur individ, grup sau actor politic.
Abuzul de resurse administrative are un impact
negativ asupra procesului democratic si electoral
in particular prin subminarea egalitatii de san-
se a tuturor participantilor la acest proces. Acest
fenomen afecteaza nu doar de partidele politice
care sunt implicate in procesul electoral, ci in-
tr-o masura mai mare cetdtenii simpli, cirora le
este afectat unul dintre drepturile fundamentale
libertatea de alegere in cunostinga de cauza. Cele
mai proeminente efecte ale abuzului de resurse
administrative ce afecteazd negativ sistemul poli-
tic si social se manifestd prin: subminarea liber-
tatilor civile si/sau securititii personale; altera-
rea calitatii democratiei, in particular a calitatii
drepturilor politice si abilititii cetdtenilor de a
participa efectiv la procesul politic; subminarea
integrititii functionale a statului prin utilizarea
resurselor sale in scopuri electorale; devierea re-
surselor publice de la scopul pe care trebuie si-1
serveasca — interesul public, in favoarea interese-

lor private®.

Acest fenomen este dificil de estimat in
termeni financiari, desi avantajele care sunt pro-
duse drept rezultat al folosirii lor sunt evidente.
In acest paragraf, vom examina tipurile de resur-
se administrative care au fost folosite in campa-

nia electorali §i vom intreprinde o tentativa de

69 Monitoring Election Campaign Finance: a Handbook for NGOs.
New York, 2005, pag.,102 -103.

estimare a costurilor resurselor mediatice folosite

de PCRM in campanie.

Expertii impart resursele administrative
in trei tipuri: resurse institutionale, resurse bu-

getare si resurse media’.

Resursele institutionale se presupun folosi-
rea resurselor umane si a bunurilor publice in
scopuri electorale. Folosirea acestui tip de re-
surse se manifesta prin suportul oferit de citre
oficialii statului partidelor aflate in competitia
electorald, implicarea functionarilor publici in
activititile de campanie si utilizarea infrastruc-
turii publice (sedii, birouri, transport) in scopuri

electorale.

Resursele bugetare presupun abuzul de re-
surse financiare publice pentru organizarea de
evenimente electorale de citre concurentii elec-
torali. Folosirea lor se manifesta prin distribu-
tia directd, catre alegdtori, a banilor din buget,
distributia directd, citre alegitori, a bunurilor si
serviciilor plitite din fondurile bugetare si alo-
carea de resurse bugetare, fird sa fie prezente pe
agenda bugetard si fard o justificare clara a unei

asemenea distributii.

Resursele media presupun folosirea mass-
media publice in favoarea unor concurenti aflati
in competitie electorald. Ele se manifesta prin
publicitate camuflatd in favoarea unor concu-
renti si defavoarea altora si favorizarea deschisid a

unor concurenti in detrimentul celorlalti.

Din cele expuse mai sus, se constatd ca
toate tipurile de resurse administrative au fost

folosite fird exceptie in campania electorala.

70 Vezi mai detaliat Ibidem., pag., 104-107.



Exemplele cele mai evidente de folosire
deschisa a resurselor institutionale se referd la
nedegrevarea din functii a primilor oficiali din
stat presedintele RM, prim-ministrul si prese-
dintele Parlamentului care, prin atitudinea i
comportamentul din campanie, au subminat
clar principiile democratice. Un alt exemplu de
implicare a functionarilor statului in favoarea
Partidului Comunistilor il reprezinti compor-
tamentul Procuraturii, politiei, unica preocupa-
re a cirora au fost organizarea unor actiuni sub-
versive impotriva tuturor celor neloiali puterii.
Din categoria resurselor bugetare, cazul cel mai
grav de abuz a fost anuntul despre cresterea cu
20% a salariilor in ajunul zilei alegerilor, ca ul-
terior, practic imediat dupa alegeri, Guvernul sa

ordone revenirea la situatia de pana la alegeri.

Impactul pe care il are folosirea resur-
selor administrative este practic imposibil de
cuantificat, dar modul prin care distorsioneaza
competitia politici are un dublu efect. In ter-
meni financiari, acest fenomen, pe de o parte,
reduce costurile de campanie a partidului care
abuzeazd de aceste resurse, iar pe de alta parte,
contribuie la cresterea costurilor de campanie
pentru ceilalti concurenti, care sunt impusi si-
si multiplice eforturile pentru a reduce aceasta

diferenta.

Abuzul de resurse media. Spre deosebi-
re de resursele institutionale si bugetare, abuzul
de resurse media poate fi cuantificat cu aproxi-
matie in baza timpului de antend care a reflec-
tat actiunile diferitor concurenti concurentilor
electorali. Sub rigorile acestui criteriu se afla
doar compania publici Teleradio Moldova, care
este obligatd prin reglementirile Codului elec-
toral sa reflecte intr-o maniera echidistantd ac-

tiunile de campanie ale concurentilor electorali.

Daca companiile private au o marja de manevra
mai extinsd in reflectarea campaniei electorale,
desi si ele sunt obligate sa reflecte pluralismul
de opinie, atunci statutul obliga Teleradio Mol-
dova si fie mult mai riguroasa in aplicarea aces-
tor standarde. Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare
in masd din Republica Moldova, elaborat pentru
campania din 5 aprilie contine o serie de preve-
deri care aveau drept scop asigurarea reflectrii
echitabile, echilibrate si impartiale a alegerilor,
protejarea libertdtii de exprimare i asigurarea
participdrii in baza de egalitate a concurentilor
electorali, acestia urmand si beneficieze de un
tratament nediscriminatoriu’. O reglementare
speciald a Codului electoral chiar specifici clar
ca este nepermisi difuzarea materialelor publi-
citare in afara timpului de antena gratuit despre

"2 Dar, mo-

activitatea concurentilor electorali
dul in care au fost interpretate reglementirile
Codului electoral de catre institutiile responsa-
bile a fost mai degraba tendentios si ambiguu.
[ar, in aceste conditii, compania publici a reflec-
tat campania electorald pentru a favoriza doar
un singur concurent electoral. Datele obtinute
in urma monitorizarii campaniei electorale ilus-
treazd clar acest fapt. Rapoartele de monitoriza-
re a campaniei electorale elaborate de citre CIJ
si API in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte ,,Coalitia 20097, releva faptul
ci Teleradio Moldova a fost extrem de tendenti-
oasi in reflectarea campaniei electorale in bule-

tinele de stiri”. Pentru televiziune, s-a masurat

71 Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova.// www.cec.md

72 * In perioada desfasurarii dezbaterilor electorale, in afara timpului
de antend gratuit, nu se admite difuzarea materialelor publicitare de-
spre activitatea concurentilor electorali sau cu participarea acestora si
a persoanelor lor de incredere, a reportajelor televizate sau radiofonice
de la intilnirile concurentilor electorali cu alegatorii, despre vizitele de
lucru ale concurentilor din rindul conducatorilor de rang republican
sau raional in colectivele de munca. Nici un concurent electoral nu va
avea prioritati in virtutea functiei pe care o ocupa.//Codul electoral,
articolul 47, aliniatul 4.

73 Monitorizarea mass-media in campania electorala pentru alegerile
parlamentare: raport final, Chisinau, 2009 // http:/www.ijc.md



frecventa aparitiilor, durata aparitiei §i durata
interventiei concurentilor electorali in calitate
de indicatori cantitativi. Pentru radio, s-a ma-
surat frecventa citarii si durata interventiei con-
curentilor electorali. Drept indicator calitativ,
a servit favorizarea/defavorizarea concurentilor
electorali. Aceasta diagrama reflectd dominatia
categoricd a PCRM, reiesind din frecventa apa-

ritiilor in buletinele de stiri la Moldova 1.

de stiri la Moldova 1

" Py " N liin

‘ O PCRM B AMN O PD O PLDM B PSD B PPCD B MAE O PL B UC ‘

Situatia este mult mai dramatica la Ra-
dio Moldova, post la care frecventa aparitiilor
si durata aparitiilor altor concurenti electorali
decat PCRM este si mai nesemnificativa decit
la postul TV. Aceasta hiperdominatie a parti-
dului de guvernimant in buletinele de stiri de
la postul public de radio in raport cu princi-
palii concurenti electorali este un indicator clar
al faptului ci compania publici finantatd din
banii tuturor contribuabililor reflectd doar un
singur punct de vedere. Diagramele de mai jos
ilustreaza fard niciun dubiu monopolul PCRM
in spatiul de emisie al posturilor publice TV si

radio.

Luati impreund, principalii concurenti
electorali intrunesc mai putin de 1/3 din frec-
venta aparitiilor comparativ cu PCRM. Iar,
dacd ii tratdm separat, atunci dominagia PCRM
este aproape absolutd in raport cu fiecare din-
tre ei. Situatia este un pic mai buna la capitolul
prezentei in buletinele de stiri pentru ceilalti
concurenti, dar nesemnificativ. PCRM domi-
na in continuare cu o pondere de aproape 2/3
din totalul aparitiilor. Daci corelim cota parte
pentru fiecare partid individual, situatia nu se

schimb3i semnificativ.

Frecventa citirii in buletinele de stiri a concurentilor electorali la Radio
Moldova

2% 2% 1%l %1%
3%2%
3% "2

85%

O PCRM E AMN OPLDM OMAE EPD OPSD B PL OPPCD B UC

Durata interventiei concurentilor electorali la postul Radio Moldova

v 2% 2% 1%4%1%
2%2%

87%

‘DPCRM H AMN OPLDM OMAE EPD O PSD B PL OPPCD -UC‘

Durata aparitiei si interventiei concurentilor electorali la Moldova 1

PL  UC
Mal
PPCD o, 5% 0%

PLDM
4%

PD
7% PCRM
63%

B PCRM B AVN OpPD OPLDM B pSD 8 pPCD B MAE O PL B UC

Aceste date reflecti doar dimensiunea
cantitativd a utilizdrii resurselor mediatice in
campania electorald in favoarea uni singur con-
curent electoral. Dimensiunea calitativi, este
nu mai importantd, in acest context, decit di-
mensiunea cantitativi, referindu-se la maniera
in care au fost tratati diversi concurenti electo-
rali pe durata campaniei. Dar si sub acest aspect
urmdrim acelasi scenariu. PCRM este favorizat
clar in buletinele de stiri de la Moldova 1 si Ra-

dio Moldova, in timp ce partidele de opozitie




parlamentare PL, PLDM si AMN sunt defavo-
rizate’. Putem vorbi clar despre o capturare a
companiei publice Teleradio Moldova de citre
partidul de guvernamaént si utilizarea acesteia in

promovarea intereselor de partid.

Pentru a misura aceastd dominatie in ter-
meni financiari, am ales urmitoarea formula.
Am calculat timpul de antend in baza cumulului
duratei aparitiei cu durata interventiei PCRM,
pentru Moldova 1 si Radio Moldova. Reiesind
din pretul pentru un minut de publicitate la fi-
ecare dintre ele, am inmultit durata timpului de

antena la pret.
bl

Aditional, am dublat acesta suma, desi ar
putea fi si triplata, deoarece tratamentul prefe-
rential de care a beneficiat PCRM in campanie a
fost aplicat in cadrul buletinelor de stiri, adica in
afara blocurilor de publicitate electorala. Stirile
genereaza un alt tip de perceptie si interpreta-
re din partea ascultdtorilor sau telespectatorilor
comparativ cu publicitatea, astfel impactul pe
care il au este diferit §i mai puternic. Mai mult
decat atit, blocurile publicare contineau foarte
multe spoturi publicitare, mai ales pe finalul cam-
paniei, durata cirora de reguli varia intre 20-40
secunde. Acest fapt cu sigurantd putea produce o
confuzie intre alegatorii nehotariti. Pe de o par-
te, in buletinele de stiri, este sistematic reflectata
in culori pozitive activitatea institutiilor de stat,
avindu-i in calitate de protagonisti pe primele
trei persoane din stat aflate pe primele locuri de
pe lista PCRM, concomitent opozitia fiind re-
flectatd aproape exclusiv in culori negative, iar pe
de alta parte, la rubrica publicitate electorali, se
succed o multime de spoturi scurte, incapabile si
concentreze un mesaj suficient de puternic pen-

tru a neutraliza efectul negativ al stirilor.

74 Vezi Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru
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In consecingi, pe langi faptul ci au fost
drastic subreprezentati sub aspect cantitativ, con-
curenti electorali principali au fost defavorizati si
sub aspect calitativ, prin interpretarea partizana
a evenimentelor si proceselor electorale, care ser-
veau drept subiectul stirilor. Din acest conside-
rent, am considerat ci suma poate fi dublatd sau

chiar triplata.

Pe toata durata campaniei electorale, dura-
ta aparitiei si durata interventiei in buletinele de
stiri a presedintelui RM, primului ministru, pre-
sedintelui parlamentului, membrilor guvernului,
membrilor PCRM si altor oficiali din instituti-
ile statului a constituit la Moldova 1 aproxima-
tiv 385 minute, iar la Radio Moldova circa 442

min.

Tariful pentru publicitatea electorald la
Moldova 1 a constituit 450 euro minutul, iar la
Radio Moldova, 80 euro minutul. Astfel, costu-
rile pentru abuzul resurselor mediatice se cifreaza
la 173 250 euro pentru Moldova 1si 35 360 euro
pentru Radio Moldova. Suma este de 208 610
euro, iar dublatid — 417 220 euro. Rata medie a
raportului euro/leu pe durata campaniei electo-
rale a fost circa 1 euro/14 lei. Astfel, suma finali
este de 5 841 mii lei, si este echivalentul a 86,3%
din totalul cheltuielilor de campanie, ceea repre-
zintd o contributiei esentiald in fondul electoral al
PCRM. Iar, daci adunim aceasta sum3 cu suma
cheltuita in campania electorald, atunci rezulta-
tul este de peste 12 605 mii, ceea ce depiseste
plafonul stabilit de catre CEC.

Abuzul de resurse institutionale
Evaluarea costurilor de pe urma utilizrii

resurselor institutionale si bugetare este mai dificil

decat evaluarea resurselor media, datoriti numaru-



lui mare de indicatori care trebuie luati in calcul,
dificultatii de a monitoriza sistematic acest proces
si lipsei informatiilor referitoare la magnitudinea
utilizarii acestor resurse in campania electorala. Ne-
degrevarea din functie a primilor persoane in stat a
insemnat cumularea functiei publice cu statutul de
concurent electoral, fapt care din start a dezavantajat
ceilalti concurenti electorali, subminand principiul
egalitaii sanselor. Faptul utilizarii resurselor admi-
nistrative au fost semnalate pe durata campaniei de
unele ONG-uri, care au mentionat incalcarea prin-
cipiului echitiii”. In acelasi context, unii ziaristi au
incercat si evalueze prejudiciile aduse bugetului
public de pe urma utilizarii automobilelor de servi-
ciu in scopuri personale sau in campania electorald,
aducind suficiente exemple, neregulile fiind confir-

mate si de evaludrile Curtii de Conturi’.

In pofida dificultitilor estimarii exacte a
resurselor administrative, am extins analiza inclu-
zand si alti indicatori pentru a oferi o imagine mai
cuprinzitoare, desi incompleta, a acestui fenomen.
In acest scop, am estimat cu aproximatie care sunt
costurile implicarii in campania electorald a pri-
melor persoane din stat, membrilor guvernului si
deputatilor comunisti. Drept indicatori am ales
costurile unei zile de munci a unui oficial public,
numirul zilelor de munci pe durata campaniei
si numdrul persoanelor implicate in acest proces.
Reiesind din declaratiile de valoare a unor ministri
care candideaza pe lista PCRM si altor membri a
guvernului, in care sunt indicate sumele acumulate
la locul de munci, am calculat costul unei zile de

muncd. Am aplicat aceiagi formuld, calculand cos-

75 LADOM recomanda primelor persoane in stat sa plateasca pentru
utilizarea resurselor administrative.//
http://www.ladom.org.md/?p=evenimente&id=b766041b8a3631161e
9289afd342590

76 Mariana Ratd, Masinile Guvernului fac electorala.// http:/www.
jurnal.md/article/17228/, Mariana Rata, Pentru a nu fi invinuiti ca
folosesc in campania electorald masinile de serviciu, guvernantii au
schimbat numerele de inmatriculare la patru masini ale Executivului
pe care le folosesc in scop electoral.//http://www.amn.md/stiri-0-
338-0.html, Svetlana Conev, Comunistii ii considera pe moldoveni
de prosti.// http://www.timpul.md/article/2009/07/06/3044, Anastasia
Nani, In serviciul statului, partidului si al familiei.//http://www.garda.
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tul mediu al unei zile de munci pentru un deputat

din parlament, reiesind din salariul acestora.

Am inmultit aceastd suma la numirul zi-
lelor de munca pe durata a doud luni de campa-
nie, fiind excluse zilele de odihna. Astfel, pentru
doui luni de campanie electorald, avem 40 de zile.
De asemenea, am utilizat aceeasi formuli de cal-
cul pentru personalul auxiliar, incluzind doar 30
soferi, cite unul pentru fiecare ministru cu auto-
mobil de serviciu. Alte 10 persoane sunt au fost
distribuite oarecum arbitrar 1 sofer/5 deputati.
Chiar daca elimindm aceste 10 persoane, situatia
se modifica foarte nesemnificativ. Acesti indicatori
pot fi considerati valizi, deoarece pe toatd durata
campaniei electorale intrunirile i vizitele corela-
te institutional ale oficialilor publici erau mai de-
grabd activititi de campanie platite din bugetul
public si nu din fondul electoral al partidului de
guvernamant, pe care il reprezentau in campanie.
Tabelul de mai jos ilustreazd estimarea cu apro-
ximatie a echivalentului banesc, drept rezultat al

acestui abuz.

Numarul | Costul |Numarul | Total

de unei zilelor de

persoane |zile de | munca

muncd

Voronin 1 557 40 22280
Vladimir
Grecianai 1 520 40 20800
Zinaida
Lupu Marian 1 548 40 21920
Stepaniuc Victor | 1 686 40 27440
SovaVasile 1 445 40 17800
Ivanov Violeta |1 345 40 13800
Catrinici Larisa |1 347 40 13880
Balmos Galina |1 316 40 12640
Stratan Andrei 1 443 40 17720
Dodon Igor 1 408 40 16320
Gorodenco 1 315 40 12600
Anatol
Alti membriiai |9 320 360 115200
guvernului
Deputati PCRM | 50 320 2000 640000
din parlament
Personalul de 30 68 1200 81600
serviciu
Total 1034000




Numarul de Chiria-1 zi Numarul de | Costul Total
unitati (1€/14 lei) zile carburantilor
Automobile de lux 3 50 € 40 18720% 102720
Automobile 15 25 € 40 54600 264600
Microbuze 4 90 € 40 29120 230720
Total 598040

Un alt aspect al acestui fenomen il repre-
zintd utilizarea mijloacelor de transport in cam-
pania electorali de catre demnitarii de stat in sco-
puri electorale. Orice mijloc de transport public
din bazele auto ale guvernului, parlamentului sau
altor institutii, utilizat in alte scopuri decat con-
form destinatiei sale, reprezintd un abuz. Utili-
zarea sa in alte scopuri trebuie estimatd conform

tarifelor de piata.

Costul automobilelor de lux cu care circu-
14 presedintele térii, prim-ministrul si presedinte-
le parlamentului este de cel putin 50 € pentru o zi
pe piata inchirierii de automobile din Chisinau,
inclusiv reducerile pentru perioadele de peste 20
zile. Costurile pentru automobilele cu care cir-
culd majoritatea membrilor guvernului porneste
de la 25 € pentru o zi, iar costurile pentru in-
chirierea microbuzelor, variaza intre 80-100 € pe
piatd. Numarul unitatilor de transport din tabel
se referd doar la automobilele utilizate de primele
trei persoane din stat si membrii guvernului. Mi-
crobuzele sunt cele mentionate de ziaristi, fiind
depistate distribuind materialele electorale ale
PCRM prin republici, avind alte numere de in-
matriculare decit cele guvernamentale’””. Am ales
aceasta formula pentru a evita speculatiile, desi
numai in baza auto a parlamentului se numara

circa 70 de automobile. Asadar, in suma cheltu-

77 Ibidem.

* Sunt indicate costurile cumulate pentru automobile reiesind din con-
sumul de 12 litri/100 km, pretul 13 lei/litru, pentru distanta zilnica
parcursd de 100 km.

** Sunt indicate costurile cumulate pentru automobile reiesind din
consumul de 7 litri/100 km, pretul 13 lei/litru, pentru distanta zilnica
parcursd de 100 km.

*+% Sunt indicate costurile cumulate pentru automobile reiesind din
consumul de 14 litri/100 km, pretul 13 lei/litru, pentru distanta zilnica
parcursd de 100 km.

ielilor pentru folosirea automobilelor in perioada
de campanie intrd costul chiriei, inmultit la 40
zile de campanie, plus costul carburantilor. Pen-
tru fiecare tip de automobil am calculat consu-
mul la 100 km si pretul mediu la carburanti din
perioada campaniei electorale si distanta simboli-
cd de 100 km parcursd pe durata unei zile. Suma

totala este prezentatd in tabelul de mai jos.

Suma totald de 1 632 040 mln. lei, reflec-
td echivalentul aproximativ al abuzului de resurse
administrative la cel mai inalt nivel, doar in baza
indicatorilor care au putut fi relativ operationa-
lizati. Este imposibil de a estima toate cheltuie-
lile incluzind folosirea birourilor, functionarilor
de la nivelele inferioare, politiei si altor institutii
de stat. Echivalentul binesc a resurselor media
si institutionale reprezinta 7 473 040 lei, adicd
aproape un buget electoral al PCRM din campa-

nia precedenta.
Abuzul de resurse bugetare

In campania electorali recenti au fost
utilizate si resurse bugetare, dacd ne referim la
efectul pe care I-a avut majorarea cu 20% a sala-
riilor si pensiilor pentru bugetari, in ajunul zilei
scrutinului. Alocarea de resurse bugetare, in ase-
menea circumstante, este un abuz. Acest fapt este
confirmat prin revenirea imediatd dupa campa-
nie la situatia precedentd. Efectul psihologic pe
care l-a avut aceastd majorare asupra optiunii de
vot a cetdtenilor a fost mai degrabid unul pozitiv
pentru PCRM. Trebuie de remarcat ci salariul

mediu pentru lunile februarie, martie in sfera



bugetara a constituit aproximativ 2270 lei”®. O

majorare cu 20% presupune circa 450 lei.

Reiesind din datele furnizate de Biroul
National de Statisticd, numirul persoanelor an-
gajate in cAmpul muncii in sectorul public era de
peste 330 mii. Chiar daci admitem ci majorarea
s-ar fi rasfrint doar asupra a jumatate din aces-
ti angajati, atunci suma pentru aceste 20% ar fi
constituit 67,5 mln. lei, iar daca includem toti

beneficiarii atunci suma este de 135 mln. lei.

78 www.statistica.md

Este problematic sd sustinem ci bugetul
public a fost prejudiciat, reiesind din faptul ca
salariile nu au fost majorate, dar maniera in care
a fost gestionatd situatia, probabil poate fi califi-

cata drept abuz de resurse bugetare.

Reiesind din aceste date, este posibil ca
resursele media, cumulate cu resursele institu-
tionale si bugetare, si fi fost decisive in influen-
tarea rezultatului scrutinului din 5 aprilie, chiar
pand in ziua votdrii in favoarea partidului de

guverndmant.



RECOMANDARI

Desi este prematur si evaluim impactul
noilor reglementari legislative privind finantarea
partidelor si a campaniilor electorale asupra com-
portamentului partidelor, campania electorald
recentd a scos la suprafatd o serie de neajunsuri
care deriva din cadrul legislativ curent si prac-
ticile impartasite de catre partide in finantarea
campaniilor electorale. Pentru a perfectiona re-
gimul finangarii politice din Republica Moldova,
este necesard operarea unor modificiri de esentd
in legislatie, precum si schimbarea atitudinii in
interiorul partidelor politice privind finantarea.

Pentru realizarea acestui scop se impun:

1. Modificarea reglementirilor privind
valoarea donatiilor citre partide din
partea donatorilor individuali si cor-
porativi. Plafonul pentru donatiile re-
spective trebuie cert coborat pentru a
reflecta real situatia socio-economica si
standardele de viata ale majoritatii ce-
tatenilor din tard. Modul in care sunt
formulate prevederile actuale nu ia in
calcul acest factor iar logica finangarii
publice vine in contradictie cu plafoa-
nele astfel stabilite si recunoaste impli-
cit caracterul discriminatoriu al finan-
tarii publice.

2. Eliminarea interdictiei aplicate cetdte-
nilor moldoveni aflati in strainitate de
a face donatii citre partidele politice.

3. Introducerea unor stimulente fiscale
mai accentuate pentru donatorii in-

dividuali in scopul incurajirii acestora

sd participe mai activ prin contributii
financiare in sustinerea partidelor po-
litice ale ciror optiuni politice le im-
partasesc.

Modificarea reglementirilor referi-
toare la subventionarea din bugetul
de stat a partidelor politice in scopul
extinderii accesului la resursele finan-
ciare publice si pentru partidele noi
sau mici. Acest fapt va contribui la
instituirea unor conditii mai egale si
echitabile pentru toti concurentii §i va
stimula competitia politica. Astfel, tre-
buie modificatd formula de distributie
a subventiei bugetare, care in starea
actuald incorporeaza doar principiul
proportionalitatii fard a lua in calcul
principiul egalitatii. In acest context,
trebuie substituita distributia subven-
tiei bugetare, avind la baza numarul
mandatelor cu distributia subventiei
in baza scorului electoral, pentru a
diminua efectul de concentrare. De
asemenea, pentru a extinde accesul la
finantarea publica, este necesard apli-
carea unui prag mai scazut decit cel
electoral pentru partidele mici si a le
oferi posibilitatea si beneficieze de
sprijinul public.

in aceeasi ordine de idei, este necesa-
ra revizuirea formulei de distribuire
a subventiei bugetare si pentru cota
alocatd in baza rezultatelor alegerilor

locale. Desi formula prescrie alocarea



subventiei in baza scorului electoral
obtinut de concurenti, instituirea unui
plafon de 50 de mandate obtinute
pentru unitatile administrativ-teritori-
ale de nivelul al doilea, drept criteriu
pentru finantare, presupune implicit
existenta unor praguri electorale mai
inalte decit pragul pentru scrutinul
parlamentar. Mai mult decit atat, for-
mula este discriminatorie in raport cu
rezultatele obtinute de partide in uni-
titile administrative de nivelul intéi,
deoarece partidele mici ar putea si-si
concentreze eforturile la nivel local, iar
acest fapt nu este luat in calcul.

Mecanismul de finantare publica tre-
buie si contind reglementiri care in-
curajeazd partidele politice s acumu-
leze venituri din surse private in sume
mici, astfel ar fi oportuni ca fiecare
unitate financiard colectata de parti-
dele politice conform acestei scheme
sa fie suplimentatd cu un echivalent
corespunzator din buget, ceea ce ar sti-
mula partidele sa caute donatori mici.
Concomitent, se impun ajustdri pri-
vind revizuirea rolului CEC in proce-
sul de monitorizare §i control a finan-
tarii politice. Din moment ce CEC
este institutia care gestioneaza proce-
sul electoral, este firesc ca ei si-i revi-
nd sarcina de a monitoriza, investiga
si verifica activitatea financiara a par-
tidelor, nu doar pe durata campaniei
electorale, dar si in perioadele dintre
alegeri. Dependenta CEC de alte in-
stitutii cu expertiza specifica nu doar
complica acest proces, dar contribuie
si la diminuarea functionalitdtii sale,

drept dovadi servind neutilizarea me-

10

canismelor efective de sanctionare a
fraudelor electorale.

CEC trebuie s3 impund o mai buni
disciplina a partidelor politice in ra-
port cu respectarea termenilor privind
raportarea datelor financiare referitoa-
re la veniturile si cheltuielile de cam-
panie, capitol la care unele partide
politice au avut restante pe durata
campaniei.

Pentru ca sistemul de finantare politi-
cd sa functioneze eficient, este necesar
ca partidele si liderii politici si-si re-
vizuiasca atitudinea in raport cu me-
canismul de finantare. Este evident ci
mecanismul curent de finantare nu re-
flecta conexiunea partidelor cu mem-
brii sau sustinitorii de rind in plan
financiar. Pentru a stabili si a mentine
o astfel de conexiune, liderii politici
trebuie sa adopte strategii de incura-
jare a cetatenilor, sa participe financiar
la sustinerea partidelor. Efectele dezi-
rabile de pe urma acestei participari
sunt recastigarea increderii cetitenilor
simpli in partidele politice ca institutii
reprezentative si implicarea mai activa

a acestora in activitatea de partid.

. Dar, pentru ca sistemul de finantare

sa functioneze intr-o maniera trans-
parentd, partidele trebuie sa se auto-
responsabilizeze in primul rind prin
introducerea unor mecanisme de
monitorizare §i audit interne privind
fluxurile financiare, menite s disci-
plineze, att liderii, cAt §i membrii de
rand. Jar, pentru aceasta este nevoie de
eliminarea tuturor practicilor prin care

este eludatd evidenta contabila.
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ANEXE

ANEXA 1. Standardele Transparency International si ale Consiliului Europei in domeniul finan-

tarii partidelor politice si ale campaniilor electorale

Standardele Transparency International
in domeniul finantarii si a favorurilor
politice’.

Standardele Transparency International in
domeniul finantarii si a favorurilor politice
sunt fundamentate pe principiile integritatii;
echitatii, transparentei si evidentei. Ele
sunt generate de preocuparea referitoare la
influenta banilor si favorurilor in politica,
care submineaza procesul democratic si statul
de drept. Ele sunt prezentate pe fundalul
angajamentelor internationale de combatere
a coruptiei, exprimate in Conventia ONU
impotriva coruptiei adoptate in decembrie
2003 si sunt ancorate in recunoasterea globala
a drepturilor omului aprobata i confirmata in
Declaratia Universald a drepturilor omului si
conventiile corespunzatoare.

1. Lupta impotriva traficului de influenta
si conflictului de interese

Donatiile catre partidele politice, candidatii
si oficialii alesi nu trebuie sa fie mijloace de a
obtine favoruri personale sau politice sau de a
cumpara accesul la politicieni sau functionarii
civili. Partidele si candidatii trebuie, ei insisi,
sd practice transparenta si sa demonstreze
angajamentul lor fata de standardele etice
in viata publica. Guvernul trebuie sa
implementeze o legislatie adecvata privind
conflictul de interese, continand reglementari
care sa specifice circumstantele in care un
oficial public poate detine o functie intr-o
companie privata sau publica.

2. Transparenta prin declararea, evidenta
si publicarea informatiilor financiare
Partidele politice, candidatii si politicienii
trebuie sa-si declare averea, veniturile si
cheltuielile unei agentii independente. Aceasta
informatie trebuie sa fie prezentata anual,
in termeni stabiliti, dar in particular, Tnainte
si dupa alegeri. Ea trebuie sa contina lista
donatorilor si suma donatiilor lor, inclusiv

1 Transparency International’s Standards on Political Finance
and Favours. www.transparency.org/content/download/.../stan-

dards_eng.pdf

Recomandarile Consiliului Europei asupra
regulilor comune de combatere a coruptiei prin
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale *
1. Sursele de finantare externdi a
partidelor politice
Articolul 1. Suportul public si privat
oferit partidelor politice
Atat statul, cat si cetatenii sunt imputerniciti
sa ofere sprijin partidelor politice. Statul trebuie sa
ofere sprijin partidelor politice. Sprijinul statului
trebuie sa fie limitat la contributii rezonabile.
Suportul statului poate fi financiar. Criterii
obiective, corecte si rezonabile trebuie aplicate
in raport cu distributia suportului oferit de stat.
Statul trebuie sd se asigure ca orice suport din
partea statului si/sau cetatenilor sa nu interfereze
cu independenta partidelor politice.
Articolul 2. Definirea donatiei citre un
partid politic
Donatia presupune orice actiune deliberata de
a conferi un avantaj economic sau de alta natura
unui partid politic.
Articolul 3. Principiile generale privind
donatiile
a. Masurile adoptate de catre state
referitoare la donatii trebuie sa contina reguli
specifice pentru:
e cvitarea conflictului de interese;
e asigurarea transparentei donatiilor §i evitarea
donatiilor secrete;
e cvitarea prejudicierii activitatilor partidelor
politice;
e asigurarea independentei partidelor politice.
b. Statele trebuie sa:
1. prescrie ca donatiile catre partidele politice
sa fie facute publice, in special, donatiile care
depasesc un anumit plafon;
2. ia in consideratie posibilitate introducerii unor
reglementari care limiteaza valoarea donatiilor
catre partidele politice;
3. adopte masuri pentru a preveni eludarea
plafoanelor stabilite;

2 Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of
Ministers to member states on common rules against corruption

in the funding of political parties and electoral campaigns. https:/
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/AS(2003)Rec1516&Language
=lanEnglish& Ver=finalsupp&Site =CM&BackColorInternet =9999
CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75




cotizatiile si imprumuturile, plus destinatia
cheltuielilor. Aceasta informatie ar trebui sa fie
puse la dispozitia publicului in timp util, astfel
incat publicul sa tind cont de aceasta, nainte de
alegeri, luand 1n consideratie riscurile evidente
pentru securitatea donatorilor si destinatarilor.
Mai mult decat atat, companiilor publice
trebuie sa li se solicite inregistrarea tuturor
donatiilor catre partidele politice din orice tara
in rapoartele anuale pentru actionari si trebuie
expuse consideratiile pentru a primi aprobarea
actionarilor pentru asemenea donatii.

3. Eficacitatea instrumentelor de control si
supraveghere

Organismele publice de monitorizare trebuie
sa supravegheze eficient respectarea legilor si a
masurilor de reglementare. In acest scop, acestea
trebuie sa fie dotate cu resurse, competente,
independenta si de autoritate de investigare
necesare. Impreuni cu instantele judecatoresti
independente, ele trebuie sa se asigure cd
infractorii vor fi raspunzatori si ca vor fi
sanctionati in mod corespunzator. Finantarea
partidelor politice din surse ilegale trebuie sa fie
pedepsita penal.

4. Diversitatea privind limitele asupra
veniturilor si cheltuielilor

O atentie deosebitd trebuie sa fie acordata
beneficiilor finantarii publice a partidelor si
candidatilor, dar si incurajarii si stimularii
participarii cetatenilor prin cotizatii de
membru si donatii mici. De asemenea este
necesard examinarea subiectului privind
reducerea finantarii corporative, externe si
a donatiilor individuale masive. Pentru a
controla necesitatile finantarii politice, trebuie
luate in consideratie mecanisme ca limitarea
cheltuielilor si accesul subventionat la mass-
media.

5. Corectitudinea si integritatea in accesul
la mass-media

Candidatii si partidele trebuie sa aiba un
acces corect si echitabil la institutiile media.
Standardele pentru obtinerea unei mediatizari
echilibrate si integre trebuie sa fie stabilite,
aplicate si mentinute. Mass-media trebuie
sd joace un rol independent si critic, atat in
campaniile electorale, cat si in ansamblul
procesului politic. Instrumente ca legislatia
privind conflictul de interese trebuie utilizate
pentru a preveni controlul politic asupra media
publice si private si reflectarea tendentioasa a
fenomenului si procesului politic.

Articolul 4 Deducerea taxelor din donatii
Legislatia fiscala poate permite deducerea de
taxe privind donatiile. Aceastd deducere trebuie sa
fie limitata.

Articolul 5 Donatiile din partea
persoanelor juridice

a. aditional principiilor generale privind
donatiile, statele trebuie sa prescrie:

1. ca donatiile din partea persoanelor juridice
catre partidele politice sa fie reflectate in registrele
contabile si rapoartele persoanelor juridice si
2. ca actionarii sau oricare membru individual
al entitatii juridice sa fie informat in privinta
donatiilor; .

b. Statele trebuie sa adopte masuri in scopul
limitarii, interzicerii sau reglementarii stricte, prin
alte moduri ,a donatiilor din partea persoanelor
juridice care furnizeaza bunuri si/sau servicii
publice;

c. Statele sa interzica persoanelor juridice
aflate sub controlul statului sau altor autoritati
publice sa faca donatii catre partidele politice.

Articolul 6 Donatiile citre entititile legate
cu partidele politice

Reglementarile privind donatiile catre partidele
politice, cu exceptia celor referitoare la deducerea
de taxe mentionate in Articolul 4 trebuie, de
asemenea, sa se aplice, dupa caz, tuturor entitatilor
care sunt conectate direct sau indirect cu partidul
politic, sau se afld oarecum sub controlul partidului
politic.

Articolul 7 Donatiile din partea
donatorilor striini

Statele trebuie sa limiteze, sa interzica sau sa
reglementeze altfel donatiile din partea donatorilor
straini.

II. Sursele de finantare a candidatilor
electorali si a reprezentantilor alegi in functiile
publice

Articolul 8 Aplicarea reglementarilor
financiare in raport cu candidatii si
reprezentantii alesi

Reglementarile referitoare la finantarea
partidelor politice trebuie sa se aplice mutatis
mutandis la:

e finantarea campaniilor electorale a candidatilor
pentru
alegeri;
e finantarea activitatilor politice ale
reprezentantilor
alesi.

III. Cheltuielile in perioada campaniilor
electorale

Articolul 9 Limite impuse cheltuielilor

Statele trebuie sa ia in consideratie adoptarea
masurilor pentru a preveni solicitérile excesive de
finantare a partidelor politice, cum ar fi plafonarea
cheltuielilor de campanie.




6. Participarea societatii civile.

Societatea civila trebuie sa participe active in
promovarea unei legislatii adecvate in domeniul
finantarii politice, monitorizare finantelor
politice si impactul acestora asupra reprezentarii
politice. Cadrul legal, atat institutional cat gi de
reglementare, trebuie sa permita organizatiilor
societatii civile, in conexiune cu mas-media
independente, sd intreprinda asemenea activitati.
Acest cadru trebuie, de asemenea, sa asigure
accesul la informatie, posibilitatea de a contribui
la elaborarea actelor legislative si masurilor de
protectie printre alte mijloace de reglementare.

Articolul 10 inregistrarea cheltuielilor

Statele trebuie sa solicite inregistrarea si
pastrarea tuturor cheltuielilor de campanie, directe
sau indirecte cu referinta la fiecare partid politic,
liste de candidati sau candidat individual.

IV, Transparenta

Articolul 11 Evidenta

Statele trebuie sa solicite partidelor politice
si organizatiilor conexe acestora, mentionate in
Articolul 6 sa pastreze registrele si evidenta
contabild. Evidenta contabild a partidelor politice
trebuie sa completata, prin includerea, dupa caz,

a evidentei financiare a organizatiilor afiliate,
mentionate in Articolul 6.

Articolul 12 fnregistrarea donatiilor

a. Statele trebuie sa solicite ca in evidenta
partidelor sa fie specificate toate donatiile primite,
inclusiv continutul si valoarea fiecarei donatii;

b. In cazul donatiilor care depasesc o
anumita valoare, donatorii trebuie sa fie identificati
in registre.

Articolul 13 Obligatia de a prezenta si a
face publica evidenta contabila

a. Statele trebuie sa solicite partidelor
politice sa prezinte regulat rapoartele mentionate
in Articolul 11, cel putin anual, unei autoritati
independente mentionata in Articolul 14.

b. Statele trebuie sa solicite partidelor
politice, cel putin anual si regulat, sa faca publice
rapoartele mentionate in Articolul 11, sau cel
putin, sumarul acelor rapoarte, inclusiv informatia
solicitata in articolul 10, dupa caz, si in Articolul 12.

V. Controlul

Articolul 14 Monitorizare independenta

a. Statele trebuie sa asigure o monitorizare
independenta in raport cu finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

b. Monitorizarea independenta trebuie sa
includa controlul asupra evidentei contabile si
cheltuielilor de campanie, precum si controlul
asupra prezentdrii si publicarii lor.

Articolul 15 Personalul specializat

Statele trebuie sa sustina specializarea
judecidtorilor, politiei sau altui personal in lupta
impotriva finantarii ilicite a partidelor politice si
campaniilor electorale.

VI. Sanctiunile

Articolul 16 Sanctiunile

Statele trebuie sa solicite ca incalcarea
reglementarilor privind finantarea partidelor politice
s a campaniilor electorale sa fie constituie subiectul
unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive.




ANEXA 2. Volumul publicititii electorale la posturile TV
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Costurile concurentilor electorali pentru publicitatea TV

PCRM PSD AMN PLDM MAE PD

PL PPCD UCM

O Moldova 1 - 6300 lei minutul B PRO TV - 5880 minutul
O Euro TV - 3500 lei minutul B NIT - 5590 lei minutul

O TV 7 -4700 lei minutul




ANEXA 4. Volumul publicititii electorale la radio

Volumul publicititii electorale la radio

Minute

PCRM PSD AMN PLDM MAE PD PL

O Radio Moldova B Vocea Basarabiei O Antena C

ANEXA 5. Cheltuielile concurentilor electorali pentru publicitatea la radio

Costurile pentru publicitatea la radio

Lei

PL

PLDM MAE PD

S pcrM PSD AMN

O Radio Moldova - 1120 lei minutul B Vocea Basarabiei - 490 lei minutul O Antena C 350 lei minutul
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