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Introducere

Dupa recentele alegerilocale din vara anului 2011, realizarea acestui Ghid era mai
mult decéat necesara. Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale este cu certitudine
un subiect delicat si foarte important atat pentru autoritatile locale, cat si pentru
cele centrale. De aceea, noii alesi locali, in special primarii, isi dau perfect seama
ca realizarea obiectivelor propuse in programul lor, dar in acelasi timp ineficienta in
activitate gi nerealizarea proiectelor elaborate, tine in primul rénd de capacitatea de a
gestiona finantele publice locale si atragerea investitiilor in localitate. Intr-o etapa inca
de consolidare a autonomiei locale in Republica Moldova, lucrarea de fata vine in
sprijinul autoritatilor publice locale pentru a contribui la cresterea eficientei activitatilor
consiliilor locale si primariilor.

Lipsa resurselor umane calificate si logistice, din actualele unitati administrativ-
teritoriale, Tntr-o masura oarecare, explica din ce considerente managementul financiar
prestat de actualii lideri locali este inca slab si nu intotdeauna este la standardele
existente. Presati de o agenda incarcata, noii alesi locali, nu de fiecare data au timpul
necesar sa parcurga atent si in detaliu legislatia care tine de administratia publica in
general si gestionarea finantelor publice locale, in particular. Pentru a se documenta pe
o serie de subiecte, care se refera la finantele publice locale, noii alesi locali pot utiliza
acest Ghid in sensul in care pot gasi interpretarea celor mai disputate proceduri si
aspecte ce reglementeaza procesul bugetar la nivel local. $i Tnca un moment important.
Pentru o monitorizare corecta si o evaluare temeinica a resurselor folosite este necesar
ca practicile de cheltuire si de raportare a banilor sa fie la nivelul standardelor de
rigurozitate si transparentei descrise, cu lux de amanunte, in acest material.

Descentralizarea financiara - obiectivul spre care tind comunitatile noastre, in
contextul integrarii europene a Republicii Moldova, este vazuta ca un factor decisiv in
cresterea economica locala si stabilitatii. Din acest punct de vedere, Th acest Ghid, noii
alesi locali pot gasi suficienta informatie pentru cresterea lor profesionala.

Ghidul respectiv scris cu mult talent de Angela Secrieru, un cunoscut expert IDIS
,Viitorul” in domeniul finantelor publice locale, vine in intdmpinarea alesilor locali pentru
aprofundarea intelegerii procesului bugetar si formarea bugetelor performante.

Autorul descrie destul de inspirat si reusit procedurile legale, bunele practici dar
in acelasi timp si deficientele care caracterizeaza activitatea financiara curenta ale
unei unitati administrativ teritoriale, astfel incét activitatea alesilor locali sa fie legala,
eficienta si transparenta.

Speram ca acest Ghid, care face parte din seria ,Biblioteca IDIS Viitorul” lansata de
institutia noastra in sprijinul autonomiei locale, sa fie util si sa contribuie la asigurarea
suportului necesar pentru o activitate financiara eficienta, responsabila si transparenta
in administratia publica locala din Republica Moldova.

Liubomir CHIRIAC,
Director executiv,
IDIS ,Viitorul”



Prefata

Comunitatile locale sunt delimitate teritorial din punct de vedere politic si
administrativ, au autoritati publice diferite de cele ale statului. Autonomia administrativa
nu ar fi posibila fara autonomia financiara, ultima, prin intermediul finantelor publice
locale, asigurandu-i suportul material al functionarii.

Gestionarea eficienta a finantelor publice poate ajuta administratiile publice locale
din Republica Moldova sa-si transforme unitatile teritoriale intr-un loc prielnic de trai
si munca. Cei mai multi primari, consilieri si membri ai comunitatii cunosc serviciile
publice pe care si le-ar dori dezvoltate in localitatea lor. Acest vis al unei comunitati
ideale este cunoscut ca fiind ,viziunea” administratiei publice locale. Una dintre cele
mai mari responsabilitati a unui primar / consilier local este elaborarea / aprobarea si
monitorizarea regulatd a bugetului unitatii administrativ-teritoriale care sa ofere bani
pentru a pune in aplicare viziunile formulate in strategiile locale de dezvoltare.

Rolul bugetelor locale si al documentelor bugetare s-a schimbat in mod semnificativ
in ultimele doua decenii. Bugetul local este perceput mai mult ca un instrument de
promovare a responsabilitatii si a eficientei APL, decéat ca un simplu mijloc de alocare a
resurselor si de control al cheltuielilor.

Prin aceasta lucrare speram ca sistemul de finante publice locale, bugetul local
si procedurile bugetare asociate acestuia sa devina mai accesibil gi mai inteles atat la
nivelul autoritatilor executive, reprezentative si deliberative ale UAT, cat si grupurilor
interesate.

Ghidul este conceput ca un indrumar de referinta in domeniul procedurilor bugetare
aferente bugetelor UAT.

in paginile care urmeaza va vom prezenta locul bugetelor UAT in sistemul bugetar
national, cadrul legal de reglementare a bugetelor UAT si a procesului bugetar local, vom
examina veniturile si cheltuielile bugetelor UAT, imprumuturile locale, vom prezenta modul
in care se desfagoara procesul bugetar asociat bugetelor UAT, vom evidentia problemele
legate de autonomia si descentralizarea financiara, vom argumenta necesitatea si
importanta bugetelor in baza de performantd pentru cresterea eficientei sistemului
bugetar local.

Speram ca dupa ce veti citi aceste pagini, veti considera ca Ghidul a meritat timpul
Dumneavoastra.

Angela SECRIERU,
Doctor habilitat, profesor universitar,
Expert IDIS ,Viitorul”



Introduction

After the election in the summer of 2011, the realization of this Guide was more than
necessary. The financing of administrative territorial units is definitely a sensitive subject
and very important to both the local authorities and central governments. Therefore, the
new elected officials, in particular mayors, are perfectly aware that the achievement of
proposed objectives in their program, at the same time the inefficiency in activity and
the failure of project developed, is primarily the ability to manage local public finance
and to attract investments in locality. In a further step to enhance the local autonomy in
Republic of Moldova, the present material comes to support local public authorities to
contribute to increasing efficiency of local councils and city halls.

Lack of qualified human resources and logistics, from the current administrative
territorial units, in a certain extent, explains the reasons why the current financial
management provided by the local leaders is still weak and is not always to existing
standards. Pressed by a busy schedule, the new elected officials, do not always have
the necessary time to go through carefully and in details the legislation related to local
administration in general and local public finance management in particular. In order
to get informed on a series of subjects related to local public finance, the new elected
officials can use this Guide in the sense that they can find interpretation of the most
disputed procedures and aspects governing the budgetary process at local level. And
another important moment, for proper monitoring and sound evaluation of the resources
used is necessary that spending and reporting practices of money to be at the level of
standards of stringency and transparency described in details in this material.

Financial decentralization — the objective toward which our communities tend, in the
context of Moldova’ European integration is seen as a decisive factor in local economy
growth and stability. From this point of view in this Guide, the new elected officials can
find enough information for their professional growth.

The respective Guide has been written by Angela Secrieru, a noted expert from IDIS
LViitorul” in local public finance field, caters to local elected to deepen the understanding
of budgetary process and formation of performant budgets.

The author describes quite inspired and successfully legal procedures, best
practices and at the same time the deficiencies that characterize the current financial
activity of a territorial administrative unit, so that the activity of local elected officials to
be legal, efficient and transparent.

We hope that this Guide, which is part of ,IDIS Viitorul Library”, launched by our
institution in support of local autonomy, to be useful and to contribute to ensuring the
necessary support for an efficient, accountable and transparent financial activity in local
public administration in Moldova.

Liubomir CHIRIAC,
Executive Director,
IDIS ,Viitorul”



Preface

Local communities are territorial delimited from political and administrative point of
view, have different public authorities from the state. Administrative autonomy would not
be possible without financial autonomy, the latter, through local public finance, ensuring
material support of functioning.

Efficient management of local public finance can help local governments of
Moldova to transform their territorial units in a favorable place to live and work. Most
mayors, councilors and members of the communities know the public services which
they would like to be developed in their locality. This dream of an ideal community is
known as being ,the vision” of local governments. One of the biggest responsibilities
of a mayor/ local councilor is the development/ approval and regular monitoring of
administrative-territorial unit budget to provide money to implement the visions set out
in local development strategies.

The role of local budgets and budget documents have changed significantly in the
last two decades. The local budget is seen more as a tool to promote accountability and
efficiency of local governments, rather than as a simple way of resources allocation and
control of expenditures.

Through this work we hope that local public finance system, the local budget
and associated budgetary procedures become more accessible and understandable
to both the level of executive authorities, deliberative and representative of ATU and
stakeholders.

This guide is intended as a reference guideline in the field of budgetary procedures
of ATU budgets.

In the following pages we will present the place of ATU budget in the national budget
system, the legal framework of ATU budgets and local budget process, will examine
the revenue and expenditures of ATU budget, local loans, will present how the budget
process of associated budgets of ATU is carried out, we’ll highlight the problems related
to financial autonomy and decentralization, we’ll argue the necessity and importance
of budgets on the basis of performance for increasing the efficiency of local budget
system.

We hope that after reading these pages, you will consider that the Guide was worth
your time.

Angela SECRIERU,
Doctor habilitate, university professor,
IDIS ,Viitorul” Expert



APL
BASS
BP

BS
CBTM/CCTM
CF
DGF
FAOAM
FMI
FPL
GFPL
GFS
LFPL
MF
OCDE
PIB
UAT
UE
UTA

Acronime

Administratia Publica Locala

Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat

Buget bazat pe performanta

Bugetul de Stat

Cadrul Bugetar (de Cheltuieli) pe Termen Mediu
Codul Fiscal

Directia Generala Finante

Fondurile Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala
Fondul Monetar International

Finantele Publice Locale

Gestiunea Finantelor Publice Locale

Statisticile Financiare Guvernamentale

Legea privind Finantele Publice Locale

Ministerul Finantelor

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Produsul Intern Brut

Unitate administrativ-teritoriala

Uniunea Europeana

Unitate teritoriala-autonoma






1 ’ Locul bugetelor UAT in sistemul bugetar national

Bugetul public al Republicii Moldova, reprezentand un sistem unitar
de bugete si fonduri — sistemul bugetar, cuprinde:

a) bugetul de stat;

b) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat;

d) fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Componentele bugetului public sunt autonome. Ele se elaboreaza si se
aproba distinct, iar din punct de vedere administrativ, titularii acestora au inde-
pendenta deplina. Aceste caracteristici sunt consfintite in Constitutia Republicii
Moldova (Titlul IV: Economia Nationala si Finantele Publice, Articolul 131: Bu-
getul public national).

in Republica Moldova, Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar’,
reglementeaza modul de elaborare, examinare, adoptare si executare a buge-
tului de stat, defineste bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asi-
gurarilor sociale de stat, fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.
Aceste patru componente ale Bugetului public isi au propriile surse de venituri
si cheltuieli. In scopul obtinerii totalului cheltuielilor si veniturilor publice, aceste
patru bugete sunt integrate si prezentate sub forma unui buget unificat — Buge-
tul public national.

Relatiile intre aceste patru categorii de bugete pot fi urmarite cu ajutorul fig. 1.

Prin urmare, statul si institutiile publice colecteaza si cheltuie bani din patru
bugete diferite, dar integrate intr-un fond comun — Bugetul public national. Cu
toate acestea, Bugetul asigurarilor sociale de stat, Bugetele UAT si FAOAM pot
obtine, cel putin o parte, din veniturile lor de la bugetul de stat sub forma de
transferuri (fig. 1).

Toate cele patru bugete trec prin proceduri mai mult sau mai putin similare
de elaborare, examinare, aprobare si executare.

in tarile democratice si economic dezvoltate, o parte importanta a activi-
tatilor economico-sociale se desfasoara sub responsabilitatea administrativa,
financiara si legala a autoritatilor locale. Gradul de implicare a autoritatilor loca-
le Tn aceste activitati difera de la o tara la alta si depinde de traditiile istorice si
culturale, de contextul socio-politic din fiecare tara.

L Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 19-20/197 din 27.03.1997
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FINANTELE PUBLICE LOCALE

BUGETUL PUBLIC NATIONAL

Componenta de
baza

Mijloace speciale

Fonduri speciale

Proiecte finantate
Bugetul de stat din surse externe
Transferuri
tM\

Bugetul asigurarilor Fondurile asigurdrii
Bugetele UAT ;
ug sociale de stat obligatorii de

asistenta medicala

Bugetele raioanelor Fondul pentru achitarea serviciilor
medicale

Bugetul unitatii teritoriale autonome
(UTA) cu statul juridic special

Fondul de rezerva al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala

— Bugetul municipiului Balti

L Bugetul municipiului Chisinau Fondul masurilor de profilaxie —

<& Transferuri interbugetare

Fig. 1. Componentele bugetului public national

Totodata, motivatia principala de a repartiza sarcinile statului asociate sa-
tisfacerii nevoilor publice intre veriga centrala si cea locala a guvernarii poate
fi explicata prin rationamente de eficienta. Astfel, conform teoremei descen-
tralizarii (boxa din dreapta), functiile de impozitare, cheltuire si reglementare
trebuie exercitate de nivelele inferioare ale guvernarii, in cazul in care nu se
poate argumenta convingator atribuirea lor unor nivele superioare ale acesteia.
Prin urmare, autoritatile locale sunt capabile sa mobilizeze si sa administreze
mai eficient resursele deoarece sunt mai bine plasate pentru a identifica in mod
corespunzator prioritatile, nivelul obiectivelor si criteriile de performanta in pro-
ducerea si furnizarea serviciilor publice.

Constituirea si repartizarea fondurilor banesti pe plan local se realizeaza
la nivelul mai multor verigi, respectiv al bugetelor locale - satesti (comunale),
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orasenesti (municipale), raionale, a munici-
piului Chiginau, Balti si unitatii teritoriale auto-
nome cu statul juridic special (UTA).

Bugetele locale constituie un element deo-
sebit de important al bugetului public national.

In acelasi timp, bugetele locale constituie
veriga principala in ansamblul finantelor lo-
cale, rolul carora este de a furniza cetateni-
lor, prin intermediul autoritatilor locale, acele
bunuri si servicii pe care acestia nu si le pot
procura de pe piata concurentiala in cantita-
tea si calitatea corespunzatoare satisfacerii
nevoilor lor.

Y

Fiecare serviciu public trebuie
furnizat de jurisdictia care con-
troleaza aria geografica minima
care ar internaliza beneficiile si
costurile unei astfel de furnizari*.

* Oates W.E., Fiscal Federalism,
Harcourt Brace Jovanovich, New

,» Teorema descentralizarii”
a lui Oates* (sau principiul
subsidiaritatii)

York, 1972.

U

N\

Dupa dimensiunea lor, Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale reprezen-
ta cea de-a treia constituenta a Bugetului public al Republicii Moldova (fig. 2).

Granturi externe
7%

Venituri fara granturi

si transferuri
27550,9 mil. lei
(93%)

~

Granturi externe
0,3%

Bugetele UAT
2898,6 mil. lei
(11%)

FAOAM
(5%)

Bugetul de stat
15162,5 mil. lei
(55%)

BASS
(22%)

Fig. 2. Locul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale in bugetul
public national, anul 2010

Sursa: elaborat in baza Informatiei Ministerului Finantelor

Sistemul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale include (fig. 3):

» bugetele raioanelor, constituite din:

* bugetul raional, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor nece-
sare exercitarii functiilor ce sunt in competenta raionului conform legislatiei
si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

* bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din

componenta raionului;
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FINANTELE PUBLICE LOCALE

» bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, constituit
din:

* bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, care
reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare exercitarii func-
tiilor ce sunt in competenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special conform legislatiei si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

* bugetele locale - bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor) din
componenta unitatii autonome cu statut juridic special.

» bugetul municipiului Balti, constituit din:

* bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor ne-
cesare exercitarii functiilor ce sunt in competenta municipiului conform le-
gislatiei si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

* bugetele locale - bugetele satelor (comunelor) din componenta municipiu-
lui Balti.

» bugetul municipiului Chiginau, constituit din:

* bugetul municipal, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor ne-
cesare exercitarii functiilor ce sunt in competenta municipiului conform le-
gislatiei si a functiilor suplimentare delegate de Guvern;

* bugetele locale - bugetele satelor (comunelor) si ale oraselor din compo-

nenta municipiului Chisindu.

Bugetele unitatilor

administrativ-
teritoriale

Bugetul Bugetul Bugetul Bugetul UTA
raioanelor municipiului municipiului Gagauzia
Chiginau Balti
Bugetele Bugetele Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele Bugetul Bugetele
raionale locale municipal locale municipal locale central locale
Bugetele Bugetele Bugetele Bugetele Bugetele Bugetele Bugetele
satelor oraselor satelor satelor oragelor satelor oragelor
(comunelor) (comunelor) (comunelor) (comunelor)

Fig. 3. Structura bugetelor UAT

Sursa: elaborat in baza Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003
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2 Cadrul legal de reglementare a bugetelor UAT
si a procesului bugetar local

Elaborarea, aprobarea si executarea Bugetelor UAT este reglementata de:

- Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nr. 847 din 24.05.962 (in
prezent se afla in proces de examinare si aprobare proiectul Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale elaborat in contextul reformei sis-
temului de management al finantelor publice);

- Legea privind administratia publicé locala, nr. 436 din 28.12.20063;

- Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006%

- Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16.10.2003°,

- Legea bugetara din anul respectiv;

- Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163-XIl1, titlurile I-IX din 24.04.1997;

- Hotararea Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 cu privire la elaborarea
Cadrului de Cheltuieli pe termen mediu si a proiectului de buget;

- Hotararea Guvernului nr. 688 din 10.06.2003 cu privire la structura si statele
de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor);

- Hotararea Guvernului nr. 689 din 10.06.2003 cu privire la organigrama si
statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor,
altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional;

- Hotararea Guvernului nr. 998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei;

- Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014);

- Ordinul Ministerului Finantelor privind clasificatia bugetara, nr. 32 din
30.03.2011;

- Ordinul Ministerului Finantelor despre aprobarea Regulamentului cu privire
la gestionarea mijloacelor speciale ale institutiilor publice finantate de la bu-
get, nr. 94 din 31.12.2004;

- Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Normelor metodolo-
gice privind executarea de caséa a mijloacelor bugetului public national prin
Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, nr. 98 din 28.11.2005;

- Ordinul Ministerului Finantelor referitor la Regulamentul cu privire la devizele
de cheltuieli a institutiilor publice si repartizarea pe luni a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, nr. 117 din 29.12.2007.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 23.05.2005

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35, din 09.03.2007

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 029, din 02.03.2007
5 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-253/996 din 19.12.2003
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FINANTELE PUBLICE LOCALE

In ultimii ani au fost facuti unii pasi pentru conformarea cadrului legal exis-
tent in domeniul bugetelor locale la principiile si recomandarile Cartei europene
a autonomiei locale.

Conform Cértii europene a autonomiei locale, autoritatile administratiei pu-
blice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala, gestionara
si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea tre-
burilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

In prezent, in procesul dezbaterilor publice se afla proiectul Strategiei Nati-
onale de Descentralizare care stabileste obiectivele si sarcinile pe termen ime-
diat si mediu n vederea implementarii prioritatii de descentralizare a puterii si
asigurarii autonomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale.

3 Veniturile Bugetelor unitatilor administrativ-

teritoriale

Articolul 9 al Cartii europene a autonomiei locale contine principii si reguli
de finantare a autoritatilor administratiei publice locale pentru ca acestea sa fie
cu adevarat autonome din punct de vedere financiar.

r )
Carta europeana a autonomiei locale despre resursele financiare ale
autoritatilor administratiei publice locale (APL)

» Autoritatile APL au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in
mod liber in exercitarea atributiilor lor.

» Resursele financiare ale autoritatilor APL trebuie sa fie proportionale cu compe-
tentele prevazute de constitutie sau de lege.

» Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor APL trebuie sa pro-
vina din taxele si impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il
stabileasca n limitele legale.

» Sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile
APL trebuie sa fie de natura suficient de diversificata si evolutiva pentru a le per-
mite sa urmeze, pe cét posibil, evolutia reala a costurilor exercitarii competentelor
acestora.

» Protejarea UAT cu o situatie mai grea din punct de vedere financiar necesita
instituirea de proceduri de egalizare financiara sau de masuri echivalente, desti-

U J
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nate sa corecteze efectele repartitiei inegale a resurselor potentiale de finantare,
precum si a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea proceduri sau masuri
nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice
locale in sfera lor de competenta.

» Autoritatile APL trebuie sa fie consultate, de o maniera adecvata, asupra modali-
tatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.

» Subventiile alocate UAT trebuie, pe cat posibil, sa nu fie destinate finantarii unor
proiecte specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sa aduca atingere libertatii
fundamentale a politicilor autoritatilor APL in domeniul lor de competenta.

» In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, autoritatile APL trebuie sa aiba
acces, in conformitate cu legea, la piata nationala a capitalurilor.

U )

Unitatile administrativ-teritoriale din Republica Moldova isi formeaza venitu-
rile din urmatoarele surse (fig. 4):

Bugetul local

Venituri proprii Fonduri speciale

Mijloace speciale Defalcari de la Transferuri
veniturile generale
de stat

Fig. 4. Veniturile bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale (UAT)

Veniturile proprii ale bugetelor UAT se formeaza din impozitele si taxele
locale, prevazute pe fiecare teritoriu in parte, in conformitate cu Codul
fiscal si se vireaza direct si integral la bugetele respective.

Putem afirma ca gradul de autonomie locala a unei comunitati depinde, in
mare masura, de ponderea veniturilor realizate pe plan local comparativ cu alte
surse de venituri ale bugetelor locale. Ideala ar fi situatia daca veniturile proprii
ar acoperi cheltuielile efectuate in scopul satisfacerii nevoilor locale. In realitate
acest lucru se intampla foarte rar.

Gradului de autonomie a APL la stabilirea veniturilor proprii poate fi evaluat
cu ajutorul urmatorului tabel:

17
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Tabelul 1. Clasificarea impozitelor si taxelor locale dupa gradul de autonomie

locala

AUTONOMIE
EXTINSA iN
DOMENIUL
VENITURILOR

GUVERNELE SUBNATIO-
NALE STABILESC COTA SI
BAZA IMPOZABILA

CEL MAI INALT GRAD DE AUTONO-
MIE IN DOMENIUL VENITURILOR
PROVENITE DIN SURSE PROPRII.
CEL MAI ADESEA SE REFERA LA
PLATILE SI TAXELE DE UTILIZATOR.

Guvernele subnationale sta-
bilesc doar cota impozitelor
si taxelor

Conditie necesara si suficientd pentru
categorisirea in calitate de ,venituri pro-
prii” (piggybacking, armonizarea bazei
fiscale/conformitate permisa)

Guvernele subnationale sta-
bilesc rata impozitelor si ta-
xelor, dar numai intr-un cadru
permis de guvernul central

xime

Partajarea impozitelor, ,de-
spicarea” veniturilor central/
local putand sa fie modificata
doar cu acordul guvernelor
subnationale

Poate rezulta in cazul cand autoritatea
locala colecteaza impozitele si taxele si
le remite autoritatii centrale

Partajarea veniturilor cu cote
stabilite Tn mod unilateral de
autoritatea centrala

Control din partea autoritatilor centrale
in proportie de 100%; aceasta categorie
este o sursa de neintelegere a ceea ce
este venit central vs. Local (GFS con-
sidera aceasta categorie in calitate de
impozite locale)

LIPSA DE
AUTONOMIE
LOCALA

Guvernul central stabileste
cota si baza impozabild pen-
tru veniturile guvernelor sub-
nationale

Poate insoti descentralizarea politica

Sursa: Ebel R. D.,

Taliercio R., Subnational Tax Policy Design and Administration In Deve-

loping Economies, prepared for the World Bank Poverty Reduction and Economic Development
Thematic Group, April 2009.

Tn continuare vom examina fiecare impozit si taxa locala din portofoliul fiscal
al APL din Republica Moldova.

) Impozitul pe bunurile imobiliare. Conform CF impozitul pe bunurile

imobiliare este ,impozit local care reprezinta o plata obligatorie la buget de la
valoarea bunurilor imobiliare”. CF stabileste cota maxima a impozitului (,cota
ad valorem in procente din baza impozabila a bunurilor imobiliare, stabilita in
CF, care poate sa difere de cota concreta a impozitului”. Totodata, conform CF,
autoritatea APL poate stabili cota concreta a impozitului (,cota ad valorem in
procente din baza impozabila a bunurilor imobiliare, stabilita de catre autorita-
tea reprezentativa a APL la adoptarea bugetului UAT respective”).
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Principalele elemente ale impozitului pe bunurile imobiliare sunt prezentate

in tabelul 2.

Tabelul 2. Elementele impozitului pe bunurile imobiliare reglementate
de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

a statului sau in proprie-
tatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale si
arendasii care arendeaza
un bun imobiliar agricol
proprietate privata, daca
contractul de arenda nu
prevede altfel. Pentru
bunurile imobiliare ale
autoritatilor publice si ale
institutiilor finantate de la
bugetele de toate nivelu-
rile, transmise in arenda

Obiectul
impunerii

sau din extra-
vilan, cladirile,
constructiile,
apartamentele
si alte incaperi
izolate, inclusiv
bunurile imobi-
liare aflate la o
etapa de finisa-
re a construc-
tiei de 50% si
mai mult, rama-
se nefinisate

constructie.

Baza im-
pozabila

Subiecti ai impunerii sunt | Bunurile imo- Baza a) pentru bunurile imobiliare
persoanele juridice si per- | biliare, inclusiv | impo- cu destinatie locativa (apar-
soanele fizice rezidenti si | terenurile (te- | zabila a tamente si case de locuit
nerezidenti ai RM: renuri cu desti- | bunurilor individuale, terenuri aferente
a) proprietarii bunurilor imo- | natie agricola, | imobiliare | acestor bunuri) din municipii
biliare de pe teritoriul RM; | terenuri desti- | constituie | si orase, inclusiv din locali-
b) detinatorii drepturilor pa- | nate industriei, | valoarea tatile aflate in componenta
trimoniale (drepturilor de | transporturilor, | estimata acestora, cu exceptia satelor
posesie, de gestiune si/ | telecomunicati- | a acestor | (comunelor); pentru garajele
sau de folosinta) asupra | ilor si terenurile | bunuri. si terenurile pe care acestea

bunurilor imobiliare de pe | cu alte desti- sint amplasate, loturile into-
teritoriul RM ce se afla natii speciale) varasirilor pomicole cu sau
in proprietatea publica din intravilan fara constructii amplasate pe

ele:

— cota maxima — 0,25% din
baza impozabila a bunuri-
lor imobiliare;

— cota minima - 0,02% din
baza impozabila a bunuri-
lor imobiliare.

Cota concreta se stabileste
anual de catre autoritatea re-
prezentativa a APL;

b) pentru bunurile imobiliare
cu alta destinatie decit cea
locativa sau agricola, inclu-

sau locatiune, subiecti ai | timp de 3 ani siv exceptind garajele si te-
impunerii sint arendasii dupa inceputul renurile pe care acestea sint
sau locatarii. lucrarilor de amplasate si loturile intova-

rasirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele
— 0,1% din baza impozabila
a bunurilor imobiliare.

FINANTELE PUBLICE LOCALE

Codul fiscal, la articolul 283, prevede scutirile de impozit. in acelasi timp,
CF reglementeaza scutirea de impozit acordata de autoritatile APL.

Il) Taxele locale. Articolul 6 al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997
(CF) defineste impozitul, acesta fiind ,,0 plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu
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tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de céatre organul impu-
ternicit sau de catre persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in
raport cu contribuabilul care a achitat aceasta plata”. La randul ei, taxa este ,0
plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit”. in acelasi timp, art. 288 al
titlului VIl al CF defineste taxa locala ca fiind ,0 plata obligatorie efectuata la bu-
getul unitatii administrativ-teritoriale”, pentru ca in articolul 289 sa fie prezentata
componenta sistemului de taxe locale.

CF stabileste pentru taxele locale cota maxima a taxei locale (,cota ad valo-
rem in procente din baza impozabila a obiectului impunerii ori suma absoluta”).
Totodata, autoritatile APL pot stabili cota concreta a taxei locale (,cota ad valo-
rem in procente din baza impozabila a obiectului impunerii ori suma absoluta,
stabilita de autoritatea APL la adoptarea bugetului UAT respective, dar care nu
poate fi mai mare decat cota maxima stabilita conform CF”).

In ceea ce priveste taxele locale, CF determina procedura si principiile sta-
bilirii, modificarii si anularii taxelor locale, cotele lor maxime, modul lor de plata,
criteriile de acordare a inlesnirilor fiscale.

Sistemul taxelor locale reglementate de CF include:

a) taxa pentru amenajarea teritoriului;

b) taxa de organizare a licitatiilor i loteriilor pe teritoriul UAT;

c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei).

d) taxa de aplicare a simbolicii locale;

e) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire
social3;

f) taxa de piata;

g) taxa pentru cazare;

h) taxa balneara;

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe teritoriul
municipiilor, oraselor si satelor (comunelor);

j) taxa pentru parcare;

k) taxa de la posesorii de céini;

l) taxa pentru amenajarea localitatilor din zona de frontiera care au birouri
(posturi) vamale de trecere a frontierei vamale.

lll) Taxele pentru resursele naturale sunt reglementate de titlul VIII al
Codului fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997 (CF). Taxele pentru resursele na-
turale reprezinta o componenta a sistemului de impozite si taxe locale (pentru
nivelul Il al administratiei publice locale: raioane, m. Chisinau si m. Balti, unita-
tea teritoriala autonoma cu statut juridic special — Gagauzia).

Articolul 300 al CF prevede ca sistemul taxelor pentru resursele naturale
include:
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a) taxa pentru apa;

b) taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice;

c) taxa pentru efectuarea explorarilor geologice;

d) taxa pentru extragerea mineralelor utile;

e) taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiective-
lor subterane, altele decét cele destinate extractiei mineralelor utile;

f) taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurarii ac-
tivitatii de intreprinzator, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile;

g) taxa pentru lemnul eliberat pe picior.

Tabelele din Anexa contin elementele si modalitatea de calcul a impozitelor
si taxelor locale.

IV. Impozitul privat. Legea bugetara anuala reglementeaza impozitul pri-
vat, acesta reprezentand "o plata unica ce se percepe la efectuarea tranzactiilor
cu bunuri proprietate publica in procesul privatizarii, indiferent de tipul mijloace-
lor folosite”. Cota impozitului privat se stabileste la 1% din valoarea de achizitie
a bunurilor proprietate publica supuse privatizarii, inclusiv din valoarea actiuni-
lor supuse privatizarii. Impozitul privat se achita pana la semnarea contractului
de vanzare-cumparare si se vireaza la bugetul de stat sau la bugetul unitatii
administrativ-teritoriale in functie de apartenenta bunului.

V. Taxa pentru patenta de intreprinzator. Taxa pentru patenta este regle-
mentata prin Legea cu privire la patenta de intreprinzator nr. 93 din 15.07.1998.
Conform legii ,impunerea fiscala a titularului patentei se efectueaza sub forma
de taxa pentru patenta, care include impozitul pe venit, taxele pentru resursele
naturale, taxa pentru unitatile comerciale si/sau unitatile de deservire sociala,
taxa pentru amenajarea teritoriului”. Taxa lunara pentru patenta este prevazuta
in anexa la Legea cu privire la patenta de intreprinzator si se percepe in cuan-
tumul stabilit pentru localitatea unde se va desfasura activitatea de intreprinza-
tor. Taxa pentru patenta se achita la contul bugetului local, o data cu primirea
patentei, n cuantum corespunzator termenului minim de valabilitate a patentei.

Un efect important asupra volumului si structurii veniturilor proprii il poate
avea procesul de descentralizare.

Mijloacele speciale reprezinta veniturile institutiei publice obtinute de la
efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata, precum si din donatiile,
sponsorizarile si din alte mijloace banesgti intrate legal in posesia institutiei pu-
blice. Lista lucrarilor si serviciilor contra plata, efectuate si prestate de institutiile
publice, marimea taxelor la servicii, modul si directiile de utilizare a mijloacelor
speciale pe tipuri se stabilesc de catre autoritatile APL conform competentei lor.

Fondurile speciale. Autoritatile APL pot constitui fonduri speciale pentru
sustinerea unor programe de interes local. Fondurile speciale pot fi formate
din: (i) depunerile benevole ale persoanelor juridice gi fizice pentru solutionarea
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problemelor de interes local si (ii) veniturile provenite din desfasurarea loteriilor
locale, concursurilor si altor masuri organizate de autoritatile APL. Sursele de
formare a fondurilor speciale si destinatia lor se aproba de catre autoritatile re-
prezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Mijloacele obti-
nute Tn conformitate cu prezentul articol se vireaza integral la un cont special al
autoritatii administratiei publice locale in trezorerie.

Celelalte doua componente ale veniturilor bugetelor locale si anume — de-
falcarile de la veniturile generale de stat si transferurile — formeaza categoria de
venituri locale provenite de la nivel central.

Veniturile provenite de la nivel nivelul central al guvernarii au ca principal
obiectiv corectarea unor dezechilibre care intervin pe plan local atat vertical
(nivelul impozitelor si taxelor locale nu acopera cheltuielile necesare furnizarii
serviciilor publice), dar si orizontal deoarece nu toate colectivitatile locale au
acelasi potential financiar, desi toate au obligatia de a oferi servicii echivalente
din punct de vedere calitativ si cantitativ.

Legea privind finantele publice locale recunoaste doua categorii principale
de venituri provenind de la nivelul central:

» defalcari, conform normativelor procentuale de la veniturile generale de
stat
* transferuri.

Defalcarile de la veniturile generale de stat corespund asa numitului sistem
de partajare a taxelor si impozitelor intre diferitele niveluri de guvernare. Siste-
mul de repartizare a acestor sume este stabilit la nivel central, autoritatile locale
neavand practic nici un control asupra cuantumului lor. De regula, exista criterii
clare de repartizare, dar de multe ori se negociaza.

Transferurile reprezentand mijloace financiare alocate cu titlu definitiv si Tn
suma absoluta sunt de doua tipuri:
» transferuri din contul fondului de sustinere

s )\

Fondul de sustinere ﬁnanci-\ financiara a UAT, pentru nivelarea posibilitati-

ard a UAT se formeaza din: lor financiare ale acestora;

a) alocatii aprobate anual in » transferuri cu destinatie specialda, pentru
bugetul de stat; exercitarea functiilor suplimentare delegate

b) defalgarl efec_tua_te de UAT de Guvern.
ale caror venituri bugetare
depasesc cu 20% nivelul Transferuri din contul fondului de sustine-
mediu de cheltuieli bugetare re financiara a unitatilor administrativ-teritori-
pentru un locuitor pe u e i o o
teritoriul respectiv*. ale. Fondul de sustinere financiara a unitatilor

- administrativ-teritoriale se formeaza din:

* Legea privind finantele publice . " A

locale, Capitolul Il articolul 10. alocatiile aprobate anual in bugetul de
\ _J stat;
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 defalcarile efectuate de catre UAT ale caror venituri bugetare depasesc
cu 20% nivelul mediu de cheltuieli bugetare pentru un locuitor pe teritoriul
respectiv.

LFPL stabileste urmatoarea modalitate de calculare a transferurilor:

a) pentru fiecare grupa de cheltuieli aparte se calculeaza cheltuielile publice
ce revin in medie la un locuitor, care, in anul bugetar urmator, conform norme-
lor legale, urmeaza a fi suportate de catre UAT (c). Cheltuielile bugetare medii
pentru un locuitor se calculeaza anual pentru fiecare grupa de cheltuieli la etapa
elaborarii prognozei macroeconomice pe anul bugetar urmator;

b) pentru UAT care, conform normelor legale, suporta cheltuieli specifice, se
aplica coeficientul de corectare a cheltuielilor medii pentru un locuitor (f);

c) in baza prevederilor art. 5 din LFPL, cu exceptia taxelor locale, aplicate
in conditiile legii de catre consiliile locale, incasarilor de mijloace speciale ob-
tinute din executarea lucrarilor, prestarea serviciilor sau din alte activitati des-
fagurate contra plata de catre institutile publice finantate de la buget si tran-
sferurilor de la alte bugete, se prognozeaza baza fiscala a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale;

d) in baza prognozei bazei fiscale, se calculeaza cota veniturilor ce revin
pentru un locuitor din fiecare teritoriu (v);

e) diferenta dintre suma cheltuielilor medii pentru un locuitor din fiecare
UAT (Yc) si cota veniturilor pentru un locuitor din teritoriul respectiv constituie
suma transferurilor ce revin unui locuitor (t):

t=Ycf-v;
f) Tnmultind suma transferurilor ce revin unui locuitor la numarul total de

locuitori din teritoriul respectiv (n), se calculeaza volumul transferurilor pentru
fiecare unitate administrativ-teritoriala (T):
T=tn.

UAT 1in care cota veniturilor, ce revin unui locuitor, depaseste suma cheltu-
ielilor medii pentru un locuitor cu 20% (v cu 20% > VY cf) transfera in fondul de
sustinere financiara a UAT suma veniturilor ce depasesc cu 20% necesitatile
minime de cheltuieli ale UAT respective.

Acest sistem de sustinere financiara a UAT se aplica si la stabilirea sumei
transferurilor de la bugetul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si
de la bugetul municipal Balti la bugetele locale.

Transferuri cu destinatie speciala. Transferurile cu destinatie speciala se
prevad in legea bugetara anuala si in alte acte normative si pot fi alocate buge-
telor unitatilor administrativ-teritoriale in caz de:

a) delegare de catre Guvern a unor functii suplimentare autoritatilor admi-
nistratiei publice locale;
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b) adoptare de acte legislative si alte acte normative a caror aplicare nece-
sitd mijloace bugetare suplimentare pentru compensarea unor venituri ratate ale
bugetelor UAT, modificarea organizarii administrativ-teritoriale etc.

Pornind de la aceste surse de venituri, legislatia stabileste repartizari stric-
te ale veniturilor intre bugetele UAT.

Astfel, veniturile bugetelor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu ex-
ceptia municipiilor Balti si Chisinau) se formeaza din sursele indicate in tabelul 2.

Tabelul 2
Veniturile bugetelor satelor (comunelor), oragelor (municipiilor, cu exceptia

municipiilor Balti si Chiginau) se formeaza din:
1) incasari directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite, taxe si alte venituri:

impozitele si taxele locale aplicate, in conformitate cu legislatia, de catre consiliile locale;

impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

impozitul pe bunurile imobiliare;

taxa pentru patenta de intreprinzator;

incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al unitatii
administrativ-teritoriale;

alte venituri prevazute de legislatie

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective;

impozitul pe venitul persoanelor fizice;

3) transferuri de la bugetul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si de la
bugetul municipal Balti, prevazute in legea FPL;

4) mijloace speciale;

5) fonduri speciale.

Sursa: Legea privind finantele publice locale

Sursele de formare a veniturilor bugetelor raionale sunt cele continute in
tabelul 3.

Tabelul 3

Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

1) incasari directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite, taxe si alte venituri:
impozitul pe venitul persoanelor fizice;

impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

taxele pentru resursele naturale;
plata pentru perfectarea actelor notariale de catre secretarul consiliului raional;
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alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective - 100 %;

taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova” - 50%;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute in legea FPL;

4) mijloace speciale;

5) fonduri speciale.

Sursa: Legea privind finantele publice locale

Tabelul 4 prezinta sursele de formare a veniturilor bugetului central al unita-
tii teritoriale autonome cu statut juridic special.

Tabelul 4

Veniturile bugetului central al unitatii teritoriale autonome cu statut

juridic special se formeaza din:

1) incasari directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite, taxe si alte venituri:

impozitul pe venitul persoanelor fizice

impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

taxele pentru resursele naturale;

alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special - 100 %;

taxa pe valoarea adaugata la marfurile produse si la serviciile prestate pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special - cel putin 10%;

taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova - 50%;

accizele la marfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special — cel putin 50%;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute la art.10 si art.11 din legea FPL;

4) mijloace speciale;

5) fonduri speciale.

Sursa: Legea privind finantele publice locale

Sursele de formare a veniturilor bugetelor municipale Balti si Chiginau sunt
cele continute n tabelul 5.
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Tabelul 5
Veniturile bugetului municipal Balti i bugetului municipal Chiginau

se formeaza din:

1) incasari directe si integrale ale urmatoarelor tipuri de impozite, taxe si alte venituri:

impozitele si taxele locale aplicate, in conformitate cu legislatia, de catre consiliul municipal;

impozitul pe venitul persoanelor fizice;

impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);

taxele pentru resursele naturale;

impozitul pe bunurile imobiliare;

taxa pentru patenta de intreprinzator;

veniturile din vanzarea terenurilor ce apartin domeniului privat al municipiului Chisinau si
municipiului Balti, conform legislatiei;

incasarile din vanzarea bunurilor confiscate (conform apartenentei patrimoniului);

alte venituri prevazute de legislatie;

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de venituri generale de stat:

impozitul pe venitul persoanelor juridice din teritoriul unitati administrativ-teritoriale
respective - 50%;

taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova - 50%;

3) transferuri de la bugetul de stat prevazute in legea FPL;
4) mijloace speciale
5) fonduri speciale

Sursa: Legea privind finantele publice locale

Autoritatea reprezentativa si deliberativa a UAT poate decide constituirea
unui fond de rezerva in marime de cel mult 2% din volumul cheltuielilor bugetu-
lui ei. Utilizarea fondului de rezerva se face in baza regulamentului de utilizare a
fondurilor de rezerva, aprobat de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa.

4 Cheltuielile Bugetelor unitatilor administrativ-

teritoriale

Legea privind finantele publice locale, in baza Legii privind administratia
publica locala, delimiteaza competentele asociate efectuarii cheltuielilor publice
intre bugetele UAT.

Astfel, de la bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu
exceptia municipiilor Balti si Chiginau) sunt finantate cheltuielile ce tin de:
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Tabelul 6

amenajarea teritoriului si urbanistica

constructia si intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strazilor, podurilor locale

constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare,
de epurare a apei, salubrizarea localitatii, gestionarea deseurilor de productie si
menajere

acordarea de asistentad sociala populatiei in partea ce nu intrd in competenta altor
autoritati

intretinerea institutiilor de invatamint pregcolar, primar, gimnazial, mediu de cultura
generald, liceal si complementar (extragcolar), altor institutii de invatdmint care
deservesc populatia localitatii respective

intretinerea institutiilor de culturd si desfagurarea activitatilor publice Th domeniul
culturii (caminelor si caselor de cultura, altor asezaminte de culturalizare)

intretinerea bibliotecilor si muzeelor

cultura fizica si sport

apararea impotriva incendiilor

intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi, a cimitirelor

infaptuirea unor masuri privind activitatea administrativ-militara conform legislatiei

executarea hotaririlor judecatoresti prin care autoritatea administratiei publice locale
este obligata sa efectueze anumite plati

activitatea autoritatii executive

intretinerea altor institutii si desfagurarea altor activitati atribuite, conform legislatiei,

autoritatilor administratiei publice locale de nivelul Tntai

Cheltuielile pentru retribuirea muncii, contributile de asigurari sociale de

stat obligatorii la bugetul asigurarilor sociale de stat; primele de asigurare obli-
gatorie de asistenta medicala pentru angajatii institutiilor de invatamint presco-
lar, primar, gimnazial, mediu de cultura generala, liceal, de cultura si desfasu-
rarea activitatilor publice in domeniul culturii, bibliotecilor, se efectueaza din
contul transferurilor cu destinatie speciala catre bugetele locale de la bugetul
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

De la bugetele raionale sint finantate cheltuielile prezentate in tabelul 7:
Tabelul 7

constructia si intretinerea drumurilor de interes raional;

constructia obiectivelor publice de interes raional;

intretinerea institutilor de Tinvatamint liceal, secundar profesional, scolilor-
internat, gimnaziilor-internat cu regim special, de activitatea metodica in domeniul
invatamintului;

acordarea de asistentd sociald si ntretinerea institutiilor din domeniul asistentei
sociale;

coordonarea si desfasurarea activitatilor sportive si a altor activitati pentru tineret;
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intretinerea teatrelor, televiziunii publice locale;

asigurarea ordinii publice;

coordonarea, organizarea si supravegherea, in limitele competentei, a activitatilor
administrativ-militare;

executarea hotaririlor judecatoresti prin care autoritatea APL este obligata sa
efectueze anumite plati;

activitatea autoritatii executive gi a directiilor subordonate consiliului raional respectiv;

intretinerea altor institutii si desfagurarea altor activitati atribuite, conform legislatiei,
autoritatilor administratiei publice ale raioanelor.

Tabelul 8 contine cheltuielile finantate de la bugetul central al unitatii

teritoriale autonome cu statut juridic special:

Tabelul 8

constructia si intretinerea drumurilor pentru unitatea teritoriald autonoma cu statut
juridic special;

constructia obiectivelor publice pentru unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic
special,

intretinerea institutiilor de invatamint liceal, cu exceptia celor de competenta UAT
de nivelul intii, institutilor de Tnvatamint secundar profesional, scolilor-internat,
gimnaziilor-internat cu regim special, activitatea metodica in domeniul invatamintului;

acordarea de asistentd sociald si Tntretinerea institutiilor din domeniul asistentei
sociale;

coordonarea si desfasurarea activitatilor sportive si a altor activitati pentru tineret;

intretinerea teatrelor, televiziunii publice locale;

asigurarea ordinii publice;

coordonarea, organizarea si supravegherea, in limitele competentei, a activitatilor
administrativ-militare;

executarea hotaririlor judecatoresti prin care autoritatea APL este obligata sa
efectueze anumite plati;

activitatea autoritatii executive si a directiilor subordonate autoritatii reprezentative si
deliberative respective;

intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitati atribuite UTA cu statut juridic
special.

De la bugetul municipal Balti si bugetul municipal Chiginau sunt finan-

tate cheltuielile incluse in tabelul 9:

Tabelul 9

amenajarea teritoriului si urbanistica;

constructia si intretinerea, in limitele localitatii, a drumurilor, strazilor si podurilor;

constructia obiectivelor publice de interes municipal;
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- constructia, intretinerea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, de canalizare,
de epurare a apei, salubrizarea localitatii;

- acordarea de asistentd sociald populatiei, intretinerea institutilor din domeniul
asistentei sociale, n partea ce nu intra in competenta altor autoritati;

- constructia de locuinte pentru paturile socialmente vulnerabile ale populatiei si pentru
alte categorii de locuitori prevazute de legislatia in vigoare, exploatarea fondului
locativ municipal;

- intretinerea institutiilor de invatamint prescolar, primar, gimnazial, mediu de cultura
generald, liceal si complementar (extragcolar), institutilor de invatamint secundar
profesional, scolilor-internat, gimnaziilor-internat cu regim special, activitatea metodica
in domeniul invatdmintului;

- intretinerea institutiilor de culturd si desfagurarea activitatilor publice in domeniul
culturii (caminelor si caselor de cultura, altor agsezaminte de culturalizare);

- intretinerea bibliotecilor si muzeelor;

- cultura fizica si sport;

- apararea impotriva incendiilor;

- intretinerea cimitirelor;

- intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice;

- asigurarea ordinii publice;

- coordonarea, organizarea si supravegherea, in limitele competentei, a activitatilor
administrativ-militare;

- executarea hotaririlor judecatoresti prin care autoritatea APL este obligata sa
efectueze anumite plati;

- activitatea autoritatii executive a municipiului si a directiilor subordonate autoritatilor
reprezentative si deliberative respective;

- intretinerea altor institutii si desfasurarea altor activitati atribuite autoritatilor

administratiei publice ale municipiilor.

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale: deficitare, excedentare
sau echilibrate?

Spre deosebire de Bugetul de stat si Bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele anuale ale UAT nu pot fi aprobate si executate cu deficit bugetar. Re-
gula echilibrului bugetar nu este aplicata in cazul bugetelor UAT numai in cazul
angajarii de imprumuturi si implicarii in vanzarea si privatizarea bunurilor pro-
prietate publica a UAT.

Daca veniturile nu sunt incasate in marimea sumei aprobate, autoritatea
APL este obligata sa reduca cheltuielile pentru a incheia anul bugetar cu un
buget echilibrat.
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5¥ ] imprumuturile locale

Conform Legii privind finantele publice locale (art. 13 si 14) autoritatile exe-
cutive ale UATZ si ale m. Balti pot contracta imprumuturi pentru cheltuieli curen-
te si de capital.

imprumuturi pentru cheltuieli curente. Autoritatile executive ale unitati-
lor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si ale municipiului Balti, in baza
deciziilor autoritatilor reprezentative si deliberative respective, pot angaja Tm-
prumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenta in acelasi an bugetar, de la
bugetul de stat, de la institutiile financiare si de la alti creditori atat din tara, cat
si de peste hotare.

Volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenta in
acelasi an bugetar, nu trebuie sa depaseasca 5% din totalul veniturilor aprobate
(rectificate) ale bugetului unitatii administrativ-teritoriale careia i se acorda im-
prumutul, aceasta fiind o conditie obligatorie pentru angajarea imprumuturilor.

imprumuturi pentru cheltuieli de capital. Autoritatile executive ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale atat de nivelul intai, cat si de nivelul al doilea, in
baza deciziilor autoritatilor reprezentative si deliberative respective, au dreptul
sa contracteze imprumuturi pe termen scurt si pe termen lung pentru cheltuieli
de capital de la institutiile financiare si de la alti creditori atat din tara, cat si de
peste hotare.

Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doi-
lea gi ale municipiului Balti, in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si de-
liberative respective, au dreptul sa acorde autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai din subordine, precum si intreprinderilor municipale, ga-
rantii pentru imprumuturi pentru cheltuieli de capital de la institutiile financiare si
de la alti creditori atat din tara, cat si de peste hotare.

Documentele care se perfecteaza la contractarea sau garantarea unui im-
prumut pe termen scurt sau pe termen lung pentru cheltuieli de capital trebuie
sa includa clauze prin care autoritatea executiva a unitatilor administrativ-terito-
riale si autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva se obliga sa rambur-
seze Imprumutul, sa plateasca dobanzile aferente acestui imprumut (in cazul
in care contractul de imprumut prevede achitarea dobanzilor) si sa onoreze
garantia acordata numai din veniturile bugetului respectiv.

Autoritatile executive ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doi-
lea si ale municipiului Balti, la decizia autoritatilor reprezentative si deliberative
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respective si conform prevederilor Legii nr.199-XIV din 18 noiembrie 1998 cu
privire la piata valorilor mobiliare, pot contracta, prin emitere de obligatiuni, im-
prumuturi pe termen scurt si pe termen lung pentru cheltuieli de capital.

Prevederile LFPL privind contractarea imprumuturilor sunt aplicabile in ca-
zul in care suma totala a datoriilor bugetelor corespunzatoare la imprumuturile
deja contractate sau garantate (incluzand rambursarea sumei de principal si
dobanda aferenta), la imprumuturile care urmeaza sa fie contractate si la do-
banzile aferente acestora, precum si la imprumuturile care se prevad a fi garan-
tate si la dobanzile aferente acestora, nu va depasi 20% din totalul veniturilor
anuale ale bugetelor respective.

Garantarea rambursarii imprumutului. imprumutul reprezintd o obligatie
care urmeaza a fi onorata din veniturile bugetului unitatii administrativ-teritoriale
respective Tn conformitate cu clauzele contractului de imprumut.

Guvernul, autoritatea administratiei publice centrale nu au nici o obligatie
pentru plata mijloacelor conform contractelor de imprumut incheiate de autori-
tatile administratiei publice locale. Guvernul, autoritatea administratiei publice
centrale nu pot fi invocate drept garanti ai rambursarii datoriei conform contrac-
tului de imprumut incheiat de autoritatea administratiei publice locale.

Autoritatile reprezentative si deliberative, precum si cele executive ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale, nu sunt in drept sa acorde imprumuturi sau ga-
rantii pentru imprumuturi persoanelor fizice gi persoanelor juridice.

6 Procesul bugetar asociat Bugetelor unitatilor

administrativ-teritoriale

De la elaborarea proiectului de buget si pana la controlul si aprobarea execu-
tarii bugetului, acesta parcurge mai multe etape care formeaza ceea ce se numes-
te proces bugetar (in unele surse bibliografice — procedura bugetara).

Procesul bugetar este un proces decizional, democratic, preponderent po-
litic, continuu ciclic si de larg impact public la nivel macro- si micro- care se
manifesta atat pe plan economic, cat si social.

De la o tara la alta, continutul procesului bugetar prezinta anumite diferen-
tieri functie de structura sistemului bugetar, dar are si multe elemente comune.

Activitatea bugetara la nivel local se circumscrie activitatii bugetare la nivel
national, cunoscand aceleasi etape si respectand aceleasi reguli, dar conside-
rate prin prisma specificului activitatii administratiei publice locale. Activitatea
bugetara la nivel local cunoaste urmatoarele etape:
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|. Elaborarea bugetelor UAT

Bugetul UAT este elaborat de autoritatea executiva a acesteia (boxa din
dreapta). Procesul de elaborare a bugetului UAT reprezentat in fig. 4 se desfa-
soara n termeni prestabiliti de legislatie si este urmatoarea:

1. Ministerul Finantelor comunica autoritatii \
executive a UAT de nivelul Il, autoritatii [ Autoritatea executivid a UAT:
exec':utive a municipiuluivBéI.’;i si direct,'iilor - primEr UAT €6 mel [
de finante (boxa laterald) din respective- | |, presedintele raionului;
le UAT informatia necesara (fig. 4) pentru | . Guvernatorul si Comitetul
declansarea procedurilor bugetare la nivel executiv al UTA cu statut
local; juridic special;

2. in termen de 10 zile dupa primirea aces- | * Primarul general al
tor informatii, directia finante comunica \_ el ARG 1T
autoritatilor executive ale UAT de nivelul
| principiile de baza ale politicii de stat in
domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul(anii) urmator(i), progno-
zele normativelor de defalcari de la veniturile generale de stat la bugetele
locale si aspectele specifice de calculare a transferurilor ce se prognozeaza
a fi alocate acestor bugete de la bugetele UAT de nivelul Il si de la bugetul
municipal Balli;

3. in termen de 20 de zile dupa primirea informatiilor mentionate la etapa pre-
cedenta, autoritatile executive ale UAT de nivelul | elaboreaza prognoza im-
pozitelor si taxelor care urmeaza a fi colectate in anul(anii) urmator(i) in UAT
respectiva, precum si a proiectului bugetului local, care se prezinta pentru ana-
liza directiei finante;

4. directiile finante depun la Ministerul Fi-
nantelor pentru analiza prognoza impozi-
telor si taxelor ce urmeaza a fi incasate | Directiile finante ale UAT de
in anul(anii) urmator(i) in UAT respectiva, | Nivelul Il sia municipiului
precum si proiectele de bugete ale raioa- | Chisinau.
nelor, UTA cu statut juridic special, munici-
piului Balti si municipiului Chisindu. Anali-
za proiectelor de bugete ale raioanelor, UTA cu statut juridic special, munici-
piului Balti si municipiului Chiginau are caracter consultativ.

5. Totodata, Ministerul Finantelor poate cere de la autoritatile executive ale uni-
tatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau ale municipiului Balti
sa modifice proiectele de buget in cazul in care acestea sunt in contradictie
cu legislatia sau cu principiile politicii bugetar-fiscale promovate de guvern.
In continuare vom examina mai atent modul in care sunt elaborate si fun-

damentate bugetele locale.

Directia finante:
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Autoritatea executiva elaboreaza bugetul UAT in conformitate cu cadrul
legal si normativ mentionat anterior, tindnd cont de politica bugetar-fiscala a
statului si notele metodologice privind elaborarea de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul respectiv.

Ministerul Finantelor

1
1
1
: * Note metodologice privind prognozele macroeconomice;
Impunerea ' * Principiile de baza ale politicii statului Tn domeniul pentru
unor : veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) analiza
modificari @ urmator(i); @ (analiza are
, t‘j”e | * Prognozele normativelor de defalcari de la veniturile gg;as‘:j;;ﬁv)
prgéeguegzg 1 generale de stat in bugetul central al UTA Gagauzia;
: * Aspecte specifice de calculare a transferurilor ce se
1 prognozeaza a fi alocate de la bugetul de stat.
1
1
. Dy
:_ » Autoritatea executiva a UAT de nivelul Il si @ : Ft’.rogr)loze(\j tu_turor it
Autoritatea executiva a municipiului Balti Ipuriior de impozite
si taxe care
urmeaza sa fie
Directiile finante a UAT de nivelul Il si @ incasate Tn anul
Directia finante a municipiului Balti (anii) urmator(i) in
@ | UAT respectiva
* Proiectele de bugete
* Principiile de baza ale politicii statului in domeniul ale raioanelor, UTA
veniturilor si cheltuielilor bugetare pe anul (anii) cu statul juridic
urmator(i); special, municipiului
* Prognozele normativelor de defalcari de la Balti si municipiului
veniturile generale de stat la bugetele locale; Chisindu
* Aspecte specifice de calculare a transferurilor ce
se prognozeaza a fi alocate de la bugetele UAT
pentru de nivelul Il si de la bugetul municipal Balti.
analiza

l in termen de 10 zile

Autoritatile executive ale UAT

de nivelul |

* Elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite si taxe care
urmeaza sa fie colectate in anul (anii) urmator(i) in UAT respectiva

* Proiectul bugetului local

in termen de 20 zile

Fig. 5. Procedura de elaborare a bugetelor UAT
Sursa: elaborat in baza Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003
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Notele metodologice sunt elaborate in conformitate cu prevederile Legii
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Legii privind finantele publice lo-
cale, hotararii Guvernului nr. 82 din 24 ianuarie 2006 cu privire la elaborarea
Cadrului de Cheltuieli pe termen mediu si ale proiectului de buget si estimarile
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (2012-2014).

\
Scopul notelor metodologice este sa informeze autoritatile )

administratiei publice locale despre prognozele macroeconomice, politica
statului in domeniul veniturilor si cheltuielilor bugetare, sa orienteze APL in
elaborarea proiectelor de buget pe anul respectiv si sa furnizeze estimari
\\\pentru urmatorii doi ani.

J

Autoritatile administratiei publice locale urmeaza sa elaboreze proiectele
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale pe anul respectiv si estimarile pe ur-
matorii doi ani separat pe componentele bugetare: componenta de baza, mij-
loace speciale, fonduri speciale si proiecte finantate din surse externe.

* Elaborarea si fundamentarea bugetului local presupune:

* Elaborarea prognozei veniturilor bugetului local,

» Estimarea cheltuielilor proiectului de buget;

* Echilibrarea bugetelor UAT;

* Calcularea sumei transferurilor din fondul de sustinere financiara a terito-

riilor si a transferurilor cu destinatie speciala;

» Estimarea necesitatii de investitii capitale reiesind din sursele disponibile.

(1) Elaborarea prognozei veniturilor bugetului local. Prognoza venituri-
lor bugetelor UAT se efectueaza reiesind din:

» prevederile legislatiei fiscale;

* particularitatile specifice (pe tipuri de impozite, taxe si alte incasari la bu-
get) si modificarile la legislatia fiscala, ce rezulta din obiectivele politicii
fiscale pe termen mediu;

 estimarile bazei fiscale pe fiecare UAT, aparte pe tipuri de impozite, taxe
si alte incasari la buget.

Unele particularitati specifice notelor metodologice privind elaborarea
proiectelor de buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014:

Impozitullpelvenitullperseoanelomfizice]

in perioada 2012-2014 se prevede mentinerea sistemului progresiv de im-
pozitare a veniturilor cetatenilor fara revederea trangelor de venit impozabil si
cotelor de impozit. La estimarea sumei impozitului pe venitul persoanelor fizice
se vor aplica urmatoarele cote si scutiri personale anuale (tabelul 10):
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Tabelul 10

Marimea grilelor de venit impozabile, lei / cotele impozitului pe venitul

2011
Stabilit

persoanelor fizice, %:

2012

Prognozat
2013

2014

pana la 25200 lei 7 7 7 7
peste 25200 lei 18 18 18 18
Scutirea anuala personala, lei 8100 8640 9060 9480
Scutirea anuala personala majora, lei 12000 | 12840 | 13440 | 14100
Scutirea anuala pentru persoanele intretinute (lei)| 1800 1920 1980 2040
Cota contributiei individuale pentru asigurarea

sociala de stat obligatorie, % 6 6 6 6
Prima de asigurare medicala obligatorie, %) 3.5 3.5 3.5 3.5

Impozitullpelvenitullpersoanelomjuridice,

In anul 2012 se prevede:

» introducerea impozitului pe venitul persoanelor juridice in marime de
12%, cu anularea facilitatilor fiscale generale si individuale, exceptie fiind
facilitatile garantate pentru o perioada concreta: zonele economice libere,
dobéanzile la depozite bancare si valorile mobiliare corporative sub forma
de obligatiuni;

» introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obtinut din activitatea
de intreprinzator de subiectii micului bussines, ih marime de 4% din cifra
de afaceri anuala de pana la 600 000 lei, determinata prin metode si surse
directe si indirecte;

» determinarea cotei impozitului retinut la sursa din venitul sub forma de
dividende obtinut de agenti economici i cetateni rezidenti si nerezidenti,
de la 15% la 6%, si introducerea mecanismului de retinere finala a acestui
impozit;

» diminuarea marimii cotei impozitului retinut la sursa din venitul obtinut
de agenti economici si cetateni nerezidenti, de la 15% la 12%, in ace-
easi marime ca si impozitul pe venitul agentilor economici, cu exceptia
venitului sub forma de dividende (6%);

» introducerea sistemului de deducere a provizioanelor pentru companiile
de leasing;

» majorarea plafonului de atribuire la categoria de mijloace fixe pe care se
calculeaza uzura, de la 3000 lei la 6000 lei;

» majorarea normei de uzura pentru proprietatea raportata la categoria lll,
de la 10% la 12,5%;
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» majorarea cuantumului deducerilor cheltuielilor neconfirmate documen-
tar, de la 0,1% la 0,2% din venitul impozabil;
deducerea de catre institutiile financiare a taxei speciale.

Impozitul

In anul 2012 se prevede:

» majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie
locativa din municipii si orase, inclusiv din localitatile aflate in componenta
acestora, cu exceptia satelor (comunelor); pentru garajele si terenurile pe
care acestea sunt amplasate, loturile intovarasirilor pomicole cu sau fara
constructii amplasate pe ele, de la 0,02% (cota minima) si 0,25% (cota
maxima) la 0,05% si 0,3%;

» introducerea cotei impozitului pe bunurile cu destinatie locativa — aparta-
mente si case de locuit individuale din satele (comunele) din componenta
municipiilor Chisinau si Balti, in marime de 0,05% (cota minima) si 0,3%
(cota maxima), si terenurile agricole si constructiile amplasate pe ele, in
marime de 0,1% (cota minima) si 0,3% (cota maxima).

La estimarea incasarilor impozitului funciar si impozitului pe bunurile imo-
biliare si la efectuarea calculelor pe tipuri de impozite si inlesniri fiscale este
necesar de tinut cont de:

prevederile:

e Titlului VI din Codul fiscal;

* Legii nr.1056-X1V din 16 iunie 2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI
din Codul fiscal;

e Instructiunii Ministerului Finantelor nr.11 din 4 septembrie 2001 ,Cu privire
la modul de calculare si achitare la buget a impozitului funciar si pe bunu-
rile imobiliare”;

datele:

* evidentei fiscale;

» Cadastrului funciar pe unitatile administrativ-teritoriale respective;

* serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

Subiectii impunerii, care dispun de obiecte, impozitarea carora se efectu-
eaza in conformitate cu prevederile legii, sunt specificati in art. 277 din Codul
fiscal. Astfel, pentru subiectii impunerii care dispun de terenuri, se aplica impozitul
funciar, iar pentru subiectii impunerii care dispun de cladiri si constructii, locuinte
privatizate si proprietati imobiliare se aplica impozitul pe bunurile imobiliare.

Inlesnirile la plata impozitului pe bunurile imobiliare sunt prevézute n arti-
colele 283 si 284 din Codul fiscal, precum si in art. 4 al Legii nr.1056-XIV din 16
iunie 2000.
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Impozitarea bunurilor imobiliare cu destinatie locativa (apartamente si case
de locuit individuale, terenurile aferente fondului cu destinatie locativa) din mu-
nicipii i orase, inclusiv din localitatile aflate in componenta acestora, cu excep-
tia satelor (comunelor) se va efectua in conformitate cu prevederile Titlului VI
din Codul fiscal, pornindu-se de la valoarea estimata.

Totodata, impozitarea din valoarea estimata a bunurilor imobiliare, se efec-
tueaza si pentru urmatoarele categorii de bunuri imobiliare:

» garajele si terenurile pe care acestea sunt amplasate;

* loturile intovarasirilor pomicole cu/fara constructii amplasate pe ele;

* alte bunuri imobiliare, cu exceptia celor indicate mai sus si celor, impozita-
rea carora se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.1056-XIV
din 16 iunie 2000.

Reiesind din faptul ca evaluarea bunurilor cu destinatie locativa din satele
(comunele) din componenta municipiilor Chisindu si Balti si terenurilor agricole
si constructiilor amplasate pe ele nu este finisata, calculele pe 2012-2014 se
efectueaza prin metodele existente.

[faxalpelvaloarealadatgatal(UiTAIGagauzia))

Calculele taxei pe valoarea adaugata se vor efectua reiesind din:

» volumele productiei industriale, agricole, vanzarilor de marfuri cu ama-
nuntul, prestarii serviciilor pe teritoriile unitatilor administrativ-teritoriale;

* prognoza pe anii respectivi ai indicilor preturilor de consum;

» cotele TVA (inclusiv cele reduse), livrarile scutite de TVA, impozitarea la
cota zero a TVA, prevazute in articolele 96, 103 si 104 ale Titlului 1l din
Codul fiscal;

» anularea scutirii TVA la mijloacele fixe depuse in capitalul social al agen-
tului economic.

Aceizs (UTH @giudk)

Calcularea incasarilor din accize se va efectua tinand cont de:

* anularea accizului pentru vinul din struguri proaspeti si musturi de struguri
(pozitia tarifara 2204);

* anularea accizului pentru articolele din cristal;

* majorarea cotelor accizelor la produsele petroliere si derivatele acestora
la rata inflatiei prognozata pentru 2012 - 6,9%, 2013 - 2014 — 5%.

AAltelimpoziteYtaxelsijincasari

Prognoza altor incasari si taxe se va efectua in baza cotelor si tarifelor sta-
bilite, analizei incasarilor pe anii 2009-2011, contractelor incheiate (veniturile
din darea in locatiune/arenda a bunurilor proprietatii publice, inclusiv terenurile)
si altd informatie relevanta.
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La estimarea taxelor locale se va tine cont, ca prin Legea nr. 48 din 26
martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, au fost
introduse modificari in Titlul VIl al Codului fiscal “Taxele locale”, conform carora
cotele concrete pe fiecare tip de taxa se stabilesc anual de catre autoritatea
reprezentativa a administratiei publice locale.

Totodata, in vederea realizarii angajamentelor fatd de Organizatia Mondiala
a Comertului in parte ce tine de anularea barierelor tarifare la realizarea comer-
tului, din anul 2012, se prevede anularea taxei pentru amenajarea localitatilor
din zona de frontiera care au birouri (posturi) vamale de trecere a frontierei
vamale.

Calculul taxelor pentru resursele naturale se va intocmi conform cotelor
prevazute in anexele la Titlul VIII din Codul fiscal ,Taxele pentru resursele na-
turale”.

Pentru calcularea taxelor rutiere in anul 2012 se propune rebalansarea ma-
rimilor cotelor taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inma-
triculate in Republica Moldova si stabilirea acestora in functie de capacitatea
cilindrica a motorului, masa totala si sarcina masica pe osie. Cotele concre-
te pe tipuri de autovehicule inmatriculate in Republica Moldova se contin in
formularul nr. 30. Informatia privind numarul autovehiculelor in dependenta de
capacitatea motorului, inregistrate in Registrul de stat al transporturilor poate
fi solicitatd de la subdiviziunile 1.S. Centrul Resurselor Informationale de Stat
.Registru”, amplasate pe teritoriile respective.

Calculul incasarilor pentru patenta de intreprinzator se va intocmi conform
cuantumului taxei lunare prevazute in anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie
1998 cu privire la patenta de intreprinzator.

La estimarea incasarilor de la toate tipurile de arenda / locatiune a patrimo-
niului public se va tine cont, ca marimea tarifului de baza pentru chiria anuala
va fi ajustata la nivelul inflatiei pentru anii 2009-2010 (conform anexei nr. 8 la
Legea bugetului de stat pe anul 2011).

(2) Estimarea cheltuielilor proiectului de buget.

La estimarea cheltuielilor proiectului de buget, autoritatile publice locale ur-

meaza sa se conduca de:

* actele normative si legislative, strategiile si programele care reglementea-
za activitatea autoritatilor publice locale si a domeniilor respective;

* datele Biroului National de Statistica privind numarul de locuitori si struc-
tura demografica pe fiecare UAT la situatia din 1 ianuarie a anului de
referinta;

* cheltuielile de personal vor fi calculate tindnd cont de actele normative
care reglementeaza aspectele referitoare la remunerarea muncii, precum
si de urmatoarele etape de implementare a normelor salariale.
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in bugetele UAT se prevad alocatii necesare asigurarii functionarii instituti-
ilor publice si serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritori-
ale sunt responsabile de stabilirea caracterului prioritar al cheltuielilor bugetului
unitatii respective.

Competentele in ceea ce priveste efectuarea cheltuielilor publice sunt de-
limitate intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul Legii privind
finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003.

Pentru a organiza procesul elaborarii bugetelor locale in limita resurselor
financiare publice disponibile si a stabili sistemul de relatii dintre bugetele de
toate nivelurile (bugetul de stat, bugetele UAT de nivelul doi si bugetele locale),
calcularea cheltuielilor bugetare se efectueaza in baza normativelor unice de
cheltuieli.

Normativele medii de cheltuieli calculate de Ministerul Finantelor pentru
anul bugetar urmator sunt estimate, reiegind din posibilitatile financiare ale sta-
tului, cumulativ pentru bugetele de nivelul intai si doi.

Directia generala finante calculeaza normativele de cheltuieli pentru un lo-
cuitor din UAT respectiva, inclusiv pentru UAT de nivelul |.

La estimarea transferurilor nu se tine cont de cheltuielile efectuate din taxe-
le locale, mijloacele speciale si fondurile speciale.

Notele metodologice privind elaborarea de catre autoritatile administratiei
publice locale a proiectelor de buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-
2014 contin urmatoarele prevederi cu caracter general referitor la estimarea
cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2012-2014:

Tabelul 11

- premiul anual pentru rezultatele activitatii in anul 2011 in marimea unui sa-
lariu lunar de functie angajatilor salarizati conform Retelei tarifare unice (cu
exceptia cadrelor didactice, militarilor, efectivului de trupa si corpului de co-
manda);

- aplicarea indicelui de prioritate k=1,25 pentru militari, efectivul de trupa si
corpul de comanda din organele apararii nationale, securitatii statului si or-
dinii publice, cresterea in mediu cu 19 la suta a fondului lunar de salarizare
a acestor categorii de personal;

- majorarea salariului pentru | categorie de salarizare de la 700 pana la 800
lei;

- costul cheltuielilor de personal pentru functionarii publici urmeaza a fi esti-
mat cu o crestere in mediu de 25% a fondului lunar de salarizare;

- pentru functionarii publici - plata sporului pentru rezultatele activitatii curente

2012

ale subdiviziunilor structurale in care activeaza.
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- salarii de merit pentru unii specialisti si conducatori din institutiile bugetare in
limitele a 4% din salariile de functie ale acestor categorii de salariatji;

- premiul anual functionarilor publici pentru rezultatele activitatii in anul 2012;

- mijloace financiare in marime de 5% din fondul lunar de salarizare pentru
promovarea functionarilor publici pe urmatoarele trepte de salarizare;

- calcularea salariilor de baza ale angajatilor salarizati in baza Retelei tarifare

2013 unice reiesind din salariul pentru categoria | de salarizare egal cu 900 lei;

- conform rezultatelor anului de studii 2012-2013 — plata premiului anual in
marimea unui salariu lunar de functie cadrelor didactice.

- aplicarea indicelui de prioritate k=1,5 la stabilirea salariilor de baza ale mili-
tarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda din organele apararii nati-
onale, securitatii statului si ordinii publice, salarizati conform Retelei tarifare
unice.

- stabilirea salariului minim in marime de 1000 lei cu recalcularea salariilor de
baza pe categoriile de salarizare a Retelei tarifare unice;

- promovarea functionarilor publici pe urmatoarele trepte de salarizare con-
form rezultatelor evaludrii anuale a performantelor profesionale individuale;

2014 |- majorarea salariilor lunare ale persoanelor cu functii de demnitate publica;

- majorarea salariilor de functie ale cadrelor didactice si corpului profesoral;

- implementarea noului sistem de salarizare bazat pe salarii lunare pentru mi-
litari, efectivul de trupa si corpul de comanda din organele apararii nationale,
securitatii statului si ordinii publice.

Particularitatile specifice ale notelor metodologice privind elaborarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul
2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014

Modalitatea de calcul

Cheltuielile pentru in- Cheltuielile medii pentru asigurarea activitatii unei unitati de
tretinerea aparatului personal din organele administratiei publice locale, Tn calcul pe
presedintelui raionului, | an, sunt estimate Tn cuantum de 63205,49 lei pentru o unitate.
directiilor si sectiilor din
subordinea consiliilor
raionale si aparatului

primariilor.
= pentru recrutare, reiesind din:
- costul mediu al cheltuielilor prevazute pentru un recrut
(pentru anul 2012 - 415,90 lei);
Cheltuielile pentru apa- - numarul de recruti.
rarea nationala = pentru centrele militare, reiesind din:

- cheltuielile medii pentru intretinerea unui colaborator al aces-
tor structuri (pentru anul 2012 - 10747,0 lei);
- numarul colaboratorilor.
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Modalitatea de calcul

Cheltuielile pentru in-
tretinerea politiei muni-
cipale

Calculele se vor face reiesind din:
- costul mediu pentru intretinerea unui colaborator de politie,
in cuantum de 64066,7 lei si
- efectivul-limita al politiei municipale.

Cheltuielile pentru
invatamantul public

= pentru institutii pregcolare, reiesind din:

- numarul copiilor in vérsté de la 3 pana la 6 ani inregistrati in
fiecare UAT la 1 ianuarie a anului de referinta (in baza date-
lor Biroului National de Statistica);

- costul mediu posibil a fi asigurat de la bugetul de stat in anul
viitor pentru intretinerea unui copil in aceste institutii (pentru
anul 2012 - 9051,5 lei).

= pentru scoli, gimnazii si licee, reiesind din:

- (+) numarul copiilor in varsta de la 7 pana la 16 ani, inregis-
trati in fiecare UAT (in baza datelor BNS);

- (+) numarul elevilor claselor a X-XII;

- () numarul elevilor luat in calcul pentru scolile de tip internat;

- costul mediu pentru intretinerea unui elev in aceste institutii,
posibil a fi asigurat de la bugetul de stat (pentru anul 2012 -
6159,4 lei.

= incepand cu 1 ianuarie 2012 finantarea in baza de formul&

a institutiilor de invatadmaént primar si secundar general va fi

extinsa pentru raioanele Cantemir, Calarasi, Criuleni, Glodeni,

Leova, Nisporeni, Sangerei, Stefan-Voda, Taraclia si pen-

tru municipiile Chigindu si Balti, in componenta fondului de

sustinere financiara a respectivelor UAT fiind prevazute trans-

feruri categoriale si transferuri categoriale complementare.

Calculele vor fi facute reiesind din:

- normativul valoric pentru un ,elev ponderat® si normativ va-
loric pentru institutie luat Tn calcul la stabilirea transferurilor
categoriale (pentru anul 2012 - pentru raioanele Causeni si
Rascani - 5880,0 lei si, respectiv - 443500,0 lei; pentru muni-
cipiile Balti, Chisinau si alte raioane implicate in implementa-
rea formulei de finantare - 6110,0 lei si, respectiv - 385652,0
lei.

= pentru institutiile de tip-internat, reiegind din:

- numarul de copii;

- costul mediu pentru intretinerea unui copil (pentru 2012 -
37551,3 lei pentru gimnaziile (scolile) internat de cultura
generala si 37130,5 lei pentru scolile-internat de invatamant
special).

= pentru liceele cu profil sportiv, reiesind din:

- numarul de copii la situatia din 1 octombrie 2010;

- costul mediu pentru intretinerea unui copil (pentru 2012—
21725,0 lei).
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Modalitatea de calcul

Cheltuielile pentru
invatamantul public

= pentru scolile auxiliare, reiegind din:

- numarul de copii, la situatia din 1 octombrie 2010;

- costul mediu pentru intretinerea unui copil (pentru 2012 -
29052,9 lei).

= pentru institutiile extragcolare, reiegind din:

- numarul copiilor in varsta de la 7 pana la 16 ani inregistrati
in fiecare UAT (in baza datelor BNS);

- numarul elevilor claselor a X-XII;

- costul mediu pentru intretinerea unui elev in aceste institutii
posibil a fi asigurat din partea statului (pentru 2010 - 605,1
lei);

- cheltuielile pentru acest tip de institutii includ si cheltuielile
aferente organizarii odihnei de vara.

= pentru contabilitatile centralizate, cabinetele metodice si
serviciile de deservire administrativa, reiesind din:

- unitatile de personal luate Tn calcul in anul precedent la
tipurile de institutii respective;

- costul mediu pentru intretinerea unei unitati in aceste in-
stitutii posibil a fi asigurat din partea statului (pentru 2012
- 44961,6 lei).

= pentru sustinerea copiilor cu cerinte educationale spe-
ciale ce vor fi integrati in gcolile comunitare, cheltuielile

pentru invatamant au fost suplimentate cu 7197,6 mii

lei, distribuite in functie de numarul institutiilor de

invatamant secundar-general din fiecare UAT.
= pentru asigurarea functionarii claselor de instruire

generala a detinutilor minori in penitenciarele in 6

UAT, cheltuielile pentru invatamant ale acestora in-

clud mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor

care activeaza in clasele din penitenciarele respective

(pentru 2012 — m. Balti si Chisindu, raioanele Cahul,

Hancesti, Rezina — cu a cate 64,7 mii lei si raionul Bri-

ceni — cu 129,4 mii lei).

= pentru sustinerea copiilor cu cerinte educationale spe-
ciale ce vor fi integrati in gcolile comunitare, cheltuielile

pentru invatamant au fost suplimentate cu 7197,6 mii

lei, distribuite in functie de numarul institutiilor de

invatamant secundar-general din fiecare UAT.
= pentru asigurarea functionarii claselor de instruire

generala a detinutilor minori in penitenciarele in 6

UAT, cheltuielile pentru invatamant ale acestora in-

clud mijloace pentru achitarea salariilor profesorilor

care activeaza in clasele din penitenciarele respective

(pentru 2012 — m. Balti si Chisindu, raioanele Cahul,

Hancesti, Rezina — cu a cate 64,7 mii lei si raionul Bri-

ceni — cu 129,4 mii lei).
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Modalitatea de calcul

Cheltuielile pentru
institutiile de cultura
siarta

Calculele se vor face reiesind din:
- numarul populatiei la 1 ianuarie 2011 pentru fiecare UAT
(BNS);
- cheltuielile medii pentru un locuitor posibile a fi suportate
de bugetul de stat (pentru anul 2012 - 91,78 lei).
= Redirectionarea mijloacelor in suma de 10,0 mil. lei
prevazute anterior in bugetele UAT pentru asigurarea
bibliotecilor cu carti catre Ministerul Culturii in scopul
editarii centralizate si distribuirii gratuite a fondurilor de
carte catre bibliotecile publice si scolare din teritoriu.
= pentru bugetul UTA Gagauzia - 2,5 mil. lei pentru
sustinerea radiodifuzorului public regional Compania
»Teleradio-Gagauzia”.
= pentru teatrele municipale gi raionale, reiesind din:
- baza de calcul a cheltuielilor necesare (cheltuielile execu-
tate in anul 2010 in total pe UAT);
- numarul mediu anual de unitati de personal;
- costul mediu pentru intretinerea unei unitati de personal
(pentru 2012 - 22430,91 lei).

Cheltuielile pentru
intretinerea institutiilor
in domeniul sportului

= pentru intretinerea stadioanelor si complexelor sportive,
cheltuielile se vor estima reiesind din:
- numarul mediu de unitati de personal la situatia din 1 ianu-
arie 2011;
- costul mediu pentru intretinerea unei unitati de personal
(pentru anul 2012 - 43148,81 lei).
= pentru masurile in domeniul sportului, cheltuielile se vor
estima reiesind din:
- numarul populatiei la 1 ianuarie 2011;
- cheltuielile medii pentru un locuitor (pentru 2012 - 1,39 lei).
= Cheltuielile privind centrele de tineret, se vor calcula
reiesind din:
- numarului mediu de unitati de personal la situatia din 1 ia-
nuarie 2011;
- costul mediu pentru intretinerea unei unitati de personal
(pentru 2012 - 66772,54 lei).
= Cheltuielile asociate activitatilor pentru tineret, se vor
calcula reiesind din:
- numarul populatiei la 1 ianuarie 2011 (BNS);
- cheltuielile medii pentru un locuitor (pentru 2012 - 0,68 lei).
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Modalitatea de calcul

Cheltuieli pentru
asigurarea si asistenta
sociala

pe tipuri de institutii, cheltuielile vor fi calculate reiesind din chel-
tuielile medii dupa cum urmeaza:
= pentru un specialist (unitate):
- serviciul de protezare si ortopedie (pentru 2012 - 26903,42
lei);
- serviciul de ingrijire sociala la domiciliu (pentru 2012 -
29268,40 lei);
- serviciul de asistenta sociala comunitara (pentru 2012 -
32609,73 lei).
= pentru un tutelat in:
- azilurile pentru batrani si invalizi (pentru 2012 - 28743,39 lei);
- institutiile de asistenta sociala pentru persoanele fara ada-
post (pentru 2012 - 29423,06 lei);
- centrele de reabilitare pentru invalizi si pensionari (pentru
2012 - 27611,53 lei);

Cheltuieli pentru asi-
gurarea si asistenta
sociala

- centrele psihosociale de reabilitare ale victimelor violentei in
familie (pentru 2012 - 29935,18 lei);
- centrele de asistenta si protectie ale victimelor traficului de
fiinte umane (pentru 2012 - 5620,18 lei);
- casele de copii de tip familial (pentru 2012 - 18307,09 lei);
- serviciul de asistenta parentala profesionista (pentru 2012 -
24058,58 lei);
- centrele de asistenta sociala pentru copii: de zi (pentru 2012
- 15667,97 lei) si de plasament (pentru 2012 - 27176,80 lei).
= cheltuielile pentru plata compensatiilor pentru céalatoria
in transportul comun urban, suburban si interurban (cu
exceptia taximetrelor) se determina reiesind din:

- marimea compensatiilor in toate UAT (cu exceptia municipiu-
lui Balti si Chiginau) - 18 lei lunar; pentru municipiul Balti si
Chiginau - 45 lei si, respectiv, 60 lei lunar;

- numarul beneficiarilor de compensatii.

compensatie anuala asociata cheltuielilor de deservire cu

transport a persoanelor cu dezabilitati ale aparatului loco-

motor - 500 lei / beneficiar.

cheltuielile asociate platii indemnizatiilor pentru copiii

infiati si copiii orfani gi rAmagi fara ingrijire parinteasca,

luati sub tutela (curateld) se determina reiesind din:

- contingentul de beneficiari aprobat de cétre autoritatile admi-
nistratiei publice locale;

- marimea indemnizatiei lunare - 600 lei / beneficiar.

mijloace financiare suplimentare pentru asigurarea incluz-

iunii sociale a copiilor cu dezabilitati, dezinstitutionalizati

din institutii rezidentiale (la estimarea cheltuielilor pentru
stabilirea raporturilor bugetului de stat cu bugetele UAT

pe anul 2012): raionul Orhei - 325,8 mii lei; laloveni - 280,6

mii lei; Soroca - 199,2 mii lei; Calarasi - 126,6 mii lei.
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Modalitatea de calcul

se determina reiesind din:
- cheltuielile medii pentru asigurarea activitatii unui angajat
(pentru 2012 - 33000,00 lei.)
Cheltuieli depozitarea | S€ calculeaza reiesind din:
centralizats si neutiliza- | - cheltuielile pe depozit pentru UAT unde sunt amplasate
rea pesticidelor inutili- (pentru 2012 - 200,3 mii lei / depozit)

Cheltuieli pentru statiu-
nile de salvare pe apa

zabile si interzise

se calculeaza reiesind din:

Cheltuielile pentru ame- | - suma prognozata aferenta taxei pentru amenajarea teritori-
najarea teritoriilor ilor si alte surse disponibile ale bugetelor UAT pentru acest
scop

nu vor fi mai mici decat suma defalcarilor de la taxa de folosire
a drumurilor perceputa de la posesorii de autovehicule inmatri-
culate in Republica Moldova, estimata pentru bugetul respecti-

Cheltuielile pentru in-
tretinerea drumurilor
locale

velor UAT
Cheltuielile legate de se calculeaza reiesind din:
asigurarea activitatii - cheltuielile medii pentru asigurarea activitatii unui angajat in
serviciilor de deservire serviciile mentionate (pentru 2012 - 19718,70 lei / unitate)
a cladirilor consiliilor
raionale (municipale) si
sediilor primariilor.
Fondul de rezerva al se constituie in proportie de 1% din volumul cheltuielilor buge-
autoritatilor publice tului respectivei UAT
locale
Cheltuieli legate de se calculeaza reiesind din:
intretinerea garzilor po- |-0,20 lei / locuitor
pulare

(3) Echilibrarea bugetelor UAT. Proiectele de buget ale UAT sunt echi-
librate conform art.12 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind fi-
nantele publice locale. Astfel, bugetele anuale ale UAT nu pot fi aprobate si
executate cu deficit bugetar. Aceasta constrangere nu se aplica numai in cazul
angajarii imprumuturilor si implicarii, la finantarea cheltuielilor, a incasarilor mij-
loacelor din vinzarea si privatizarea bunurilor proprietate publica ale unitatilor
administrativ-teritoriale si a soldurilor de mijloace banesti, constituite in urma
executarii bugetului Tn anul precedent.

Incasarile de mijloace din vanzarea si privatizarea bunurilor proprietate pu-
blica a UAT se vor prognoza in baza programelor si listei intreprinderilor sau
a altor obiective supuse privatizarii, intocmite si aprobate de catre autoritatile
administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice ale UAT sunt obligate sa intreprinda toate
mésurile necesare pentru mentinerea echilibrului bugetar. in cazul in care nu
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se Incaseaza venituri in marimea sumei aprobate, autoritatea reprezentativa si
deliberativa este obligata sa reduca cheltuielile prin rectificarea bugetului UAT.

(4) Estimarea necesitatii de investitii capitale. Cheltuielile pentru finanta-
rea investitiilor capitale din bugetul de stat vor fi incluse intr-o anexa separata la
Legea bugetului de stat cu specificarea sumei totale de finantare pe beneficiari
si obiecte.

La intocmirea listelor obiectelor de investitiilor capitale se pune ca scop
selectarea obiectivelor prioritare, concentrarea resurselor financiare in scopul
finalizarii si darii in exploatare a obiectivelor cu un grad inalt de finalizare ince-
pute Tn anii precedenti, precum si continuarea obiectivelor cu un grad inalt de
finalizare, anterior prevazute in programele investitionale.

Cadrul bugetar pe termen mediu. in anii 80, insa, unele tari (SUA si Ma-
rea Britanie) s-au dezis de politica de stabilizare, inlocuind-o cu strategia finan-
ciaré pe termen mediu (Medium-Term Financial Strategy). incepand cu 2002 si
Republica Moldova, a inceput sa planifice bugetul anual intr-o perspectiva pe
termen mediu. Acest instrument de planificare bugetara de perspectiva a obti-
nut denumirea de Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM).

Reformele CCTM au evidentiat trei concepte complimentare:

» Disciplina financiara agregata. Controlul asupra agregatelor bugetare (ve-
nituri, cheltuieli, deficitul si finantarea acestuia) reprezinta prima cerinta in
orice sistem de management bugetar.

= Eficienta in procesul de alocare. Alocarile cheltuielilor bugetare intre si in
cadrul sectoarelor ar trebui sa reflecte si sa fie consecvente cu politicile si
prioritatile Guvernului. Resursele trebuie sa fie realocate intr-un mod pro-
gresiv de la programele neprioritare la cele prioritare, de la programele mai
putin eficace la acele cu un efect mai inalt.

= FEficienta tehnic&. Executorii de buget trebuie sa identifice economii in urma
eficientizarii utilizarii resurselor pentru a presta serviciile publice la un cost
mai redus astfel eliberind resurse si directionindu-le spre finantarea noilor
initiative.

CCTM se focuseaza asupra urmatoarelor elemente ale procesului
bugetar:

= Analiza tendintelor macroeconomice recente gi prognoza indicatorilor
macro-economici pe termen mediu care influenteaza veniturile bugetare.

= Politica fiscala pe termen mediu si obiectivele de administrare fiscala.

» Prognoza veniturilor publice pe termen mediu pe principalele tipuri de
venituri publice.

= Politica datoriei publice si obiectivele strategice.

. J
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= Deficitul bugetar si progno za surselor de finantare a acestuia.

= Prognoza cheltuielilor bugetului public national in cadrul de resurse dis-
ponibil estimat.

= Prognozele de cheltuieli pe sectoare si autoritati publice centrale;

= Strategiile sectoriale de cheltuieli elaborate in conformitate cu prioritatile

strategice de politici si plafoanele de cheltuieli.
- J

Cadrul bugetar pe termen mediu (2012-2014) reflecta angajamentul Guver-
nului de continuare a reformelor structurale si masurilor de ajustare bugetar-fis-
cala, care corespund obiectivului de reducere a deficitului bugetar ca pondere
in Produsul Intern Brut (PIB) de la 1,9% — 2011 pina la 0,7% - 2014. Totodata,
cheltuielile curente, ca pondere in PIB, urmeaza sa diminueze de la 33,7% - in
2011 pina la 31,6% — in 2014, in timp ce cheltuielile capitale vor continua sa
creasca in corespundere cu capacitatile consolidate de implementare a proiec-
telor investitionale. Cheltuielile de personal in sectorul bugetar urmeaza sa fie
plafonate la nivel de 9,5% in PIB, iar programul de asistenta sociala sa fie mai
bine directionat pentru a proteja cele mai vulnerabile categorii ale populatiei.
De asemenea, Guvernul isi asuma realizarea unei reforme ample a politicii si
administrari fiscale care sa contribuie la promovarea investitiilor si reducerea
distorsiunilor economice, asigurind in acelasi timp acumularea veniturilor supli-
mentare la buget. Reforma initiaza trecerea de la un sistem de facilitati i scutiri
fiscale catre un regim fiscal competitiv, simplu, transparent si echitabil.

Il. Aprobarea bugetelor UAT

Examinarea si aprobarea bugetelor UAT presupune doua subetape:
(i) examinarea si aprobarea bugetelor locale (bugetele satelor / comunelor,
oragelor / municipiilor din componenta UAT de nivelul Il si municipiului Balti);
(i) examinarea si aprobarea bugetului UAT de nivelul Il si bugetului municipal
Balti.

- A\
Proiectul bugetului local include:
a) proiectul deciziei consiliului local privind aprobarea bugetului;
b) anexele la proiectul deciziei, care reflecta:
= veniturile si cheltuielile prevazute pentru anul bugetar urmator;
= cotele impozitelor si taxelor locale care urmeaza sa fie incasate in buget;
= mijloacele speciale prevazute pentru a fi incasate de fiecare institutie publica;
= fondurile speciale;
= efectivul limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de la buget;
¢) cuantumul fondului de rezerva;

\ d) nota explicativa la proiectul bugetului.
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Consiliul local

Examinarea proiectului bugetului

local
cel tirziu la data 2
de 15 noiembrie ,
. . la un interval
Autoritatea executiva \ . .
Prima de celmultbzile A doua
lectura lectura

bugetului local

3
Aprobarea bugetului local pe anul
bugetar urmator

(cel tirziu la data de 15 decembrie
a anului in curs)

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
a UAT de nivelul | Proiectul v pornma oLt e
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Fig. 6. Procedura de examinare si aprobare a bugetelor locale

Sursa: elaborat in baza Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003

Fig. 6 reprezinta procedurile bugetare care corespund primei subetape:
examinarea si aprobarea bugetelor locale.

Autoritatea executiva a UAT de nivelul | N
prezintd, cel tarziu la data de 15 noiembrie a Autoritatea reprezentativa
anului Tn curs, proiectul bugetului local (boxa A G ) LT
laterala) pe anul urmator spre examinare si | ¢ consiliul local;
aprobare consiliului local. * consiliul raional;

Consiliul local examineaza proiectul bu- | ° Adunaree_u P.OPUIaré a L

. N . . . cu statut juridic special;
getului Iocall in doua lecturi la un interval de | | . Jqii municipal Chisinau.
cel mult 5 zile. U J

Consiliul local aproba bugetul local pe
anul bugetar urmator cel tarziu la data de 15 decembrie a anului in curs.

Procedurile bugetare aferente celei de-a doua subetape - examinarea si
aprobarea bugetului UAT de nivelul Il si bugetului municipal Bélfi - sunt repre-
zentate n fig. 7.

1. Autoritatea executiva a UAT de nivelul |l si a municipiului Balti, prezinta,
cel tarziu la data de 1 noiembrie a anului in curs, proiectul bugetului UAT de
nivelul 1l si proiectul bugetului municipal Balti (boxa laterala) pe anul urmator
spre examinare si aprobare respectivelor autoritati reprezentative si deliberati-
ve (boxa din dreapta).

2. Autoritatea reprezentativa si deliberativa a UAT de nivelul Il si a munici-
piului Balti examineaza proiectul bugetului respectiv in doua lecturi. Cel tarziu
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Autoritatea reprezentativa si deliberativa

Examinarea si aprobarea proiectului bugetului local

2 3
Prima A doua lectura
lectura: (examinare si aprobare):
- Raportul presedintelui . Structura veniturilor;
raionului, guvernatorului - Cheltuielile, structura si
UTA cu statul juridic destinatia lor;
cel tarziu la special, primuarului - Balanta bugetului si

data de 1

municipiului Balti si
noiembrie 1

primarului general al
municipiului Chisinau
asupra proiectului
bugetului (auditare si
examinare);

1

1

1

1

1

:

1

1

1

i

1

1

1

1

i

1

1

1

1

i

1

sursele de finantare; |

- - Normativele defalcarilor de |
municipiului Balti Proiectul !
bugetului UAT h
de nivelul Il si :
i
1
1
1
1
:
1
1
1
i
1
1
1
1
:
1
1
1
1

la veniturile generale de stat
la bugetele locale;
- Transferurile de la bugetul

cel al . )
municipiului _ Volumul total al regpectlv Ialbfugt(ajtellg Ié)cale,
Bilti veniturilor si cheltuielilor - Luantumul fondulul de

bugetului respectiv rezerva,

(examinare si aprobare). - Fondurile speciale;
- Cheltuielile care vor fi

finantate in mod prioritar;
- Efectivul limita al statelor
de personal din institutiile
publice finantate de la
bugetul respectiv;

- Nota explicativa la
proiectul bugetului.

Fig. 7. Procedura de examinare si aprobare a bugetului UAT
de nivelul Il si bugetului municipiului Balti

Sursa: elaborat in baza Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003

Ve A\
( Proiectul bugetului UAT de nivelul Il si bugetului municipal include:
a) proiectul deciziei autoritatii reprezentative si deliberative privind aprobarea bu-
getului;
b) anexele la proiectul deciziei, care reflecta:
= veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevazute pentru anul bugetar ur-
mator;
= normativele defalcarilor de la veniturile generale de stat la bugetele locale;
= mijloacele speciale prevazute pentru a fi incasate de fiecare institutie publica;
= fondurile speciale;
= transferurile de la bugetul respectiv la bugetele locale;
= efectivul limita al statelor de personal din institutiile publice finantate de la bu-
getul respectiv;
¢) nota explicativa la proiectul bugetului.
\ J
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la data de 10 decembrie a anului in curs bugetele UAT de nivelul Il si bugetul

municipal Balti trebuie sa fie aprobate.

Dupa aprobarea bugetelor UAT acestea trebuie obligatoriu date publicitatii
si corelate cu legea bugetara anuala.

Repartizarea pe luni a veniturilor si a cheltuielilor bugetelor UAT. In termen
de 5 zile de la aprobarea bugetului local, subdiviziunea financiara a UAT de
nivelul intai solicita de la toate institutiile publice finantate de la bugetul local
propuneri de repartizare pe luni a cheltuielilor aprobate in buget pentru insti-
tutia respectiva si a veniturilor ei provenite din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor sau din desfagurarea contra plata a altor activitati si generalizeaza
propunerile primite.

In termen de pana la data de 20 decembrie, autoritatea executiva a UAT
aproba repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuielilor bugetului local conform
clasificatiei bugetare.

In termen de 10 zile de la aprobarea bugetului UAT de nivelul al doilea si a
bugetului municipal Balti, directia finante respectiva:

a) solicita de la institutiile publice finantate de la bugetele mentionate propu-
neri de repartizare pe luni a cheltuielilor aprobate in buget pentru institutia
respectiva si a veniturilor ei provenite din executarea lucrarilor, prestarea
serviciilor sau desfagurarea contra plata a altor activitati;

b) intocmeste repartizarea pe luni a veniturilor prevazute pentru incasare in
bugetele mentionate;

c) intocmeste repartizarea pe luni a transferurilor la bugetele locale, prevazu-
te in aceste bugete.

In termen de pana la data de 25 decembrie, presedintele raionului, Guver-
natorul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarul municipiu-
lui Balti si primarul general al municipiului Chiginau aproba repartizarea pe luni
a veniturilor si cheltuielilor bugetului respectiv conform clasificatiei bugetare.

in termen de pana la data de 25 decembrie, autoritatea executiva a UAT de
nivelul intai remite directiei finante repartizarea pe luni a veniturilor si cheltuieli-
lor bugetului local conform clasificatiei bugetare.

Directia finante, pe baza repartizarii pe luni a veniturilor si cheltuielilor bu-
getelor locale, a bugetelor UAT de nivelul al doilea, intocmesc totalizari ale re-
partizarilor pe luni ale veniturilor gi cheltuielilor bugetelor raioanelor, bugetului
UTA cu statut juridic special, bugetului municipiului Balti si bugetului municipiu-
lui Chisinau si, pana la 1 ianuarie, le depun la Ministerul Finantelor.

Prezentarea bugetelor aprobate. Dupa aprobarea bugetului local, autorita-
tea executiva a UAT de nivelul intai prezinta la directia finante o copie a deciziei
privind aprobarea bugetului, legalizata de secretarul autoritatii reprezentative
si deliberative respective. In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, direc-
tia finante prezintd ministerului bugetul raionului, bugetul UTA cu statut juridic
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special, bugetul municipiului Balti si bugetul municipiului Chisindu pentru a fi
incluse Tn bugetul public national.

Rectificarea bugetelor UAT. Rectificarea bugetelor se aproba de catre au-
toritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale in
cazul in care:

a) s-a modificat baza fiscala in temeiul prevederilor legale;
b) a diminuat necesitatea de cheltuieli aprobate in buget;
c) a aparut necesitatea unor cheltuieli neaprobate in buget.

lll. Executia bugetelor UAT

Executia de caséa a bugetelor UAT. Executia de casa a bugetelor UAT se
efectueaza prin sistemul trezorerial (boxa laterald), reflectdndu-se in conturi
distincte:

* fincasarile veniturilor in conformitate cu ) i D)

structura clasificatiei bugetare; SIS AR

» efectuarea de cheltuieli in limita alocati- IO OIS GO B

. . S de casa a bugetelor UAT
ilor aprobate si conform destinatiei sta- . . .
bilite ’ si reglarea decontarilor

dintre bugetele de toate

Ministerul Finantelor, in baza legii buge- | nivelurile este reprezentat
tare anuale, efectueaza alocari de transferuri | Prin Trezoreria de Stat si
de la bugetul de stat la bugetele UAT de nive- |_trezoreriile teritoriale. Y
lul al doilea si la bugetul municipal Balti, pre-
cum si defalcari in aceste bugete de la veni-
turile generale de stat, si percepe in mod incontestabil din conturile trezoreriale
ale bugetelor respective mijloacele banesti datorate bugetului de stat.

Trezoreriile teritoriale au urmatoarele atributii:

a) efectueaza, in baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a
UAT de nivelul al doilea gi a municipiului Balti, alocari de transferuri de la bu-
getul respectiv la bugetele locale, precum si defalcari in aceste bugete de la
veniturile generale de stat;

b) asigura executia conforma a bugetelor institutiilor publice finantate de la
bugetul UAT de nivelul al doilea sau de la bugetul municipal Balti;

c) asigura executia conforma a bugetelor satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor), precum si ale institutiilor publice finantate de la aceste bugete din
raza de activitate a trezoreriei teritoriale.

Directiile finante, in baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a
UAT de nivelul al doilea, percep in mod incontestabil din conturile trezoreriale ale
UAT de nivelul intai mijloacele banesti datorate bugetului UAT de nivelul al doilea.

Executorii (ordonatorii) de buget. Executia bugetelor se efectueaza prin
acumularea veniturilor aprobate in buget si finantarea cheltuielilor in limita si
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in conformitate cu devizele aprobate de cheltuieli. Prin executia bugetului se
reflecta raporturile intre executorii (ordonatorii) principali, secundari si tertiari de
buget (tabelul 13).

Tabelul 13. Categoriile, drepturile si responsabilitatile executorilor
(ordonatorilor) de buget

Categoriile de

executori (ordo-
natori) de buget

Executori (ordo-
natori) principali
de buget ai bu-
getelor UAT

Executorii (or-
donatorii) de
buget pe cate-
gorii

Primarii satelor
(comunelor),
oraselor (munici-
piilor), presedintii
raioanelor, Gu-
vernatorul UTA
cu statut juridic
special, primarul
general al muni-
cipiului Chisinau

Drepturile
executorilor
(ordonatorilor) de
buget

repartizeaza alo-
catiile, aprobate in
bugetele respec-
tive, pe unitatile
subordonate in
raport cu sarcinile
acestora, cuprin-
se in bugete, si
aproba efectuarea
cheltuielilor din bu-
getele respective
cu respectarea dis-
pozitiilor legale

Responsabilitatile
executorilor (ordonatorilor)
de buget

-elaborarea proiectului de
buget;
-incasarea veniturilor conform
prevederilor legale;
-oportunitatea si legalitatea
angaijarii i utilizarii alocatiilor
bugetare in limita si cu desti-
natia aprobate in buget;
-integritatea bunurilor aflate in
administrare;
-organizarea gi tinerea la zi
a contabilitatii si prezenta-
rea la termen a bilanturilor,
darilor de seama contabile
si a conturilor de executie a
bugetului.

Executorii (ordonatorii) princi-
pali de buget sunt obligati sa

asigure finantarea prioritara a
institutiilor de invatamant.

Executori (ordo-
natori) secundari
de buget

Conducatorii in-
stitutiilor publice
finantate de la
bugetele UAT cu
statut de persoa-
na juridica

aproba efectuarea
cheltuielilor din
bugetele proprii
Cu respectarea
dispozitiilor legale
si repartizeaza
alocatiile bugetare
aprobate pe unita-
tile subordonate ai
caror conducatori
sunt ordonatori ter-
tiari de buget

-elaborarea proiectului de
buget;

-oportunitatea si legalitatea
angajarii si utilizarii alocatiilor
bugetare in limita si cu desti-
natia aprobate in buget;

-integritatea bunurilor aflate in
administrare;

-organizarea si tinerea la zi
a contabilitatii si prezenta-
rea la termen a bilanturilor,
darilor de seama contabile
si a conturilor de executie a
bugetului.
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Categoriile de

executori (ordo-
natori) de buget

Executori (ordo-
natori) tertiari de
buget

Executorii (or-
donatorii) de
buget pe cate-
gorii

Conducatorii
institutiilor pu-
blice finantate
de la bugetele
UAT fara statut
de persoana
juridica, care sint
imputerniciti sa
utilizeze mijloa-
cele financiare
ce le-au fost re-
partizate numai
pentru necesita-
tile unitatilor pe
care le conduc

Drepturile
executorilor
(ordonatorilor) de
buget
utilizeaza alocatiile
bugetare, ce le-au

fost repartizate,
numai pentru ne-
cesitatile unitatilor
pe care le conduc,
potrivit prevederilor
din bugetele apro-
bate si in conditiile
stabilite prin dispo-
zitiile legale

Responsabilitatile
executorilor (ordonatorilor)
de buget

-integritatea bunurilor aflate in
administrare.

Rapoartele privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Di-
rectia finante si/sau subdiviziunea financiara a UAT intocmesc rapoarte trimes-
triale si anuale privind executia bugetelor respective (tabelul 14).

Rapoartele trimestriale se examineaza si se aproba de catre autoritatea
executiva respectiva.

Rapoartele privind mersul executiei bugetului UAT pe semestrul intai si pe
9 luni ale anului in curs se audiaza la sedinta autoritatii reprezentative si deli-

berative a UAT.

Raportul anual privind executia bugetului UAT pe anul de gestiune se exa-
mineaza si se aproba de catre autoritatea reprezentativa si deliberativa cel tar-
ziu la data de 15 februarie a anului urmator anului de gestiune.

Tabelul 14. Rapoartele privind executia bugetelor UAT

Raportul lunar

Autoritatea

executiva
ia act de cunostinta

Autoritatea
deliberativa

Raportul trimestrial

il examineaza si il aproba

pe 9 luni

Raportul pe semestrul |,

a UAT

il examineaza, il aproba si 1l prezinta
autoritatii reprezentative si deliberative

audiaza raportul

Raportul anual

a UAT

il examineaza, il aproba si il prezinta
autoritatii reprezentative si deliberative

examineaza si aproba
pana la 15 februarie a
anului urmator anului de
gestiune
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in termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directiile finante prezinta mi-
nisterului rapoarte trimestriale si anuale privind executia bugetelor UAT pentru
a fiincluse in raportul privind executia bugetului public national.

Responsabilitatea pentru executia bugetelor UAT functie de nivelul acesto-
ra revine:

Tabelul 15

Responsabilitatea

pentru executia Responsabilul

bugetelor locale primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)
bugetului raional presedintele raionului

bugetului central al unitatii teritoriale | Guvernatorul si Comitetul executiv al acestei
autonome cu statut juridic special unitati teritoriale

bugetului municipal Balti primarul municipiului Balti

bugetului municipal Chisinau primarul general al municipiului Chisinau

Totodata, autoritatile executive ale UAT sunt responsabile de:

a) corectitudinea si veridicitatea datelor, indicilor si altor informatii in a caror
baza a fost elaborat bugetul respectiv;

b) asigurarea colectarii depline si in termenele stabilite a veniturilor proprii;

c) utilizarea conform destinatiei a alocatiilor bugetare aprobate;

d) respectarea termenelor de plata a salariilor catre angajatii institutiilor publice
finantate de la buget si de plata pentru lucrari, servicii si bunuri materiale
contractate in limitele aprobate in bugetul respectiv.

Conducatorii institutiilor publice finantate de la buget sunt responsabili de
respectarea limitelor alocatiilor bugetare aprobate in devizele de cheltuieli.

Controlul financiar. Ministerul Finantelor si/sau directia finante sunt in
drept sa efectueze controale tematice privind corectitudinea elaborarii si execu-
tiei bugetelor UAT.

Reviziile asupra executiei bugetelor UAT se efectueaza de catre Serviciul
Control Financiar si Revizie din subordinea Ministerului Finantelor, periodic, o
data la doi ani.

Rezultatele reviziilor executiei bugetelor UAT sunt examinate de catre au-
toritatile reprezentative si deliberative respective, cu adoptarea deciziilor cores-
punzatoare si publicarea lor in mod obligatoriu.
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7 Autonomia financiara si descentralizarea

financiara

Din perspectiva eficientei, ,feorema descentralizarii’ a Ilui Oates® sustine
ca: ,fiecare serviciu public trebuie furnizat de jurisdictia ce controleazé aria geo-
graficd minima care ar internaliza beneficiile si costurile unei astfel de furnizari.
Conform acestui principiu, functiile de impozitare, cheltuire si reglementare ar
trebui exercitate de nivelele inferioare ale guvernarii, in cazul in care nu se poa-
te argumenta convingator atribuirea lor unor nivele superioare ale acesteia. in
mod similar, Uniunea Europeana a adoptat principiul general al ,subsidiaritatii”
pentru definirea ariilor in care Statele Membre au drepturi de actiune indepen-
denta, adica acolo unde nu se aplica acquis communautaire.

Localizarea (decentralizarea procesului decizional la nivelul local) poate fi
promovata prin diverse imbinari ale initiativelor de descentralizare politica, ad-
ministrativa si financiara:

» decentralizarea politica sau democratica;

« decentralizarea administrativa;

» decentralizarea financiara;

¢ de-concentrarea administrativa;

* delegarea administrativa.

Sfarsitul ultimului deceniu al secolului XX a fost martorul unor incercari,
diferite dupa gradele de succes, de implementare a programelor de descen-
tralizare financiara si devolutie a puterii financiare spre nivelele inferioare ale
guvernarii publice, atat in tarile din OCDE, cét si in alte tari.

in diferite tari descentralizarea financiara este motivata de diferite rationa-
mente.

in cazul tarilor OCDE descentralizarea financiard este sustinutd de argu-
mentul ca guvernele centrale nu sunt ih masura sa raspunda adecvat la cererea
crescanda pentru bunurile si serviciile publice. Argumentul este bazat pe prin-
cipiul subsidiaritatii, recunoscandu-se ca performanta sectorului public poate
fi consolidata prin considerarea diferentelor locale in ceea ce priveste cultura,
mediul Tnconjurator, inzestrarea cu resurse naturale, factorii economici si soci-
ali. Aditional, preferintele si necesitatile locale sunt considerate a fi mai reusit
satisfacute de administratiile publice locale decéat cele centrale. Atat responsa-
bilitatea, cat si eficienta alocativa pot fi imbunatatite prin transferarea repartiza-
rii cheltuielilor mai aproape de sursele de venituri si, prin urmare, mai aproape
de alegatorul median.

% Oates W.E., Fiscal Federalism, Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1972; Shah A., The Reform of
Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and Emerging Market Economies, Policy and Research
Series No. 23, World Bank, Washington D.C., 1994.
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Argumentele pentru descentralizarea financiara legate de alegerea social3,
de asemenea, igi gasesc suport in finantele publice. Agravarea dezechilibrelor
fiscale si problemele de indatorare excesiva sunt asociate in perioada recenta
cu o performantd macroeconomica slaba, o rata naltd a somajului si o cregtere
economica lenta intr-un sir de tari ale OECD. Prin sustragerea resurselor de la
activitatile generatoare de crestere economica spre finantarea dezechilibrelor
fiscale curente si deservirea datoriei publice, gestiunea politicilor fiscale tinde
sa reducd investitiile private. in consecinta, descentralizarea financiara este ag-
teptata sa promoveze un management macroeconomic viabil prin intermediul
eforturilor de rationalizare a activitatilor sectorului public, reducerea costurilor
operationale si informationale in furnizarea serviciilor si stimularea dezvoltarii
sectorului privat.

in tarile In dezvoltare, reformarea sistemului fiscal, inclusiv relatiile fiscale
interguvernamentale, de asemenea, a devenit o problema cruciala. Problema
principala de politica este de a proiecta si dezvolta un sistem corespunzator de
finante publice pentru a furniza eficient si efectiv servicii publice locale, menti-
nand Tn acelasi timp, stabilitatea macroeconomica. incercarea consta in a in-
zestra cu drepturi si responsabilitati fiscale noi administratiile publice locale si
simultan — in a promova claritate si transparenta institutionala in activitatea de
bugetare astfel incéat cheltuielile sa fie conforme cu resursele nivelului local.

Interrelatiile dintre descentralizarea financiara si dezvoltarea macroecono-
mica este o problema foarte complexa si merita o atentie deosebita in contextul
tarilor in dezvoltare. Exista o recunoastere crescanda din partea specialistilor
in elaborarea politicilor publice a faptului ca descentralizarea financiara, fara
ca administratiile publice locale sa respecte disciplina financiara, iar oferta de
descentralizare sa nu contina stimulente de prudenta in indatorare si manage-
mentul cheltuielilor, poate agrava dezechilibrele fiscale si, prin aceasta, afecta
stabilitatea macroeconomica generala. Impunerea unor constrangeri dure asu-
pra indatorarii sub-nationale si monitorizarea eficienta a pozitiilor fiscale locale
reprezinta elemente aditionale importante in descentralizarea financiara. Des-
centralizarea financiara reusita depinde, de asemenea, de masura disponibilita-
tii experientei la nivelul local si de abilitatea guvernelor locale de a gestiona un
volum sporit de resurse si de a asigura un management eficient al cheltuielilor.
in plus, reorientarea surselor de venit trebuie s& fie in corespundere cu redis-
tribuirea proportionald a functiilor legate de cheltuieli spre autoritatile publice
locale si cu eforturile de Tncurajare a mobilizarii veniturilor la nivelele inferioare
ale guvernarii.

In proiectarea actiunilor de descentralizare financiaré un rol deosebit revine
estimarii obiective a situatiei din domeniu. In acest sens, sarcina consta in eva-
luarea justa a gradului autonomiei financiare locale.
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Cel mai frecvent utilizat indicator pentru masurarea gradului de descentra-
lizare, si respectiv, al autonomiei financiare locale, este ponderea cheltuielilor
publice locale in totalul cheltuielilor publice.

4 )

TENDINTE MODERNE iN EVOLUTIA PONDERII CHELTUIELILOR
PUBLICE LOCALE iN TOTALUL CHELTUIELILOR PUBLICE

In America Latina, ponderile cheltuielilor guvernelor locale in totalul
cheltuielilor publice au crescut semnificativ incepand cu anii 80, atingind
in Argentina si Brazilia aproximativ 40%. Spre deosebire de ele, Chili, desi
au fost depuse eforturi sustinute de descentralizare, raméane totusi o tara
puternic centralizata, cu o parte a guvernelor locale egala cu mai putin de
10% din totalul cheltuielilor publice.

Cu exceptia Indiei, ponderile cheltuielilor sub-nationale sunt mai mici in
Asia comparativ cu America Latina.

In Africa de Sud reducerea ponderii cheltuielilor guvernelor locale in
totalul cheltuielilor publice se explica prin cresterea cheltuielilor guvernului
central.

in cazul tarilor OCDE, in medie ponderea cheltuielilor guvernelor
locale este mai inaltd comparativ cu regiunile mentionate anterior si se
caracterizeaza prin variatii semnificative intre tari — luand valori de la 60%
in Canada pana la 12% in Belgia. In federatiile mari (Australia, Brazilia,
Germania, India, SUA) ponderile medii ale cheltuielilor locale sunt de
aproximativ 40% din totalul cheltuielilor publice.

Sursa: Fukasaku K., Luiz R. de Mello Jr., Fiscal Decentralisation and Macroeconomic
Stability: The Experience of Large Developing and Transition Economies, Paper prepared
for the 8™ International Forum on Latin American Perspectives: Managing Fiscal Policy in
Decentralised Democracies.

. J

Un alt indicator care caracterizeaza gradul de descentralizare fiscala este
ponderea cheltuielilor administratiilor publice locale in PIB. Astfel, tarile membre
ale Uniunii Europene, functie de partea cheltuielilor locale in PIB pot fi impartite
in trei grupe (tabelul 6).

Trebuie sa mentionam, insa, ca indicatorul direct al descentralizarii finan-
ciare (ponderea cheltuielilor locale in totalul cheltuielilor publice) reprezinta un
indicator imperfect de masurare a autonomiei financiare locale. Ponderile rela-
tive pun in evidenta, in primul rand, structura cheltuielilor publice totale, si apoi
autonomia nivelelor inferioare ale administratiei in elaborarea politicii lor fiscale
curente.
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Tabelul 15. Gruparea tarilor UE potrivit ponderii cheltuielilor publice locale in PIB

mai putin de 10% intre 10 si 20% mai mult de 20%
din PIB din PIB din PIB
Grecia (2,2%) Irlanda (11,7%) Suedia (23,9%)
Luxemburg (5,7%) Italia (13,5%) Danemarca (30,6%)
Portugalia (5,7%) Spania (14,3%)
Belgia (6,6%) Olanda (15,2%)
Germania (7,4%) Finlanda (17,3%)

Austria (9,4%)
Regatul Unit al Marii Britanii (9,5%)
Franta (9,8%)

Sursa: Marand A., Frizon R., Renard S., Scarbonchi F., Local Public Finance in Europe.

Centralismul financiar poate fi caracterizat prin Tmbinarea unei autonomii
financiare locale reduse si a unei dependente a administratiei publice locale ri-
dicate de transferurile interguvernamentale. in acest caz, putine surse locale de
venituri sunt transmise jurisdictiilor locale si resursele transferate de la centru
administratiilor publice locale sunt insemnate. Centrul este responsabil de mo-
bilizarea veniturilor atat la nivelul local cét si central, iar functia de cheltuieli este
tansmisa jurisdictiilor locale. in consecinta, elaborarea politicilor locale poate
fi limitata, guvernele locale devenind agentii functiei de cheltuieli ale centrului.

Pornind de la argumentele mentionate anterior, este recomandata utilizarea
unor indicatori alternativi care sa dimensioneze descentralizarea fiscala. Astfel,
autonomia fiscala a guvernelor locale poate fi masurata prin:

» raportul dintre veniturile fiscale locale si regionale si totalul veniturilor

fiscale ale statului;

» raportul dintre veniturile fiscale locale si regionale si totalul resurselor

locale si regionale;

» raportul dintre ponderea veniturilor fiscale si a transferurilor de la stat;

» ponderea veniturilor fiscale locale si regionale proprii si PIB;

» raportul dintre volumul maxim si minim posibil de resurse pe care autori-

tatile le pot mobiliza din aplicarea diferitor cote locale si regionale permise
de lege.

in metodologia de evaluare a nivelului descentralizarii financiare elaborata
de OCDE este propus un sistem de criterii de evaluare a autonomiei financiare
in baza veniturilor fiscale. Criteriile sunt aranjate in ordinea reducerii gradului
de autonomie financiara:

(a) guvernele subnationale stabilesc cotele de impozite si baza impozabila;

(b) guvernele subnationale stabilesc doar cotele de impozite;
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(c) guvernele subnationale stabilesc doar baza impozabila;

(d.1) centrul stabileste pentru guvernele subnationale cotele de divizare a
veniturilor fiscale pe termen lung;

(d.2) proportiile de divizare a impozitelor pot fi modificate doar cu acordul
guvernelor subnationale;

(d. 3) proportiile (prevazute de legislatie) de divizare a impozitelor pot fi
modificate unilateral de catre guvernul central;

(d. 4) proportiile de divizare a veniturilor fiscale sunt stabilite anual de catre
guvernul central in procesul de elaborare a bugetului;

(e) guvernul central stabileste cotele impozitelor si baza fiscala a impozite-
lor subfederale.

In corespundere cu acest sistem, criteriile (a)-(c) dovedesc prezenta la gu-
vernele subnationale (in cazul Republicii Moldova — guvernele locale si raiona-
le) a autonomiei fiscale. In restul cazurilor autonomia fiscala este limitata sau
lipseste in general.

Totodata, trebuie sa mentionam ca in extinderea descentralizarii trebuie
respectate criteriul eficientei economice, al obtinerii economiilor de scara in fur-
nizarea serviciilor publice si al ariei geografice a beneficiarilor serviciului public
respectiv. In acest sens, de o importanta critica este capacitatea administrativa a
UAT prin care se intelege ansamblul resurselor materiale, institutionale si uma-
ne de care dispune o unitate administrativ-teritoriala precum si actiunile pe care
le desfagoara aceasta pentru exercitarea competentelor. Dintre elementele care
formeaza capacitatea administrativa a UAT este si numarul de locuitori ai UAT.

Problema guvernelor locale fragmentate si necesitatea obtinerii unei di-
mensiuni eficiente sub aspectul costurilor guvernelor locale este si in agenda
politica a majoritatii tarilor cuprinse in tabelul 16.

Tabelul 16. Distributia municipalitatilor din tarile cel mai puternic descentrali-
zate din UE (diferiti ani)

R o Franta ltalia Olanda Spania Suedia RO

itori ’ Unit

-1000 0.2 24.00 60.00 n.a.
5.82 95.20 4.40 4.00

- 5000 17.31 72.70 86.00 n.a.

-10000 46.35 | 49.09 97.70 | 87.20 | 25.20 92.40 23.00 n.a.

- 25000 84.00 n.a.
95.41 99.70 | 98.40 | 89.50 98.40 86.00

- 50000 93.82 n.a.

-100000 | 98.64 | 98.55 99.9 99.60 | 95.50 99.10 97.00 n.a.

> 100001 100 100 100 100 100 100 100 n.a.

Sursa: Fiscal Decentralisation in EU Applicant States and Selected EU Member States,
OECD, Centre for Tax Policy and Administration, Paris, September, 2002, p. 91-92.
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Pentru a depasi problema respectiva au fost dezvoltate diferite forme de
asocieri intre autoritatile publice locale, dintre care mentionam: fuziuni de APL
si asociatii inter-municipale (exemplul Belgiei), grupuri voluntare de APL (exem-
plul Frantei), consortii de municipalitati si uniuni de APL (exemplul ltaliei), fede-
ratii de APL (exemplul Suediei), etc.

8 Bugetarea pe baza de performanta

Sistemele publice locale de bugetare sunt destinate sa serveasca mai mul-
tor functii importante. Aceste functii includ stabilirea prioritatilor bugetare com-
patibile cu orice mandat al guvernarii, planificarea cheltuielilor pentru a urma o
viziune pe termen lung de dezvoltare, exercitarea controlului financiar asupra
intrarilor Tn scopul asigurarii disciplinei fiscale si gestiunea bugetara pentru a
asigura eficienta activitatii APL. O alta functie este de a consolida responsabili-
tatea performantei APL fata de cetateni.

De regula, sistemul de bugetare nu reuseste sa realizeze toate aceste func-
tii la fel de bine n acelasi timp. Puterea relativa a fiecarei functii depinde de in-
strumentele si tehnicile bugetare, insa in modul cel mai critic depinde de proble-
mele pentru care APL manifesta cel mai mare interes. Specialistii bugetari pot
incerca sa directioneze bugetul pentru ca acesta sa abordeze aceste probleme
sau pot sa elaboreze un buget hibrid care sa realizeze mai multe obiective.
Bugetul liniar traditional prezinta cheltuielile pe intrari/resurse achizitionate. El
clasifica obiectele dezagregate de cheltuieli si cheltuielile de functionare si de
capital.

O caracteristica proeminenta a sistemului liniar de bugetare este ca specifica
plafonul pentru articolele de cheltuieli in procesul de alocatie bugetara si asigura
ca agentiile’” sa nu cheltuiasca in exces. Prin urmare, bugetul ,ugsureaza” presiu-
nea fiscala puternica asupra activitatii APL. Printre punctele forte ale unui astfel
de sistem sunt simplitatea sa relativa si controlul potential asupra cheltuielilor
publice prin intermediul specificatiei detaliate a intrarilor.

Abordarea liniara incorporeaza mai multe impedimente pentru o planificare
si un management public eficient si eficace, precum si pentru o responsabilitate
orientata spre rezultate in institutiile sectorului public. Bugetul liniar pune accen-
tul pe intrari si ofera informatii cu privire la cat de mult si cum este cheltuit, mai
degraba decéat pentru ce au fost cheltuiti banii publici. Bugetul liniar nu spune
nimic despre eficienta utilizarii resurselor, deoarece nu leaga intrarile cu iesirile.

7 Agentie — orice unitate structurald din administratia publica, inclusiv APL/primarie, care intentio-
neaza sa implementeze begetarea pe baza de performanta
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Bugetul liniar tinde sa concentreze procesul decizional pe intrari, mai de-
graba decat asupra eficientei si eficacitatii programelor. Controlul liniar conduce
la micro-managementul activitatii agentiei de catre oficiile MF si consolideaza
controalele ierarhice in cadrul agentiei. Managerii publici au o discretie mana-
geriala foarte limitata si nu pot fi facuti responsabili pentru performanta activitatii
guvernamentale.

Bugetul liniar este util pentru stabilirea prioritatilor, facilitarea planificarii si
mentinerea controlului financiar asupra intrarilor. Acest buget este mai putin util
pentru gestiunea operatiunilor gi responsabilizarea guvernului pentru performan-
tele sale. Pentru ca procesul decizio- e ~
nal la nivelul local este mai aproape Bugetul bazat pe performanta (BP)
de oameni, ultima limitare face bu- | reprezinta un instrument eficient de ma-
getul liniar sa fie inacceptabil pentru | nagement in identificarea si formularea

a informa electoratul la nivel local. In prioritatilor si in procesul decizional aso-
consecinta, guvernele locale in tarile | ciat alocarii resurselor bugetare in viitor,
industrializate — Danemarca, Suedia,
Elvetia si SUA — in ultimele doua de-
cenii au transformat bugetele locale in
instrumente de sprijin popular al pro-

in functie de rezultatele obtinute. Acesta
cuprinde activitati sau grupuri de activitai
majore, pentru care sunt definite scopuri,
obiective, descriere narativa si indicatori

gramelor lor. Inovatiile lor au produs o ) o
documente bugetare care detaliaza de performanta si pentru realizarea caruia
sunt alocate resurse respective. )

nu numai cheltuielile, dar si informatii- \°
le cu privire la eficienta si eficacitatea
cheltuielilor locale.

Analiza eforturilor de reforma bugetara, inclusiv la nivel local, arata ca sis-
temul bugetar bazat pe performanta este consecinta unor incercari continue de
a dezvolta informatia de performanta in scop bugetar si de a reorienta procesul
bugetar de la accentul pus initial pe intrari spre evidentierea produselor si re-
zultatelor.

Bugetul de performanta este un plan financiar care asigura stabilirea misiu-
nii administratiei publice locale, a scopurilor si obiectivelor, precum gi evaluarea
periodica a performantei lor ca parte a procesului bugetar, formand legatura
dintre intrarile necesare pentru punerea in aplicare a planului strategic de dez-
voltare al administratiei publice locale si rezultatele anticipate.

Un BP include planul anual de punere in aplicare a planului strategic al
autoritatilor publice si un buget anual, care reflecta raportul intre finantarea pro-
gramului si rezultatele asteptate. BP accentueaza scopul sau grupul de obiec-
tive care trebuie sa fie atinse cu o anumita marime a cheltuielilor si creeaza o
legatura intre banii cheltuiti si rezultate asteptate. Acesta, de asemenea, indica
modul in care legatura se manifesta.
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Pentru a transforma principiile bugetului de performanta in realitate sunt
necesare activitati ferme, directionate si structurate, in paralel cu crearea unor
mecanisme eficiente. Pentru a trece de la bugetul traditional (pe capitole/artico-
le) la un BP este necesara si o munca de pregatire, care include urmatoarele:

= disponibilitatea autoritatilor publice centrale si locale de a trece la o noua
metoda de buget si de a lua decizii;

= pregatirea de materiale de instruire si metodologii;

= desfasurarea cursurilor de formare profesionala si a unor seminare spe-
ciale;

= sprijinul practic pentru personalul implicat in bugetare, etc.

La nivel local, autoritatile executive si reprezentative trebuie sa defineasca
obiectivele strategice de dezvoltare a UAT, resursele necesare, indicatorii i
criteriile dupa care se va stabili daca obiectivele au fost realizate, iar resurse-
le - eficient cheltuite. Toate acestea trebuie sa fie facute cu implicarea directa
a autoritatilor responsabile din cadrul APL, a functionarilor publici de la diferite
institutii, precum si a populatie si ONG-lor. Cooperarea stransa intre autoritatile
administratiei publice locale, functionarii publici gi organizatiile din domeniu va
asigura o mai buna intelegere a legaturii directe dintre planul anual gi bugetul
de performanta si posibilitati mai mari de aplicare cu succes a acestora.

Pentru a initia, sustine si mentine reforma bugetarii pe baza de performanta
la nivelul UAT sunt necesare cateva conditii de baza.

a) Motivatia de a face schimbarea. Consensul intre participanti cu privire la
necesitatea reformei bugetare este foarte important pentru o implementare de
succes. Functionarii publici locali trebuie sa-gi identifice motivele pentru care
vor apela la utilizarea masuratorilor de performanta si a bugetarii pe baza de
performanta. Aceste motive pot fi cererile formulate din exteriorul APL pentru
calitatea serviciilor si responsabilitate, precum si cererile interne (din APL) pen-
tru eficientad si eficacitate. Functionarii publici trebuie sa defineasca, de ase-
menea, producatorii $i consumatorii de informatie bazata pe performanta si sa
furnizeze o strategie adecvata de stimulare pentru utilizarea acestei informatii.
In cele din urma, ei trebuie sa inteleagé ca informatia bazata pe performanta
poate fi mai utila in imbunatatirea managementului decat in materie de mani-
pulare bugetara.

b) Suportul legislativ. Un suport politic puternic si consistent din partea legiu-
itorului/Consiliului local este critic pentru initiativele asociate bugetarii pe baza
de performanta. Urmarirea unei rationalitati interne si a criteriilor de eficienta,
fara a considera mediul politic, poate sa pericliteze astfel de initiative. Legiuito-
rii/consilierii locali trebuie sa fie implicati in stabilirea obiectivelor, dezvoltarea
indicatorilor, monitorizarea procesului de performanta si evaluarea rezultatelor
de performanta. Bugetul de performanta este putin probabil sa aiba succes in
cazul in care autoritatea reprezentativa si cea executiva a UAT au idei diferite
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despre necesitatea si obiectivele reformei. Stimulentele legale pentru imple-
mentarea bugetarii pe baza de performanta adauga greutate la rezultatele ag-
teptate ale reformei bugetare.

c) Suportul si angajamentul din partea colectivitétii locale. In afara de impli-
carea, in proportii relativ limitate, a legislativului/Consiliului local, pentru buna
implementarea a bugetarii pe baza de performanta este, la fel de necesar, su-
portul din exteriorul administratiei locale. Reformele de performanta ar trebui sa
ofere beneficii directe partilor interesate in schimbul sprijinului lor. Fara, cel pu-
tin, un anumit grad de implicare a publicului, bugetarea pe baza de performanta
risca sa devina un exercitiu birocratic intern detagat de la ceea ce cetatenii
considera important. Mai mult ca atat, in absenta suportului si asistentei din par-
tea cetatenilor, managerii si personalul din APL, putin probabil ca vor intelege
valoarea potentiala a abordarii orientate spre rezultate sau o vor implementa si
utiliza eficient.

d) Capacitatea administrativa. Evolutia reformelor manageriale si bugetare
indica ca soarta unei initiative noi de multe ori nu depinde de conceptele logice,
intentiile bune si valorile durabile, dar mai degraba de problemele operationale:
cat de bine oamenii rezolva problemele practice si daca ei pot mentine sprijinul
pentru sustinerea reformei bugetare. Mandatarea implementarii evaluarii gi bu-
getarii de performanta de catre Consiliul local, desi populara sub aspect politic,
poate sa nu fie fezabila din punct de vedere administrativ. Liderii politici care
sustin implementarea bugetarii pe baza de performanta trebuie sa ofere timp
agentiilor sa dobandeasca capacitatile necesare. Mai degraba decat a institui
un sistem de urmat pentru toate programele, reforma bugetara trebuie sa res-
pecte diferentele institutionale dintre agentii si sa le ajute sa dezvolte abordari
proprii, potrivite pentru situatia si contextul specific fiecarei agentii. O astfel de
abordare poate oferi agentiilor informatii utile pentru analiza impactului a ceea
ce fac, precum si pentru identificarea modului in care aceste informatii le pot
ajuta in procesele lor de planificare si bugetare. Consolidarea capacitatii admi-
nistrative — personalul, sistemele informationale, standardele de contabilitate
si ceea ce este mai important — potentialul financiar, este puternic asociat cu
utilizarea masuratorilor de performanta in procesul de bugetare. Un aspect al
consolidarii capacitatii administrative este dezvoltarea unui sistem de raportare
de performanta viabil, de incredere si uniform finantat. Un astfel de sistem fur-
nizeaza o baza de date pentru bugetarea pe baza de performanta. El ajuta ma-
nagerii publici sa inteleaga cum intrarile sunt convertite in produse si rezultate.

e) Cultura ,managementului pentru rezultate”. Bugetarea pe baza de perfor-
manta trebuie sa fie un element integrant al unui pachet mai extins de reforme.
Experienta internationala demonstreaza ca fiecare implementare a bugetarii pe
baza de performanta a fost insotita si intarité de transformari in managementul
public. APL care nu vor gestiona pentru rezultate nu vor putea bugeta in baza
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de rezultate. Bugetarea pe baza de performanta nu poate prospera in absenta
stimulentelor pentru o performanta imbunatatita si o raspundere mai mare pen-
tru rezultate. Reforma ,managementului pentru rezultate” care a cuprins tarile
industriale si unele tari in dezvoltare in anii 1990 a mutat atentia de la procesele
birocratice si controlul asupra intrarilor spre responsabilitatea pentru rezultate.

Cele mai bune practici de punere la punct a reformelor bugetare, inclusiv
la nivel local, demonstreaza ca tarile au adoptat numeroase strategii de imple-
mentare a bugetarii pe baza de performanta care pot fi sumarizate ca alterna-
tive intre:

= Abordarea de sus-in-jos vrs. abordarea de jos-in-sus;

* Acoperirea comprehensiva vrs. acoperirea partiala;

» Implementarea incrementala (etapizata, treptata) vrs. ,big bang” (imple-
mentarea imediata, intr-o singura etapa, de ,soc”.).

Viziunea Masuratorii performantei

Scopuri & Indicatori de impact
Obiective L )
strategice A
4 N\
o » Indicatori de rezultat
Obiective specifice (outcomes)
\§ J

Obiective
operationale

Programe sectoriale (obiective,
costuri)

> Indicatori de produs
P1 P2 P3

(outputs)

Sarcini gi activitati (tinte, costuri)
P1 P2 P3
A1A2A3 A1A2A3 A1A2A3

J

Fig. 8. Paradigma bugetérii pe baza de performantéa

Sursa: Adaptat dupa Shah A., Citizen-Centric Performance Budgeting at the Local Level:
An idea whose time may be here? World Bank, East Asia Regional Seminar on Local Public
Finance and Governance, Pattaya, Thailand, April 2, 2009
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In linii generale, asocierea procesului de planificare strategica si a celui de
masurare a performantei poate fi reprezentat cu ajutorul paradigmei bugetarii
pe baza de performanta (fig. 7).

Dupa cum urmeaza din figura, fiecarui nivel al paradigmei, ii corespunde
0 anumita categorie de indicatori: realizarea scopurilor strategice poate fi ma-
surata prin indicatori de impact, a obiectivelor specifice — prin indicatori de re-
zultat, a obiectivelor operationale materializate in programe, sarcini gi activitati
— prin indicatori de produs.

Aceasta paradigma poate fi operationalizata prin intermediul dezagregarii
scopurilor strategice pe categorii succesive de obiective. Totodata, dezagrega-
rea trebuie aplicata si in cadrul structurii organizatorice care intentioneaza sa
aplice bugetarea pe baza de performanta (de exemplu, APL): fiecare unitate
structurala implicata in BP urmeaza sa-si elaboreze propria strategie de dezvol-
tare care sa fie operationalizata prin intermediul BP.
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intrebiri frecvente si raspunsuri

intrebare:
Ce reprezinta ,anul bugetar”?

Raspuns:

Douasprezece luni consecutive pentru care se elaboreaza, se aproba, se
executa si se raporteaza bugetul public national.

In Republica Moldova anul bugetar incepe la 1 ianuarie si se termené la 31
decembrie al fiecarui an.

In Regatul Unit al Marii Britanii, insa, anul fiscal incepe la 1 aprilie si dureaza
pana in 31 martie al anului viitor.

intrebare:
Ce reprezinta produsul intern brut?

Raspuns:
Prezentam urmatoarele doua definitii pentru notiunea de produs intern brut
(PIB):

- Valoarea bunurilor si serviciilor produse intr-o tara pe durata unui an.

- Principalul agregat macroeconomic al sistemului de conturi nationale, care
reprezinta rezultatul final al activitatii de productie din unitatile producatoare
rezidente (atét in sfera productiei materiale, cat si in sfera serviciilor
nemateriale) si care corespunde valorii bunurilor si serviciilor produse de
aceste unitati pentru consumul final*.

* Anuarul statistic al Republicii Moldova, Biroul National de Statistica, Chisindu, 2007.

intrebare:

In ce mod bugetul public, inclusiv bugetele locale, poate influenta cregterea
economica?

Raspuns:

Existd numeroase teorii economice care in baza de calcule empirice si si-
mulari incearca sa identifice dependenta cresterii economice si a calitatii aces-
teia de variabilele bugetare. Dintre acestea, consideram ca cel mai reusit expli-
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ca aceasta relatie asa numitele modele de crestere economica endogena.

Pentru a stimula cresterea economica durabila politica fiscala trebuie sa
promoveze o anumita structura a veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Daca consideram veniturile publice, cresterea presiunii fiscale distorsio-
neaza comportamentul agentilor economici, afecteaza productia si, in cele din
urma, cresterea economica. Totusi, gradul distorsiunii este diferit in functie de
tipul veniturilor publice. Daca efectul impozitelor si taxelor de consum (taxa pe
valoarea adaugata, accizele, taxele vamale, etc.) este mai putin distorsionar
(impozite neutre sau nedistorsionare), impozitele pe venitul persoanelor fizice
si juridice sunt venituri cu un efect distorsionar puternic (impozite distorsionare).
Totodata, in unele conditii, cresterea ponderii impozitelor neutre in totalul veni-
turilor bugetare poate conduce la influente pozitive asupra cresterii economice.
Aceasta se intdmpla atunci cand veniturile provenite din impozitele si taxele ne-
utre sunt folosite pentru finantarea cheltuielilor publice productive. In categoria
impozitelor distorsionare intra impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice,
impozitul pe bunurile imobiliare, contributiile asigurarilor sociale obligatorii, etc.
Mentionam, insa, ca impozitele distorsionare, desi afecteaza intr-o masura mai
mare cresterea economica comparativ cu cele neutre, totusi, ele, prin faptul ca
realizeaza alte obiective ale politicii fiscale, sunt necesare.

In mod similar, desi cresterea cheltuielilor publice conduce la extinderea
cererii si, prin aceasta, stimuleaza cresterea economica, totusi, nu toate cate-
goriile de cheltuieli publice au acelasi nivel de influenta pozitiva asupra cresterii.
Astfel, aga-numitele cheltuieli productive (investitiile in capitalul uman - educa-
tie si ocrotire a sanatatii, in infrastructura, intreprinderi, etc.) au un efect pozitiv
asupra cresterii economice, pe cand consumul guvernamental nu avantajea-
za cresterea. Ultimul include, in primul rand, cheltuielile legate de sustinerea
ramurilor economiei nationale, cheltuielile cu caracter social, etc. si formeaza
categoria cheltuielilor publice neproductive. Mentionam, totodata, ca cheltuielile
neproductive, ca si impozitele distorsionare, indeplinesc anumite functii de poli-
tica economica si sociala si existenta acestor cheltuieli este necesara.

Previziunile care urmeaza din modelele de crestere endogena pornesc de
la clasificarea elementelor bugetului public in patru categorii: venituri distorsio-
nare si nedistorsionare si cheltuieli productive sau neproductive.

Prin urmare, pot fi identificate patru variante de imbinare a categoriilor de
venituri i cheltuieli publice si, in fiecare caz, influenta acestora asupra dezvol-
tarii economice trebuie cercetata separat. Astfel, finantarea cheltuielilor produc-
tive prin impozite nedistorsionare influenteaza pozitiv cresterea economica. Va-
rianta opusa — imbinarea cheltuielilor neproductive cu impozitele distorsionare
— are un impact negativ asupra economiei. in celelalte cazuri, influenta politicii
fiscale asupra cresterii economice nu este clar determinata si poate fi atat po-
zitiva, cat si negativa.
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Vom asocia calitatea politicii fiscale promovate de guvern cu ponderea im-
pozitelor nedistorsionare in totalul veniturilor si ponderea cheltuielilor producti-
ve Tn totalul cheltuielilor bugetului public: cu cat ponderea impozitelor nedistor-
sionare este mai mare, cu atat este mai inalta calitatea politicii fiscale. n mod
asemanator, si pentru cazul cheltuielilor bugetului public al Republicii Moldova
— cu cat ponderea cheltuielilor productive in totalul cheltuielilor publice este mai
mare, cu atat politica fiscala este mai stimulativa.

Analiaza structurii veniturilor si cheltuielilor publice in Republica Moldova'
demonstreaza ca in timp ponderea impozitarii distorsionare si a cheltuielilor ne-
productive in totalul veniturilor publice si, respectiv, in totalul cheltuielilor publice
creste, desi tendinta identificatd manifesta volatilitati puternice. Prin urmare,
structura veniturilor si cheltuielilor publice nu este benefica pentru cresterea
economicd. Mentionam, ca in alte tari post-socialiste, de exemplu Ungaria, Ru-
sia, etc.? tendintele sint inverse, inregistrandu-se o crestere a ponderii impozi-
tarii nedistorionare in dezavantajul celei distorsionare).

intrebare:
Ce reprezinta Carta europeand a autonomiei locale?

Raspuns:

Consiliul Europei a recunoscut intotdeauna importanta decisiva a democra-
tiei la nivel local gi regional. in 1957, la Consiliul Europei a inceput prima faza a
elaborarii unei structuri a consilierilor locali si regionali prin infiintarea Conferin-
tei Permanente a Autoritatilor Locale si Regionale din Europa. La un interval de
peste trei decenii, Conferinta a fost restructurata si transformata in Congresul
Autoritatilor Locale gi Regionale al Consiliului Europei, printr-o Rezolutie statu-
tara adoptata de Comitetul Ministrilor, la 14 ianuarie 1994. Aceasta modificare
radicala de structura a fost determinata de progresul regionalizarii pe continent,
progresul autonomiei administrative locale si regionale din multe tari membre,
precum si de rolul jucat de Conferinta Permanenta a Autoritatilor Locale si Re-
gionale din Europa in promovarea democratiei locale in Europa Centrala si de
Est. Congresul functioneaza ca organ consultativ al Consiliului Europei. Con-
gresul ajutd noile state membre ale Organizatiei sa-si indeplineasca sarcinile

'Secrieru A., Stratulat O., Politica fiscala in perspectiva extinderii autonomiei financiare locale, in
Culegerea de studii si comunicari stiintifico-practice ,Descentralizarea fiscala. Provocari pentru
Republica Moldova”, Editura ,Epigraf’, Chisinau, 2006, pag. 14-28.

2Tamas D., Golovanova N., Kovacs G., Micevska M., Redkin V., Transition, Fiscal Policy and
Growth: Evidence from Russia and Hungary, Budapest Economics (Hungary), Center for Fiscal
Policy (Rusia), Center for Development Research, University of Bonn (Germania), 2004.
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practice necesare realizarii unei autonomii locale si regionale.

Activitatile fostei Conferinte si cele ale actualului Congres se spri-
jina pe Carta europeana a autonomiei locale.

Carta europeana a autonomiei locale (STE. nr. 122) a fost sem-
nata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si a intrat in vigoare la 9
septembrie 1988. Atat prin principiile pe care le afirma, cat si prin mij-
loacele pe care le preconizeaza, ea constituie un exemplu de aplica-
re a principiului subsidiaritatii (boxa din dreapta) in organizarea unei
societati.

intrebare:
Ce presupune autonomia locala?

Raspuns:

Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autori-
tatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii,
in nume propriu gi In interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice*.

* Carta europeand a autonomiei locale

intrebare:
Care sunt impozitele si taxele generale de stat?

Raspuns:

Conform Codului Fiscal, sistemul impozitelor si taxelor generale de stat
include:

a) impozitul pe venit; d) impozitul privat;
b) taxa pe valoarea adaugats; e) taxavamalg;

c) accizele; f) taxele rutiere.
intrebare:

Ce reprezinta descentralizarea?

Raspuns:

In sens larg, prin descentralizare se intelege orice transfer de atributii de
la nivel central la nivel local. In sens restréns, descentralizarea este legata de
procedeul de realizare a acesteia, respectiv descentralizatea teritoriala — prin
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transferul de atributii catre unitatile administrativ-teritoriale, si descentralizarea
pe servicii — prin desprinderea unor servicii publice din competenta centrala sau
locala si oferindu-li-se o organizare autonoma.

Dupa responsabilitatile transferate, descentralizarea este impartita in trei
categorii: politica, administrativa si fiscala.

Descentralizarea politicd implica conferirea catre cetateni a unei puteri mai
mari in procesul de luare a deciziilor.

Descentralizarea administrativd reprezinta transferul de responsabilitati
privind planificarea, finantarea si gestionarea unor functii publice de la nivelul
guvernului central si al agentiilor sale la unitatile subordonate, autoritati publice
semi-autonome sau autoritati regionale sau locale.

Descentralizarea fiscala se refera la marirea controlului autoritatilor locale asu-
pra resurselor financiare, fie in termeni de repartizare a cheltuielilor, fie a generarii
de venituri. Multe din lucrarile de specialitate privind descentralizarea fiscala se
concentreaza pe natura transferurilor inter-guvernamentale si pe diferentele privind
capacitatea de generare a veniturilor a diferitelor tipuri de autoritati.

intrebare:
Care sunt efectele si consecintele descentralizarii fiscale?

Raspuns:

Consecintele descentralizarii fiscale pentru stabilitatea macroeconomica gi
cresterea economica in diferite tari variaza semnificativ de la o tara la alta.

Exista suficiente dovezi ca in tarile devoltate, de regula, descentralizarea
fiscala influenteaza pozitiv cresterea economica.

Interrelatiile dintre descentralizarea fiscala si guvernarea macroeconomica
este o problema foarte complexa si merita o atentie deosebita in cazul tarilor in
dezvoltare. Exista o recunoastere crescanda din partea specialistilor in elabo-
rarea politicilor publice si a expertilor a faptului ca descentralizarea fiscala, fara
ca autoritatile APL sa respecte disciplina fiscala, iar oferta de descentralizare
sa contina stimulente de prudenta in indatorare si managementul cheltuielilor,
poate agrava dezechilibrele fiscale si, prin aceasta, afecta stabilitatea macroe-
conomica generala. Impunerea unor constrangeri stringente asupra indatorarii
guvernelor locale si monitorizarea eficienta a pozitiilor fiscale ale UAT reprezin-
ta elemente aditionale importante in descentralizarea fiscala. Descentralizarea
fiscala reusitéd depinde, de asemenea, de masura disponibilitatii experientei la
nivel local si de abilitatea guvernelor locale de a gestiona un volum sporit de
resurse si de a asigura un management eficient al cheltuielilor. In plus, devo-
lutia (transmiterea de la nivelul central la nivelele locale ale guvernarii publice)
surselor de venit trebuie sa fie in corespundere cu redistribuirea proportionala a
functiilor legate de cheltuieli spre guvernele locale si cu eforturile de incurajare
a mobilizarii veniturilor la nivelele inferioare ale guvernarii.
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intrebare:
Cum putem evalua nivelul autonomiei financiare locale?

Raspuns:

Autonomia financiara a autoritatilor APL poate fi masurata prin calcularea
unor coeficienti la care la numarator sunt diferite categorii de venituri sau chel-
tuieli ale bugetelor locale, iar la numitor fie totalul veniturilor sau cheltuielilor
bugetelor locale fie produsul intern brut. Dupa calcularea acestor coeficienti
trebuie observata evolutia acestora in timp. De exemplu, putem determina:

- raportul dintre veniturile locale / regionale si produsul intern brut;
- raportul dintre transferuri si totalul veniturilor bugetare locale;
- raportul dintre veniturile fiscale locale / regionale si totalul resurselor locale

/ regionale;

- raportul dintre ponderea veniturilor fiscale si a transferurilor de la stat;
- ponderea veniturilor fiscale locale / regionale proprii si PIB, etc.

Figura de mai jos prezinta valorile pentru unii indicatori care caracterizeaza
autonomia financiara locala. Din analiza acestor date reiese concluzia despre
cresterea in perioada 2003-2010 a nivelului centralizarii, respectiv — reducerea
autonomiei financiare locale a autoritatilor APL in Republica Moldova: ponderea
veniturilor bugetelor locale in totalul veniturilor bugetului public national scade.
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intrebare:

Care este modalitatea de luare a deciziilor in sectorul public si cum se ajunge
la acele sume de cheltuieli si venituri care sunt inscrise in bugetul public?

Raspuns:

Bugetele nu sunt neutre fata de ideologiile si tehnologiile politice. Una dintre
cele mai gresite opinii despre bugetul public este aceea ca prevederile si politi-
cile bugetare sunt bazate pe analize, ipoteze si concluzii tehnocratice. in realita-
te, Insa, numeroase prevederi si politici bugetare sunt alegeri politice deliberate
ale guvernului aflat la putere. Deciziile privind veniturile si cheltuielile publice,
deficitele bugetare si datoria publica sunt frecvent bazate pe strategii politice si
favorizeaza anumite grupuri din societate.

In acest sens, este concludenta afirmatia fostului vicepresedinte al SUA A/
Gore: “Daca, dupa toate, Washington este, in primul rand, un oras politic, buge-
tarea este, in primul rand, un proces politic” .

Atat alegatorii, cat si membrii organelor executive si legisltive iau decizii prin
intermediul votarii. Votarea poate fi considerata un model universal de adopta-
re a deciziilor colective. Cheltuielile si veniturile bugetare care vor fi aprobate
depind, nu Tn ultimul rdnd, de procedura cu ajutorul careia, in baza preferintelor
individuale, urmeaza sa fie identificat punctul de vedere care va fi considerat in
calitate de pozitie a intregii sociatati.

De regula, consumatorii de bunuri publice in calitatea lor de alegatori nu
sunt implicati direct in determinarea marimii concrete a impozitelor, a particula-
ritatilor programelor din domeniul invatamantului si ale celor din domeniul asis-
tentei sociale, influentand nemijlocit doar componenta organelor puterii.

Voténd la alegeri, votantii procura bunurile publice ,in set unic”. Formarea
acestor seturi, propunerea lor alegatorilor sub forma programelor electorale,
luarea unor decizii detaliate cum sunt cele asociate aprobarii bugetului public,
monitorizarea i controlarea executarii lor este functia politicienilor profesionisti.
Acestia din urma sunt intermediari intre alegatori si sectorul public.

Politicenii care propun ,seturi” de decizii aferente bunurilor publice pot fi
comparati cu antreprenorii care furnizeaza consumatorilor bunuri private. Pen-
tru a reusi in domeniul lor, si unii, si altii trebuie s& urmeze conjunctura. Com-
portamentul rational al intreprinzatorilor presupune maximizarea profitului,
comportamentul rational al politicienilor are la baza aspiratia de a obtine cat
mai multe voturi ale alegatorilor. Ca si pe piata, in politica are loc o selectie
naturala specifica, si acei care nu accepta sau nu au abilitati de a se adapta la
conjunctura, sunt eliminati de concurenti.

'in From Red Tape to Results: Creating a Government That Works Better and Costs Less:
Mission-Driven, Results-Oriented Budgeting, Washington DC, 1993.
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Anthony Downs a introdus ih economie o teorie economica a partidelor care
poate fi exprimata in felul urmator: ,Partidele politice nu sunt interesate in alo-
carea eficienta a resurselor in societate; fiecare cauta doar sa fie reales prin
maximizarea numarului de voturi pe care le primeste. Chiar daca statul are capa-
citatea de migca societatea spre ..., acesta o va face numai daca este fortat de
competitia continua dintre partide. Astfel, problema cruciala este daca concurenta
dintre partide forteaza intotdeauna guvernul spre un optim.. .”

Pentru ca sistemul democratiei reprezentative sa functioneze eficient, tre-
buie ndeplinite unele conditii:

- alegatorii sa fie informati;

- lupta pentru voturi din partea politicenilor sa fie concurentiala;

- formarea de platforme ale partidelor politice sa se bazeze pe coalitii largi;

- sistemele de vot sa fie sensibile la preferinte;

- distorsiunea creata de comportamentul strategic (cel care nu reflecta ade-
varatele preferinte) sa fie minimizate etc.

Deficientele proceselor politice pot fi solutionate prin formarea asa-numite-
lor grupuri de interese. Grupurile de interese fac legatura dintre stat si societa-
tea civila. Ele actioneaza si transmit prin diferite semnale (conferinte, reuniuni,
lobby, demonstratii, greve) cererile societatii civile (grupurilor sociale), adresate
procesului politic, pentru a fi luate in considerare la elaborarea deciziilor.

Concurenta grupurilor de interese pentru influenta asupra structurilor puterii
cere costuri considerabile. Cheltuirea resurselor in scopul obtinerii de la stat a drep-
turilor si avantajelor exclusive, generatoare de beneficii pentru detinatorii acestor
drepturi din contul altor membri ai societatii, poarta denumirea de goana dupa renta.

intrebare:

Ce se intampla in cazul cand bugetul UAT nu este aprobat pana la inceputul
anului bugetar?

Raspuns:
Daca bugetul UAT nu este aprobat pana la inceputul anului bugetar, in
conformitate cu Legea privind finantele publice locale:
» se suspenda efectuarea defalcarilor de la veniturile generale de stat si a
transferurilor;
= finantarea cheltuielilor se efectueaza proportional in marime de 1/12 parte
din suma cheltuielilor pentru anul precedent.

In acelasi timp, in cazul cand bugetele UAT sunt aprobate pana la aprobarea

legii bugetare anuale, acestea urmeaza a fi corelate cu Legea bugetara anuala,
in termen de cel mult 30 de zile de la data publicarii ei.
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Glosar

Bugetele unitétilor
administrativ-teri-
toriale

bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), raioanelor, unita-
tii teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetul municipiului
Chisinau

bugetele unitatilor
administrativ-teri-
toriale de nivelul
ntai

bugetele locale care reprezinta bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor, cu exceptia municipiului Chisinau);

bugetele unitatilor
administrativ-teri-
toriale de nivelul
al doilea

bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special si bugetul municipal Chisinau;

cheltuieli curente

cheltuielile bugetare in rezultatul carora sunt produse bunuri si servicii
publice cu un ciclu de viata de pana la un an

clasificarea bu-
getara

gruparea veniturilor si cheltuielilor bugetare intr-o ordine obligatorie si
dupa criterii unitare

control tematic

control al unui sau mai multor aspecte financiare privind activitatea
entitatii controlate sau ale utilizarii patrimoniului public

directia finante

directiile finante ale unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
si a municipiului Balti

executor de buget

conducétor al institutiei, imputernicit cu dreptul de a efectua cheltuieli
in conformitate cu alocatiile aprobate

granturi externe

reprezinta alocatii nerambursabile de la alte tari sau institutii interna-
tionale

mijloace speciale
ale institutiilor
publice

veniturile institutiilor publice obtinute de la efectuarea lucrarilor gi pre-
starea serviciilor contra plata, precum si din donatii, sponsorizari si din
alte mijloace banesti, intrate legal in posesia institutiei publice

normative de de-
falcari de la ve-
niturile generale
de stat

normative procentuale de defalcari de la veniturile generale de stat,
stabilite prin Legea privind funantele publice locale pentru bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si pentru bugetul
municipal Balti sau de consiliile raionale, de Adunarea Populara a uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juridic special, de consiliul municipal
Balti si consiliul municipal Chisindu pentru bugetele locale si prin legea
bugetara anuala, aprobata de Parlament, pentru unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia la taxa pe valoarea adaugata la marfurile produ-
se si la serviciile prestate de agentii economici si la accizele la marfu-
rile (productia) supuse accizelor

nota explicativa

materiale aditionale despre strategiile si obiectivele Guvernului

proces bugetar

etape consecutive de elaborare, aprobare, executare si raportare a
executarii bugetului

revizie financiara

verificare a acuratetei situatiilor financiare, a respectarii legalitatii si
regularitatii operatiunilor economico-financiare

transferuri

mijloace financiare alocate cu titlu definitiv si in suma absoluta
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Trezoreria de Stat

unitate structurala a Ministerului Finantelor, care exercita executarea
de casa a bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-teri-
toriale, bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala. Regulamentul Trezoreriei de Stat se
aproba de Guvern.

venituri curente

veniturile la care statul apeleaza in mod obignuit, in conditii conside-
rate normale si care se incaseaza la buget cu o anumita regularitate
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ANEXA

Impozitul pe bunurile imobiliare

Tabelul 1. Modalitatea de calcul a impozitului funciar pe terenurile cu destinatie
agricola cu exceptia impozitului de la gospodariile tarénesti (de fermier)

Terenuri impozitate

Livezi,
Uni- planta;!i Vii, plan _ta;ii Dru-
Indicatorii tateade Tgren denuci, desemin- . Con-
masuri ; duzi, ceri, pepe- struc- Total
arabil . . de »
pepen- niere de vie, cim tii
ieri po- arbusti fruct P
micole
10 Suprafe_lt,a ha
terenurilor
20 | Indicii cadastrali | 9%
hectar
g | SO TPeZ lei | 150 | 1,50 1,50 150 | x

pentru 1 ha

Cota impozitului
40 | pentru 1 hain lipsa lei 110 110 110 110 350
indicilor cadastrali*

Suma impozitului
funciar care .
50 . - mii lei
urmeaza sa fie
varsata la buget

Nota: Indicatorul la randul 40 se utilizeaza daca lipsesc indicii cadastrali

Tabelul 2. Modalitatea de calcul a impozitului funciar pe terenurile cu
destinatie agricola de la gospodariile taranesti (de fermieri)

Terenuri impozitate

Livezi, Vii, plantatii u-
Indicatorii plantatii de de seminceri, . Con-
nuci, duzi, pepeniere de struc- Total
pepenieri vie, arbusti tii
’ cam g
pomicole fruct
10 Suprafa_’;a ha
terenurilor
20 Indicii ca- grad-
dastrali hectar
Cota impo-
30 | zitului pen- lei 1,50 1,50 1,50 1,50 X
tru 1 ha
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Terenuri impozitate

iz Livezi, Vii, plantatii
. .. teade - T
Indicatorii " plantatii de de seminceri,
masu- Teren . ;
< . huci, duzi, pepeniere de
ra arabil . : .
pepenieri vie, arbusti
pomicole fruct
Cota im-
pozitului
40 | Pentru 1 lei | 110 110 110 110 | 350
ha in lipsa
indicilor
cadastrali *
Suma im-
pozitului
5o | funciarcare | i,
urmeaza sa
fie varsata
la buget

Nota: Indicatorul la rindul 40 se utilizeaza daca lipsesc indicii cadastrali

Tabelul 3. Modalitatea de calcul impozitului funciar pe pasuni si finete

. . Un. de Prognoza
Indicatorii .
masura  Finete Pasuni
10 | Suprafata terenurilor ha
20 | Indicii cadastrali grad-
hectar
30 | Cota impozitului pentru 1 ha lei 0,75 0,75
40 Cota |mp92|tuIU| pentru 1 ha in lipsa indicilor lei 55 55
cadastrali
Suma impozitului funciar care urmeaza sa fie P
50 | . < mii lei
varsata la buget

Tabelul 4. Modalitatea de calcul a impozitului funciar pe terenurile ocupate

de obiectivele acvatice (iazuri,lacuri etc.)

Prognoza
Suprafata terenurilor Suma im-

Cota impozi-

Indicatorii tului pentru 1 J : _
ha (lei) ocupate de obiectele  pozitului

acvatice (ha) (mii lei)

10 'I_'erenunle qcupate de obiec- 115
tivele acvatice
20 | Total
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Tabelul 5. Modalitatea de calcul al impozitului funciar pe terenurile cu alta
destinatie decét cea agricola (neevaluata)

Prognoza

Cot
o Suprafata

limita a
impozitului
(lei)

Suma
impozitului
(mii lei)

impozabila
a terenurilor
(ha)
1 2 3 4 5

Pentru terenurile destinate
intreprinderilor agricole si alte

10 | terenuri neevaluate de catre organele
cadastrale teritoriale conform valorii
estimate (r.11+r.12+r.13):

11 | - in municipiile Chisinau si Balti 3000
12 |- in oragele-resedinta si municipiul 1000
Comrat
13 | - in orase si localitati rurale 1000
20 Pentru terenurile din extravilan
(r.21+r.22):
pentru terenurile destinate
21 | transporturilor, telecomunicatiilor si 70
pentru cele cu o alta destinatie speciala
pentru terenurile pe care sint amplasate
29 constructii si amenajari pentru carierile 350

si paminturile distruse in urma lucrarilor
de productie

30 | in total (10+20)

Tabelul 6. Modalitatea de calcul al impozitului funciar pe loturile de pe langa

casé
Cota limita a Prognoza
Indicii impoz!tului Suprafata terenurilor  Suma impozitului
(lei) supusa impozitarii (ha) (mii lei)
1 2 3 4 5
10 |In localitatile rurale 100
20 | Total
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Tabelul 7. Modalitatea de calcul al inlesnirilor la impozitul funciar pe anul 2012

Prognoza
Supra- Cota Suma pierde-

Denumirea contribuabililor
fata pentru  rilor bugetului

(ha) 1 ha (lei) (mii lei)

autoritatile publice si institutiile finantate de la
bugetele de toate nivelurile;

institutiile medico-sanitare publice finantate

2 | din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala

Compania Nationala de Asigurari in Medicina

E si agentiile ei teritoriale
intreprinderile si organizatiile Societatii Orbilor,
4 Societatii Surzilor gi Societatii Invalizilor, create

pentru realizarea scopurilor statutare ale aces-
tor societati

5 |intreprinderile penitenciarelor

Centru Republican Experimental pentru Pro-

6 |tezare, Ortopedie si Reabilitare al Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

7 | obiectivele de protectie civila

organizatiile religioase — pentru terenurile pe

8 | care sint amplasate bunurile imobiliare destina-
te riturilor de cult

misiunile diplomatice si alte misiuni asimilate
acestora, precum si organizatiile in conformita-

9 te cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte

10 persoane_le prevé!zute la Iit._h)—l) alin.1, alin.2 al
art.283 Titlul VI din Codul fiscal

1 rezervatiile, parcurile dendrologice si nationale,

gradini botanice

terenurile fondului silvic si ale fondului apelor,
12 |in cazul in care nu sint antrenate in activitate
de productie

organizatiile stiintifice si institutiile de cercetari
13 | stiintifice cu profil agricol si silvic care folosesc
pamintul in scopuri stiintifice si instructive
terenurile ocupate de plantatii multianuale pina
la intrarea in rod

institutiile de cultura, de arta, de cinematogra-
fie, de invatamint, de ocrotire a sanatatii; com-
plexele sportive si de agrement (cu exceptia
institutiilor balneare), precum si monumentele
naturii, istoriei si culturii, finantate de la bugetul
de stat sau din contul sindicatelor

14

15
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Prognoza
Supra- Cota Suma pierde-

Denumirea contribuabililor - :
fata  pentru rilor bugetului

(ha) 1ha(lei)  (miilei)

terenurile permanent atribuite cailor ferate,

16 | drumurilor auto publice, porturilor fluviale si pis-
telor de decolare

17 | terenurile atribuite zonelor frontierei de stat
18 | terenurile de uz public in localitati

inlesnirile acordate de autoritatile reprezenta-
tive ale administratiei publice locale, conform
art.284 al Titlului VI al Codului Fiscal,total
(r.20+r.21)

inclusiv:

in caz de calamitate naturala sau incendiu, in
20 | urma carora terenurile au fost distruse sau au
fost deteriorate considerabil

in caz de atribuire a terenurilor pentru evacu-
21 | area din localitati a intreprinderilor cu impact
negativ asupra mediului inconjurator

22 | alte inlesniri

23 |Total (=r.1+..+r.19 +r. 22)

19

Tabelul 8. Modalitatea de calcul a impozitului pe bunurile imobiliare cu desti-
natie comercialé gi industriala evaluata ale persoanelor fizice si juri-
dice pe anul 2012

Prognoza
Cota de Valoarea
Indicatorii impozitare, estimataa
% bunurilor
imobiliare

Suma

impozitului
(mii lei)

Bunurile imobiliare cu destinatie
10 comerciala si industriala, inclusiv 0,1
terenurile

Tabelul 9. Modalitatea de calcul a impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie
agricola ale persoanelor juridice

Prognoza
Cota

Indicatorii impozituluj ~ Valoareadebilant o .

o a cladirilor si : ;

® s pozitului

constructiilor
10 Cladiri si constructii - total 0,1
20 Total
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Tabelul 10. Modalitatea de calcul a impozitului pe bunurile imobiliare
(neevaluate) ale persoanelor fizice

Cota Prognoza
Indicatorii . "mit? 8  Din costul Suma
|mp002|tuIU| bunurilor  impozitului
%o imobiliare  (mii lei)
Bunurile imobiliare cu destinatie
10 |locativa in localitatile rurale, total
(r.11+r.12+4r.13+r.14+r.15)
inclusiv:
11 nu depasesc 100m? 0,1
12 | dela 100 la 150m? 0,15
13 | dela 150 la 200m? 0,2
14 | de la 200 la 300m? 1,0
15 | peste 300 m? 1,5

Tabelul 11. Modalitatea de calcul a impozitului pe bunurile imobiliare
(evaluate) ale persoanelor fizice

Prognoza

Cota Valoarea
Suma

impozitului
(mii lei)

INDICII impozitului estimati a
% bunurilor
imobiliare

Bunurile imobiliare cu destinatie

oy locativa, total (r.110+r.120+r.130)

fn municipiile* (Chiginau, Baltj,

110 Comrat)

120 |in orage*

130 n satele (comunele) din componenta
municipiilor Chisiniu si Balti*

200 | Garajele*, total (r.210+r.220+r.230)

a) In municipiile Chisinau, Balti,

210 Comrat

220 |b)in orase

230 | c)in localitati rurale

Intovéarasirile pomicole, total

300 |1 310+.320+r.330)

a) In municipiile Chisinau, Balti,
310

Comrat

320 |b)in orase

330 | c)in localitati rurale
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Prognoza

Cota Valoarea s
INDICII impozitului estimati a uma

% bunurilor m}'r)noiiz'ltel:;u'

imobiliare

Bunurile imobiliare cu destinatie
400 |comerciala si industriala pe 0,1
persoanele fizice (evaluate)
Bunurile imobiliare cu alta destinatie
decit cea locativa (neevaluate) total
in orage, in orase resedinta,
municipiul Comrat

fn municipiile Chisiniu si Balti 0,3
600 | Total (r.100+r.200+r.300+r.400+r.500)

500

0,2

*Nota: Cota concreta a impozitului se stabileste de catre autoritatea reprezentativa
a administratiei publice locale. Cota impozitului pe bunurile cu destinatie locativa din
municipii i orage si din satele (comunele) din componenta mun.Balti si Chisinau - cota
minima 0,05% cota maxima 0,3% din valoarea estimata a bunurilor.

Tabelul 12. Modalitatea de calcul al inlesnirilor la impozitul pe bunurile imobiliare
Mii lei
Costul

. Cota Suma
bunurilor

impozi- pierderilor
tului, bugetului
% (mii lei)

imobiliare
/ valoarea
de bilant

autoritatile publice si institutiile finantate de la

1 bugetele de toate nivelurile
intreprinderile si organizatiile Societatii Orbilor,
2 Societatii Surzilor si Societatii Invalizilor,

create pentru realizarea scopurilor statutare
ale acestor societati

3 | intreprinderile penitenciarelor

Centru Republican Experimental pentru

4 | Protezare, Ortopedie si Reabilitare al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

5 | obiectivele de protectie civila

organizatiile religioase — pentru terenurile

6 | pe care sunt amplasate bunurile imobiliare
destinate riturilor de cult

misiunile diplomatice si alte misiuni
asimilate acestora, precum si organizatiile in
conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte
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Costul
bunurilor
imobiliare
/ valoarea
de bilant

Cota Suma
impozi- pierderilor

tului, bugetului
% (mii lei)

persoanele prevazute la lit.h)-l) alin.1, alin.(2)
al art.283 Titlul VI din Codul fiscal

Suma Tnlesnirilor, acordate de autoritatile
administratiei publice locale prevazuta

in art.284 Titlul VI al Codului fiscal, total:
(r.10+r.11)

inclusiv:

in caz de calamitate naturala sau incendiu,
10 |Tn urma carora bunurile imobiliare au fost
distruse sau au fost deteriorate considerabil
in caz de atribuire a terenurilor pentru
11 | evacuarea din localitati a intreprinderilor cu
impact negativ asupra mediului Tnconjurator
12 | alte inlesniri
13 |TOTAL(=r.1+..+r.8+r.9+r. 12)

Taxa pe valoarea adaugata

Tabelul 13. Modalitatea de calcul a taxei pe valoarea addugata pe anul 2012
(inclusiv agricultura)

Mii lei

Prognoza

Denumirea indicilor Valoarea Cota Suma
faraTVA TVA% TVA

Livrarea marfurilor si serviciilor, total

2 (r.11+4r.12+r.13+r.14+r.15+r.16)

inclusiv:
11 | - la cota de baza 20
12 | -la cota redusa 8

13 | - la cota redusa

14 | - la cota zero 0 X
15 | - scutite X X
16 | Importul de servicii 20

20 |Procurarea de marfuri, servicii (r.21+r.22+r.23)

21 |-la cota de baza 20

22 | -la cota redusa 6
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23

Denumirea indicilor

Importul si procurari de marfuri

Prognoza

Valoarea Cota
faraTVA TVA %

20

Suma
TVA

30

Suma TVA aferenta varsarii in buget (r.10-r.20)

Tabelul 14. Modalitatea de calcul al taxei pe valoarea addugaté pe anul 2012
pe productia din fitotehnie, horticultura, zootehnie

Mii lei

Denumirea indicilor

Prognoza

Valoarea Cota
faraTVA TVA %

Suma
TVA

10 Livrarea marfurilor si serviciilor, total ( .11+ r.12 +

r13+r14 +r.15 +r.16)

inclusiv:
11 - la cota de baza 20 X
12 - la cota redusa 8
13 - la cota redusa 6 X
14 - la cota zero 0
15 - scutite X X
16 Importul de servicii 20
20 | Procurarea de marfuri, servicii (r. 21 + r. 22 +r. 23)
21 - la cota de baza 20 X
22 - la cota redusa 8
23 Importul si procurari de marfuri 20
30 | Suma TVA aferenta varsarii in buget (r.10 - r. 20) X X
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Mijloacele din vanzarea si privatizarea bunurilor
proprietate publica a UAT

Tabelul 15. Modalitatea de totalizare a incasarilor mijloacelor din vanzarea si
privatizarea bunurilor proprietate publica a unitétilor administrativ-
teritoriale pe anul 2012

Mii lei

codul €9 2009
Execu-
tarea

scontata

capi- ' Planul
tolului ui cutat precizat

Mijloacele din vanzarea
10 | si privatizarea bunurilor 211
proprietate publica

inclusiv:
Mijloacele din privatizarea

1 bunurilor proprietate publica 211 01
Mijloacele din vanzarea

12 | apartamentelor catre 211 02
cetateni

13 Mijloacele din vanzarea 211 03

bunurilor proprietate publica

Mijloacele din vanzarea
14 | pachetelor de actiuni si / 211 05
sau partilor sociale

Mijloacele din vanzarea

15 (. " - 211 06
incaperilor nelocuibile

20 Muloacgle din vanzarea 212
terenurilor
Mijloacele banesti de la

21 | privatizarea terenurilor 212 02

proprietate publica a UAT
30 | Total (=r. 10 +r. 20)
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Taxa pentru folosirea drumurilor

Tabelul 16. Modalitatea de calcul a taxei pentru folosirea drumurilor de céatre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova pe anul 2012

Indicatorii

Un. de
masura

Cota

(lei)

Prognoza

Nr de Suma taxei

unitati  (mii lei)

100 | Motociclete, total (r.101+r.102)
111 | pina la 500 cm?® inclusiv unitatea | 100
122 | peste 500 cm?® unitatea | 200
Autoturisme, autovehicule pentru
utilizari speciale pe sasiu de autoturism
200 sau microbuz, cu capacitatea cilindrica
a motorului, total (r.201+r.211)
201 |de pinala 1500 cm?® inclusiv cm?® 0,2
202 |dela 1501 la 2000 cm? inclusiv cm?® 0,2
203 |de la 2001 la 2500 cm? inclusiv cm? 0,3
204 |de la 2501 la 3000 cm? inclusiv cmd 0,3
205 |dela 3001 la 3500 cm? inclusiv cm?® 0,4
206 |de la 3501 la 4000 cm?® inclusiv cm? 0,4
207 |de la 4001 la 4500 cm? inclusiv cm?® 0,5
208 |de la 4501 la 5000 cm? inclusiv cm?® 0,5
209 |dela 5001 la 5500 cm? inclusiv cm? 0,6
210 |de la 5501 la 6000 cm? inclusiv cm? 0,6
211 | de peste 6000 cm?® cm? 0,6
Remorci cu capacitatea de ridicare
300 |finscrisa in certificatul de inmatriculare,
total (r.301+r.304)
301 |de panala 0,75t inclusiv tona 120
302 |dela0,751a 3,5 tinclusiv tona 120
303 |[dela3,5la 10 tinclusiv tona 120
304 |depeste 10t tona 120
Semiremorci cu capacitatea de ridicare
400 |inscrisa in certificatul de inmatriculare,
total (r.401+r.406)
401 de pana la 15 t inclusiv tona 100
402 |dela 15 la 20 tinclusiv tona 100
403 |de la 20 la 25 tinclusiv tona 100
404 |de la 25la 30 tinclusiv tona 100
405 |de la 30 la 35 tinclusiv tona 100
406 |de peste 35t tona 100
500 | Autoremorchere, tractoare unitatea | 1000
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P
Un.de Cota rognoza

Indicatorii masura  (lei) Nrde Suma taxei
unitati  (mii lei)

Autocamioane, autovehicule

pentru utilizari speciale pe sasiu de
600 autocamion, orice alte autovehicule cu

autopropulsie, cu masa totala inscrisa

in certificatul de Tnmatriculare, total

(r.601+r.604)
601 de pana la 1,6 t inclusiv tona 120
602 | dela 1,6 la5 tinclusiv tona 120
603 | dela5la 10 tinclusiv tona 120
604 | de peste 10t tona 120

Autobuze cu capacitatea,
700 total(r.701+r.705p) tona
701 | de pana la 11 locuri unitatea | 1300
702 de la 12 la 17 locuri inclusiv unitatea | 1600
703 | de la 18 la 24 locuri inclusiv unitatea | 1900
704 | de la 25 la 40 locuri inclusiv unitatea | 2100
705 | de peste 40 locuri unitatea | 2400

Total (=r. 100 + ... r. 700)

Taxele pentru resursele naturale

Tabelul 17. Modalitatea de calcul a taxei pentru apa pe anul 2012

Prognoza

INDICII Volumul apei Suma
extrase m®  (mii lei)

Pentru fiecare 1 m® de apa extrasa din fondul
apelor

Pentru fiecare 1 m® de apa minerala naturala
2 |extrasa, apa potabila extrasa destinata 16,0
imbutelierii

Pentru fiecare 10 m® de apa utilizate la
hidrocentrale

4 Total

0,3

0,06
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Tabelul 18. Modalitatea de calcul al taxei pentru lemnul eliberat pe picior pe

anul 2012
Lemn de lucru (fara scoarta) Lemn de foc
| mare | mijociu | mic | (cuscoartz) 8
2
n 5 2. 3 8,3 8.3 B F
Specia forestiera €& £ .- = E £ € £ =1 NEN b= h| =N B
- €2 E - ¢ ] E g o - E ®
€ o - . E o E o . £ a- .=
= % £ g 2 « 2« g 2 g E g 2
‘>: & S >° E g E =] >° E T 3
- () () ()
1 |Pin 16 11 6 2
2 | Molid 14 10 5 2
3 Stejar, frasin, paltin 28 20 10 3
(artar), fag
4 | Salcam 25 19 9 3
5 C?IS, cires, dud, mar, 43 30 16 3
par
6 Mesteacarj, glfn,tel, 16 1 6 2
carpen, gladita
7 Ploptremurator, plop, 10 7 4 2
salcie
8 | Nuc 52 37 26 2
9 | Salcie (lozie) 2
10 Dl\{erse tipuri de arbori 29 18 8 >
tari
1 Dlvgrse tipuri de arbori 9 6 3 2
moi
12 Q|vgrse tipuri de arbori 12 9 4 5
rasinoase
20 | Total

Tabelul 19. Modalitatea de calcul al taxei pentru efectuarea explorarilor
geologice pentru anul 2012

Suma Cotataxei Suma taxei catre plata
(mii lei) (%) (mii lei)
1 2 3 4 5
1 Valoarea contractuala (de deviz) 5
a lucrarilor pentru efectuarea
explorarilor geologice
2 Total X
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Tabelul 20. Modalitatea de calcul al taxei pentru efectuarea prospectiunilor
geologice pentru anul 2012

Suma Cota Suma taxei catre

(mii lei) taxei (%) plata (mii lei)

1 | Valoarea contractuala (de deviz) a lucrarilor 5
pentru efectarea prospectiunilor geologice
Total X

Tabelul 21. Modalitatea de calcul al taxei pentru extragerea mineralelor utile
pentru anul 2012

Volumul Cota Suma taxei
Costul

Minerale utile mineralelor utile taxei spre plata

(mii lei)

extrase (m?) (%) (mii lei)
Materii prime metalifere si
1 | materii prime nemetalifere 7

pentru industrie

Materiale de constructie

2 nemetalifere 6
3 | Petrol 20
4 |Gaz 20
5 | Ghips, gresie 10

Total

Tabelul 22. Modalitatea de calcul al taxei pentru folosirea spatiilor subterane
in scopul constructiei obiectivelor subterane altele decét cele
destinate extractiei mineralelor utile pentru anul 2012

Cota Suma totala catre

taxei (%) plata (mii lei)

1 | Valoarea contractuala (de deviz) a lucrarilor de

. . . 3
constructie a obiectivului

Total

Tabelul 23. Modalitatea de calcul al taxei pentru exploatarea constructiilor
Subterane in scopul desfasurarii activitatii de intreprinzator, altele
decét cele destinate extractiei mineralelor utile pentru anul 2012

Suma Cota  Suma taxei spre

(mii lei) taxei (%) plata (mii lei)

Valoarea de bilant a constructiilor subterane folosite

pentru desfagurarea activitatii de intreprinzator 0.2

2 |Total
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Subiecti ai

impunerii

Persoanele juri-
dice sau fizice,
inregistrate  n
calitate de intre-
prinzator, care
dispun de baza
impozabila

Taxele locale

Tabelul 24. Elementele taxei pentru amenajarea teritoriului reglementate de
Codul fiscal

Obiectul impunerii

Salariatii si/sau fon-
datorii intreprinderi-
lor in cazul in care
acestia activeaza in
intreprinderile fonda-
te, insa nu sint inclusi
in efectivul trimestrial
de salariati

Baza impozabila

Numarul mediu scriptic
trimestrial al salariatilor
si/sau fondatorii intre-
prinderilor in cazul in
care acestia activeaza
n intreprinderile fonda-
te, insa nu sint inclusi
in efectivul trimestrial
de salariati

Cota maxima

80 lei anual pentru fie-
care salariat si/sau fon-
dator al Tintreprinderii,
in cazul in care acesta
activeaza in Tintreprin-
derea fondata, Tnsa nu
este inclus in efectivul
trimestrial de salariati

Tabelul 25. Elementele taxei de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul
UAT reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii
Persoanele juridice sau
fizice inregistrate in
calitate de intreprinzator-
organizator al licitatiilor si
loteriilor

Obiectul impunerii
Bunurile declarate la | Venitul din vinzari a
bunurilor declarate la
licitatie sau valoarea

licitatie sau biletele
de loterie emise

Baza impozabila

Cota maxima

0,1%

biletelor de loterie

emise

Tabelul 26. Elementele taxei de aplicare a simbolicii locale reglementate de
Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

Persoanele juridice sau fi-
zice, inregistrate in calitate
de intreprinzator, care aplica

carora i

simbolica locala pe produse-

le fabricate

Obiectul impunerii

simbolica locala

se aplica | produselor

Baza impozabila

te carora li se aplica

Cota maxima

Produsele fabricate | Venitul din vinzari a

fabrica-
0,1%

simbolica locala
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Tabelul 27. Elementele taxei de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei)

Subiecti ai impunerii

reglementate de Codul fiscal

Obiectul impunerii

Baza impozabila

Cota
maxima

litate de

intermediul

amplaseaza

tehnice

exterioara prin
diul afiselor, pancartelor,
panourilor si altor mijloace

Persoanele juridice sau
fizice, inregistrate in ca-
intreprinzator,
care presteaza servicii de
plasare si/sau difuzare a
anunturilor publicitare prin
serviciilor ci-
nematografice, video, TV,
internet, radio, presei pe-
riodice, prin tiparituri prin
retelele telefonice, telegra-
fice, telex, prin mijloacele
de transport, prin alte mij-
loace, precum si cele care

publicitatea
interme-

Serviciile de plasare si/
sau difuzare a anunturi-
lor publicitare prin inter-
mediul serviciilor cine-
matografice, video, TV,
internet, radio, presei
periodice, prin tiparituri,
prin retelele telefonice,
telegrafice, telex, prin
mijloacele de transport,
prin alte mijloace, pre-
cum si afisele, pancar-
tele, panourile si alte
mijloace tehnice prin
intermediul carora se
amplaseaza publicita-
tea exterioara

Venitul din vinzari ale
serviciilor de plasare si/
sau difuzare a anunturi-
lor publicitare prin inter-
mediul serviciilor cine-
matografice, video, TV,
internet, radio, presei
periodice, prin tiparituri,
prin retelele telefonice,
telegrafice, telex, prin
mijloacele de transport,
prin alte mijloace, cu
exceptia amplasarii pu-
blicitatii exterioare

5%

Suprafata publicitara

500 de

lei anual
pentru fie-
care metru
patrat

Tabelul 28. Elementele taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari

Subiecti ai

impunerii

Obiectul
impunerii

Baza
impozabila

Cota maxima

servicii de deservire sociala reglementate de Codul fiscal

Persoanele
juridice sau
fizice, Tnre-
gistrate in
calitate de
intreprin-
zator, care
dispun de
unitati co-
merciale si/
sau de pre-
stari servicii
de deservire
sociala

Unitatile de
comert si/
sau de pre-
stari servicii
de deservire
sociala

Suprafata
ocupata de

mun.Chisinau

unitatile de
de comert si/
sau de pre-
stari servicii
de deservire
sociala, am-
plasarea lor,
tipul marfuri-
lor desfacute
si serviciilor
prestate

- 18000 lei anual pentru fiecare unitate de co-

mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala

75000 lei anual pentru fiecare unitate de co-
mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala indicate n sectiunea O clasa 92.71
din Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei din 9 februarie 2000
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Subiecti ai Obiectul

impunerii impunerii

impozabila

Cota maxima

mun.Balti, mun.Comrat

- 10800 lei anual pentru fiecare unitate de co-
mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala

- 45000 lei anual pentru fiecare unitate de co-
mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala indicate in sectiunea O clasa 92.71
din Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei din 9 februarie 2000

orase, comune (sate)

- 5400 lei anual pentru fiecare unitate de co-
mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala

- 22500 lei anual pentru fiecare unitate de co-
mert si/sau de prestari servicii de deservire
sociala indicate in sectiunea O clasa 92.71
din Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei din 9 februarie 2000

Tabelul 29. Elementele taxei de piata reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai

impunerii

Obiectul impunerii Baza impozabila

Cota
maxima

Persoanele juridice | Serviciile de piata presta- | Venitul din vinzari a servicii-
sau fizice Tinregis-|te de administratorul pie- | lor de piata prestate de admi-
trate in calitate de |tei la acordarea de locuri | nistratorul pietei la acordarea| 20%

intreprinzator-admi- | pentru comert

nistrator al pietei

de locuri pentru comert

Tabelul 30. Elementele taxei de cazare reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

Persoanele juridice sau fizi-

Obiectul
impunerii
Serviciile prestate | Venitul din vinzari a servi-
ce, inregistrate in calitate de |de structurile cu | ciilor prestate de structuri-

Baza impozabila

5%

intreprinzator, care presteaza | functii de cazare le cu functii de cazare

servicii de cazare
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Tabelul 31. Elementele taxei balneare reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

inregistrate in calitate de intre-

Obiectul
impunerii
Persoanele juridice sau fizice, | Biletele de odihna | Venitul din vinzari a bi-

prinzator, care presteaza servi-

cii de odihna si tratament

si tratament

Baza impozabila

Cota
maxima

letelor de odihna si tra-

1%

tament

Tabelul 32. Elementele taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de
cdlatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor)
reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai

impunerii

cii de transport
auto de calatori
pe teritoriul
municipiilor, ora-
selor si satelor
(comunelor)

Obiectul
impunerii

Baza

impozabila

inclusiv

Cota maxima

- lunar, 500 de lei pentru fiecare autoturism
cu capacitatea de pina la 8 locuri inclusiv

- lunar, 1000 de lei pentru fiecare autovehi-
cul (microbuz) cu capacitatea de la 9 pina la

Persoanele juri- | unitatea Numarul

dice sau fizice, de trans- | de locuri in

inregistrate in port, in unitatea de

calitate de intre- | functie de |transport

prinzator, care numarul 16 locuri inclusiv
presteaza servi- | de locuri

- lunar, 1500 de lei pentru fiecare autobuz
cu capacitatea de la 17 pina la 24 de locuri

- lunar, 1900 lei pentru fiecare autobuz cu
capacitatea de la 25 la 35 locuri inclusiv

- lunar, 2100 lei pentru fiecare autobuz cu
capacitatea de peste 35 locuri

Tabelul 33. Elementele taxei pentru parcare reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

Obiectul
impunerii

Persoanele juridice sau fizice, inregistrate | Parcarea
in calitate de intreprinzator, care presteaza

servicii de parcare

Baza
impozabila
Suprafata
parcarii

Cota maxima

6 lei anual pen-
tru fiecare me-
tru patrat

Tabelul 34. Elementele taxei de la posesorii de caini reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii

Persoanele fizice care
locuiesc in blocuri loca-
tive — locuinte de stat,
cooperatiste si obstesti,
precum si in apartamen-
te privatizate

Obiectul
impunerii
Cainii  aflati
in posesiune
pe parcursul

unui an

Baza
impozabila
Numarul de
ciini aflati in
posesiune pe
parcursul unui
an

Cota maxima

- anual, 9 lei pentru un ciine

- anual, 27 de lei pentru 2 ciini
- anual, 90 de lei pentru fieca-
re ciine, daca sint in posesiune
mai mult de 2 cfiini
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Tabelul 35. Elementele taxei pentru amenajarea localitétilor din zona de
frontiera care au birouri (posturi) vamale de trecere a frontierei
vamale reglementate de Codul fiscal

Subiecti ai impunerii Obiectul impunerii Ba::l;;lépo- Cota maxima
Persoanele juridice si per- Autobuzele, microbuzele, | Numarul —40 lei pentru
soanele fizice posesoare de | camioanele, tractoarele | unitatilor de |un autobuz,
autobuze, microbuze, cami- | cu remorci care intra in transport microbuz, ca-
oane, tractoare cu remorci si/sau ies din Republica mion, tractor cu
care intra in si/sau ies din Moldova remorca
Republica Moldova

Capitolul 4 al Titlului VIl al CF prevede inlesnirile la plata taxelor locale. In
acelasi timp, condorm CF autoritatea administratiei publice locale, daca efectu-
eaza concomitent modificarile corespunzatoare in bugetul unitatii administrativ-
teritoriale, poate:

a) sa acorde subiectilor impunerii scutiri in plus la cele enumerate in CF;

b) sa acorde aminari la plata taxelor locale pe anul fiscal respectiv;

c) sa prevada inlesniri la plata taxelor locale pentru categoriile social-vulne-
rabile ale populatiei.

Sinteza veniturilor

Tabelul 36. Modalitatea de sinteza a veniturilor bugetare ale UAT

202 EETLE

Indicatori Capitol Paragraf propuneri
de buget 2013 2014
10 | Impozitul pe venit (r. 11 +r. 12) 111
11 | Impozitul pe venitul din salariu 111 1,9
12 ImpAOZ|tuI pe Yemt din activitatea 11 20, 21, 22
de ntreprinzator
Impozitele de proprietate
20 (r.21 +r. 22) 14
21 | Impozitul funciar, total 114 1,6,7,2,3
29 Impozitul pe bunurile imobiliare, 114 10, 11, 12,
total 14
30 | Taxa pe valoarea adaugata* 115 01
40 | Accize, total* 115 10-17
Taxa pentru folosirea drumurilor
50 | de catre autovehicolele inmatricu- 115 44
late in Pepublica Moldova
60 ;I(')at);(lale pentru resursele naturale, 115 51, 53, 54
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70

Indicatori

Taxele locale

Capitol

Paragraf propuneri

JIPAN  Estimat |

2013 2014

de buget

80

Alte venituri ti Tncasari

90

Mijloacele speciale

151

100

Veniturile fondurilor speciale 161

110

Total venituri (r. 10 +r. 20 + .

30:100)

120

Mijloacele din vanzarea si privatiza-

rea bunurilor patrimoniului public a| 200

unitatilor administrativ-teritoriale

*Nota: randurile 30, 40 numai pentru UTA Gagauzia

Transferurile

Tabelul 37. Transferurile din fondul de sustinere financiara a teritoriilor
estimate in bugetul de stat pe anii 2012—2014

:;; UAT 2012 2013 2014
1 | mun.Balti 59 847.,0 55 879,0 51 965,0
2 mun.Chisinau 0,0 0,0 0,0
3 | Anenii-Noi 113 769,0 122 751,0 130 743,0
4 | Basarabeasca 42 365,0 45721,0 48 400,0
5 | Briceni 82 915,0 89 003,0 93 747,0
6 | Cahul 159 205,0 171 398,0 181 094,0
7 | Cantemir 109 673,0 118 185,0 125781,0
8 | Calarasi 111 127,0 119 048,0 126 477,0
9 | Causeni 135 273,0 142 715,0 151 385,0
10 | Cimiglia 88 225,0 95902,0 102 204,0
11 | Criuleni 119 165,0 127 904,0 136 068,0
12 | Donduseni 54 702,0 60 640,0 64 730,0
13 | Drochia 112 462,0 121 769,0 129 347,0
14 | Dubasari 69 525,0 74 725,0 79 939,0
15 | Edinet 95 369,0 103 169,0 109 058,0
16 |Falesti 141 526,0 153 072,0 162 530,0
17 | Floresti 118 514,0 132 821,0 140 783,0
18 | Glodeni 85519,0 91 848,0 97 544,0
19 | Hincesti 185 346,0 199 518,0 211 878,0
20 |laloveni 149 970,0 160 993,0 169 668,0
21 |Leova 85552,0 92 447,0 98 618,0
22 | Nisporeni 113 675,0 121 711,0 129 387,0
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dlo UAT 2012 2013 2014

23 | Ocnita 67 994,0 73 943,0 78 936,0
24 | Orhei 146 751,0 161 146,0 169 968,0
25 |Rezina 58 185,0 67 904,0 71421,0
26 |Riscani 94 117,0 100 548,0 107 149,0
27 | Singerei 145 981,0 155 935,0 165 299,0
28 | Soroca 129 242,0 139472,0 148 271,0
29 | Straseni 137 088,0 146 874,0 155 220,0
30 |Soldanesti 73794,0 83 183,0 88 867,0
31 | Stefan-Voda 120 388,0 129 421,0 138 038,0
32 |Taraclia 55 871,0 59 967,0 63 515,0
33 | Telenesti 126 641,0 137 204,0 146 006,0
34 | Ungheni 164 975,0 180 963,0 190 881,0
35 | UTA Gagauzia 189 103,0 207 010,0 221 208,0

Total pe UAT 3743 854,0 4044 789,0 4 286 125,0

Tabelul 38. Transferurile din fondul republican de sustinere sociala a populatiei cétre
fondurile locale de sustinere sociala a populatiei pe anii 2012 - 2014

Mii lei
Nr.
dlo UAT 2012 2013 2014
1 | mun.Balti 3691,5 3839,3 3937,3
2 | mun.Chisinau 1279,8 1279,8 1279,8
3 | Anenii-Noi 2047,9 2133,8 2192,2
4 | Basarabeasca 689,8 717,3 7351
5 | Briceni 2 520,8 2618,7 2681,9
6 |Cahul 27989 2917,5 2996,5
7 | Cantemir 1374,7 14341 1474,6
8 | Calarasi 20359 2119,9 21764
9 | Causeni 2 070,6 2 156,9 2213,6
10 |Cimislia 1363,0 1418,0 1452,9
11 | Criuleni 1857,9 1936,9 1991,3
12 | Donduseni 1495,1 1 553,0 1589,4
13 | Drochia 2766,0 2 878,5 29514
14 | Dubasari 867,3 903,3 927,9
15 |Edinet 2 820,9 2 930,6 3001,8
16 |Falesti 24955 2599,9 2 669,6
17 | Floresti 2 553,3 2 657,6 27255
18 | Glodeni 16944 1763,6 1809,2
19 | Hancesti 2831,0 2 948,7 3025,9
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Nr.

dlo UAT 2012 2013 2014

20 | laloveni 24253 2533,6 2610,7
21 |Leova 12744 1326,5 1361,0
22 | Nisporeni 1561,1 1625,3 1667,7
23 | Ocnita 1640,4 1703,9 17444
24 | Orhei 31449 3276,0 3364,0
25 |Rezina 1337,6 1392,4 1428,7
26 |Rascani 2153,0 22404 2297,6
27 | Sangerei 2 475,2 2 578,7 2 649,0
28 |Soroca 2878,3 29927 3 067,5
29 | Straseni 2324,7 24231 24904
30 |Soldanesti 12773 1329,2 1363,7
31 | Stefan-Voda 1749,9 1821,8 1869,4
32 |Taraclia 1152,6 1201,0 1233,0
33 | Telenesti 1903,2 1982,1 2035,5
34 | Ungheni 3 005,7 3132,6 3219,9
35 | UTA Gagauzia 44421 4633,3 4765,2

Total pe UAT

74 000,0 77 000,0 79 000,0

Tabelul 39. Modalitatea de evaluare a veniturilor si cheltuielilor fondurilor
locale de sustinere socialéa a populatiei pe anii 2012-2014

Aprobat Proiect Estimat Estimat

Denumirea indicilor 2011 2012 2013 2014

Sold la inceputul anului

Venituri - total, din care

Transferuri de la Fondul Republican de Sustinere
Sociala a Populatiei

Transferuri de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale

Transferuri de la casele de schimb valutar

Contributii benevole ale persoanelor fizice si
juridice

Ajutor umanitar

Alte venituri

Cheltuieli total, din care

Acordarea ajutorului material

Intretinerea Directiilor*

Transferuri la cantinele de ajutor social

Alte cheltuieli (descifrarea)

Sold la sfirsitul anului

*Nota: pentru municipiile Balti si Chisinau si pe UTA Gagauzia
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