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INTRODUCERE

Un proces de achizitie publicd eficient presupune nu doar o legislatie
comprehensivi dar §i o buna functionare a cadrului institutional, a
sistemelor de prevenire a coruptiei si a sistemului de remedii i cai de atac.
lar un sistem de remedii si cii de atac functional si eficient este in interesul
tuturor actorilor din sistemul achizitiilor publice — autoritatile contractante,
operatorii economici, dar si societatea, in general.

Rolul de bazi al unui sistem de solutionare a contestatiilor in achizitiile
publice este punerea in aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
prin asigurarea ci orice incilcare a legislatiei sau abatere admisa de citre o
autoritate contractantd este corectata sau penalizata. lar autoritatea investitd
cu atributia de a solutiona contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
achizitie publici are obligatia de a apara drepturile si interesele invocate in
contestatiile depuse fard privilegii si fira discrimindri. Mai mul, sistemul de
solutionare a contestatiilor trebuie sd ofere remedii si solutii rapide, eficiente,
transparente si non-discriminatorii.

La nivel international, existd un set de standarde minime care trebuie
respectate in cadrul sistemului de remedii si cdi de atac in materie de achizitii
publice, inclusiv:

Asigurarea dreptului oricirui ofertant necastigator si solicite o
revizuire independenta si impartiald a deciziei luate de citre AC vizavi
de o procedura de achizitie.

Instituirea si functionarea unui organ independent si impartial cu
competente de aplicare a sanctiunilor ca si masuri de remediere,
inclusiv dreptul de a anula procedura de achizitie publica.

Asigurarea accesului la justitie (contestarea deciziilor organului de
revizuire in instantele de judecatd), in cazul in care controlul judiciar
nu este in competenta organului de revizuire.

Asigurarea accesului la justitie in cazul in care contractul de achizitie
este semnat fard a lua in considerare faptul ci procedura de achizitie a
fost contestati.



INTRODUCERE

Prin semnarea in 2014 a Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, tara noastra si-a
asumat un sir de angajamente care se referd inclusiv la reformarea sistemului
de achizitii publice. Una dintre obligatiile asumate tine nemijlocit de crearea
unui sistem eficace a ciilor de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, prin crearea unei institutii impartiale §i independente
responsabild de examinarea si solutionarea contestatiilor depuse in cadrul
procedurilor de achizitie publici.

In ultimii doi ani (2015, 2016), circa 8% dintre procedurile de
achizitie publici au fost contestate (conform raportului de activitate al
APP pentru 2015 si 2016). Numirul mare de contestatii este un indicator
al disfunctionalititilor din sistemul achizitiilor publice. Iar pentru tratarea
acestor disfunctionalitdti, sistemul de solutionare a contestatiilor trebuie si
asigure consecventa si predictibilitatea deciziilor in scopul prevenirii utilizarii
abuzive a contestatiilor fira, insa, a afecta dreptul operatorilor economici de
a depune contestatii.



CAPITOLUL |

SISTEMUL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATILOR IN ACHIZITILE
PUBLICE

1.1 Evolutia si reformarea sistemului de solutionare a
contestatiilor

Sistemul de solutionare a contestatiilor din Republica Moldova a evoluat
treptat imbricind diverse forme institutionale. Prima autoritate publici
care a fost investita cu atributia de a solutiona litigiile apirute in cadrul
procedurilor de achizitii publice a fost Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice prin Hotdrarea Guvernului nr. 1217 din 31 decembrie 1997.

Ulterior, in anul 2005, administratia publicd centrala din Republica
Moldova a fost reformatd. Astfel, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
a trecut in subordinea directd a Guvernului, iar mai apoi a fost reorganizata
in Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare pe
langd Guvernul Republicii Moldova, in sarcina cireia era pusa reglementarea
de stat si coordonarea inter-ramurali in domeniul achizitiilor pentru
necesitdtile statului. Prin urmare si atributia de solutionare a contestatiilor a
fost atribuitd organului respectiv.

In anul 2009 are loc o noui reforma institutionali in domeniul achizitiilor
publice, iar autoritatea responsabili de supravegherea si coordonarea
inter-ramurald in domeniul achizitiilor publice, inclusiv de solutionarea
contestatiilor devine Agentia Achizitii Publice in subordinea Ministerului
Finantelor, care a solutionat contestatii pAna la data de 01 mai 2016, odati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice.

Reformarea sistemului de achizitii este necesard in vederea ajustdrii
sistemului national la standardele internationale si racordarea acestuia la
acquis-ul comunitar, potrivit angajamentelor asumate odata cu ratificarea
Acordului de Asociere cu UE. Astfel, unul din rezultatele reformei a fost
instituirea unei noi entititi responsabile de solutionarea contestatiilor
formulate pe marginea procedurilor de achizitii publice, si anume: Agentia
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Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, instituitd prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 271 din 15 decembrie 2016 cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
(in subordinea Ministerului Economiei si Reformelor)

(&

Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si
Ajutoare Umanitare de pe lingd Guvern

Agentia Achizitii Publice

(in subordinea Ministerului Finantelor)

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
(Organism independent)

<€C€<

1.2 Locul si rolul Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor in sistemul achizitiilor publice

Potrivit angajamentelor asumate odati cu ratificarea Acordului de
Asociere cu UE, in partea ce tine de domeniul achizitiilor publice, in
interiorul sistemului de achizitii s-a conturat o noui institutie responsabild
de solutionarea contestatiilor formulate pe marginea procedurilor de achizitii
publice - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, care este
un organism independent, prin faptul ca este o autoritate publicd distincta
de toate entitdtile contractante si de operatorii economici.

Locul ANSC in sistemul achizitiilor publice se contureazi in baza
urmatoarelor particularititi:
autonoma si independentd fati de alte autoritati publice;
responsabila fatd de Parlament;
nu se subordoneaza unei alte autorititi publice sau private;
este persoand juridica de drept public, finantata de la bugetul de stat;

YVVVVYVY

dispune de independenti organizationald, functionald, operationali si
financiari;
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> este o institutie apolitici care nu sprijind si nu acordd asistentd
niciunui partid politic;

> colaboreaza cu organul central de specialitate din domeniul achizitiilor
publice, in special prin furnizarea reciprocid de informatii necesare
aplicarii legislatiei privind achizitiile publice, de asemenea cu alte
autoritdti ale administratiei publice centrale sau locale interesate.

Care este rolul institutiei?

ANSC este organul insircinat cu solutionarea contestatiilor formulate pe
marginea procedurilor de achizitii publice. Scopul principal al ANSC este
asigurarea protectiei juridice efective si impartiale al oricirei persoane care
are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit contract de achizitie si care
a suferit sau risca sa sufere de pe urma unei presupuse incilciri, impotriva
deciziilor autorititilor contractante cu privire la atribuirea contractului
respectiv. Deciziile luate in cursul si la sfarsitul unei astfel de proceduri de
reexaminare sunt fiacute publice astfel incit s fie informate toate pirtile
interesate.

In activitatea sa, ANSC se conduce de prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
de Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice i de actele
normative de punere in aplicare a acesteia, de Hotarirea Parlamentului
nr. 271 din 15 decembrie 2016 cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, precum
si de alte acte normative in vigoare.

ANSC a are in componenta sa sapte consilieri pentru solutionarea
contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul general adjunct, care
au statut de persoane cu functii de demnitate publicd care examineazd
contestatiile prin intermediul completelor de solutionare a contestatiilor
formate din 3 membri. Pe langa aceasta, personalul ANSC este constituit si
din personal de specialitate si din personal tehnic.

Consilierii sunt numiti de citre Parlament cu votul majorititii
deputatilor prezenti, la propunerea Comisiei economie, buget si finante a
Parlamentului, selectarea acestora fiind pe baza aptitudinilor profesionale, in
rezultatul concursului deschis, impartial si transparent, organizat de Comisia
economie, buget si finante.
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1.3 Principiile care ghideaza procesul de examinare si
solutionare a contestatiilor

Procesul de examinare si solutionare a contestatiilor trebuie si se
desfasoare cu respectarea urmatoarelor principii:

PRINCIPIUL LEGALITA’III

in procesul de examinare a contestatiilor, ANSC va respecta acordurile
internationale la care RM face parte, legislatia nationald, precum si
alte acte normative.

PRINCIPIUL CELERITA’III

presupune operativitatea procesului de examinare si solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitii publice.

PRINCIPIUL CONTRADICTORIALITAIII

posibilitatea conferitd de lege partilor de a discuta si combate orice
element de fapt sau de drept asupra contestatiei depuse. In sensul
prevederilor Legii nr. 131, Agentia Nationali de Solutionare a
Contestatiilor va organiza sedinte deschise cu participarea pirtilor
vizate pentru examinarea contestatiilor.

PRINCIPIUL DREPTULUI LA APARARE

pe parcursul derularii procesului de examinare si solutionare a
contestatiilor, partile pot fi reprezentate de avocati / reprezentanti
imputerniciti.



CAPITOLUL I

FORMULAREA CONTESTATIILOR
IN CADRUL PROCEDURILOR DE
ACHIZITIN PUBLICE

CINE? CE? CAND? CUM?

2.1 Subiectii in cadrul procedurii de contestatie

Cine poate contesta actele autorititilor contractante?

orice persoani care intruneste cumulativ 2 conditii:

1. aresauaavut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica;

2. care considerd ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act
al autoritdtii contractante a vatimat un drept al siu recunoscut de
lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii.

Doar intrunirea cumulativi a acestor 2 conditii confera calitate
procesuali contestatarului.

2.2 Obiectul contestatiilor
Prin act al autoritatii contractante se intelege orice:

> act administrativs care produce sau poate produce efecte

> actiune; juridice in legiturd cu procedura de
> inactiune. achizitie publici.
bl

Ce pot contesta operatorii economici?
> documentatia de atribuire (documentatie care cuprinde toate

informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de
procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini, criterii de
calificare, criterii de atribuire, factori de evaluare, etc.)



CAPITOLUL Il. FORMULAREA CONTESTATIILOR IN CADRUL PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

CAZ ILUSTRATIV.

AC a indicat in documentatia de atribuire la specificatiile tehnice solicitate,
ci bunurile care urmeazi a fi achizitionate trebuie si fie ,produse in unul
din statele membre ale Uniunii Europene”.

Prin urmare, se constati ci autoritatea contractantd limiteazi
concurenta si accesul egal al operatorilor economici la procedurile de
achizitie, favorizdnd anumiti operatori, ceea ce contravine principiilor care
ghideazi desfisurarea procedurilor de achizitii publice si prevederilor art.
37 al Legii nr. 131/2015.

Astfel, operatorul economic care are un interes in obtinerea contractului
de achizitie publici este in drept si depuni o contestatie la ANSC, cu
respectarea normelor legale.

RECOMANDARE!

Nu intotdeauna contestarea actelor AC este modul cel mai eficient de
a-si apira interesele in cadrul procedurilor de achizitii publice. Legislatia
prevede ca un instrument in acest sens: solicitarea clarificirilor de la
AC, in modul prevazut la art. 34 al Legii nr. 131/2015.

Astfel, orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire in timp util, iar AC are
obligatia de a rispunde, in mod clar, complet si fird ambiguitati, la orice
clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie sa depiseasca, de
reguld, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic, iar in cazul procedurii de cerere a ofertelor de
preturi, in termen de o zi lucritoare.

Drept rezultat al clarificirilor operatorilor economici, AC pot

modifica si/sau elimina anumite cerinte din documentatia de atribuire,

respectiv in aceasta situatie nu este necesar de a depune o contestatie in
acest sens, care ar putea fi solutionata intr-o perioadd mai indelungata,
iar rezultatul poate fi acelasi.

Totodatd, in urma clarificirilor, pozitia AC poate fi mai explicita
pentru operatorii economici interesati, care primind un rispuns
argumentat a AC, pot constata ca pretentiile sale sunt nefondate.
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» Actele din timpul desfiasuririi procedurii:

CAZ ILUSTRATIV.
In documentatia de atribuire este indicat: ,termenul limiti de depunere
/ deschidere a ofertelor: data de 20.11.2017, ora 11:00’.

Operatorul economic interesat s-a prezentat la adresa indicati in
documentatie, la data de 20.11.2017, ora 10:30 pentru a depune oferta
si a participa la sedinga de deschidere a ofertelor, insi a fost anungat de un
membru al grupului de lucru ci ofertele au fost deschise la ora 10:00 (fird
a fi publicat un anunt de modificare 5i / sau firi a fi informati operatorii
economici inscrisi), din motiv cd, in aceiasi zi va mai avea loc o alti sedintd
de deschidere a ofertelor.

Reiesind din cele expuse se constatd cd au fost incilcate flagrant principiile
achizitiilor publice, ce vizeazi asigurarea transparentei, tratamentului
egal, impartialititii, si nediscrimindrii in privinga tuturor ofertantilor si
operatorilor economici. De asemenea au fost incilcate prevederile art. 62,
referitor la deschiderea ofertelor si se constati intrunirea conditiilor de
anulare a procedurii de achizitie publici in conformitate cu art. 67 al Legii
131.

Astfel, operatorul economic a cirui drepturi au fost lezate si a avut
interes in obtinerea contractului de achizitie, este in drept si conteste actul
autoritdtii contractante in modul stabilit de cadrul normativ.

> Rezultatul procedurii:

CAZ ILUSTRATIV.

Conform anuntului de participare, criteriul de atribuire a unui contract
de achizitie publici a fost stabilit ,cel mai mic pret’. Ulterior, in urma
evaludrii ofertelor, grupul de lucru a respins oferta operatorului economic
care a intrunit toate cerintele documentatiei de atribuire si care a prezentat
cel mai mic pre, invocdnd cd oferta operatorului economic clasat pe locul 2
in urma evaludrii, este mai avantajoasd pentru AC, deoarece produsul oferit
de operator are specificatii tehnice mai avansate comparativ cu produsul
oferit de operatorul economic clasat pe primul loc.
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Astfel, se constati ca, AC a favorizat un anumit operator economic i
a incilcat prevederile legale, din motiv ci contractul de achizitie publici
urma sd fie atribuit ofertantului care a intrunit roate ceringele solicitate de
AC si a prezentat pregul cel mai mic.

Prin urmare, avind in vedere ci au fost incilcate prevederile art. 65
alin.(4) din Legea nr. 131, operatorul economic care are un interes in
obtinerea acestui contract de achizitie publici (in cazul dat operarorul
economic care a prezentat oferta cu pret mai mic), este in drept si depund o
contestatie la ANSC, cu respectarea cadrului legal.

2.3 Termenele de depunere a contestatiilor

Cénd pot operatorii economici contesta actele AC?
Operatorul economic vitimat poate sesiza ANSC in vederea anuldrii
actului si / sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin

depunerea unei contestari in termen de:

Nr. de zile Valoarea estimata a contractelor
5 gile bunuri/servicii < 2.300.000 de lei
lucriri < 90.000.000 de lei
. bunuri/servicii > 2.300.000 de lei
10 zile

lucriri = 90.000.000 de lei
NOTA!

» lermenii se calculeazd incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii la cunostintd
a unui act al autorititii contractante considerat nelegal, tindnd cont
de prevederile Titlului IV, Capitolul I al Codului Civil al Republicii
Moldova nr. 1107 din 06.06.2002.

> Contestatiile care se referd la acte ale autoritdtii contractante care sint
emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor, se depun respectind
cumulativ 2 conditii:

1. conform termenelor prezentate mai sus;
2. insd nu mai tarziu de data-limitd de depunere a ofertelor.
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> In cazul in care contestatiile se referi la documente publicate in mod
electronic, data ludrii la cunogstingd se considerd data publicirii acestora.

> In cazul in care operatorii economici au solicitat clarificiri, informatii
suplimentare conform legislatiei, termenul de depunere a contestatiei curge
de la data ludrii la cunostingi cu rispunsul autorititii contractante sau,
in caz dacd nu a primit rispuns, de la data cind trebuia si-1 primeasca.

2.4. Continutul si modalitatea de depunere a contestatiilor

Cum pot fi contestate actele AC?

Pentru a depune o plangere la ANSC, operatorul economic urmeaza sa
intocmeasca o contestatie care trebuie sa contind, obligatoriu, urmatoarea
informatie:

v" numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru
persoanele juridice, denumirea completd a operatorului economic,
numele si prenumele reprezentantului acestuia, copia documentului
ce confirma imputernicirile, adresa juridica si datele de contact;

v" denumirea autorititii contractante, adresa juridic si datele de contact;

v" denumirea obiectului contractului de achizitii publice si procedura de
atribuire aplicatd;

v esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor
legitime ale contestatorului, incalcate in cadrul procedurii de achizitie
publici;

v" nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

ATENTIE!

Modelul de formular pentru depunerea contestatiilor il puteti gasi
pe pagina oficiali a ANSC: www.ansc.md la rubrica contestatii/
depunerea contestatiilor.

ontestatia se depune in forma scrisd, in limba de stat, semnata si, dupa
Contestatia se d n fa n limba de stat td si, d
caz, stampilatd prin urmitoarele mijloace:

* prin serviciile postale, la adresa sediului ANSC;


http://www.ansc.md
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* pe suport de hirtie la sediul ANSC, cu inregistrarea imediata in
secretariat;
= in boxa instalati la intrarea in sediul ANSC;

* eclectronic, laadresa: contestatii@ansc.md (copia scanatd a contestatiei);
* prin fax.


mailto:contestatii@ansc.md

CAPITOLUL 1lI

PROCEDURA DE EXAMINARE Sl
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

3.1. Procedura de examinare a contestatiilor

Contestatiile formulate de operatorii economici cu privire la
procedurile de achizitii publice sunt examinate si solutionate de citre
ANSC, potrivit modului stabilit de cadrul normativ.

ANSC examineaza actele atacate de operatorii economici din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei acestora.

PROCEDURA DE EXAMINARE A UNEI CONTESTATII

— 1

ANSC in urma receptiondrii contestatiei, va verifica daca continutul
acesteia cuprinde toatd informatia obligatorie previzuti la punctul
2.4 din prezentul Ghid. In caz contrar, ANSC va cere operatorului
economic si completeze contestatia corespunzitor in termen de 5
zile de la ingtiintarea prin care i se aduce la cunostintd aceasta. Dacd
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de ANSC, contestatia
este respinsa.

— 2

Daci contestatia a fost depusd si formulatd in modul corespunzitor,
ANSC poate solicita punctul de vedere al AC pe marginea contestatiei

depuse.

— 3

Dupa receptionarea solicitirii, AC obligatoriu va instiinta participantii
la procedura de atribuire despre contestatia depusa, cu anexarea unei
copii a contestatiei (in termen de o zi lucritoare de la primirea solicitdrii

de la ANSC).
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— 4

AC are obligatia de a transmite ANSC punctul siu de vedere asupra
contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data primirii unei
astfel de solicitiri, insotit de orice alte documente considerate edificatoare,
precum si dosarul achizitiei publice, cu exceptia anunturilor publicate
in SIA ,,RSAP” si a documentatiei de atribuire, atunci cind aceasta
este disponibila si poate fi descircata direct.

— 5

AC va notifica punctul siu de vedere si contestatorului in acelasi
termen ca si ANSC (cel mult 5 zile lucritoare de la data primirii unei
astfel de solicitiri).

NOTA!

» loate notificirile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu confirmare
de primire.

»  Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot fi
conexate de citre ANSC pentru a se pronunta o solutie unitara.

> Pind la solutionarea contestatiei de cime ANSC, participantii la aceeasi
proceduri de atribuire se pot asocia la contestatie printr-o contestatie proprie care
trebuie si contind toate elementele previzute la pet. 2.4 din prezentul Ghid.

> Lipsa punctului de vedere al autorititii contractante nu impiedici

solutionarea contestatiei.

3.2. Procedura de solutionare a contestatiilor

ANSC are obligatia de a apira si realiza drepturile si interesele
legitime invocate in contestatiile supuse solutionirii, fara privilegii si fara
discriminari.

Examinarea si solutionarea contestatiilor se realizeaza prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor, formate din 3 membri (consilierii
ANSC) fiecare complet. Componenta completelor se aprobd prin ordinul
directorului general pentru o perioadd de cel putin 3 si de cel mult 6 luni
calendaristice.
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Consilierii la rindul siu urmeaza si-si realizeze atribugiile in

mod

A

obligatoriu cu obiectivitate, respectind principiile: legalitatii,

impartialitatii, independentei, tratamentului egal, nediscriminatoriu in

privinta tuturor operatorilor economici i autorititilor contractante.

Prin impartialitatea consilierilor responsabili de procesul de examinare si

solutionare a contestatiilor, se contureaza limitele de actiune ale ANSC, care pe

de o parte nu va identifica in locul contestatorului argumente suplimentare in

vederea atacarii actelor autoritatilor contractante, iar pe de alta parte caracterul

impartial al consilierilor nu ii permite acestora sa se substituie in atributiile AC.

Sedintele completelor de solutionare a contestatiilor:

>

>
>

vV vyv§g

Y

sunt conduse de citre presedintii acestora §i consemnate intr-un
proces-verbal semnat de citre toti membrii;

sunt deliberative cu prezenta tuturor membrilor;

fiecirui complet 1i este repartizat, din cadrul subdiviziunilor
corespunzitoare al ANSC, cel putin un jurist §i un consultant
responsabil de lucririle de secretariat;

deciziile in cadrul completelor de solutionare a contestatiilor sunt
adoptate cu votul majorititii membrilor §i sunt semnate de citre toti
membrii. Membrii care au votat impotriva isi pot inregistra opinia
separatd in procesul-verbal al sedintei respective. Opinia separati va
fi expusa obligatoriu in decizia completului.

lucririle de secretariat ale completelor de solutionare a contestatiilor
sunt asigurate de citre Directia tehnologii informationale, statistica si

documentare a ANSC.

n procesul de solutionare a contestatiilor ANSC are dreptul:

si solicite limuriri partilor;

sa administreze probe;

sa solicite partilor orice alte date / documente in mésura in care acestea
sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei;

sa solicite orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la
alte persoane fizice sau juridice;

si desemneze un expert independent pentru lamurirea unor aspecte
de naturi tehnicd sau financiara.
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Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat cererea de
efectuare a acesteia!

NOTA!

AC are obligatia de a rispunde la orice solicitare a ANSC si de a-i transmite
acesteia orice alte documente, care prezintd relevanti pentru solutionarea
contestatiei, intr-un termen care nu poate depdsi 5 zile lucratoare de la data

primirii solicitirii.

Sedintele publice ale ANSC

ANSC va organiza sedinte publice pentru examinarea si solutionarea
contestatiilor si va asigura publicarea pe pagina sa web a informatiei
privind data si locul desfisurarii sedintelor cu 3 zile lucritoare inainte
de data la care acestea vor avea loc. Agenda privind desfisurarea
sedintelor poate fi consultatd: http://ansc.md/ro/agenda.

ANSC, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de data la care va avea
loc sedinta, va trimite invitatii de participare autorititii contractante
si contestatarului, care au obligatia de a participa §i a-§i expune
argumentele intru sustinerea deciziei sau punctului de vedere propriu.

In vederea asiguririi principiului dreptului la apirare in procesul
de solutionare a contestatiilor, legiuitorul statueazi ca partile litigiului
(autorititile contractante, operatorii economici) pot fi reprezentate de
avocati si pot depune concluzii scrise pe durata procedurii. De asemenea,
partile pot solicita sa depuna oral concluzii in fata ANSC, fira ca prin aceasta
sa fie afectate termenele de solutionare a contestatiei.

Pand la solutionarea contestatiei, in cazuri temeinic justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, inclusiv la cererea pirtii interesate, ANSC
poate sa dispuna, prin decizie, in termen de 3 zile, suspendarea procedurii de
achizitie publici, luind in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.
Decizia privind suspendarea procedurii de achizitie publicd poate fi atacatd in
instanta competentd, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.


http://ansc.md/ro/agenda
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CAZ ILUSTRATIV.

Operatorul economic contesti ceringele de calificare din documentatia de
atribuire in termen, si anume: Documentul de calificare — ,licenta de
activitate” pentru realizarea lucririlor ce urmeaza a fi achizitionate. Potrivit
contestatorului acest gen de activitate nu se licentiazd conform legislatiei,
iar ceringa respectivi nu este limitativd dar si imposibil de indeplinit.
In aceasti situatie, ANSC poate dispune si fie suspendati procedura de
achizitie publica, respectiv fiind suspendati deschiderea ofertelor pind la
solutionarea contestatiei.

Termene de solutionare a contestatiilor

ANSC are obligatia de a solutiona in fond contestatia in termen de 20
de zile lucritoare de la data primirii contestatiei, iar in cazuri temeinic
justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o
singura data cu 10 zile.

In cazurile de restituire a contestatiei, ANSC se va expune pe
marginea acesteia in termen de 10 zile.

ANSC in procesul de examinare si solutionare a contestatiilor
trebuie sa actioneze cu diligenta si sa asigure respectarea principiului
celeritatii. In acest sens, toate actiunile ce tin de dreptul de a solicita
orice date / documente, de dreptul de efectuare a expertizei, precum
si de dreptul de depunere a concluziilor scrise si orale pe durata
procedurii, de citre parti nu trebuie sa afecteze termenele de
solutionare a contestatiei sus-mentionate.

NOTA!
Corespondenta ce tine de procedura de solutionare a contestatiei se realizeazi
doar in scris.




CAPITOLUL IV

DECIZILE AGENTIEI NATIONALE PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATILOR

4.1. Solutiile adoptate de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

ANSC, in vederea exercitarii atributiilor sale privind examinarea si
solutionarea contestatiilor adoptd decizii. Mai intdi, ANSC se pronuntd
asupra cazurilor de restituire a contestatiei, iar cAnd se constatd ci acestea
sunt intemeiate, nu se mai procedeazi la examinarea in fond a cauzei.

In procesul solutionirii contestatiei, ANSC:

admite ® anuleazi actul contestat in parte sau in tot;
contestatia, * obliga AC sd emitd un act;
integral sau ®* dispune orice altd misurd pentru remedierea
partial actelor ce afecteazd procedura de atribuire.
respinge .. , L
pge = AC continui desfisurarea procedurii de achizitie
contestatia ’ ’

1. Daca contestatia este admisa partial sau integral:

In cazul in care ANSC in urma examindrii contestatiei admite
pretentiile operatorului economic fie partial fie integral, aceasta poate
sa aplice oricare din solutiile sus-enuntate, inclusiv imbinarea acestora.

2. Daca contestatia este respinsa:

In ceea ce priveste respingerea contestatiei, ANSC nu va dispune
nici-o solutie din cele enuntate, deoarece potrivit cadrului normativ
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Agentia examineaza contestatia doar prin prisma pretentiilor invocate
de operatorul economic.

In acest caz, ANSC, daci in urma examindirii contestatiilor
considera cd, in afard de actele contestate in cadrul procedurii de
atribuire, exista si alte acte care incalci prevederile legislatiei din domeniul
achizitiilor publice, la care nu s-a ficut referire in contestatie, aceasta
va sesiza AAP, transmitdndu-i toate datele / documentele relevante in
sustinerea sesizarii.

Aceastd mdsurd poate fi intreprinsd nu doar in cazul respingerii
contestatiei, dar si atunci cind contestatia este admisd, integral sau
partial, iar actele care incalcd prevederile legislatiei din domeniu,
depistate de ANSC in procesul de examinare si solutionare a
contestatiilor, nu sunt obiectul contestatiei examinate.

NOTA!

» Daci ANSC va dispune modificarea / eliminarea oriciror specificatii
tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legituri cu
procedura de atribuire, autoritatea contractanti are dreptul de a anula
procedura de atribuire in conditiile art. 67 din Legea nr. 131/2015.

» In cazul in care ANSC admite contestatia si dispune mdasuri de remediere
a actului atacat, aceasta va preciza si termenul in care mdsura respectivi
trebuie indeplinitd si care nu va fi mai mare decat termenul de exercitare
a ciii de atac impotriva deciziei ANSC.

In functie de solutia pronuntati, ANSC va decide asupra continuirii
sau anularii procedurii de achizitie publicd, inclusiv asupra anularii
contractului de achizitii publice incheiat. In cazurile in care decide anularea,
aceasta se va efectua in conditiile art. 67 al Legii 131/2015.

ATENTIE!

Operatorul economic oricAnd in cursul solutiondrii contestatiei poate
renunta la pretentiile inaintate, iar ANSC in acest caz va renunta la
procedura de solutionare a acesteia.
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Decizia ANSC, inclusiv justificarea deciziei:

» va fi comunicatd partilor in scris, in termen de 3 zile de la data
pronuntarii;

> vafipublicatd pe pagina web a ANSC in acelasi termen sus-mentionat:
http://ansc.md/ro/content/decizii;

> decizia prin care ANSC a dispus luarea unor masuri de remediere se
remite, in copie, AAD, care are obligatia de a monitoriza indeplinirea
misurilor de remediere.

ATENTIE!

» AC nu are dreptul de a incheia contractul de achizitii publice pani la
emiterea unei decizii finale pe marginea contestatiei de citre ANSC.

» Decizia ANSC este obligatorie pentru parti.

» Contractul de achizitii publice incheiat cu nerespectarea deciziei
ANSC este lovit de nulitate absoluti.

Reguli de evitare a conflictului de interese

Consilierul nu participa la solutionarea unei contestatii in cazul unui
potential conflict de interese. In cazul in care consilierul declari un conflict de
interese sau presupune argumentat aparitia unui potential conflict de interese,
contestatia va fi transmisa spre examinare si solutionare unui alt complet.

CONFLICTUL DE INTERESE

Consilierul nu este in drept si participe la procedura de solutionare a

contestatiei dacd se afli in una din urmdtoarele situatii, motiv pentru

care decizia emisd va fi loviti de nulitate absoluta:

1. este sot/sotie, ruddi sau afin pind la gradul al doilea inclusiv cu oricare
dintre pdrti ori sopul, ruda sau afinul pind la gradul al doilea inclusiv
al consilierului are un interes in solutionarea contestatiei;

2. a existat un raport de afaceri sau de munca intre consilier si una dintre
parti in precedentii 2 ani de la solutionarea contestatiei;

3. aficut declaratii publice care au legituri cu contestatia care se solutioneazdi;

4. aprimit sau i s-au promis bunuri ori avantaje de orice fel de citre una dintre pirti.



http://ansc.md/ro/content/decizii
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4.2. Cai de atac impotriva deciziilor ANSC

Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniul
achizitiilor publice in relatiile cu UE oficializate prin Acordul de Asociere,
trebuie si fie asiguratd posibilitatea de a supune controlului judiciar
deciziile adoptate de organul de solutionare a contestatiilor depuse pe
marginea procedurilor de achizitii publice. Prin urmare, deciziile ANSC
privind examinarea si solutionarea contestatiilor, potrivit legislatiei pot fi
atacate in instanta judecitoreasca competentd, in modul stabilit de Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 si de Codul de
procedura civild al Republicii Moldova nr. 225 din 30 mai 2003.

Cine poate contesta deciziile ANSC?

Orice persoand care se considerd vitimata intr-un drept al siu,
recunoscut de lege, de citre o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru
a obtine anularea actului, recunoagterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.



CAPITOLUL V

PRACTICI INTERNATIONALE PRIVIND
FUNCTIONAREA SISTEMELOR DE
REMEDII S| CAl DE ATAC IN MATERIE
DE ACHIZITI PUBLICE. SISTEMUL DE
REMEDII SI CAl DE ATAC DIN ROMANIA

La nivel internationald existd diferite sisteme de remedii si cii de atac in
achizitiile publice, toate avind scopul de a asigura apararea drepturilor persoanelor
vatimate in cadrul procedurilor de achizitie publici. Organele responsabile
de revizuirea procedurilor de achizitie pot fi organizate sub forma instantelor
judecitoresti (de drept comun sau administrative). O versiune mai soft este cea
reprezentatd de tribunalele administrative (comisii formate din diversi experti in
domeniu, membri ai guvernului, ai sectorului privat i societdtii civile) sau organe
non-judecitoresti, precum un organ independent de guvern / alte autorititi.

In majoritatea statelor europene, functia de control si solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice le revine organelor judecitoresti (administrative
sau civile). In unele giri, abilitat cu functia de revizuire (in prima instant3) este o
institutie independenta specializata pentru solutionarea contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, cum ar fi: Estonia (Comisia pentru Contestatii in Achizitii
Publice), Letonia (Biroul pentru Monitorizarea Achizitiilor), Slovenia (Comisia
Nationali de Revizuire), Polonia (Camera Nagionaldi pentru Contestatii),
Slovacia (Oficiul pentru Achizitii Publice), Cipru (Autoritatea pentru Revizuire
in Achizitii), Roméania (Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor).

Tabel 1. Sistemele de remedii si cii de atac in statele UE

. Instante judecitoresti Organe specializate
Sistem o SV ;
(civila sau administrativa) independente

Sistem unic Irlanda, Lituania, Portugalia, = Bulgaria, Slovacia Letonia,
(intr-o etapd) = Marea Britanie, Olanda Malta,
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. Instante judecitoresti Organe specializate
Sistem s A :
(civila sau administrativi) independente
Sistem dual  Belgia, Franta, Suedia Romania, Polonia, Estonia,
(in 2 etape) Ungaria, Slovenia, Austria,

Cipru, Republica Ceh,
Danemarca, Finlanda,
Germania, Luxemburg

Sursa: SIGMA Papers no. 41, Public Procurement review and remedies systems in the European Union

In detalii ne vom referi la modul in care functioneaza sistemele de remedii
si cai de atac in materie de achizitii publice din Roménia, Estonia si Slovacia.

Sistemul de remedii si cai de atac din Romania

CNSC este organul responsabil de solutionarea contestatiilor cu privire
la procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului propriu de organizare si functionare, iar in ceea ce priveste
deciziile sale, este o institutie independentd si nu este subordonat nici unei
autoritdti sau institutii publice.

In Romania, functioneaza sistemul de remedii si cai de atac in materie
de achizitii publice de tip dual (in 2 etape). I-a etapd presupune depunerea
contestatiilor citre un organ independent specializat in solutionarea
contestatiilor. Iar cea de-a 2-a etapd se referd la posibilitatea de atac a deciziilor
CNSC privind solutionarea contestatiei, cu plangere la curtea de apel, sectia
de contencios-administrativ si fiscal.

Organismul responsabil de procedurile privind ciile de atac in materie de
achizitii publice este Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSCQC). Acesta a fost infiintat in septembrie 2006, astfel incit procedurile
de achizitie publici si fie desfisurate in conformitate cu legislatia europeana,
conditie necesard odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana la 1
ianuarie 2007.

CNSC este un organism independent cu activitate administrativ-
jurisdictionald, unic la nivel national, care are rolul de a solutiona
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contestatiile formulate de catre persoanele care se considera vitimate intr-
un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al AC, emis prin incalcarea
dispozitiilor legale in materie de achizitii publice.

Prin persoana vitimati se intelege orice operator economic care:

> are sau a avut un interes legitim in legdturd cu respectiva proceduri de
atribuire;

> asuferit, suferd sau risca si sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui
act al autoritdtii contractante, de natura sa produci efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind
respectiva procedura de atribuire.

Prin act al AC se intelege:

= orice act administrativ,

®* orice altd operatiune administrativd care produce sau poate produce
efecte juridice,

* neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii previzute de
ordonanta de urgents,

= omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumiti
operatiune, in legiturd cu sau in cadrul procedurii de atribuire.

Obiectul contestatiei poate fi constituit de una (sau mai multe) dintre
solicitirile/cererile de:

» anulare a actului,

> obligarea autorititii contractante de a emite un act,

» recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim.

Membrii CNSC sunt functionari publici cu statut special, fiind selectati
prin concurs si numiti in functie prin decizia primului-ministru. Contestatia
se solutioneaza de un complet format din 3 membri ai Consiliului, dintre
care unul are calitatea de presedinte de complet. In cadrul fiecirui complet
cel putin presedintele acestuia trebuie sa fie licentiat in drept.

Consiliul este condus de un presedinte ales dintre membrii sdi, prin vot
secret, cu majoritate absolutd, pentru o perioada de 3 ani, cu posibilitatea
reinnoirii o singurd datd a mandatului. In exercitarea atributiilor sale,
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presedintele Consiliului este ajutat de un colegiu format din 3 membri,
alesi dintre consilierii de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor

publice.

Procedura de solutionare a contestatiilor

Procedura de solutionare a contestatiilor se desfisoard cu respectarea
principiilor legalititii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la
aparare.

Tnainte de a se adresa CNSC, persoana vitimati notifica AC cu
privire la pretinsa incilcare a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice si la intentia de a sesiza CNSC. Notificarea prealabild a devenit o
etapa obligatorie in procedura de solutionare a contestatiilor, odati cu
modificirile legislative intrate in vigoare la 26 mai 2016. Insi, misurile de
remediere adoptate de AC ca urmare a primirii unei notificiri prealabile pot
fi contestate fard indeplinirea procedurii de notificare prealabila.

Dupa primirea notificirii, AC poate adopta orice masuri pe care le
considerd necesare pentru remedierea pretinsei incalcari, inclusiv suspendarea
procedurii de atribuire sau revocarea unui act emis in cadrul respectivei
proceduri. Misurile adoptate se comunici in termen de o zi lucritoare atat
persoanei care a notificat AC, cat si celorlalti operatori economici implicati.
Persoana vitimatd care, primind comunicarea, considerd ci masurile
adoptate sunt suficiente pentru remedierea pretinsei incalcari, va transmite
AC o notificare de renuntare la dreptul de a depune contestatie la CNSC.

Termenele pentru depunerea unei contestatii sunt similare celor
aplicate in Republica Moldova:

> 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie

publici, achizitie sectoriala sau de concesiune este egald sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al UE a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii;

> 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie

publica, achizitie sectoriald sau de concesiune este mai micd decit
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
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publicare citre Jurnalul Oficial al UE a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii.

CNSC solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la
data primirii dosarului achizitiei publice de la AC, respectiv in termen de
10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond
a contestatiei. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singurd data cu inci 10 zile. Nerespectarea
termenului de solutionare a contestatiei constituie abatere disciplinara si
poate atrage inclusiv declansarea unei proceduri de evaluare administrativa.

Deciziile CNSC privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de
citre AC si/sau de catre orice persoana vitimatd, cu plangere la curtea de
apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a cirei razi se afla sediul
AC. Instanta competenti sa solutioneze plangerea formulatd impotriva
deciziei pronuntate de CNSC privind procedurile de atribuire de servicii
si/sau lucriri aferente infrastructurii de transport de interes national, asa
cum este definitd de legislatia in vigoare, este Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia de contencios administrativ si fiscal. Plangerea va fi solutionati in
complet format din 3 judecitori, iar hotdrarea prin care instanta solutioneazd
plangerea este definitiva.
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Reformarea sistemului de achizitii este necesard in vederea ajustarii
sistemului national la standardele internationale si racordarea acestuia la
acquis-ul comunitar, potrivit angajamentelor asumate odata cu ratificarea
Acordului de Asociere cu UE. Achizitiile publice eficiente presupun un cadrul
legislativ corespunzator, institutii de prevenire a coruptiei, dar si un sistem al
cdilor de atac functional si eficient in interesul tuturor actorilor. Astfel, unul
din rezultatele reformei a fost instituirea unei noi entititi responsabile de
solutionarea contestatiilor.

Responsabild de solutionarea contestatiilor formulate pe marginea
procedurilor de achizitii publice in Republica Moldova - Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC). ANSC este o autoritate
publicd autonoma si independenta fatd de alte autorititi publice, fata de
persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

Procedura de examinare si solutionare a contestatiilor se desfisoard potrivit
legii, cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si
al dreptului la apirare.

Nu intotdeauna contestarea actelor AC (Autoritatea Contractanti) este
modul cel mai eficient de a-si apara interesele in cadrul procedurilor de
achizitii publice. Legislatia prevede un instrument in acest sens: solicitarea
clarificirilor de la AC, in modul previzut la art. 34 al Legii nr. 131/2015.
Astfel, orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire in timp util, iar AC are obligatia de a
raspunde, in mod clar, complet si fird ambiguititi, la orice clarificare
solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie si depiseasci, de regula, 3 zile
lucritoare de la primirea unei astfel de solicitiri din partea operatorului
economic, iar in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi, in termen
de o zi lucritoare.

Drept rezultat al clarificirilor operatorii economici, AC pot modifica si
/ sau elimina anumite cerinte din documentatia de atribuire, respectiv in
aceastd situatie nu este necesar de a depune o contestatie, care ar putea fi



CONCLUZII

solutionatd intr-o perioadd mai indelungata, iar rezultatul poate fi acelasi.
Totodatd, in urma clarificirilor, pozitia AC poate fi mai explicitd pentru
operatorii economici interesati, care primind un raspuns argumentat, pot
constata ca pretentiile sale sunt nefondate.

Totusi, orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitie publica si care consideri cd in cadrul procedurilor de
achizitie publici un act al autorititii contractante a vitimat un drept al siu
recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de Legea nr. 131 din
3 julie 2015 privind achizitiile publice.

ANSC, in vederea exercitarii atributiilor sale privind examinarea si
solutionarea contestatiilor adopti decizii. In functie de solutia pronuntati,
ANSC va decide asupra continudrii sau anulirii procedurii de achizitie
publica, inclusiv asupra anularii contractului de achizitii publice incheiat.
Decizia ANSC este obligatorie pentru pirti si contractul de achizitii publice
incheiat cu nerespectarea deciziei ANSC este lovit de nulitate absoluta.

Deciziile ANSC privind examinarea si solutionarea contestatiilor, potrivit
legislatiei pot fi atacate in instanta de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Sistemul ciilor de atac in sectorul AP garanteazd transparentd, integritate
si eficienta in utilizarea resurselor publice. Acest sistem contribuie la punerea
in aplicare a politicilor in domeniul AP, protejand, totodata, interesele
actorilor implicati.
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