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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” este succe-
sorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele
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pentru imbunatitirea guvernantei, cresterea transparentei, promovarea statului de
drept si reducerea coruptiei in tarile in curs de dezvoltare si in curs de dezvoltare.
Din 2000, PTF a sustinut peste 250 de proiecte care vizeazd promovarea implicarii
ONG-urilor in decizii, procese si legi care impun transparenta si responsabilitatea in
achizitiile publice.

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorilor acestui studiu trebuie si contind
referingd la IDIS , Viitorul”.

Pentru mai multe informatii asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului
de receptionare a publicatiilor editate de citre IDIS, véd rugam si contactati IDIS
»Viitorul”.
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Chisinau, Tacob Hancu 10/1, MD-2005, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32
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Introducere

Utilizarea eficientd a banilor publici, transparenta,
concurenta si combaterea practicilor anticoncurenti-
ale, protectia mediului si promovarea dezvoltarii du-
rabile sunt principiile care stau la baza procesului de
achizitie publica. Achizitiile publice eficiente si trans-
parente dau astfel tonul bunei guvernari.

Achizitile publice reprezinta achizitile de bunuri,
servicii si lucrari realizate de catre autoritatile publi-
ce (centrale si locale) din bani publici sau resurse
financiare acumulate in bugetele publice. in sensul
Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
o achizitie publica reprezinta procurarea, prin inter-
mediul unui contract de achizitii publice, de bunuri,
de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritati contractante de la operatorii economici se-
lectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile
sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.
Autoritatea contractanta este orice autoritate publica
sau persoana juridica de drept public si asociatie a
acestor autoritati sau persoane.

Anual, prin sistemul achizitiilor publice din Republic
Moldova circuld un volum semnificativ de resurse
bugetare publice. Conform datelor statistice, in anul
2021 autoritatile publice au procurat bunuri, lucrari si
servicii in valoare de circa 8,44 miliarde lei, ceea ce
reprezintd o pondere de 3,53% din PIB". in total, pe
parcursul anului 2020, autoritatile publice din tara au
incheiat 13 450 de contracte de achizitie ca urmare a
desfasurarii a 3 485 de proceduri de achizitie publi-
ca, care exclud contractele de valoare mica. Raporta-
te la cheltuielile bugetului public national, ponderea
achizitiilor publice constituie circa 12%. Pentru com-
paratie, in tarile membre ale OCDE, achizitiilor publi-
ce reprezinta circa 12% din PIB si 29% din cheltuielile
publice.? La nivelul UE, achizitiile publice reprezint&
in mediu 16% din PIB-ul UE, variind de la tara la tara.

1 Date calculate pentru primele noud luni ale anului 2021

2 OCDE: Valoarea achizitiilor publice

in Republica Moldova achizitiile publice raméan a fi un
domeniu vulnerabil la fraude si coruptie, fapt ce am-
plifica rolul societatii civile in supravegherea modului
in care se desfdasoard procesul de achizitie. Trans-
parenta limitata, cadrul legal inconsecvent, lipsa de
control si lipsa specialistilor calificati in domeniu sunt
problemele majore ale sistemului de achizitie pu-
blica. Toate acestea produc efecte negative asupra
dezvoltarii infrastructurii sociale si economice, calita-
tii serviciilor publice, precum si asupra increderii ce-
tatenilor si mediului de afaceri in institutiile statului.

Desi, la capitolul transparentd, in ultimii ani au fost
inregistrate progrese, fiind facilitat accesul la docu-
mentele unei achizitii, oferte si contestatii, totusi, eta-
pa de executare a contractelor ramane cea mai ne-
transparenta. Introducerea noului sistem electronic
MTender a constituit o componenta importanta a re-
formei sectorului achizitiilor publice si, cu certitudine,
a contribuit la cresterea transparentei si implicarea
mai activa a societatii civile in monitorizare. Cu toate
acestea, sistemul nu asigura un preces de achizitie
integral electronic, nu permite desfasurarea tuturor
procedurilor aplicabile conform legii si nu asigura
depunerea securizata a ofertelor (criptare), avand si
neconcordante cu prevederile cadrului legal.?

Lipsa de transparenta se constata si in cazul achi-
zitiilor de valoare mica, ale caror praguri valorice
au crescut semnificativ in octombrie 2018 (de la
80 000 lei, la 200 000 lei pentru achizitiile de bu-
nuri si, respectiv, de la 100 000 lei la 250 000 lei
pentru achizitiile de lucrari). Cu toate acestea, in
conditiile legislatiei actuale, nu exista obligatia des-
fasurarii acestora prin sistemul electronic, iar Agen-
tia Achizitii Publice nu include datele statisticile pri-
vind contractele de valoare mica in rapoartele de
activitate anuale.

3 ANALIZA DE POLITICI: Constrangeri in utilizarea sistemului electronic de achizitii publice MTender
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Societatea civila are un rol esential in monitorizarea achizitiilor publice si asi-
gurarea transparentei in atribuirea si executarea contractelor de achizitii. In
cazurile in care autoritatile publice nu respecta principiile de transparents, in-
tegritate si eficienta in procesul de achizitie, sau chiar sunt parte a unor sche-
me de coruptie, organizatiile societatii civile pot utiliza constatarile si riscurile
de coruptie identificate, atat pentru sesizarea organelor de control/drept, cat
Si pentru mobilizarea cetatenilor, pentru ca acestia sa ceara mai multa respon-
sabilitate din partea guvernarii. Prin urmare, societatea civila este cea care,
prin supravegherea modului in care sunt utilizati banii publici, poate avea o
contributie importantd la consolidarea bunei guvernari si la dezvoltarea punti-
lor de legatura dintre societate si guvernare la toate nivelurile.

Prezentul ghid a fost conceput pentru a asista organizatiile societatii civile,
monitorii civici si jurnalistii in activitatile de monitorizare a achizitiilor publi-
ce la orice nivel si in orice sector. Ghidul este elaborat in baza metodologiei
de monitorizare a Transparency International US — Civil Society Procurement
Monitoring Tool*. Acesta este un instrument de monitorizare utilizat pe larg la
scara internationald si se bazeaza pe identificarea ,steguletelor rosii” la fie-
care etapa a procesului de achizitie. Steguletele rosii sunt niste semnale sau
indicatoare de posibile iregularitati, frauda sau coruptie. Totodata, un stegulet
rosu nu indica neaparat o ilegalitate sau act de coruptie, dar mai curand o
posibilitate ca acesta sa existe. Uneori, un stegulet rosu poate indica o eroare
umana sau tehnica fara rea intentie.

Structura logicd a ghidului permite, mai intai, intelegerea mecanismului de
functionare a sistemului de achizitii (cadrul legal si institutional, etapele pro-
cesului de achizitie, accesarea si analiza datelor disponibile etc.) si, ulterior,
selectarea achizitiilor pentru monitorizare impreuna cu instrumentele de mo-
nitorizare. in cele din urma, ghidul ofer3 instructiuni pas cu pas pentru pro-
cesul de identificare a indicatorilor de risc (stegulete rosii) la fiecare etapa a
procesului de achizitie. Autorii formuleaza si recomandari post-monitorizare,
inclusiv care se refera la actiuni de advocacy, sesizare a organelor competen-
te, coalitiile cu alti actori din societatea civila, mass-media etc. Aceste actiuni
au drept scop sa contribuie la sporirea transparentei, asigurarea eficientei in
utilizarea banilor publici, sanctionarea celor responsabili de ilegalitati, precum
si responsabilizarea autoritatilor contractante in fata cetatenilor.

Acest ghid este elaborat in cadrul proiectului ,Consolidarea integritétii in achi-
zitiile publice”. Proiectul este implementat de catre Institutul pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pen-
tru Transparentd din SUA. Proiectul urmareste sustinerea reformelor in dome-
niul achizitiilor publice in Moldova, care vor spori transparenta si corectitudi-
nea achizitiilor publice prin abilitarea cetatenilor de a responsabiliza institutiile
relevante.

Pentru ca informatia prezentata in acest ghid sa fie clara si accesibila tuturor,
mai jos sunt prezentate termenii de baza utilizati in domeniul achizitiilor pu-
blice.

4 Coalitia pentru Integritate: Publicatii
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ACHIZITIE PUBLICA

ACHIZITII PUBLICE DE
VALOARE MICA

procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de
lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la ope-
ratorii economici selectati de acestea.

contractele de cumparare de bunuri, de executie de lucrari sau de prestari
servicii, planificate si incheiate de autoritatile/entitatile contractante, a caror
valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugatd, nu depaseste urmatoarele
praguri:

Legea nr. 131 din Legea nr. 74 din 21.05.2020
03.07.2015 privind privind achizitiile in sectoarele
achizitiile publice energeticii, apei, transporturilor

si serviciilor postale

Contracte de achizitii publice de 200 000 lei 800 000 lei

bunuri si servicii

Contracte publice de lucrari

250 000 lei 20 000 000 lei

Contracte de achizitie publica avand 400 000 lei 1000 000 lei
ca obiect servicii sociale si alte servicii

specifice (enumerate in Anexa la Legea

nr. 131/2015 si Legea nr. 74/2020)

ACHIZITIE SECTORIALA

AUTORITATE
CONTRACTANTA

AUTORITATE CENTRALA
DE ACHIZIIE

ACTIVITATI DE ACHIZITIE
CENTRALIZATE

procurare, prin intermediul unui contract de achizitii, a bunurilor, a lucrarilor sau
a serviciilor in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale
de catre una sau mai multe entitati contractante de la operatorii economici
selectati de catre aceste entitati contractante.

orice autoritate a administratiei publice centrale sau locale, institutie publica
sau autoritate/institutie autonoma care gestioneaza mijloace ale bugetului pu-
blic national.

autoritate contractanta care desfasoara activitati de achizitie centralizate si,
dupa caz, activitati de achizitie auxiliare.

activitati desfasurate de o autoritate centrala de achizitie in mod permanent
avand drept scop achizitionarea de bunuri si/sau servicii destinate autoritatilor
contractante sau atribuirea de contracte de achizitii publice sau incheierea de
acorduri-cadru pentru bunuri, servicii si lucrari destinate autoritatilor contrac-
tante
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DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE

DOCUMENT UNIC DE
ACHIZITII EUROPEAN
(DUAE)

GRUP DE LUCRU

LICITATIE ELECTRONICA

OFERTA

OFERTA INACCEPTABILA

OFERTA NEADECVATA

OFERTA NECONFORMA

OFERTANT

document care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si ex-
plicita cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice
ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de pre-
zentare a documentelor de catre ofertanti/candidati, informatiile privind obli-
gatiile generale aplicabile.

document furnizat in format electronic prin utilizarea formatului standard aprobat
de Ministerul Finantelor, constand in declaratia pe proprie rdspundere a operato-
rului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care realizeaza proceduri
de achizitie publica.

proces repetitiv care implica mijloace electronice de prezentare, in ordine de-
screscatoare, a noilor preturi si/sau a noilor valori referitoare la anumite ele-
mente ale ofertelor, care intervin dupa o prima evaluare completa a ofertelor,
permitand clasificarea lor in baza unor metode automate de evaluare.

act juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se angaja
din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde
propunerea tehnica si propunerea financiard, precum si alte documente sta-
bilite prin documentatia de atribuire.

oferta prezentata de catre ofertantul care nu are calificarile necesare indicate
in documentatia de atribuire, precum si oferta al carei pret depdseste bugetul
autoritatii contractante, stabilit si documentat inainte de initierea procedurii de
achizitie publica.

oferta lipsita de relevanta fata de obiectul achizitiei, care nu satisface, fara mo-
dificari substantiale, necesitatile si cerintele indicate in documentatia de atri-
buire.

ofertd care nu corespunde cerintelor indicate in documentatia descriptiva sau
documentatia de atribuire, care a fost primita cu intérziere, care este rezultatul
unor actiuni anticoncurentiale sau de coruptie, stabilite in modul prevazut de
legislatie, sau care a fost considerata de autoritatea contractanta ca fiind anor-
mal de scazuta.

operator economic care a prezentat o oferta in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publice.
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OPERATOR ECONOMIC

PROPUNERE FINANCIARA

PROPUNERE TEHNICA

SPECIFICATII TEHNICE

TERMENII DE REFERINTA

TRUCAREA OFERTELOR

orice persoana fizica sau juridica, orice entitate publica sau asociatie a acestor
persoane si/sau entitati care furnizeaza bunuri, executa lucrari si/sau presteaza
servicii pe piata.

parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la pret, tarif, alte conditii finan-
ciare si comerciale corespunzatoare satisfacerii cerintelor solicitate prin docu-
mentatia de atribuire.

parte a ofertei elaboratd in baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz,
din documentatia descriptiva.

ansamblul indicatiilor tehnice cuprinse, in special, in caietele de sarcini, care
definesc caracteristicile solicitate pentru un material, pentru un produs sau
pentru un bun si care permit caracterizarea acestora astfel incat sa corespun-
da utilizarii urmarite de autoritatea contractanta. Printre aceste caracteristici se
numara nivelurile de performanta ecologica, proiectarea pentru toate tipurile
de utilizari (inclusiv accesul persoanelor cu dizabilitati) si evaluarea conformita-
tii, performanta, siguranta sau dimensiunile, inclusiv procedurile referitoare la
asigurarea calitatii, terminologia, simbolurile, testarile si metodele de testare,
ambalarea, marcarea si etichetarea, precum si procesul si metodele de pro-
ductie.

contin o descriere a caracteristicilor si naturii serviciilor de consultanta, expli-
cand cerintele care trebuie indeplinite si, daca este cazul, procedurile pentru
a determina daca cerintele sunt indeplinite. Termenii de referinta si bugetele
sunt elementele esentiale ale oricarei sarcini specifice de servicii de consul-
tanta. Nevoile de servicii de consultantd sunt identificate, tinand cont de obiec-
tivele si calendarul proiectului, urmate de rezultate de consultantd, livrabile si
expertiza necesara.

realizare, prin intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte,
a acordurilor anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente referitoare la
preturi, la impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea pro-
duselor.
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2.Cadrul normativ si institutional

in domeniul achizitiilor publice

21. Cadrul normativ

Sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova este reglementat
de legi, hotaréari ale Guvernului, ordine ale Ministerului Finantelor si ale Recomandare!

Agentiei Achizitii Publice. Actul normativ de baza care reglementeaza

sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova il constituie Legea nr. Verificarea in permanenta a
131din 03.07.2015 privind achizitiile publice. modificarilor operate in cadrul

legislativ primar si secundar,
Unele aspecte specifice atribuirii si executarii concesiunilor si contrac- care au loc destul de frecvent.
telor de achizitii sectoriale sunt reglementate de Legea nr. 121/2018 cu Toate actele normative actua-
privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr. lizate in domeniul achizitiilor

74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale. Pentru implementarea prevederilor legislatiei pri-

pot fi accesate pe pagina web
www.tender.gov.md, la sectiu-

vind achizitiile publice, existd un sir de reglementari secundare, inclu-
se in hotarari de Guvern, ordine ale Ministerului Finantelor si ordine ale
Agentiei Achizitii Publice, care pot fi gasite pe pagina web www.tender.
gov.md (vedeti Anexa nr. 1).

nea ,Legislatie”.

Sistemul achizitiilor publice este reglementat si prin alte legi si acte nor-
mative subordonate legii, In mod special notdm actele normative pentru
achizitie publice de lucrari, inclusiv normative si coduri practice in con-
structii (vedeti Anexa nr. 2).

Cadrul normativ national in domeniul achizitiilor publice este in perma-
nenta schimbare si imbunatatire, proces necesar pentru a eficientiza
procesul de achizitii publice, dar si pentru a implementa angajamentele
internationale ale Republicii Moldova in acest domeniu.
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MINISTERUL FINANTELOR

AGENTIA ACHIZITII PUBLICE

2.2. Cadrul institutional

Sistemul institutional presupune totalitatea institutiilor menite sa asigure
aplicarea cadrului normativ in domeniul achizitiilor publice, monitoriza-
rea si sporirea eficientei procedurilor de achizitii publice. In acest sens
existd institutii responsabile direct de domeniul achizitiilor si institutii tan-
gente cu domeniul achizitiilor.

Institutii cu atributii in domeniul achizitiile publice:
» Ministerul Finantelor;

» Agentia Achizitii Publice;

» Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor;

» Trezoreriile regionale.

Institutii cu atributii conexe domeniului achizitiilor publice:
» Consiliul Concurentei;

Curtea de Conturi;

>

> Inspectia Financiara;

» Centrul National Anticoruptie;
>

Autoritatea Nationala de Integritate.

organ de specialitate al administratiei publice centrale, care asigura re-
glementarea politicii statului in domeniul achizitiilor publice prin elabo-
rarea si promovarea cadrului legislativ si normativ. Atributiile Ministerului
Finantelor in domeniul achizitiilor publice:

> elaborarea actelor normative in achizitii;
» monitorizarea implementarii actelor normative in achizitii;

» monitorizarea activitatii autoritatilor si serviciilor publice subordona-
te, care au tangenta cu achizitiile publice (Agentia Achizitii Publice,
Trezoreriile regionale, Inspectia Financiara).

autoritate administrativa in subordinea Ministerului Finantelor, constitui-
ta in scopul fortificarii capacitatilor autoritatilor contractante si dezvoltarii
abilitatilor mediului de afaceri in domeniul achizitiilor publice, in scopul
monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de achizitii publice,
precum si al efectuarii analizei sistemului de achizitii publice.

Atributiile de baza ale Agentiei Achizitii Publice conform Legii nr. 131/2015
(art10) si Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice si efectivul-limita al acesteia, aprobat prin Hotararea Gu-
vernului nr. 134/2017 (p. 6-7):

» elaboreaza si inainteaza Ministerului Finantelor propuneri de modifi-

care si completare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

» participarea la procesul de armonizare treptata a legislatiei nationale
cu legislatia comunitara;
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» implementarea actelor normative din domeniul achizitiilor publice;

» elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard privind proce-
durile de achizitii,

> intocmeste, actualizeazd si mentine Lista de interdictie a operatorilor
economici,

» monitorizeaza conformitatea desfasurdrii procedurilor de achizitie
publica si efectueaza analiza sistemului de achizitii publice;

» exercitd controlul privind respectarea regimului de incompatibilitati
al operatorilor economici (jurisdictii si regiuni autonome ce nu imple-
menteaza standarde internationale de transparenta);

» acorda ajutor metodologic si consultatii, precum si organizeaza semi-
nare de instruire in domeniul achizitiilor publice;

> elaboreaza, dezvoltd si pune in aplicare mecanismele de certifica-
re a persoanelor din cadrul autoritatilor contractante si furnizorilor
de servicii de achizitie, responsabile de organizarea, desfasurarea
procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor de achizitii
publice;

» editeaza Buletinul Achizitiilor Publice (BAP);

» mentine pagina web oficiala privind achizitiile publice ale Republicii
Moldova;

> elaboreaza trimestrial si anual analize statistice privind achizitiile pu-
blice;

> solicita si obtine de la organele competente orice informatie necesa-
ra exercitarii atributiilor;

» organizeaza campanii de sensibilizare privind achizitiile publice;

» emite rapoarte anuale in baza analizei economicitatii, a eficientei si a
eficacitatii sistemului de achizitii publice;

» colaboreaza cu institutii internationale si agentii similare din alte tari
in domeniul achizitiilor publice.

AGENTIA NA'[IONALA autoritate publicad autonoma si independenta fata de alte autoritati pu-
PENTRU SOLUTIONAREA blice, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile
CONTESTATIILOR formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

TREZORERIILE REGIONALE subdiviziuni ale Directiei Trezoreria de Stat din cadrul aparatului cen-

tral al Ministerului Finantelor, care asigura evidenta executarii de casa
a bugetului public national si componentelor acestuia si inregistrarea
contractelor de achizitii publice.

CONSILIUL CONCURENTEI autoritate publica autonoma, responsabila fata de Parlament, ce asigurd
respectarea legislatiei in domeniul concurentei, prin actiuni de preintam-
pinare a practicilor anticoncurentiale, inlaturarea incalcarilor concurenti-
ale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.
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CURTEA DE CONTURI

INSPECTIA FINANCIARA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE

AUTORITATEA NATIONALA
DE INTEGRITATE

institutia suprema de audit a Republicii Moldova, care exercitd controlul
asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor fi-
nanciare publice si a patrimoniului public prin realizarea auditului public
extern.

autoritate administrativa de specialitate din subordinea Ministerului Fi-
nantelor care efectueaza inspectari (controale) financiare privind confor-
mitatea cu legislatia a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de gestionarea
resurselor bugetului public national si patrimoniului public, inclusiv con-
troale la autoritatile publice centrale si locale si institutiile subordonate
si/sau fondate de catre acestea pe aspecte ce tin inclusiv de procedurile
de achizitie publica.

organ specializat in prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.

autoritate publica independenta care asigura integritatea in exercitarea
functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea corupti-
ei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibili-
tatilor si al restrictiilor.
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3. Monitorizarea civica a achizitiilor
publice

3.1. Rolul monitorilor

Monitorizarea modului in care sunt utilizati banii publici, implicit proceduri-
le de achizitie publica de catre societatea civila, implica o serie de provo-
cari. Procesul de achizitie a devenit mai transparent in ultimii ani, ceea ce
a facilitat activitatea monitorilor. Cu toate acestea, transparenta limitata la
anumite etape ale procesului de achizitie (in special, contractarea), lipsa
unei surse unice de date privind procesul de achizitie si nerespectarea ce-
rintelor legale de transparenta de catre unele autoritati, reprezinta princi-
palele bariere pentru monitori. Chiar si in aceste conditii, impactul pe care
il pot avea constatdrile si rezultatele monitorizarii poate fi considerabil.

Monitorii/jurnalistii de investigatie nu sunt, nici auditori si, nici nu detin
competente sau putere de constrangere si aplicare a legislatiei, insa ei
au un rol important in sporirea eficientei achizitiilor publice si sanctiona-
rea actorilor coruptiei. in primul rdnd, activitatea de monitorizare a achi-

~Steguletele rosii” nu intot-
deauna sunt indici de corup-

zitiilor publice are un efect major asupra sensibilizarii societatii privind tie, i pot fi semnale ale unui
iresponsabilitatea autoritatilor in procesul de utilizare a banilor publici, management defectuos, lipsa
precum si atentionarea publicului asupra cazurilor concrete de corup- de cunostinte si capacitati a
tie si delapidarilor de fonduri publice. in al doilea rand, monitorii au un membrilor grupului de lucru
rol important de responsabilizare a autoritatilor publice si imbunatati- etc.

rea proceselor de achizitie in cadrul acesteia prin constatarile facute si
recomandadrile formulate pentru eliminarea carentelor. lar, in al treilea
rand, monitorii pot contribui la sanctionarea actorilor corupti prin sesi-
zarea organelor cu atributii de control, audit, drept pentru investigarea
si atragerea la raspundere a celor care se fac responsabili de actele de
coruptie si fraudele comise.

Eforturile de monitorizare a achizitiilor publice din partea societatii civile
si de investigare a cazurilor de frauda si coruptie de catre jurnalisti pot
contribui la:

» cresterea gradului de transparenta si reducerea/prevenirea riscurilor
de coruptie;

» responsabilizarea autoritatilor publice prin asigurarea respectarii le-
gislatiei in procesul de procurare a bunurilor, serviciilor si lucrarilor
din bani publici;

» generare de incredere si asumare de reforme pentru guvernantii/
managerii din sectorul public, care s-au angajat sa pledeze pentru
achizitii publice transparente si utilizare eficienta a banilor publici;
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Eliminarea definitiva a corup-
tiei nu va fi posibila, in mod
evident, insa reducerea aces-
teia si prevenirea riscurilor de
coruptie este un scop spre
care ar trebui sa tinda cei care
monitorizeaza achizitiile pu-

blice.

» mediatizarea cazurilor de coruptie, conflicte de interese, ilegalitati si
fraude depistate In procesul de monitorizare, fapt ce genereaza pre-
siuni sociale impotriva coruptiei;

> identificarea si sanctionarea actorilor corupti, cei care au comis ilega-
litati si au prejudiciat bugetul public prin coruperea procesului de
achizitie, precum si descurajarea si prevenirea coruptiei si fraudelor
pe viitor;

» cresterea gradului de constientizare si incurajarea cetatenilor sa fie
mai implicati in procesul decizional, in monitorizarea permanenta a
autoritatilor publice si a modului in care acestea cheltuie banii publici;

» oferirea oportunitatilor societatii civile, inclusiv cetatenilor s& se impli-
ce activ la dezvoltarea programelor si initiativelor care contribuie la
cresterea transparentei si eficientei sectorului public, implicit al pro-
cesului bugetar, procesului de achizitie publica etc.

» crearea puntilor de legatura dintre guvernare, societatea civila si sec-
torul privat in scopul consolidarii bunei guvernari.

3.2. Selectarea achizitiilor pentru
monitorizare

Selectarea achizitiilor spre monitorizare este importanta prin prisma fap-
tului ca este imposibil de monitorizat toate achizitiile, care sunt intr-un
volum si numar foarte mare. Anual, autoritatile publice din tard desfa-
soard mii de proceduri de achizitie (3 485 de proceduri in anul 2021) si
incheie mii de contracte de achizitie (13 450 de contracte in anul 2021).
Oricat de inalte ar fi capacitatile de monitorizare si oricat de dezvoltate
ar fi instrumentele de monitorizare, este imposibil sa asiguri o monitori-
zare calitativa si eficienta a tuturor achizitiilor publice din tara. Respectiv,
este important ca monitorii sa constientizeze necesitatea selectarii anu-
mitor proceduri de achizitie, autoritati contractante, regiuni sau sectoare
specifice pentru monitorizarea achizitiilor.

Monitorizarea poate avea diverse forme, in dependentd de prioritatile si
capacitatile monitorilor. Metoda cea mai simpla si accesibila este obser-
vatia, astfel orice cetdtean poate observa daca un bun a fost procurat,
daca o lucrare publica a fost executata calitativ sau necalitativ, integral
sau partial. Spre exemplu, cetatenii/beneficiarii achizitiilor pot observa
procurarea mobilierului pentru o scoala in cantitatea prevazuta, procu-
rarea alimentatiei in institutiile pre-scolare, disponibilitatea medicamen-
telor conform necesitatilor pacientilor sau constructia unei portiuni de
drum local.

Pentru a fi eficienta si de succes, monitorizarea achizitiilor publice trebu-
ie sa fie sistematica (nu o singura data) si concentrata pe termen lung,
dupa cum urmeaza:
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ORGANIZARE

PREGATIRE

RESPONSABILITATE Sl

IMPARTIALITATE

RESURSE ADECVATE

INSTRUMENTELE POTRIVITE

Este esential sa decideti din timp ce sectoare si ce achizitii sa& moni-
torizati. Unii pot decide chiar sa se specializeze pe o anumita etapa a
achizitiei, mai degraba decat pe intregul proces.

Monitorii nu pot improviza, trebuie sa stie ce sa faca, unde, cand, ce
sa caute, la ce sa se astepte si ce sa faca cu rezultatele.

Nu orice problema este un act de coruptie; uneori este doar un caz de
lipsa de experienta din partea autoritatilor contractante.

Asigurati-va ca organizatia are numarul potrivit de oameni, competen-
te, cunostinte, timp si finantare. Daca este un jurnalist de investigatie,
va avea nevoie de acces la o echipa care are aceste resurse.

Aceasta ar putea implica o serie de intrebari/liste de verificare, indica-
tori de risc care sa fie utilizati in fiecare etapa a procesului de achizitie.
Ar putea implica, de asemenea, o abordare mai sofisticata, folosind
solutii digitale precum algoritmi sau baze de date pentru a detecta
modele de comportament si a capta in timp real informatiile esentiale

relevante intr-un mod sistematic si in timp util.

O monitorizare eficienta, care sa aduca rezultate
vizibile, presupune urmarirea procesului de achi-
zitie de la planificare pana la executarea contrac-
tului, interactiunea cu autoritatile contractante,
precum si luarea unor masuri care sa vizeze redre-
sarea problemelor identificate. Astfel, printre cele
mai comune metode aplicate in procesul de mo-
nitorizare sunt: analiza aprofundata a informatiilor
si documentelor la fiecare etapa a procesului de
achizitie si corespunderea acestora cu cadrul le-
gal; analiza diverselor surse de date si compararea
calitatii/cantitatii bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
executate cu prevederile contractuale. lar, pe tot
parcursul procesului de monitorizare, urmeaza a fi
utilizate instrumente de identificare a indicatorilor
de coruptie.

De asemenea, in procesul de monitorizare, se re-
comanda monitorilor setarea unor obiective clare si
proceduri adecvate pentru a se asigura ca timpul si
resursele alocate sunt utilizate la maxim si rezulta-
tele, inclusiv datele, analizele si rapoartele de moni-
torizare sunt credibile. La fel, trebuie evitate presu-

punerile, invinuirile aduse anumitor persoane si/sau
formularile generale care nu se bazeaza pe date si
fapte concrete.

Pentru eficientizarea activitatilor de monitorizare,
pot fi utilizate urmatoarele criterii de selectie a pro-
cedurii de achizitii, autoritatii sau sectorului ce ur-
meaza a fi supus monitorizarii:

» concentrarea pe achizitii publice si contracte de
valoare inaltg;

» complexitatea procesului de achizitie;

» transparenta unor anumite proceduri de achizi-
tie (de exemplu, achizitile de valoare mica, care
insumate pot constitui in unele cazuri si 70% din
totalul achizitiilor unei autoritati, in special in ca-
zul autoritatilor publice locale);

» sectoare ale economiei, vulnerabile ilegalitatilor
si schemelor de coruptie;

» sectoarele cu cel mai mare volum de achizitii (sa-
natate, educatie, infrastructura etc.);

> autoritatile contractante care au cele mai volu-
minoase achizitii, s-au dovedit a fi cele mai putin
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transparente in procesul de achizitie sau care au
admis anterior incdlcari, fie conform rapoartelor
de audit ale Curtii de Conturi, rapoartelor de mo-
nitorizare precedente ale societatii civile sau in-
vestigatiilor jurnalistice);

» bunurile, serviciile sau lucrarile cu ponderea cea
mai mare in volumul total al achizitiilor publice (lu-
crari de constructii, lucrari de reparare a drumuri-
lor, medicamente si dispozitive medicale etc.);

» in functie de domeniul de activitate si capacita-
tile de expertiza ale organizatiei societatii civile/
jurnalistului (de exemplu, organizatiile specializa-

te In domeniul educatiei pot monitoriza achizitiile
din institutiile de invatamant sau organizatiile cu
expertizd in sanatate pot monitoriza achizitiile din
sanatate sau autoritatile contractante din dome-
niu, cum ar fi CAPCS);

» pe regiuni sau unitati administrativ-teritoriale (or-

ganizatiile locale sunt mai aproape de realitatile
de la nivel local si pot monitoriza toate sau o parte
din autoritatile contractante din localitatea/regiu-
nea in care activeaza — primaria, consiliile locale,
spitalele raionale, alte institutii de invatamant, alte
institutii publice).

3.3. Credibilitatea si obiectivitatea monitorilor

Pe 1anga instruirea adecvata, OSC-urile si jurnalistii
de investigatie care monitorizeaza achizitiile publice
trebuie sa fie independenti si sa nu aiba un conflict de
interese atunci cand aleg sa monitorizeze un anumit
proiect/sector sau tranzactie. Ei trebuie sa aiba reguli
etice adecvate in cadrul propriei organizatii, cum ar fi
un cod de etica sau un cod de conduita, care explica
in mod clar cum trebuie sa desfdsoare afaceri si prin-
cipiile pe care trebuie sa le respecte atunci cand fac
acest lucru, iar aceste reguli trebuie aplicate.

La nivel de organizatie sau entitate, un Cod de Eti-
ca si Conduita include ih mod normal urmatoarele
elemente:

e Principii etice: declaratii generale care indica o
abordare profesionala.

e Reguli etice: acestea iau in mod obisnuit forma ,,a
face sia nu”.

e Principii de practica: declaratii generale despre
cum se realizeaza ceea ce este destinat pentru
binele utilizatorului sau al publicului.

e Reguli de practica: indrumari foarte specifice le-
gate de practica profesionala.

De multe ori o organizatie are un Cod de Etica care
este scris, dar nu este urmat in mod obisnuit. Aceas-
ta este o problema majora, deoarece, fara aplicarea
continud si fortata a Codului de catre conducere,
Codul de Etica devine o simpla ,fabrica” pentru a fi
aratat celor din afara, dar care nu este eficient in pre-
venirea problemelor etice. Printre provocarile cheie
de implementare se numara:

e obtinerea angajamentului conducerii;

e vointa politica si modalitatile de implementare;
e politici si proceduri clare;

e un sistem de raportare care functioneaza;

e obligarea personalului sa raporteze;

e un sistem de sanctiuni si aplicarea lor;

e controale interne adecvate;

e pregdtire oportund si adecvata.
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4. Instrumentul ,,Steguletelor rosii”
in monitorizarea achizitiilor publice

Metodologia de monitorizare are la baza un instrument elaborat de catre
Transparency International SUA — Civil Society Procurement Monitoring
Tool®. Este un instrument de monitorizare utilizat pe larg la scara interna-
tionala si se bazeaza pe identificarea ,steguletelor rosii” la fiecare etapa
a procesului de achizitie. Steguletele rosii sunt niste semnale sau indica-
toare de posibile iregularitati, fraude sau coruptie.

PENTRU ACTIVITATEA DE
MONITORIZARE, PROCESUL
DE ACHIZITIE PUBLICA
INCLUDE PATRU ETAPE
PRINCIPALE:

Aditional, se mentioneaza ca identificarea unui stegulet rosu nu neapa-
rat indica existenta unei nereguli sau act de coruptie, dar mai degraba
o posibilitate ca acesta sa existe. Uneori, un stegulet rosu poate fi re-

zultatul unei erori umane sau tehnice fara rea intentie si nu un semnal 1. Planificare si elaborare
de coruptie. De aceea, este important ca monitorii sa cunoasca nu doar a documenta;iei de
metodele de identificare a steguletelor rosii, dar si masurile pe care le atribuire;

pot lua pentru analiza aprofundata a acestora, inclusiv notificarea orga- 2. Lansarea procedurii de

nelor responsabile de supraveghere si control in domeniul achizitiilor
publice, cele responsabile de investigarea practicilor anticoncurentiale,

achizitie;
3. Evaluarea ofertelor si

conflictelor de interese, coruptiei etc. . X
atribuirea contractului;

4. Implementarea si

Procesul de achizitie publica este unul complex si este realizat printr-o
monitorizarea contractului.

succesiune de etape si sub-etape, in rezultatul carora o autoritate publi-
ca obtine bunurile, serviciile sau lucrarile necesare, ca urmare a atribuirii
unui contract de achizitie unui operator economic. Cunoasterea in de-
taliu a fiecarei etape, de la identificarea necesitatilor si pana la livrarea
bunurilor, serviciilor si lucrdarilor este esentiala pentru un proces de mo-
nitorizare eficient.

41. Planificarea si elaborarea documentatiei de atribuire

IDENTIFICAREA NECESITATILOR

Procesul de achizitie incepe cu identificarea necesitatilor de catre auto-
ritatea contractanta, estimarea costurilor si prioritizarea acestora in func-
tie de resursele financiare disponibile. Procesul continua cu elaborarea
si publicarea anunturilor de intentie si planului anual de achizitii publice.

5 TI-USAs Civil Society Procurement Monitoring Tool
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REGULILE DE PLANIFICARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

Drept bunuri sezoniere

Planificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueaza cu
luarea in considerare: a indicatorilor preturilor medii pe piat§; a locului livrarii
bunurilor; a complexitatii bunurilor; a scopului achizitionarii bunurilor; a peri-
oadei de executare a contractelor (contracte cu executare continua sau con-
tracte cu executare instantanee, care satisfac o cerintd concreta la moment,

se considera produsele
alimentare, iar servicii se-
nefiind de executare continuad — care nu implica mentinerea unor garantii). zoniere sunt considerate
serviciile de alimentare si
Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se efectueaza cu serviciile de transport aeri-
luarea in considerare: a locului prestarii acestora; a scopului achizitionarii an de calatori.

serviciilor si a perioadei de prestare.

Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrdri se efectueaza
pentru intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor obiecte
in loturi, cu desemnarea céstigatorului pentru fiecare obiect/lot in parte
(pentru fiecare constructie).

in cazul procurarii bunurilor si serviciilor sezoniere, planificarea contrac-
telor de achizitii publice se efectueaza potrivit criteriilor mentionate, pentru
fiecare perioada in cadrul careia vor fi livrate bunurile sau prestate servici-
ile. Bunurile si serviciile sezoniere pot fi achizitionate prin contracte sepa-
rate (periodice), ceea ce impune incheierea contractelor pentru o anumita
perioada de timp.

ATENTIE!

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divi- si servicii sezoniere. Pentru achizitiile de bunuri,
zeze achizitia prin incheierea de contracte de lucrari si servicii a caror perioada de realizare
achizitii publice separate in scopul aplicarii unei este mai mare de un an, contractul poate fi in-
alte proceduri de achizitie publica decat proce- cheiat pentru intreaga achizitie, insa realizarea
dura care ar fi fost utilizata in conformitate cu lui urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor
legislatia in cazul in care achizitia nu ar fi fost anuale prevazute in aceste scopuri si precizate
divizata. Exceptie constituie achizitia de bunuri anual in contract.
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iMPARTIREA PE LOTURI

Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitii publice si a acordurilor - cadru si, in acest caz, de
a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor
informatii in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta stabileste obiectul fiecarui lot:

1. Pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale
astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii IMM, sau

2. Pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai in-
deaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor mici si mijlo-
cii, sau In conformitate cu fazele ulterioare ale proiectului.

ANUNTUL DE INTENTIE

Anuntul de intentie cuprinde totalitatea contractelor de achizitii publice
preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului bugetar, a caror valoare
estimata pentru bunuri si servicii este egala sau mai mare de 800 000
lei, iar pentru lucrari este egala sau mai mare de 2 000 00O lei. Acesta
urmeaza a fi publicat in BAP in termen de cel mult 30 de zile de la data
aprobarii bugetului propriu al autoritatii contractante. Publicarea anun-
tului de intentie pentru achizitiile mai mici de valorile sus-mentionate nu
este obligatorie.

ATENTIE!

in cazul achizitiilor publice ale caror valoare este > 2,3 min. lei in cazul
bunurilor/ serviciilor si > 90 min lei in cazul lucrarilor, anuntul de inten-
tie va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).

PLANUL DE ACHIZITII PUBLICE

Planul de achizitie cuprinde toate bunurile, lucrarile sau serviciile pen-
tru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin in-
cheierea unuia sau mai multor contracte de achizitii publice, in functie
de modul de planificare a acestora.

Planul de achizitii publice in mod obligatoriu se:

v' coordoneaza cu bugetul entitatii publice si cu strategia de dezvol-
tare a autoritatii;

v' intocmeste, intr-o prima variantd, inainte de elaborarea propunerii
de buget;

v' definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii con-
tractante;

v modifica ori se completeaza daca apar modificari in buget si, re-
spectiv, sunt identificate noi resurse financiare.

Ghid de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civila

Daca nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, autori-
tatea contractanta are obliga-
tia de a justifica decizia de a
nu atribui contractul pe loturi.

Publicarea anuntului de inten-
tie nu obliga autoritatea con-
tractanta sa efectueze achizi-
tia publica respectiva.

Autoritatea contractata este
obligata sa publice pe pagina
sa web planul provizoriu/anu-
al de achizitii, in termen de
15 zile de la aprobarea aces-
tuia sau in cinci zile de la mo-
dificarea acestuia.
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Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor), despre care nu se stia la momentul
intocmirii planului de achizitii, se desfasoarad o procedura noua de achi-
zitie, In conformitate cu pragurile prevazute de lege pentru aplicarea

Achizitiile publice de valoa-
re mica se realizeaza, la fel,
in baza planurilor anuale de procedurilor de achizitie public.
achizitii publice. Prin urmare,

planul anual de achizitii publi- in cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, iar autorita-
ce va include si contractele de tea contractanta are nevoie de bunurile, lucrarile sau serviciile prevazute
valoare mica planificate. in acest contract, desfasurarea unei noi proceduri de achizitie se efec-

tueaza reiesind din soldul (volumul nelivrat, neprestat sau neindeplinit)
contractului initial si incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor pre-
vazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.

ATENTIE!

Sanctiuni prevazute de Codul Contraventional (art. 3271 Jncdlcarea
regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice”):
Neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incal-
carea prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de par-
ticipare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin in-
cheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de
achizitie decét cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative
se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.

ETAPA DE PLANIFICARE A ACHIZITIILOR

Metode de identificare si actiuni

Stegulete rosii .
recomandate monitorilor

Planificarea defectuoasa a achizitilor publice e Analiza preturilor de piata ale bunurilor, ser-
fara luarea in considerare a indicatorilor medii de viciilor sau lucrarilor planificate a fi procurate
piatd, a locului livrarii bunurilor/prestarii servicii- (preturile de piata, preturile de achizitie ale
lor, a complexitatii bunurilor, a scopului procurarii bunurilor, serviciilor, lucrarilor similare procu-
bunurilor, a perioadei de executare a contractelor rate de alte autoritati etc.).

etc.

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind modul in care a fost planifi-
cata achizitia respectivd (aspectele luate in
considerare).
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Manipularea necesitatii, prin includerea in Pla-
nul de achizitii a bunurilor, serviciilor sau lucra-
rilor care nu corespund necesitatilor reale ale
autoritatii si beneficiarilor acesteia, si eventual,
sunt realizate doar pentru a ,,asigura” cu contrac-
te anumiti operatori economici (spre exemplu,
procurarea de cdtre o scoald a camerelor de
supraveghere video, in conditiile in care scoala
nu dispune de mobilier corespunzdtor, sistem de
incdlzire, blocuri sanitare).

Supraestimarea valorii achizitiei (bunurilor, ser-
viciilor sau lucrarilor) cu urmarirea favorizarii unui
anumit operator economic si/sau obtinerii unor
beneficii personale, ulterior, la etapa de atribuire
a contractelor.

Nepublicarea anuntului de intentie in BAP si in
sistemul electronic MTender in termenul stabilit
de 30 de zile de la data aprobarii bugetului auto-
ritatii contractante.

Achizitii planificate (incluse in Planul anual de
achizitii) care nu se incadreaza in bugetul autori-
tatii sau nu corespund cu strategia de dezvoltare
a autoritatii/comunitatii (in cazul APL).

in Planul de achizitii sunt incluse bunuri, servicii
sau lucrari inutile, care nu corespund necesita-
tilor reale ale comunitatii (acestea adesea ,se
ascund” in contractele de micd valoare, care
avdand o transparentd limitatd, sunt mai dificil de
monitorizat).

Neplanificarea achizitiilor de valoare mica/nein-
cluderea contractelor de valoare mica in Planul
anual de achizitii al autoritatii contractante.

Analiza achizitiilor in desfasurare, precum si
cele planificate pentru anul bugetar in curs.

Analiza contractelor de achizitii istorice si posi-
bilele conexiuni dintre responsabilii din cadrul
autoritatii contractante si companiile contrac-
tante.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind necesitatea achizitiei respec-
tive si daca a fost consultatd opinia publica/
beneficiarii.

Analiza preturilor de piata a bunurilor, servicii-
lor sau lucrarilor planificate a fi procurate.

Analiza preturilor de achizitie ale bunurilor, ser-
viciilor sau lucrarilor procurate recent de alte
autoritati contractante.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

Verificarea datelor publicate in BAP/in sistemul
electronic MTender.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractantd, inclusiv a anunturilor care nu au fost
publicate.

Analiza bugetului aprobat al autoritatatii con-
tractante.

Analiza strategiei de dezvoltare a autoritatii/
comunitatii, din perspectiva incadrarii achizitiei/
achizitiilor in prioritatile si necesitatile reale ale
autoritatii/comunitatii (in cazul APL).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta privind necesitatea achizitiei respec-
tive si daca a fost consultata opinia publica/
beneficiarii.

Analiza Planului anual de achizitii al autoritatii
contractante (in cazul in care nu este public, so-
licitarea acestuia de la autoritatea contractanta).

Solicitarea catre autoritatea contractanta a res-
pectarii prevederilor legale cu privire la planifi-
carea achizitiilor de valoare mica si includerea
in Planul anual de achizitii a tuturor contractelor
planificate.
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Nepublicarea Planului anual de achizitii pe pa-
gina web a autoritatii contractante in termen de
15 zile de la aprobarea acestuia sau in cinci zile
de la modificarea acestuia.

Planificarea achizitiei in functie de interesele
unor persoane individuale or grupuri de per-
soane (constructia/reabilitarea unei portiuni de
drum care va trece prin fata casei unui politician
sau persand cu functie de conducere la nivelul
comunitdtii, in conditiile in care celelalte drumuri
sunt in aceeasi stare si necesitd lucrdri de con-
structie/reabilitare).

Divizarea achizitiilor prin aplicarea unei alte pro-
ceduri de achizitie publica decat procedura care
ar fi fost utilizata in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi
fost divizata.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta concomitent cu solicitarea publicarii Planu-
lui anual de achizitii cu respectarea prevederilor
legale.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Analiza contractelor de achizitii incluse in Planul
anual de achizitii al autoritatii contractante.

Analiza contractelor de achizitii anterioare si a
companiilor contractate, inclusiv a fondatorilor/
administratorilor acestora.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la necesitatea achizitiei re-
spective, daca este inclusa in strategia de dez-
voltare, daca a fost consultata opinia publica/
beneficiarii.

Analiza achizitiilor precedente desfasurate pe
parcursul anului bugetar in curs, precum si a ce-
lor planificate pentru intregul anul bugetar.

Solicitarea de la autoritatea contractanta a infor-
matiilor privind achizitiile si contractele de valoa-
re mica incheiate pe parcursul anul bugetar.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in docu-
mentatia de atribuire orice
cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candida-
tului o informare completa,
corecta si explicita.

DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Documentatia de atribuire cuprinde toate cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o infor-
mare completd, corecta si explicita cu privire la cerintele sau elementele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, condi-
tiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabi-
le. Elaborarea documentatiei de atribuire este atributia grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul autoritatii contractante.

La atribuirea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta
are obligatia sa elaboreze documentatia de atribuire in baza documen-
tatiei standard dupa cum urmeaza:

» Bunuri, servicii. Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor
publice de bunuri si servicii, aprobata prin Ordinul Ministrului Finan-
telor nr. 115 din 15.09.2021.
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> Lucrdri si procedurile de achizitii publice de ser-
vicii de proiectare si de lucrdri. Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari, aprobata prin Ordinul Ministrului Finante-
lor nr. 69 din 07.05.2021.

Documentatia standard pentru achizitiile de bunuri si
servicii (Anexa nr. 1a Ordinului Ministerului Finantelor
nr. 115/2021) contine anexe destinate initierii, publica-
rii, atribuirii si modificarii procedurilor de achizitii pu-
blice, precum si destinate sa faciliteze elaborarea si
prezentarea ofertei, si a documentelor care sa permi-
ta grupului de lucru examinarea si evaluarea tuturor
ofertelor depuse.

Specificatii tehnice in cazul contractelor de achizitii
publice de bunuri sau de servicii - o specificatie men-
tionata intr-un document pentru a defini caracteris-
ticile pe care trebuie sa le aiba un bun sau serviciu,
precum:

v" nivelurile de calitate;
v' nivelurile de performanta ecologicg;

v’ proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclu-
siv accesul pentru persoanele cu dizabilitati) si
evaluarea conformitatii;

performantele;
utilizarea bunului;

siguranta;

AN NN

dimensiunile acestuia, cerintele aplicabile bunului
in ceea ce priveste denumirea sub care este co-
mercializat;

terminologia, simbolurile;
testarile si metodele de testare;
ambalarea, marcarea si etichetarea;

instructiunile de utilizare;

D N N N NN

procesele si metodele de productie in toate eta-
pele ciclului de viata al bunului sau al serviciului;

v' procedurile de evaluare a conformitétii.

Documentatia standard pentru achizitile de lucrari
sau procedurile de achizitii publice de servicii de pro-
iectare si de lucrari (Anexa nr. 1 a Ordinului Ministe-
rului Finantelor nr. 69/2021) contine anexe destinate
initierii, publicarii, atribuirii si modificarii procedurilor
de achizitii publice, precum si destinate sa faciliteze

elaborarea si prezentarea ofertei, si a documentelor
care sa permita grupului de lucru examinarea si eva-
luarea tuturor ofertelor depuse.

Specificatii tehnice in cazul contractelor de achizitii
publice de lucrari - ansamblul cerintelor tehnice, cu-
prinse in special in documentatia de atribuire, care
definesc caracteristicile pe care trebuie sa le aiba
un material, un bun furnizat, astfel incat acesta sa
poata fi utilizat in scopul urmarit de autoritatea con-
tractanta:

v" nivelurile de performanta ecologics;

v/ proiectarea pentru toate tipurile de utilizari (inclu-
siv accesul pentru persoanele cu dizabilitati) si
evaluarea conformitatii;

performantele, siguranta sau dimensiunile;
procedurile pentru asigurarea calitatii;
terminologia, simbolurile;

testarile si metodele de testare;

D N N N NN

ambalarea, marcarea si etichetarea, instructiunile
de utilizare;

v metodele si procesele de productie in toate eta-
pele ciclului de viata al lucrarilor;

normele de proiectare si calculare a costurilor;

conditiile de testare, de control si de receptie a
lucrarilor,;

tehnicile sau metodele de constructie;

toate celelalte conditii cu caracter tehnic pe care
autoritatea contractanta este in masura sa le pre-
vada, conform unor reglementari generale sau
specifice, in ceea ce priveste lucrarile finalizate si
materialele sau componentele acestora.

La analiza documentatiei de atribuire si, inclusiv a ca-
ietului de sarcini, monitorii vor analiza si evalua daca
specificatiile tehnice ale bunurilor, serviciilor, lucrarilor:

% contin o descriere clara si completa a obiectului
achizitiei;

% corespund cerintelor autoritatii contractante pri-
vind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, di-
mensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul,
modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum si
procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele din documentatia de atribuire;
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* nu fac referintd la 0 anumitd marca comerciald sau la un anumit agent

. . economic, la un brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de
La redactarea specificatiilor - R - - -
’ servicii, nu vor indica o origine concreta, un producator sau un operator

tehnice, proiectelor, desene- economic concret. In cazul in care nu existd un mod suficient de exact

lor tehnice, schitelor si de- de expunere a cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta este
scrierilor, autoritatea contrac- inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,sau echivalentul”;
tantd efectueaza descrierea % se bazeaza pe standardele nationale si internationale, pe reglemen-
fizica a bunurilor, lucrarilor tarile tehnice si normativele nationale, dupa caz;

sau serviciilor solicitate doar .

% sunt definite astfel incat sa corespunda, atunci cand este posibil, ne-

TGP CEITE ] G [E1Es cesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu

sibila descrierea performante- dizabilitati;

lor sifsau a cerintelor functio- “ permit oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu

nale. trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de

natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Metode de identificare si actiuni

Stegulete rosii .
recomandate monitorilor

Specificatii tehnice discriminatorii, care fac re- e Analiza detaliatd a documentatiei de atribuire,
ferinta: caietului de sarcini cu specificatii tehnice.
- la o0 anumita marca comerciala; e Solicitarea de la autoritatea contractantd a cla-

rificarilor in paralel cu solicitarea modificarii
specificatiilor tehnice si republicarii in sistemul
- laoschits; MTender a documentatiei de atribuire.

- la un anumit brevet;

- la un anumit tip de bunuri, lucrari sau servicii; e Examinarea faptului daca a fost depusa o con-
- la o origine concreta, un producator sau ope- testatie asupra documentatiei de atribuire si
rator economic concret. analiza deciziei ANSC, inclusiv a pretentiilor
operatorilor economici, argumentarea autorita-
tii contractante, in cazul in care a fost depusa o

contestatie.

e Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Specificatiile tehnice sunt complexe, vagi, prea e Analiza achizitilor precedente ale autoritatii
inguste sau ,ajustate” la un anumit operator contractante monitorizate, pentru a exclude
economic. posibilitatea unei erori sau lipse de capacitati a

" . R . - autoritatii contractante.
Operatorii economici depun plangeri pentru ca b

considera ca dreptul lor de a participa la achizitii e Consultarea unui expert in domeniul in care se
este incalcat. va face achizitia.

Exista un singur ofertant la mai mult proceduri de e Solicitarea catre autoritatea contractanta de a
achizitie ale autoritatii monitorizate. revizui si modifica corespunzator documentatia

de atribuire, iar in caz de necesitate contracta-
rea unui expert independent pentru elaborarea
specificatiilor.
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Neimpartirea pe loturi a achizitiei (inclusiv fara jus-
tificare), in special in cazul achizitiilor voluminoase
care contin diverse categorii de bunuri, servicii,
lucrari, avand drept scop limitarea participarii anu-
mitor operatori economici si favorizarea unui anu-

Analiza obiectului achizitiei in detaliu, fiecarei
categorii de bunuri, servicii si lucrari si oportuni-
tatea impartirii pe loturi (inclusiv in baza analizei
altor achizitii similare).

Analiza eventualelor decizii ale ANSC (admisa,

mit operator economic. . " N
respinsa etc.) asupra contestatiilor depuse in

perioada premergatoare deschiderii ofertelor
si anume privind neimpartirea pe loturi si argu-
mentarea contestatarului.

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta cu privire la neimpartirea pe loturi a achi-
zitiei, fara justificare, desi, acesta ar corespunde
pietei, anumitor sectoare, necesitatilor intreprin-
derilor etc.

Contestatii depuse de catre unul sau mai mul- e Participarea la sedinta de examinare a contes-
ti operatori economici la etapa premergatoare tatiei organizata de ANSC.

deschiderii ofertelor/ asupra documentatiei de
atribuire, inclusiv: cerinte restrictive; criterii de
atribuire si factori de evaluare cu algoritmi de cal-
cul subiectivi/netransparenti; mentionarea unor
denumiri de tehnologii/produse/marci/produca-
tori; lipsa raspunsului clar la solicitarile de clari-
ficare; neimpartirea pe loturi in cazul bunurilor/
lucrarilor similare; forma de constituire a garantiei
pentru oferta etc.

e Analiza deciziilor ANSC (contestatie admisa
partial/integral, respinsd, masuri de remediere
procedura anulata etc.) cu privire la contestatia/
contestatiile depuse de catre operatorii econo-
mici si incdlcarile invocate.

e Analiza actiunilor intreprinse de autoritatea con-
tractanta (modificarea documentatiei de atribui-
re, inclusiv prin divizarea pe loturi, anularea pro-
cedurii etc.) dupa decizia ANSC.

4.2. Lansarea procedurii de achizitie, depunerea si
deschiderea ofertelor

LANSAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE

Dupa incheierea etapei de planificare, inclusiv elaborarea documentati-
ei de atribuire, procedura de achizitie poate fi lansata. Pentru proceduri-
le de licitatie deschisa si COP, autoritatea contractanta are obligatia de a
publica anuntul in sistemul electronic MTender.

M -Tender

Anuntul de participare

La intocmirea si perfectarea anuntului de participare vor fi utilizate for-
mulare standard, aprobate in acest scop, care sa permita publicitatea
achizitiilor publice. Toate informatiile incluse in anunt trebuie prezentate
intr-o manierd clara, precisa si univoca. Autoritatea contractanta are obli-
gatia de a include in anunt cel putin informatiile cuprinse in Anexa nr. 3
a Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Ghid de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civila e Martie 2022 25



26

ATENTIE!

Anuntul de participare va fi pu-
blicat in termene care sa ofere
tuturor operatorilor economici
interesati, fara nicio discrimi-
nare, posibilitati reale de par-
ticipare la procedurile de atri-
buire a contractului de achizitii
publice.

Autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde, in
mod clar, complet si fara am-
biguitati, cat mai repede po-
sibil, la orice clarificare solici-
tata

Ghid de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civila e

in scopul asigurarii unei transparente maxime, autoritatea contractanta
are dreptul de a publica anuntul de participare siin alte mijloace de infor-
mare in masa, nationale sau internationale, dar numai dupa publicarea
anuntului respectiv in BAP si pe pagina web a AAP. Anuntul de participa-
re va fi transmis in forma electronica spre publicare si in JOUE, in cazul
in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit este egala sau
mai mare decat:

> 2,3 milioane lei pentru bunuri si servicii;

» 90,0 milioane lei pentru lucrdri.

Documentul Unic de Achizitii European (DUAE)

Formularul DUAE este o Declaratie pe proprie raspundere, ca dovada pre-
liminara in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de
cétre terti, care confirmd ca OE in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

» nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate in Legea
nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

» indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate
de autoritate;

» daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritate.

PERIOADA DE CLARIFICARI S| DEPUNERE A OFERTELOR

Orice operator economic interesat de o procedura de achizitie are drep-
tul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. in sistemul
electronic MTender, perioada de depunere a ofertelor are doua etape
distincte: perioada de clarificdri si perioada de depunere a ofertelor.

Conform modului de functionare a sistemului MTender, autoritatea con-
tractanta este obligata sa raspunda la toate intrebarile de clarificare
depuse din partea operatorilor economici. in caz contrar, la expirarea
termenului pentru clarificari, procedura de achizitie este automat sus-
pendata si depunerea ofertelor este blocata pana la publicarea raspun-
surilor la toate intrebarile de clarificare. Respectiv, perioada de depune-
re va fi prelungita cu numarul de zile de intarziere in oferirea raspunsului,
dupa expirarea termenului pentru clarificare. in perioada de depunere,
ofertele se prezinta exclusiv, prin depunerea acestora in format electro-
nic prin intermediul sistemului electronic MTender.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, prezenta-
rea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a:

1. propunerii tehnice;
propunerii financiare;

formularului DUAE si,

P W N

garantiei pentru oferta, dupa caz (daca a fost solicitata de autorita-
tea contractantad).

Martie 2022



Sistemul electronic MTender nu accepta oferte dupa expirarea termenu-
; P pa ex® ATENTIE!
lui de depunere a ofertelor. )

in sistemul electronic de achi-

Pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea con- zitii publice MTender autorita-
tractanta are dreptul sa modifice documentatia de atribuire fie din pro- tea contractanta poate modi-
prie initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator fica documentatia de atribuire
economic, prelungind, dupa caz, termenul de depunere a ofertelor, ast- doar in perioada de ,solicitare
fel incat de la data aducerii la cunostinta a modificarilor operate pana clarificdri”.

la noul termen de depunere a ofertelor sa raméana cel putin 50% din
termenul stabilit initial.

PARTICIPAREA SOCIETATII CIVILE iN GRUPUL DE
LUCRU PENTRU ACHIZITII DIN CADRUL AUTORITATII
CONTRACTANTE

Conform art. 14, alineatul (5) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizi-
tiile publice, autoritatea contractanta include obligatoriu in componenta

grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile in cazul in care a fost La decizia autoritatii contrac-

depusd o cerere scrisd in acest sens cu doua zile pana la data-limita de tante se admite includerea re-
depunere a ofertelor, dar acestia nu pot constitui mai mult de o treime prezentantilor societatii civile
din componenta totalad a grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in componenta grupului de
in grupul de lucru au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie sepa- lucru fara plafonarea mentio-
rata, care se expune in actul deliberativ al grupului respectiv. nata in lege.

Autoritatea contractanta asigura evidenta stricta a cererilor parvenite de
la societatea civila, iar in cazul in care sunt depuse mai multe cereri,
organizeaza procedura tragerii la sorti pentru a fi inclusi in componenta
grupului de lucru. Grupul de lucru va informa, in mod obligatoriu, repre-
zentantii societatii civile, de la care au parvenit astfel de cereri, despre
includerea/neincluderea acestora in componenta grupului de lucru, pre-
cum si despre data, locul si ora desfasurarii tragerii la sorti, cel tarziu cu
o zi inainte de data-limita de depunere a ofertelor.

Procedura tragerii la sorti include:

» pregdtirea de grupul de lucru a biletelelor intr-un numar egal cu nu-
marul reprezentantilor societatii civile;

numerotarea biletelelor cu cifrele 1, 2, 3, ... n;
punerea in plicuri a biletelelor;

introducerea biletelelor intr-o urna;

YV V VYV VY

extragerea pe rand de reprezentantii societatii civile (in ordinea de-
punerii cererilor de participare) cate un plic cu biletele din urna (in
cazul absentarii se extrage de Presedinte sau un membru al grupului
de lucru);

> intocmirea clasamentului in ordine crescatoare din numerele extrase;

» intocmirea procesului-verbal cu privire la clasamentul reprezentan-
tilor societatii civile, semnat de membrii grupului de lucru si partici-
pantii prezenti la tragerea la sorti (acestora li se inméaneaza o copie a
procesului-verbal).
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Includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de
lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in parte, printr-o
decizie (ordin) sau dispozitie, care este publicatd pe pagina web oficiald
a autoritatii contractante si/sau afisatd public in cadrul autoritatii con-
tractante cu cel putin o zi inainte de data-limita de depunere a ofertelor.

Memobrii grupului de lucru au obligatia sa ia toate masurile necesare
pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese si/sau sa realizeze o practica anticoncurentiald, precum si sa
semneze, pe propria raspundere, declaratia de confidentialitate si im-
partialitate (obligatia data o au inclusiv reprezentantii societatii civile in-
clusi in componenta grupului de lucru).

PRIN DECLARATIA DE CONFIDENTIALITATE SI IMPARTIALITATE, SUBIECTII SE

ANGAJEAZA SA RESPECTE NECONDITIONAT PREVEDERILE LEGII NR. 131 DIN 3 IULIE
2015 PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE S| CONFIRMA, TOTODATA, CA:

Nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoane
angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

in ultimii trei ani, nu a activat in baza contractului individual de munca sau a altui inscris care
demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de ad-  —
ministratie sau din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora.

Nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor. |

ATENTIE!

Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru se sancti-
oneaza in conformitate cu prevederile art. 327", alin. (5) al Codului Contraventional al Republicii Moldova cu
amenda de la 15 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

La aceasta etapa, monitorii recomanda evaluarea si analiza urmatoa-
rele aspecte:

» Daca anuntul de participare este elaborat conform prevederilor lega-
le siinclude toate informatiile necesare pentru informarea corecta a
potentialilor ofertanti si public.

» Daca informatiile din anuntul de participare, documentatia de atribui-
re si formularul DUAE corespund in totalitate si nu exista contradictii.

» Daca autoritatea contractanta asigura un grad adecvat de transpa-
renta si respecta prevederile legale privind publicitatea anuntului de
participare, atat in sistemul electronic, dar si in alte surse, inclusiv
pagina sa web oficiala.

»> Daca autoritatea este receptiva la cererile reprezentantilor societatii
civile de a fi inclusi in componenta grupului de lucru si ii informeaza
privind decizia luata.
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DESCHIDEREA OFERTELOR

Ofertele se deschid la timpul specificat in documentatia de atribuire ca
data - limita de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca data - li-
mitd a termenului prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in confor-
mitate cu procedurile stabilite in documentatia de atribuire. Oferta este
valabild in termenul specificat in documentatia de atribuire.

Pana la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea con-
tractantd ii poate propune ofertantului sa prelungeasca acest termen. in
asemenea caz, ofertantul este in drept:

a) sdrespingd propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garanti-
ei pentru oferta sa;

b) sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garan-
tiei pentru oferta sa ori oferind noi garantii pentru oferta pe terme-
nul de valabilitate a ofertei prelungit. in cazul in care ofertantul nu a
prelungit termenul de valabilitate a garantiei pentru ofertd sau nu a
acordat o noua garantie pentru ofertd, se considera ca el a refuzat
prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.

LICITATIA ELECTRONICA

Licitatia electronica reprezinta un proces repetitiv care implica mijloace
electronice de prezentare, in ordine descrescatoare, a noilor preturi si a
noilor valori referitoare la anumite elemente ale ofertelor, care intervin
dupd o prima evaluare completa a ofertelor, permitand clasificarea lor in
baza unor metode automate de evaluare.

Ofertele se afiseaza pe portalul MTender si platformele electronice dupa
expirarea termenului de depunere, iar in cazul procedurilor cu optiunea
licitatie electronica dupa finalizarea licitatiei electronice. In cazul in care
la procedura cu licitatie electronica este inregistrat un singur participant,
deschiderea ofertei are loc automat, dupa expirarea termenului de de-
punere.

Actualmente, in sistemul electronic de achizitii MTender, autoritatile con-

tractante aplica licitatia electronica, care se desfasoara:

v' dupa principiul licitatiei cu strigare;

v' ofertantii pot micsora pretul ofertei initiale pe parcursul a trei runde,
(conform pasului minim stabilit de autoritate, stabilit fie in valoare ab-
solutd, fie in procent);

v’ sistemul ordoneaza ofertele in ordine crescatoare dupa fiecare run-
da a licitatiei, ofertantul cu pretul cel mai mic avand prioritate;

v la finalul licitatiei electronice ofertele sunt clasificate automat, iar au-
toritatea in baza acestui clasament va purcede la evaluarea ofertelor.

Conform art. 33 al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
pe ofertele electronice este aplicata semnatura electronica. in con-
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in sistemul electronic MTen-
der, actualmente licitatia elec-
tronica este obligatorie doar
pentru procedurile de achizitii
bunuri si servicii prin COP.
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formitate cu p. 25 din Hotararea Guvernului nr. 987
din 10.10.2018, operatorul economic are obligatia de
a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Oferta, scrisa si semnata

pana la data si ora - limitd pentru depunere, fixate de
catre autoritatea contractanta in invitatia sau anuntul
de participare. Verificarea semnaturii electronice are
loc prin intermediului Serviciului guvernamental de

electronic, se prezinta utilizdnd sistemul electronic semnatura electronica ,MSign”.

LANSAREA ACHIZITIEI, DEPUNEREA S| DESCHIDEREA OFERTELOR
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Stegulete rosii

Anuntul de participare a fost publicat in termeni
mult prea restransi pentru tipul si complexitatea
achizitiei.

Neconcordante din cerintele incluse in anuntul
de participare, documentatie si formularul DUAE.

Raspunsuri evazive si neclare din partea la au-
toritatea contractanta la solicitarile de clarificare
depuse de catre opratorii economici.

Refuz neintemeiat din partea autoritatii contrac-
tante la cererea societatii civile de a face parte din
componenta grupului de lucru pentru achizitii.

Includerea reprezentantului societatii civile in
grupul de lucru care, insa, nu este invitat la toate
sedintele grupului de lucru, nu i se pun la dispo-
zitie toate documentele etc.
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Metode de identificare si actiuni
recomandate monitorilor

e Analiza detaliata a tuturor documentelor achi-
zitiei.

e Analiza datelor privind contractele anterioare
ale autoritatii pentru bunurile, serviciile, lucra-
rile similare si contractantii.

e Notificarea autoritatii contractante privind
continutul anuntului si solicitarea respectarii
legislatiei in vigoare.

e Analiza intrebarilor de clarificare publicate si
a raspunsurilor autoritatii contractante publi-
cate n sistemul electronic.

e Se verifica daca a fost depusa o contestatie si
se analizeaza decizia ANSC (contestatie ad-
misa partial/integral, respinsd) asupra contes-
tatiilor care au drept obiect lipsa unui raspuns
clar, complet din partea autoritatii contractan-
te la solicitarile de clarificare ale operatorilor
economici.

e Sesizarea AAP privind incalcarea de catre
autoritatea contractanta a prevederilor legale
care ofera dreptul societatii civile de a partici-
pa in grupul de lucru pentru achizitii.

e Solicitarea de informatii de la autoritatea con-
tractantd, inclusiv explicatii privind motivul re-
fuzului.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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Contestatii depuse de catre unul sau mai multi
operatori economici la etapa premergatoare des-
chiderii ofertelor care au drept obiect raspunsuri
evazive, neclare la solicitarile de clarificare depu-
se de operatorii economici.

Nesemnarea Declaratiei de confidentialitate si
impartialitate de catre membrii grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul autoritatii contractante.

Un conflict de interes dintre un membru al gru-
pului de lucru si unul dintre ofertanti (fondatorii/
administratorii) care nu s-a soldat cu solicitarea
de excludere din componenta grupului si inlocui-
rea cu o alta persoana/membru supleant.

e Analiza deciziilor ANSC (contestatie admisa
partial/integral, respinsa) cu privire la contes-
tatia/contestatiile depuse de catre operatorii
economici si incalcarile invocate.

e Analiza actiunilor intreprinse de autoritatea
contractanta dupa decizia ANSC.

e Daca monitorul a fost acceptat in grupul de
lucru, sesizarea imediata, la deschiderea
ofertelor a presedintelui grupului de lucru si
solicitarea inlocuirii cu alta persoand/membru
supleant.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

e Analiza conexiunilor dintre membrii grupului
de lucru si fondatorii/administratorii compani-
ilor care au depus oferte.

e Sesizarea autoritatii contractante privind con-
flictul de interese.

e Depunerea unei sesizari catre ANL.

PRACTICILE ANTICONCURENTIALE iN ACHIZITII PUBLICE

Concurenta este vitala pentru ca asigura conditi-
ile necesare pentru utilizarea eficienta a banilor
publici si ofera companiilor stimulente pentru efi-
cientizarea activitatii, pentru inovare si dezvoltare.
Pe de alta parte, practicile anticoncurentiale sunt o
amenintare pentru buna guvernare si dezvoltarea
economica. lar fenomenul coluziunii are drept con-
secinte ,realocarea” fondurilor publice catre indi-
vizi si companii, si nu in scopul utilizarii acestora in
interesul public.

Conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziti-
ile publice, specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribu-
ire a unui contract de achizitie si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate

de naturd sa restrangd concurenta intre operatorii
economici. lar, autoritatile contractante au obligatia
de a exclude din procedura de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica orice ofertant sau candidat
care a incheiat cu alti operatori economici acorduri
care vizeaza denaturarea concurentei.

Totodata, in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183/2012, o practica anticoncurentiald este un
acord anticoncurential, decizie a asociatiei de in-
treprinderi, practicd concertatd, abuz de pozitie
dominanta, actiune sau inactiune a autoritatilor
publice de restrangere a concurentei interzise de
lege. lar, trucarea ofertelor reprezinta realizarea,
prin intermediul licitatiilor sau altor forme de con-
curs de oferte, a acordurilor anticoncurentiale ale
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intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la
impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau
la calitatea produselor.

Coluziunea este o intelegere secreta dintre doi sau
multi participanti la procedurile de achizitie publica,
pentru a limita libera concurenta prin inselatorie sau
lipsirea altora de drepturile lor legale cu scopul de

a influenta procesul de selectie a castigatorului. Co-
luziunea si coruptia sunt doua probleme distincte in
cadrul licitatiilor, desi pot aparea de cele mai multe
ori impreund si au un efect de ,, sustinere” reciproca.
Daca coruptia, in general, este o intelegere pe verti-
cald intre un ofertant si autoritatea contractanta (ofici-
al, functionar), atunci coluziunea este o intelegere pe
orizontala intre ofertanti.

32

Suprimarea
ofertei

in'gelegere prin care
operatorii economici
convin sa se abtina
de la depunerea
ofertelor, pentru
a asigura castigul
unuia dintre ei.

Stegulete rosii (actiuni ale agentilor economici)

Anumite companii castiga periodic contractele °
de achizitii ale autoritatilor din aceleasi regiuni
ale tarii — semn al impartirii pietei pe criterii ge-

ografice.

Acelasi ofertant are adesea oferta cu cel mai
mic pret, desila procedurile AC monitorizate par-
ticipa de regula mai multe companii.

Ghid de monitorizare a achizitiilor publice

FORME DE COLUZIUNE (conform OCDE)

impartirea
pietei

Rotatia
ofertelor

Tn';elegere prin care
operatorii impart
piata achizitiilor
dupa regiuni
geografice, autoritati
contractante si
agreeaza sa nu
depuna oferte pentru
alte proceduri decat
cele care le-au fost

Tn'gelegere prin care
operatorii convin
sa castige prin
rotatie contractele
de achizitie, in timp
ce depun oferte la
toate procedurile
pentru ,asigurarea
concurentei”.

,alocate” conform
intelegerii.

DETECTAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE

monitorilor

Licitare
complementara

in'gelegere prin care
operatorii agreeaza
sa depuna oferte, fie
mai mari decét cea
a celui desemnat
sa castige, fie mult
prea mari pentru a fi
acceptate, fie oferte
care nu corespund
cerintelor autoritatii
si documentatiei de
atribuire.

Metode de identificare si actiuni recomandate

Analiza procedurilor de achizitie si a datelor
privind contractele de achizitii anterioare in-
cheiate de catre autoritatea contractanta/ au-

toritatile contractante monitorizate pentru a
evalua concurenta si masura in care aceeasi/

contractante.

instrument pentru societatea civila e

aceleasi companii céastiga periodic contrac-
tele de achizitii la aceeasi/aceleasi autoritati
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O anumita companie castiga achizitiile unei auto-
ritati contractante pe un anumit domeniu/obiect
(de exemplu, lucrdrile de reconstructie/reabilitare
a drumurilor; livrarea produselor alimentare etc.).

Retragerea ofertelor sau netransmiterea in mod
intentionat a informatiilor suplimentare solicita-
te de catre autoritatea contractantd in perioada de
clarificari, avand drept scop excluderea de la pro-
cedura de catre autoritatea contractanta.

Ofertantul castigator subcontracteaza in mod
constant ofertantii care participa la procedura,
dar nu sunt de reguld desemnati castigatori.

Doua sau mai multe companii care au prezentat
oferte sunt fondate si/sau administrate de ace-
leasi persoane fizice (datele despre fondatorii si
administratorii fiecdrui ofertant pot fi verificate pe
portalul OpenMoney (conectat la sistemul MTen-
der) sau portalurile care preiau datele din Regis-
trul de Stat al Unitdtilor de Drept: www.companii.
md; www.idno.md; www.bizzer.md.

Diferenta de pret foarte mare dintre oferta cu cel
mai mic pret si celelalte oferte depuse.

Diferentele de pret dintre ofertanti sunt foarte
mici, iar daca se analizeaza fiecare pozitie, se
poate determina ca exista o diferenta fixa de
cost dintre pozitiile din oferta 1 si oferta 2 (de
exemplu, de 10 lei sau 1%).

Anumiti ofertanti participa la mai multe licitatii,
autoritati contractante mereu impreund sau, dimpo-
triva, nu participa niciodata unul impotriva celuilalt.

Una sau multe oferte sunt mult sub pretul de pia-
ta/anormal de scazute, astfel incat sa castige ,cel
desemnat”.

Anumiti operatori economici au participat cu
oferte trucate/ca membri ai grupului de intreprin-
deri dependente cu mai multe oferte/au creat o
concurenta neloiala intre participanti, fapt demon-
strat de organul de control sau exista alte dovezi.
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Consultarea operatorilor economici care au
participat la procedurile de achizitii ale autori-
tatii contractante monitorizate si, care pot oferi
informatii mai detaliate.

Notificarea autoritatii contractante la posibi-
lele practici anticoncurentiale care pot exista
pentru a analiza situatia si a decide cu privire
la continuarea sau anularea procedurii, in baza
temeiurilor legale.

Sesizarea Consiliului Concurentei cu privire la
semnele unei practici anticoncurentiale pe pia-
ta achizitiilor publice.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Analiza informatiilor privind fondatorii si admi-
nistratorii ofertantilor (OpenMoney, idno.md,
etc.).

Notificarea autoritatii contractante cu privire la
ofertele trucate depuse in cadrul procedurii si
obligatia acestea de a exclude operatorii de la
procedura de achizitie.

Sesizarea AAP si solicitarea includerii operato-
rului economic in Lista de interdictie.
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Indicatori specifici ofertelor si documentelor e Notificarea autoritatii contractante la posibilele

prezentate de operatorii economici: practici anticoncurentiale care pot exista pentru

» greseli identice de ortografie, redactare, acelasi

a analiza situatia si a decide cu privire la continu-
area sau anularea procedurii.

format/font de scris in documentele ofertelor de-

puse;

e Sesizarea Consiliului Concurentei.

» ofertele contin date de contact, telefon, adress, e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

care identifica si alt ofertant;

» ofertele contin greseli identice de calcul, estimari
identice de costuri pentru anumite produse.

Autoritatea nu va admite mo-
dificari ale ofertei, inclusiv
ale pretului ei, ce ar face ca
oferta sa corespunda unor
cerinte carora initial nu le co-

respundea.

4.3. Evaluarea ofertelor si atribuirea
contractului

Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor tine de competenta si
responsabilitatea autoritatii contractante. Dupa deschiderea ofertelor,
grupul de lucru urmeaza sa examineze si sa evalueze ofertele in con-
formitate cu modul de functionarea a sistemului electronic MTender. in
cazul in care criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, sistemul
claseaza automat ofertele depuse in ordine crescatoare, dupa pret, iar
autoritatea contractanta va examina prima oferta. Daca prima oferta co-
respunde tuturor criteriilor de selectie si calificare, aceasta o va desem-
na castigatoare. in caz contrar, autoritatea contractanta va descalifica
ofertantul, in baza temeiurilor legale si va evalua urmatoare oferta. in
cazurile in care a fost stabilit un criteriu de atribuire non-pret, autoritatea
contractanta va deschide toate ofertele depuse pentru a le evalua si a
stabili in baza factorilor de evaluare inclusi in documentatie ofertantul
castigator.

Examinarea si evaluarea ofertelor se efectueaza fara participarea ofer-
tantilor sau altor persoane care nu sunt membri ai grupului de lucru.
Reprezentantul societatii civile, in calitate de membru al grupului, va fi
informat de catre autoritatea contractanta cu privire la data, ora si locul
desfasurarii sedintei/sedintelor de evaluare a ofertelor.

La etapa examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea are drep-
tul sa solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca
documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele
justificative aferente DUAE.

La etapa de evaluare a ofertelor, pot fi solicitate explicatii, clarificari asu-
pra ofertelor, reconfirmarea anumitor elemente ale ofertei sau ale an-
gajamentelor asumate in cadrul acesteia, autoritatea acordand termen
rezonabil pentru prezentarea raspunsurilor. Informatiile suplimentare
prezentate de catre ofertanti nu trebuie sa conduca la modificarea ofer-
telor, modificari care ar determina distorsionarea concurentei sau crea-
rea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti.
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in cazul in care informatiile/documentele prezentate de catre ofertant
sunt incomplete / eronate, autoritatea contractanta solicita ofertantului
sd suplimenteze, sa clarifice sau sa completeze informatiile/documente-
le, respectand principiul transparentei si cel al tratamentului egal. Ofer-
tantul este descalificat in cazul in care nu suplimenteaza, nu prezinta cla-
rificari sau nu completeaza informatiile/documentele solicitate de auto-
ritate in termenele stabilite de aceasta (minimum trei zile lucratoare sau,
minimum o zi lucratoare - la COP). Autoritatea poate solicita ofertantilor
sa depuna toate sau o parte din documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE.

Grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential si nu divulga
informatia privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor ofer-
tantilor sau persoanelor neimplicate oficial in aceste proceduri sau in
determinarea ofertei castigatoare.

Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conforma daca
aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei
de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inldturate farad a afecta esenta ei.
Orice deviere de acest fel se exprima cantitativ, in masura in care este
posibil, si se ia in considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

in anumite situatii, care sunt prevazute de cadrul legal, autoritatea con-
tractanta are obligatia de a exclude ofertantii de la procedura de atri-
buire a contractului de achizitii publice. Respectiv, monitorii trebuie sa
urmdreasca atent modul si situatiile in care autoritatea contractanta ex-
clude, intemeiat sau nu, unii ofertanti de la procedura de atribuire.

Ofertantul poate fi exclus daca se afla in urmatoarele situatii:
a) se aflain proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contri-
butiilor de asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale in
vigoare in Republica Moldova sau in tara in care este stabilit;

c) a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii pro-
fesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionals;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate
de catre autoritatea contractanta in scopul demonstrarii indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie;

e) aincalcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigu-
rarilor sociale, in cazul in care autoritatea contractanta demonstrea-
za, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionald, care ii pune la indoiala
integritatea, in cazul in care autoritatea contractanta demonstreazs,
prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

g) aincheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denatura-
rea concurentei, in cazul in care acest fapt se constatd prin decizie a
organului abilitat in acest sens;
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ATENTIE!

Conform art. 33 al Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizi-
tiile publice, pe ofertele elec-
tronice este aplicata semna-
tura electronica. Autoritatea
contractanta are obligatia sa
verifice validitatea semnaturii
electronice, care poate fi fa-
cuta prin intermediului Servi-
ciului guvernamental de sem-
natura electronica ,,MSign”.

Abaterile nesemnificative nu
trebuie sa serveasca drept te-
mei pentru respingerea ofer-
tei.
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h) se afla intr-o situatie de conflict de interese care
nu poate fi remediata in mod efectiv prin masurile
prevazute la art. 79;

i) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor
economici,

J) nu respecta regimul de incompatibilitati prevazut
la art. 16 alin. (6).

Autoritatea contractanta finalizeaza procesul de eva-
luare a ofertelor cu atribuirea contractului de achizi-
tie publica prin adoptarea Deciziei de atribuire a con-
tractului de achizitie publica (sau, dupa caz, de anula-
re a procedurii de atribuire). Autoritatea contractanta
va atribui contractul de achizitie utilizand criteriile de

atribuire specificate in documentatia de atribuire si in
baza informatiilor incluse in oferta.

Autoritatea contractanta va tine cont de urmatoarele
aspecte la etapa de atribuire a contractului:

e Contractul se atribuie in perioada de valabilitate a
ofertelor;

e Autoritatea are obligatia de a informa ofertantii
despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei,
la rezultatul procedurii de atribuire a contractului
de achizitii publice ori anularea procedurii de atri-
buire si eventuala initiere ulterioara a unei noi pro-
ceduri, in scris nu mai tarziu de trei zile lucratoare
de la emiterea acestora.

Dupa data transmiterii comu-
nicarii privind rezultatul apli-
carii procedurii de achizitie
publica, anularea procedurii
se efectueaza doar de catre
ANSC.

ANULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE

Conform prevederilor Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publi-
ce, autoritatea contractanta are dreptul sa anuleze procedura de atribu-
ire a contractului de achizitie in urmatoarele situatii:

1. Nici o ofera nu a fost depusa.

2. Numarul ofertantilor calificati este mai mic decat cel prevazut in ca-
drul legal.

3. Niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute
in documentatia de atribuire.

4. Toate ofertele indeplinesc unul sau mai multe conditii specificate mai
jos:
e sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

¢ nu au fost elaborate in conformitate cu cerintele din documentatia
de atribuire;

e contin preturi care nu sunt rezultat al liberei concurente si nu pot
fi justificate;

e contin propuneri la clauze contractuale care sunt evident deza-
vantajoase pentru autoritatea contractants;

e depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei;
e depasesc valoarea fondurilor alocate.

5. S-a constatat comiterea unui act de coruptie sau actelor conexe con-
firmate prin hotaréare definitiva a instantei de judecata.

6. Ofertele nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de aborda-
re a solutiilor tehnice si/sau financiare.

7. Exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire sau face imposibild incheierea contractului.
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EVALUAREA OFERTELOR $I ATRIBUIREA CONTRACTULUI

Stegulete rosii

Situatie de conflict de interese in care membiri ai
grupului de lucru pentru achizitii din cadrul auto-
ritatii contractante:

— este sot/sotie, rudd sau afin, pdnd la gradul al
treilea inclusiv, cu una sau mai multe persoa-
ne angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu
unul sau mai multi fondatori ai acestora;

— In ultimii trei ani, nu a activat in baza contrac-
tului individual de munc& sau a altui inscris
care demonstreazd relatiile de munca cu unul
dintre ofertanti ori nu a facut parte din consi-
liul de administratie sau din orice alt organ de
conducere sau de administratie al acestora;

— detine actiuni sau cote-pdrti in capitalul soci-
al subscris al ofertantilor (fondator, actionar).

Prezentarea documentelor false in cadrul pro-
cedurii de achizitie publica (de exemplu, falsifi-
carea datii formularului privind lipsa datoriilor la
bugetul de stat).

Excluderea unui/unor ofertant/ofertanti fara te-
mei legal (de exemplu, descalificarea unui ofer-
tant pentru abateri nesemnificative/fard solicita-
rea clarificdrilor).

Acceptarea unor oferte necorespunzatoare
(care nu corespund criteriilor de calificare si se-
lectie din documentatia de atribuire; care contin
in propunerea financiard preturi care nu sunt un
rezultat al liberei concurente; etc.) sau a unor
ofertanti care sunt/au fost implicati in acte de co-
ruptie.
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Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

e Verificarea potentialelor conflicte de interese
care ar putea exista (verificarea datelor din
Registrul de Stat al Persoanelor Juridice; a de-
claratiilor de avere si interese personale etc.).

e Notificarea presedintelui grupului de lucru
pentru achizitii din cadrul autoritatii contrac-
tante.

e Sesizarea ANI, CNA.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

e Notificarea autoritatii contractante cu privire
la informatiile/documentul fals prezentat de
un ofertant in cadrul procedurii de achizitie.

e Sesizarea AAP si solicitarea includerii opera-
torului economic in Lista de interdictie.

e Analiza eventualelor contestatii depuse, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial/integral, respinse, masuri de
remediere — reevaluarea ofertelor, anularea
procedurii etc.).

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la motivele excluderii ofer-
tantului/ofertantilor.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
e Analiza eventualelor contestatii depuse, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC
(admise partial/integral, respinse, masuri de

remediere — reevaluarea ofertelor, anularea
procedurii etc.).

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

e Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.
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Abateri, in procesul de evaluare, de la criteriile
si factorii de evaluare stabiliti in documentatia
de atribuire.

.

Anularea nefondata a procedurii de achizitie
(de exemplu, in scopul favorizdrii unui anumit
ofertant la procedura repetatd).

Semnarea contractului de achizitie in conditiile
in care:

— ofertantul nu a depus garantia de buna exe-
cutie;

— garantia de buna executie este prezentata pe
un termen mai mic comparativ cu perioada de
executare a contractului.

Autoritatea contractanta nu publica in sistemul
MTender Decizia de atribuire, desi sistemul are
functionalitati in acest sens.

Autoritatea contractanta nu ofera acces la Da-
rea de seama privind procedura de achizitie
care, conform legii, este un document public.

Ofertantul caruia i-a fost atribuit contractul de
achizitie a castigat anterior majoritatea sau
chiar toate contractele de achizitii ale autoritatii
contractante pentru bunurile/serviciile sau lucra-
rile similare.

Analiza eventualelor contestatii depuse, si daca
au fost depuse, analiza deciziilor ANSC (admise
partial / integral, respinse, masuri de remediere
— reevaluarea ofertelor, anularea procedurii etc.).

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta cu privire la modul de evaluare a ofertelor.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Analiza eventualelor contestatii depuse avand
drept obiect anularea procedurii de achizitie, si
daca au fost depuse, analiza deciziilor ANSC (ad-
mise partial/integral, respinse, masuri de remedie-
re — reevaluarea ofertelor, anularea procedurii etc.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea con-
tractanta cu privire la motivele semnarii contrac-
tului fara respectarea prevederilor legale.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea Darii de seama de la autoritatea
contractanta prin cerere de acces la informatie
(refuzul de a oferi acces la informatie poate fi
atacat in instantd de cdtre organizatia care a
solicitat).

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Analiza achizitiilor precedente si a contractelor
de achizitie ale autoritatii contractante din ulti-
mii ani.

Analiza activitatii companiei castigatoare si a
contractelor de achizitie anterioare.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Sesizarea altor organe competente (Ministerul
Finantelor, CNA, Consiliul Concurentei).
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Rezultatele procedurii au fost contestate de ca-
tre unul sau multi ofertanti in cadrul procedurii
de achizitie.

4.4. Implementarea si monitorizarea contractului de achiz

Operatorul economic trebuie s&-si indeplineasca, cu
buna-credinta, obligatiile asumate din punct de ve-
dere cantitativ, calitativ, in termenul si bugetul sta-
bilit. Operatorul economic va executa neconditionat
clauzele contractului de achizitii publice incheiat,
respectand cerintele de calitate si pretul stabilit. Ne-
indeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiilor contractuale atrage dupa sine raspunde-
rea operatorului economic conform legislatiei si clau-
zelor contractului de achizitii publice.

Autoritatea contractanta este cea responsabila de
monitorizarea conformd a contractelor de achizitii
publice si respectiv, de intreprinderea actiunilor in
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazurile de
neexecutare sau executare neconforma a contracte-
lor de achizitii.

Autoritatea contractanta nu va admite urmatoarele
situatii la etapa de executare a contractului:

e intarzieri/refuzuri in livrarea bunurilor, prestarea
serviciilor sau finalizarea lucrarilor;

e cresterea costurilor;
e nerespectarea standardelor de calitate;

e nerespectarea (partiala sau totala) a cerintelor ca-
ietului de sarcini si a prevederilor contractuale;

e Consultarea opiniei operatorilor economici care
au contestat rezultatele procedurii de achizitie.

e Participarea la sedinta de examinare a contes-
tatiei organizatd de ANSC.

e Analiza deciziei ANSC (admise partial/ integral,
respinse, masuri de remediere — reevaluarea
ofertelor, anularea procedurii, etc.) si actiunilor
autoritatii contractante in consecinta.

itie

9

e abateri de la obiectivele contractului;

e aparitia situatiilor imprevizibile care impiedica fi-
nalizarea cu succes a contractului de achizitii pu-
blice etc.

in caz de neindeplinire sau indeplinire necorespun-
zatoare a obligatiilor contractuale de catre operatorul
economic, autoritatea contractanta poate intreprinde
urmatoarele actiuni:

» sd rezolve problema prin identificarea unei solutii
in comun cu operatorul economic;

» sd notifice operatorul cu privire la abaterile admi-
se In executarea contractului;

» sd suspende executarea obligatiei corelative
(plata);

» sa ceard plata de despagubiri pentru prejudiciul
suferit;

aplicarea penalitatilor conform contractului;
sa retina garantia de buna executie;

sa rezilieze contractul;

vV V VY V

sa solicite la AAP includerea operatorului in Lista
de interdictie;

» sa sesizeze organele de drept competente.

ATENTIE!

Fata de conducatorul autoritatii contractante, care nu a aplicat sau nu a intreprins actiuni de aplicare a sancti-
unilor fata de operatorul economic ce nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator clauzele contractului de
achizitii publice, organele abilitate cu functii de control aplica sanctiuni in conformitate cu legislatia.
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Pentru monitori este impor-
tant sa urmareasca daca mo-
dificarea conditiilor contrac-
tuale are loc conform preve-
derilor legale, nu are scopul
evitarii aplicarii procedurilor
de atribuire, iar acordurile
aditionale nu sunt utilizate ca
un instrument de crestere ne-
justificata a pretului initial al
contractului. in plus, monitorii
ar trebui sa urmareasca can-
titatea si calitatea bunurilor
livrate sau lucrarilor realizate,
prin verificarea livrarii, execu-
tarii de facto a acestora con-
form conditiilor prevazute in
contract.

ATENTIE!

Subcontractarea nu diminu-
eaza raspunderea contrac-
tantului principal in ceea ce
priveste modul de indeplinire
a viitorului contract de achizi-
tii publice/acord-cadru.

40

in procesul de implementare a contractului de achizitii publice pot apa-
rea situatii de modificare a clauzelor contractuale sau de subcontractare
a unei parti din contract unor alti operatori economici.

Contractele de achizitii publice pot fi modificate prin incheierea unor
acorduri aditionale. Decizia grupului de lucru, darea de seama si anuntul
de modificare a contractului de achizitie/acordului-cadru urmeaza a fi
transmise Agentiei Achizitii Publice, iar Acordul aditional va fi prezentat
spre inregistrare la trezoreria regionald a Ministerului Finantelor.

Clauzele contractuale pot fi modificate in cazurile cand este necesara
schimbarea denumirii partilor sau datelor de identificare ale acestora, in
cazul cand apare necesitatea prelungirii duratei contractului, alte cazuri.
Cel mai des clauzele contractuale pot fi modificate cand apare necesi-
tatea micsorarii/majorarii cantitatii de bunuri, lucrari sau servicii in ca-
zuri temeinic justificate, ceea ce determina micsorarea/majorarea valorii
contractului.

Grupul de lucru din cadrul autoritatii contractante poate micsora sau
majora cantitatea de bunuri si/sau servicii contractate initial, in cazuri
temeinic justificate, fara schimbarea pretului unitar sau a altor termeni si
conditii ale ofertei si ale documentatiei de atribuire. Autoritatea contrac-
tanta poate procura suplimentar bunuri, cu conditia respectarii pretului
initial stabilit, cerintelor fata de calitatea acestora, altor cerinte prestabi-
lite in contractul initial, iar valoarea bunurilor contractate suplimentar sa
nu depaseasca 15% din valoarea bunurilor contractate initial (se refera si
la valoarea cumulata a modificarilor succesive).

Situatiile in care contractele de achizitii publice pot fi modificate, fard
organizarea unei noi proceduri de achizitie publica sunt descrise exact
in Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. in cazul in care
nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, autoritatea contractantd
are obligatia s@ organizeze noi proceduri de achizitie publica, nu sa mo-
difice contractul existent.

Subcontractarea unei parti din contractul de achizitii publice poate avea
loc la etapa de inaintare a ofertei, dupa atribuirea contractului, inceperea
executdrii acestuia sau chiar in procesul de implementare.

Conditiile obligatorii de realizat in cazul subcontractarii sunt urméatoarele:

o fata de subcontractanti se aplica regimul de incompatibilitati, restrictii
si motivele de excludere prevazute de lege in privinta ofertantilor;

e ofertantul este obligat sa notifice autoritatea contractanta despre ori-
ce subcontractanti implicati (numele, datele de contact si reprezen-
tantii legali ai subcontractantilor);

e contractele incheiate intre ofertant si subcontractant/subcontractanti
trebuie sa fie in concordanta cu oferta;
e contractele incheiate intre ofertant si subcontractant/subcontractanti

vor fi prezentate autoritatii contractante si vor constitui anexe la con-
tractul de achizitii publice.
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Autoritatea Contractanta

Responsabila de executarea si gestionarea

contractelor de achizitii publice in termenele si
conditiile prevazute de acestea

Autoritatea contractanta, prin intermediul grupului de
lucru, va asigura monitorizarea executarii conforme
a contractelor de achizitie publica, rapoarte de mo-
nitorizare, semestrial si anual. Rapoartele respective
vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la
etapa de executare a obligatiunilor contractuale, ca-
uzele neexecutdrii, reclamatiile Thaintate si sanctiuni-
le aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc.

Rapoartele de monitorizare vor fi plasate pe pagina
web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe
pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se sub-
ordoneaza sau a autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea.

De asemenea, Agentia Achizitii Publice are atributii
de monitorizare a procedurilor de achizitie publica
si evaluarea functionarii eficiente a sistemului natio-
nal de achizitii publice, conferite de Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice. Astfel, AAP mo-
nitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor

Presedintele GL

Rol principal in monitorizare si aproba
rapoartele de monitorizare

Secretarul GL

Intocmeste rapoartele de monitorizare
(semestrial si anual)

Grupul de lucru

Monitorizeaza executarea conforma
a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitii publice

Specialist in achizitii

L Monitorizeaza contractele (doar pentru
COP, fara publicarea unui anunt de
participare, si prin cataloagele electronice)

de achizitie publica si elaboreaza in acest sens Ra-
poarte de monitorizare prin care constata abaterile si
incalcarile admise de autoritatea contractanta in pro-
cesul de atribuire a contractului de achizitie publica.

in ce priveste achizitiile publice de valoare mica,
autoritatea contractanta intocmeste si prezinta obli-
gatoriu Agentiei Achizitii Publice (pana la data de 1
februarie a anului urmator), inclusiv in varianta elec-
tronica, Darea de seama privind realizarea achizitiilor
publice de valoare mica.

Supravegherea realizarii achizitiilor publice de valoa-
re mica se efectueaza:

v de catre autoritatea contractantad pe parcursul im-
plementarii contractului;

v de catre Trezoreria de Stat sau trezoreriile teritori-
ale ale Ministerului Finantelor la etapa inregistrarii
contractelor de achizitii publice de valoare mica;

v' de catre Agentia Achizitii Publice prin intermediul
examinarii darilor de seama prezentate de autori-
tatile contractante.
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IMPLEMENTAREA S| MONITORIZAREA CONTRACTULUI

Stegulete rosii

in procesul de executare a contractului,
autoritatea contractanta nu solicita inclu-
derea in Lista de interdictie a operatorilor
economici, desi acesta nu indeplineste sau
indeplineste necorespunzator obligatiile
contractuale.

Contractantul solicita majorarea valorii
contractului (independent de autoritatea
contractanta) intr-un timp foarte scurt de la
semnarea contractului (ofertantul a propus
initial un pret mult mai mic cu scopul de a
cdstiga contractul si a solicita imediat dupd,
majorarea valorii contractului).

Autoritatea contractanta accepta solicita-
rea contractantului de majorare a valorii
contractului fara motive intemeiate (o inte-
legere ilegala dintre AC si OE).

Autoritatea contractanta admite incalcari
in ceea ce priveste cantitatea/calitatea bu-
nurilor livrate sau a lucrdrilor executate,
care deviaza de la ceea ce este prevazut in
contract.

Autoritatea contractanta admite incalcarea
termenilor de livrare a bunurilor, executare
a lucrarilor.

Metode de identificare si actiuni recomandate
monitorilor

e Analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de ca-
tre contractant (prin discutii cu beneficiarii; verifi-
carea la locul livrarii bunurilor, executdrii lucrarilor;
solicitarea de informatii de la autoritatea contrac-
tanta prin cerere de acces la informatie).

e sesizarea AAP (dar si a Ministerului Finantelor,
CNA) privind incalcarile admise.

e sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

e Sesizarea autoritatii contractante pentru ca aceas-
ta sa fie vigilenta si sa nu accepte majorarea valorii
contractului neintemeiat.

e Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

e Analiza indeplinirii obligatiilor contractuale de catre
contractant (prin discutii cu beneficiarii; verificarea
la locul livrarii bunurilor, executarii lucrarilor; solici-
tarea de informatii de la autoritatea contractanta).

e Dupa caz (in special la lucrari), consultarea unui
specialist tehnic in domeniu pentru analiza situa-
tiei si constatarea neregulilor.

e Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta si solicitarea aplicarii sanctiunilor, includerii
in Lista de interdictie, daca nu remediaza situatia.

e Sesizarea AAP pentru includerea in Lista de inter-
dictie.

e Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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Autoritatea contractanta nu aplica sancti-
uni conform contractului fata de operatorul
economic ce nu a indeplinit sau a indeplinit
necorespunzator clauzele contractuale si
accepta bunurile care nu sunt livrate inte-
gral, de calitatea corespunzatoare; lucrarile
partial executate sau executate necalitativ
(poate fi o intelegere ilegala dintre AC si OE).

Autoritatea contractanta nu solicita AAP
includerea contractorului in Lista de inter-
dictie pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a contractului.

Grupul de lucru nu asigura monitorizarea
executarii contractelor de achizitie si nu
elaboreaza si publica (pe pagina web a au-
toritatii contractante) rapoarte semestriale si
anuale 1n acest sens.

Rapoartele de monitorizare sunt elaborate
si publicate pe pagina web a autoritatii con-
tractante, dar au un caracter formal, si nu
contin informatii cu privire la etapa de exe-
cutare a obligatiilor contractuale, cauzele
neexecutdrii, reclamatiile Tnaintate si sancti-
unile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea
executarii contractului etc.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta si solicitarea aplicarii sanctiunilor, includerii
in Lista de interdictie, daca nu remediaza situatia.

Sesizarea AAP pentru includerea in Lista de inter-
dictie.

Sesizarea altor organe competente cu atributii de
control, aplicare a legii, anticoruptie (Ministerul Fi-
nantelor, CNA, Inspectia financiara etc.).

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea explicatiilor de la autoritatea contrac-
tanta privind incéalcarea obligatiei legale de a asi-
gura monitorizarea executarii contractelor de achi-
zitii publice.

Sesizarea AAP pentru initierea unei monitorizari.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.

Solicitarea catre autoritatea contractanta privind
obligatia legala de publicare a rapoartelor de mo-
nitorizare conform prevederilor privind continutul
rapoartelor de monitorizare care trebuie sa inclu-
da informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiilor contractuale, cauzele neexecutdrii, re-
clamatiile Thaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni
cu privire la calitatea executarii contractului etc.

Sensibilizarea opiniei publice, a mass-mediei.
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5.Surse de date si instrumente de
monitorizare

SISTEMUL ELECTRONIC DE ACHIZITII SIA RSAP MTENDER

Actualmente, sursa de date principald in domeniul
achizitiilor publice o reprezinta portalul sistemului
electronic de achiziti MTender.gov.md. In sistemul
electronic de achizitii MTender, sunt date despre
toate achizitile publice de valoare mare (reglemen-
tate de Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile

Documente

Anuntul de participare.

Documentatia de atribuire si, modificarile, dupa caz.

Formularul DUAE.

publice) si, partial despre achizitiile de valoare mica,
publicate uneori la discretie autoritatii contractante.

Actualmente, sistemul electronic ofera acces la ur-
matoarele tipuri de date si documente din procesul
unei achizitii publice, conform tabelului de mai jos:

Informatii si date
Tipul procedurii (de ex. licitatie deschisa).
Valoarea estimata a achizitiei.

Criteriul de atribuire si termenul limita
pentru depunerea ofertelor.
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Documentele ofertelor (accesibile public integral pentru
ofertantul clasat pe primul loc, cu cel mai mic pret, iar
pentru ceilalti ofertanti, sunt disponibile documentele de
eligibilitate si de calificare®):

v' propunerea tehnica;
v' propunerea financiara;
v documentele de calificare (garantia, alte certificate);

v" documentele de eligibilitate (formularul DUAE).

Contestatiile depuse si decizia ANSC.

Decizia de atribuire, daca AC o publica (in sistem nu este
obligatorie publicarea).

intrebarile de clarificare depuse de
operatorii economici.

Raspunsurile autoritatii contractante la
intrebarile de clarificare.

Informatii privind licitatia electronica,
daca procedura de achizitie presupune
utilizarea ei.

Informatia privind atribuirea contractului:
data atribuirii, castigatorul.

Aceasta este valabil in cazul in care ofertantii au depus fiecare documente in mapa corespunzitoare. In caza contrar, documentele vor fi accesibile

public integral sau partial, in functie de mapa in care au fost depuse.
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De asemenea, MTender are disponibil un motor de
filtru si cdutare dupa urmatoarele criterii:

> Informatii despre autoritatea contractanta (de-
numire, IDNO, regiune, gen de activitate).

> Procedura de achizitie (tipul procedurii, numarul

unic de identificare al procedurii, statutul, interval
pentru valoarea estimata a achizitiei, codul CPV).

> Perioadele (perioada de publicare, clarificari, lici-
tatie electronica, depunere a ofertelor, atribuire a
contractului).

PAGINA WEB A AGENTIEI ACHIZITII PUBLICE - WWW.TENDER.GOV.MD

Pe portalul tender.gov.md pot fi accesate public ur-
matoarele date si informatii:

> Date privind contractele de achizitii atribuite
(numarul si data contractului, valoarea, operatorul

economic, obiectul achizitiei).

»> Date privind acordurile aditionale la contractele
atribuite (de micsorare/reziliere a contractului, de
majorare a valorii, de prelungire a termenului con-
tractului.

> Lista de interdictie a operatorilor economici
(denumirea si adresa juridica a operatorului eco-
nomic, date privind fondatorii si administratorii
operatorului economici, solicitantul, temeiul de

includere 1n lista, data inscrierii in lista, termenul
limitd de inscriere in lista si, dupa caz, mentiuni
privind suspendarea executarii deciziei AAP de
includere in lista ca urmare a deciziei instantei).

» Rapoarte cu date statistice trimestriale privind

evolutia achizitiilor publice la nivel national (numa-
rul si valoarea procedurilor, contractelor atribuite
etc.).

> Actele legislative si normative in domeniul achi-
zitiilor; instructiuni si modele de documente
(anunturi, documentatia standard, DUAE, darea
de seama, declaratii etc.).

NOTA:

Contractele de achizitii publice, conform le-
gislatiei, nu sunt documente publice si, prin
urmare, acestea nu sunt disponibile public.

PAGINA WEB A AGENTIEI NATIONALE PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Pe pagina web a ANSC pot fi accesate urmatoarele
date si informatii:

» date privind contestatiile depuse (AC, contestatar,
data inregistrarii contestatiei, obiectul contestati-
ei, procedura de achizitie contestata, completul
care examineaza contestatia);

» deciziile ANSC asupra contestatiilor depuse (da-
tele principale si documentul integral al deciziei);

» deciziile ANSC privind suspendarea procedurilor
de achizitie (datele principale si documentul inte-
gral al deciziei).

INSTRUMENTUL DIGITAL DE ANALIZA A DATELOR iN ACHIZITII (BUSINESS INTELLIGENCE)

Instrumentul de analiza a datelor privind achizitiile

publice a fost dezvoltat in baza datelor deschise dis-
ponibile in sistemul electronic MTender si lansat in
aprilie 2021.

Instrumentul digital prezinta datele privind achizitiile
publice intr-o maniera structurata si in functie de sco-
pul utilizatorului, avand disponibile filtre si motoare
de cdutare avansate. Instrumentul oferd acces des-
chis la datele privind:
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> Ofertantii (date de contact, bunurile/serviciile/
lucrarile contractate, autoritatile contractante cu
care are contracte incheiate, numarul de proce-
duri la care a ofertat/castigat, numarul si valoarea
contractelor atribuite).

» Autoritatile contractante/cumparatorii (bunurile/
serviciile/lucrarile procurate, companiile contrac-
tate, numarul de proceduri, numarul si valoarea
contractelor atribuite, numarul mediu de ofertanti

per lot, durata medie a unei proceduri de achizitie
etc.).

» Analiza concurentei (humarul mediu de ofertanti
per categorii de bunuri/servicii/lucrari, per autori-
tate contractantd, concentratia pietei etc.); eficien-
tei (rata procedurilor anulate, durata procesului de
achizitie, rata contractelor atribuite care depasesc
valoarea estimata, numarul de proceduri contes-
tate); contestatiilor (nu SC cu privire la contestatii).

PLATFORMA DE MONITORIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE REVIZIA.MD

Portalul Revizia.md, dezvoltat de catre AGER, in baza
datelor disponibile in sistemul electronic MTender,
este o platforma civica ce faciliteaza monitorizarea
achizitiilor publice, prin identificarea erorilor, semna-
larea acestora si remedierea lor prin adresarea catre
autoritatile competente. Astfel, pe portal pot fi acce-

sate urmatoarele informatii:

» revizii/materiale elaborate ca urmare a monitori-
zarii achizitiilor publice si steguletele rosii identifi-
cate n proceduri concrete de achizitii publice;

» profilul autoritatilor contractante si a operatorilor
economici, cu cele mai semnificative informatii
despre acestia (nr de proceduri desfasurate, con-

PLATFORMA OPEN MONEY

Platforma OpenMoney.md utilizeaza sursele de date
deschisa si registrele electronice de date guverna-
mentale pentru a oferi societatii civile si jurnalistilor
acces la datele deschise intr-un format structurat si
accesibil. Lansata in 2016, prima versiune a platfor-
mei avea drept scop publicarea datelor privind bene-
ficiarii contractele de achizitii publice, fiind conectata
cu vechiul Registru electronic al achizitiilor publice
(SIA RSAP — etender.gov.md) si Registrul de stat al
persoanelor juridice (actualmente, Registrul de Stat al
Unitatilor de Drept). Noua versiune a platformei, lan-

sata in decembrie 2020, este conectata la sistemul
electronic de achizitii MTender si, prin urmare, ofera
date privind:

» procedurile de achizitii publice desfasurate prin
MTender;

tracte céastigate etc);

> statistici privind indicatorii de risc specifici unei
achizitii publice;

» o listd a celor mai frecvente incalcari depistate in
cadrul procedurilor de achizitii publice (explicate
prin referire la prevederile legislative si cu exem-
ple concrete, unde este cazul, din materialele pu-
blicate anterior pe portal).

Platforma urmeaza a fi actualizata in luna martie, ur-
mand a fi lansate paginile cu profilul AC si OE, instru-
mentul indicatorilor de risc, dar si pagina cu incalcari
si modele de scrisori.

» beneficiarii contractelor de achizitii publice (date-
le de identificare si contact ale operatorului eco-
nomic, administratorii si fondatorii, contractele de
achizitii castigate, top operatori economici cu cele
mai voluminoase contracte de achizitie);

» autoritatile contractante (date de identificare, con-
tact, top autoritati cu cele mai voluminoase con-
tracte de achizitii publice);

» conexiunile dintre beneficiarii contractelor de
achizitii si responsabilii din cadrul autoritatilor
contractante;

» harta interactiva care prezinta datele privind auto-
ritatile contractante, achizitiile publice si operato-
rii economici pe regiuni/raioane ale tarii.
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Platforma Open Money are disponibil si un instru-
ment de analiza a pietei, care prezinta datele privind
achizitile publice dezagregate pe loturi, cantitati
procurate, costurile de achizitii per lot si costurile de

achizitii per bucata. Instrumentul permite analiza pie-
tei si, nemijlocit, a preturilor de achizitie al diferitelor
categorii de bunuri, servicii si lucrari.

PLATFORMA DE DATE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE PENTRU CONTROLUL INFECTIEI

COVID-19

Platforma tender.health prezinta datele privind achi-
zitiile publice desfasurate de autoritatile contractante
din Republica Moldova pentru prevenirea si comba-
terea infectiei de Covid-19 din perioada 2020 - 2021.
Platforma prezintd intr-un format structurat datele
oferite de CAPCS (achizitiile centralizate conform ne-
cesitatilor institutiilor medicale), AAP (achizitiile des-
fasurate individual de catre autoritatile contractante)
si Ministerul Sanatatii (achizitiile din proiectul Bancii
Mondiale), inclusiv:
» autoritatea contractanta (top autoritati contractan-
te dupa volumul achizitiilor) si contractantul (top
contractanti dupa volumul contractelor);

> nr. si data contractului de achizitie atribuit;
» categoria si tipul bunurilor/serviciilor procurate;

» sursa de date (CAPSC, AAP sau Ministerul Sanatatii);

PACTELE DE INTEGRITATE

Pactele de integritate reprezinta acorduri intre au-
toritatile contractante responsabile de executarea
proceselor de achizitii, operatorii economici si, de
obicei, organizatiile societatii civile. Conform unui
astfel de acord, companiile care liciteaza se an-
gajeazd sa se abtina de la mitd, coluziune si alte
practici corupte pe durata contractului/proiectu-
lui. Pentru a asigura responsabilitatea, pactele de
integritate includ, de asemenea, un sistem inde-
pendent de monitorizare. Pactul de integritate ar
putea fi incheiat pentru o singura tranzactie de
achizitie, de obicei mare, sau pentru mai multe

Procesul
de achizitie

Procesul de
pre-achizitie

Castigarea
contractului

» valoarea contractului de achizitie (cantitatea si
pretul unitar, dupa caz).

De asemenea, platforma dispune de:

» uninstrument de analiza a preturilor, care prezinta
preturile unitare (cel mai mic/cel mai mare pret de
achizitie, pretul mediu de achizitie) ale diferitelor
categorii de medicamente, echipamente, dispozi-
tive medicale, consumabile etc.

» Date privind vaccinul anti-Covid-19 (tipul, tara pro-
ducatoare, platforma de livrare, cantitatea, data
receptionarii, date dezagregate pe regiuni privind
administrarea vaccinului) in baza datelor oferite
de Ministerul Sanatatii.

» Prezentare generala a datelor privind achizitiile in

domeniul sanatatii.

tranzactii, sau chiar pentru toate achizitiile din-
tr-un anumit sector sau de catre un anumit cum-
parator guvernamental.

Pactul de integritate ar trebui sa acopere toate eta-
pele procesului de achizitii, inclusiv implementarea
contractului. Consultati figura de mai jos pentru do-
meniul potential al unui pact de integritate. Aceasta
inseamna ca pentru lucrarile civile, in special, peri-
oada de implementare/constructie ar putea fi foarte
lunga si, prin urmare, pactul de integritate s-ar putea
extinde pe o perioada lunga de timp.

Finalizarea
contractului

Gestiunea
contractului
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Monitorii se angajeaza sa respecte o transparenta ma-
ximd si toate rapoartele si rezultatele de monitorizare
sunt puse la dispozitia publicului in mod continuu.

Pactele de integritate ofera urmatoarele avantaje:

e Contribuie la asigurarea procedurilor corecte din
partea contractantilor si a functionarilor publici in
timpul executiei unui proiect.

e Asigurarea accesului sporit la informatie, crescand
nivelul de transparenta in contractele publice.

e Cresterea increderii in luarea deciziilor publice.
e Reducerea litigiilor legate de procesele de achizitii.

e Cresterea numarului de ofertanti care concureaza
pentru contracte.

Romania a implementat Pacte de Integritate in con-
textul a patru proiecte din cadrul proiectului UE ,Pac-

te de Integritate — Programul de Salvare a Fondurilor
UE". Este vorba de:

e Catalog electronic (Platforma electronica nationa-
|a de e-educatie) de catre Ministerul Educatiei.

e Cresterea Acoperirii si Incluziunii Sistemului de
Inregistrare a Proprietatii in Romania Rurald, de
catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara.

e Biblioteca Digitald a Romaniei de catre Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale.

e Contracte de servicii finantate in cadrul Axei prio-
ritare 3 , Asistenta tehnica” a Programului de ope-
rare Capacitate administrativa, de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Gasiti mai multe informatii despre Pactele de integri-
tate din Uniunea Europeana pe: www.transparency.
org/integrity pacts.

ALTE SURSE DE DATE PENTRU MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

> Pagina web a autoritétii contractante supuse mo-
nitorizarii (bugetul autoritatii, deciziile autoritatii, pla-
nurile anuale de achizitii publice, rapoartele de mo-
nitorizare a contractelor de achizitii publice etc.).

» Pagina web a Curtii de Conturi (rapoartele de

audit al conformitatii/performantelor sistemului de
achizitii national/al autoritatilor publice).

» Pagina web a Consiliului Concurentei (deciziile

Plenului Consiliului Concurentei cu privire la con-
statarea practicilor anticoncurentiale in achizitii
publice).

> Pagina web a Centrului National Anticoruptie (ca-

zuri de coruptie in achizitii publice investigate, studii

si analize strategice a riscurilor de coruptie in dome-
niul achizitiilor, institutiile cu atributii in domeniu).

> Portalul declaratiilor al Autoritatii Nationale de
Integritate (declaratiile de avere si interese per-
sonale ale membrilor grupurilor de lucru pe achi-
zitii din cadrul autoritatilor contractante).

» Portalurile de date deschise privind companiile
din Republica Moldova: idno.md, companii.md,
bizzermd. Acestea ofera acces deschis la date
precum: IDNO-ul, fondatorii si administratorii -
persoane fizice, adresa, statut, data inregistrarii,
genurile de activitate, istoricul companiei.
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ANEXA NR. 1. LISTA ACTELOR NORMATIVE DIN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

10

1

12
13
14

15

16

17

18
19
20

LEGI
Legea privind achizitiile publice
Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale

HOTARARI DE GUVERN
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice
Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica

Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi

Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender)

Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul SIA
RSAP

Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice
format de Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender)

Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice
cu executare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an

Hotararea de Guvern cu privire la unele masuri de organizare a procesului de
achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere

Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala de atribuire a
contractelor de achizitii publice

Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice

Hotararea Guvernului pentru aprobarea unor masuri suplimentare de transparenta
privind achizitiile publice efectuate in vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii
consecintelor pandemiei de Coronavirus (COVID-19) pentru anul 2020

Regulamentul cu privire la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si
controlul infectiei COVID-19

Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice

Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a autoritatilor
centrale de achizitii
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131/2015
121/2018
74/2020

1419/2016
665/2016
987/2018

705/2018

985/2018

986/2018

1129/2018

544/2019

638/2020
599/2020
694/2020

778/2020

493/2020

494/2020

599/2020
10/2021
56/2021
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21

22
23
24

25
26

ORDINELE MINISTRULUI FINANTELOR

Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la inregistrarea contractelor de achizitii
publice de catre trezoreriile regionale

Regulamentul privind certificarea in domeniul achizitiilor publice
Formularul standard al Documentului unic de achizitii european

Instructiunea privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare si
desfasurare a consultarii pietei in vederea pregatirii achizitiei publice

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii

193/2018

46/2020
72/2020
105/2020

69/2021
115/2021

ANEXA NR. 2. LISTA ACTELOR NORMATIVE $I ALTOR REGLEMENTARI PENTRU

50

10

il

ACHIZITIE PUBLICE DE LUCRARI

LEGI
Legea privind calitatea in constructii

Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie

HOTARARI DE GUVERN
Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

Hotararea de Guvern privind urmarirea comportarii in exploatare, interventiile in
timp si postutilizarea constructiilor

Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii
Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitati in constructii

NORMATIVE S| CODURI PRACTICE iN CONSTRUCTII

Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii

Procedura de elaborare, avizare, aprobare, si continutul — cadru al documentatiei
de proiect pentru constructii. Cerinte si prevederi principale.

Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-montaj prin
metoda de resurse

Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii

Instructiuni cu privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea valorii
obiectivelor
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721/1996
163/2010

285/1996
382/1997

936/2006
329/2009

NCM
L.01.01-2012

NCM
A.07.02-2012

CP
L.01.01-2012

CP
L.01.02-2012

CP
L.01.03-2012
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Proiectul ,Consolidarea integritatii in achizitiile publice” este implementat de catre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru Trans-
parenta (SUA). Proiectul urmareste sustinerea reformelor in domeniul achizitiilor publice in Moldova,
care vor spori transparenta si corectitudinea achizitiilor publice prin imputernicirea cetatenilor de a

responsabiliza institutiile relevante.
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IDIS ,Viitorul” este un think tank independent, infiintat in 1993 care combina cercetarea sociald, poli-
tica si economica cu componente solide de advocacy. Institutia realizeaza cercetari aplicate de mo-
nitorizare pe mai multe domenii: economie, politica sociala, politicile UE, dezvoltarea regionald, dar si

riscurile de securitate si de politica externa.

Fondul de Parteneriat pentru Transparenta (PTF) are sediul in Washington DC si are misiunea este de
a promova abordari inovatoare conduse de societatea civila pentru imbunatatirea guvernantei, cres-
terea transparentei, promovarea statului de drept si reducerea coruptiei in tarile in curs de dezvoltare
si in curs de dezvoltare. Din 2000, PTF a sustinut peste 250 de proiecte care vizeaza promovarea
implicarii ONG-urilor in decizii, procese si legi care impun transparenta si responsabilitatea in achizi-

tiille publice.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hancu 10/1, Chisinau tel.: +373 /22 221844 office@viitorul.org

si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova fax: +373 /22 245714 www.viitorul.org



http://viitorul.org
http://www.ptfund.org
http://viitorul.org/ro/content/achizi%C8%9Biile-publice-%C3%AEn-vizorul-societ%C4%83%C8%9Bii-civile

