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INTRODUCERE

Problema accesului mijloacelor de transport din regiunea transnistreani in
traficul rutier international este un subiect intens discutat in ultimii ani intre
autoritdtile de la Chisinau si cele de la Tiraspol. Pe parcursul ultimilor ani,
in cadrul politicii pasilor mici, au fost initiate mai multe discutii, inclusiv cu
participarea expertilor internationali, pentru a adopta o decizie finald care
ar asigura participarea vehiculelor din regiunea transnistreand in circulatia
internationala. Au fost propuse mai multe solutii pentru plicutele inregistrate de
autoritatile transnistrene pentru a solutiona acest dosar.

Adoptarea unei decizii finale treneaza din cauza complexitatii acestui subiect.
Participarea vehiculelor din regiunea transnistreand in traficul international
depinde in mare parte de identificarea unor solutii tehnico-juridice. Republica
Moldova, fiind parte semnatard a Conventiei de la Viena asupra circulatiei rutiere,
poarta responsabilitate pentru consecintele deciziei care ar urma si fie adoptata in
cadrul procesului de negocieri.

Toate incercarile de a gési o solutie s-au soldat cu esec in perioada 2011-
2016, deoarece pozitia autoritatilor Republicii Moldova a fost diferita fata de
cea a autoritatilor transnistrene. Republica Moldova a incercat de cateva ori,
in perioada anilor 2011-2014, si aplice cadrul legal national fata de mijloacele
de transport inregistrate in regiunea transnistreana prin interzicerea circulatiei
acestora pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale, inclusiv peste
hotarele statului. Insi, aceasti abordare nu a avut o continuitate, fiind ulterior
abandonata.

Interesul pe care-l prezintd acest subiect pentru regiunea transnistreand se
explicd §i prin termenul limitd stabilit (sfarsicul lunii februarie 2018) in urma
reuniunii oficiale a Conferintei permanente pe probleme politice in procesul de
reglementare transnistreand din 27 si 28 noiembrie 2017 de la Viena. Astfel,
in perioada decembrie 2017 - februarie 2018 au avut loc mai multe sedinte ale
grupului de lucru pentru transport auto si dezvoltarea infrastructurii drumurilor
pentru a se ajunge la o decizie finald pe tema accesului mijloacelor de transport
din regiunea transnistreand in traficul rutier international.

Adoptarea unei decizii finale treneaza din cauza complexitatii acestui subiect.
Participarea vehiculelor din regiunea transnistreana in traficul international
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depinde in mare parte de identificarea unor solutii tehnico-juridice. Republica
Moldova, fiind parte semnatara a Conventiei de la Viena asupra circulatiei rutiere,
poarti responsabilitate pentru consecintele deciziei care ar urma si fie adoptatd in
cadrul procesului de negocieri.

Decizie care va fi luatd pentru asigurarea participarii mijloacelor de
transport din regiunea transnistreand in traficul rutier international, ar trebui
sa corespundd prevederilor Capitolului III-IV (articolele 35-38, 41 si anexelor
I-1V) al Conventiei din 08/11/1968 asupra circulatiei rutiere’.

In urma discutiilor de mai multi ani pe tema asiguririi participirii vehiculelor
din regiunea transnistreand in circulatia internationald ar putea rezulta doua
situatii: 1) se adoptd o decizie tehnico — juridicd (care avantajeazd autoritatile
de la Chisinau); 2) se ia o decizie care va corespunde intereselor inguste de grup
(dezavantajeazd suveranitatea Republicii Moldova, dar sprijind cercurile de
business). Mentiondm, totusi, ¢ ambele solutii comporti situatii de risc pentru
Republica Moldova.

! Republica Moldova aderand la acesta conventie in 1993 (Hotararea Parlamentului Nr. 1318 privind

aderarea Republicii Moldova la unele conventii internationale). http://lex justice.md/md/307794/.
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1. ISTORICUL NEGOCIERILOR

1.1 Abordarea autorititilor de la Chisindu si Tiraspol fatd de subiectul
accesului mijloacelor de transport din regiunea transnistreand in traficul
rutier international

Accesul mijloacelor de transport din regiunea transnistreand in traficul rutier
international este un subiect cu un istoric mai lung in cadrul negocierilor de
reglementare a conflictului transnistrean. Din cauza folosirii insemnelor proprii
regiunii separatiste pentru vehiculele transnistrene, acestea nu pot si participe
in traficul rutier international, cu exceptia spatiului Comunititii Statelor
Independente unde accesul nu este interzis.

Reglementarea mijloacelor de transport din regiunea transnistreani pe
teritoriul controlat de autoritatile constitutionale dar si in traficul international
este un subiect important al discutiilor in format bilateral — intre autorititile
de la Chisinau si cele din regiunea transnistreana — si multilateral, de regula in
formatul 5+2.

Declaratia comund privind garantiile liberei circulatii a transportului auto
pe drumurile Republicii Moldova din 24.11.1995 constituie unul din primele
documente care se refera la acest subiect.> Conducatorii ,politiei rutiere a
ministerului de interne al Republicii Moldova si cei ai ,inspectiei auto” din
regiunea transnistreana” au convenit, potrivit punctului 2 al documentului, si nu
creeze obstacole circulatiei transportului pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
pe cel al regiunii transnistrene. Aceste angajamente urmau si fie respectate pand
la reglementarea definitiva a conflictului transnistrean. Cu unele exceptii, aceste
intelegeri continua si fie respectate de catre autorititile moldovenesti.?

Asigurarea accesului pentru mijloacele de transport din regiunea transnistreand
in circulatia internationald a constituit un alt aspect important al demersurilor
autorititilor transnistrene fatd de cele din Chisiniu. Insi adoptarea unei decizii

privind accesul vehiculelor din regiunea transnistreana in traficul international a

2 CoBMecTHOe 3asBAEHHE O TapaHTHAX CBO6OAHOI’0 TIEPEABIDKEHH aBTOTPAHCIIOPTA II0 AOpOraM

Pecrry6anku MoapoBa./ Arhiva actelor semnate in cadrul procesului de reglementare./ http://gov.
md/ro/content/arhiva-actelor-semnate-cadrul-procesului-de-reglementare

* Turie Mihalache. Republica Moldova si regiunea transnistreand din perspectiva relatiilor de
transport./ Policy Brief Nr. 1, Octombrie 2013. / http://viitorul.org/files/library/4240392 md

pb_realitati n 0.pdf
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trenat din mai multe cauze. in primul rind, ne referim la disensiunile existente
intre ambele pérti cu privire la designul plicutelor de inmatriculare pentru
automobilele din stAnga Nistrului, conditiile de inregistrare a transportului,
testarea tehnicd a acestora s.a. In al doilea, negocierile nu au avansat din cauza
intreruperii negocierilor pe perioade indelungate. Astfel, procesul de negocieri in
formatul ”5+2” a fost intrerupt in 2006 pentru o perioada mai lung, fiind reluat
abia in 2011. In perioada 2011- 2014 au avut loc 13 reuniuni in cadrul acestui
format, dupd care procesul de negocieri a fost intrerupt inca odatd in 2014, fiind
reluat abia in iunie 2016 drept urmare a unei reuniuni consultative informale din
2015.

Accesul mijloacelor de transport din regiunea transnistreand in traficul
international a inceput a fi intens discutat odata cu lansarea politicii pasilor mici
in 2012 dupa ce Evgheni Sevciuc a fost ales in functia de ,presedinte al regiunii
transnistrene”. Politica pasilor mici, din perspectiva autorititilor moldovenesti,
insemna stimularea colaborarii cu administratia locala, cu mediul de afaceri si
societatea civild din regiunea transnistreana pe subiecte social-economice, pentru
a crea conditiile necesare pentru initierea negocierilor asupra statutului regiunii
transnistrene in cadrul Republicii Moldova.

Au existat citeva etape importante care au abordat subiectul participarii
vehiculelor din regiunea transnistreani in traficul international. In primul rand,
ne referim la discutiile intre reprezentantii politici ai Chisindului si Tiraspolului
din noiembrie 2012 care s-au soldat cu esec. Reprezentantul politic al regiunii
transnistrene a refuzat sd accepte placutele de inmatriculare care urmau si reflecte
forma numerelor de inmatriculare moldovenesti si s aibd insemnele unititilor
administrativ-teritoriale din regiunea transnistreand. Pozitia autoritatilor
constitutionale a tinut cont de recomandirile expertilor internationali, in acest caz
de opinia reprezentantilor Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd
(EUBAM).

Urmitoarea etapd a avut loc in martie 2013, cind in cadrul negocierilor (la
sediul misiunii OSCE din Bender) la nivelul grupelor de experti si in prezenta
membrilor formatului 5+2, autorititile de pe ambele maluri ale Nistrului au

discutat designul numerelor de inmatriculare transnistrene cu statut neutru.’

Tiraspolul NU accepta modelul plicutelor de inmatriculare propus de Chisindu./ http://unimedia.
info/stiri/tiraspolul-nu-accepta-modelul-placutelor-de-inmatriculare-propus-de-chisinau-53881.html
Soferii din regiunea separatisti transnistreand vor avea plicute noi de inmatriculare / http://
radiochisinau.md/soferii-din-regiunea-separatista-transnistreana-vor-avea-placute-noi-de-
inmatriculare---7305.html
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Ambele parti au avut viziunilor lor proprii in privinta felului in care urmau si arate
plicutele de inmatriculare pentru mijloacele de transport transnistrene. Au fost
propuse mai multe solutii.® Autorititile de la Chisiniu au insistat pe includerea
stemei Republicii Moldova, recomandare refuzati de partea transnistreana. La
randul lor, expertii transnistreni au propus o varianta ,,neutrd’, de culoare galbena.
In final, s-a convenit ca design-ul plicutelor de inmatriculare pentru automobilele
din stanga Nistrului sd nu cuprinda simbolurile Republicii Moldova si nici cele
ale regiunii transnistrene. Plicutele de inmatriculare urmau si fie de culoare alba,
far cu negru urménd sa fie indicata seria AB si numirul de inmatriculare.

Relansarea negocierilor din 2 si 3 iunie 2016 la Berlin in formatul ,,5+2”
a cuprins subiecte de interes major pentru regiunea transnistreand. Aceastd
intrevedere s-a soldat cu semnarea unui protocol care a stabilit mai multe
obiective care urmau sa fie luate in consideratie pentru viitor in privinta masurilor
de consolidare a increderii.” Acest document prevedea organizarea intrunirilor
regulate la nivelul grupurilor de lucru si a reprezentantilor politici, inclusiv
pentru identificarea unei solutii practice pentru asigurarea participérii a unititilor
de transport din regiunea transnistreana in traficul rutier international. Agenda
de lucru a intrevederii din 2-3 iunie 2016 de la Berlin s-a desfasurat in baza
propunerile autorititilor de la Tiraspol.

Autorititile de la Chisindu abordeaza aceasta problema prin prisma Conventiei
din 8 noiembrie 1968 asupra circulatiei rutiere. Asigurarea participdrii mijloacelor
de transport din regiunea transnistrean in traficul international urma sa fie realizat

etapizat cu respectarea mai multor conditii de catre autoritatile de la Tiraspol:*
v Si fie rezolvatd problema liberei circulatii pe podul Gura Bacului-Bacioc;
v' Si fie puse in aplicare procesele verbale din 2013 din grupului de lucru
pentru transport auto si dezvoltarea infrastructurii drumurilor, unde s-a

convenit un model neutru de plicute pentru transportul auto de pasageri

si transportul de marfuri;

v’ Eliberarea certificatelor si plicutelor de model neutru (fird insemne) sau in

conformitatea cu standardele moldovenesti;

¢ Turie Mihalache. Republica Moldova si regiunea transnistreani din perspectiva relatiilor de
transport./ Policy Brief Nr. 1, Octombrie 2013. / http://viitorul.org/files/library/4240392 md
pb_realitati n 0.pdf

7 TIpOTOKOA OQHUMAABHOIO 3aCEAAHHMsI IOCTOSHHOIO COBEMAHMS IO IOAUTHYECKMM BOIIPOCAM B
paMKax [eperoBOPHOro IpoLecca IO IPUAHECTPOBCKOMY yperyauposanuto./ http://gov.md/ro/
content/ arhiva-actelor-semnate-cadrul-procesului-de-reglementare

8 Perspectivele solutiondrii conflictului transnistrean in contextul schimbarilor regionale./ http://

viitorul.org/files/library/5435295_md_3.pdf, decembrie 2016
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v" Controlul tehnic la statiile de testare autorizate de autorititile legale;

v" Mijloacele de transport care ies de pe teritoriul Republicii Moldova trebuie
s aibd prezente elementele de identitate ale statului moldovenesc.

Asigurarea de citre regimul transnistrean a liberei circulatie a persoanelor este
o conditie generald asupra careia insista autorititile de la Chisinau.

Desfisurarea reuniunii oficiale in formatul de negocieri “5+2” in perioada
27-28 noiembrie 2017 d la Viena, sub egida Presedintiei Austriei in OSCE,
constituie un eveniment semnificativ in istoria negocierilor privind participarea
mijloacelor de transport in traficul rutier international. Pirtile au convenit sa
continue eforturile de identificare a solutiilor in cadrul procesului de negocieri,
inclusiv in privinta automobilelor inregistrate in regiunea transnistreana pentru
participarea acestora in circulatia rutiera internationald. Drept urmare, in ianuarie
- februarie 2018 au avut loc mai multe sedinte ale grupului de lucru pentru
transport auto si dezvoltarea infrastructurii drumurilor pentru identificarea unei
solutii finale privind conditiile accesului mijloacelor de transport transnistrene in
traficul rutier international. Cea mai complicati laturd a negocierilor pe subiectul
participarii vehiculelor din regiunea transnistreana in traficul international tine de
procedura de inregistrarea tehnici a acestora, deoarece Republica Moldova poartd
raspundere in fata comunititii internationale pentru numerele de inregistrare.

Mentionam ca abordarea autoritatilor transnistrene fata de procesul negocierilor
a constituit de multe un obstacol important pentru identificarea unor solugii. In
primul rind, avansarea pe anumite subiecte, necesare in primul rAind administratiei
de la Tiraspol, este impiedicatd de politizarea problemelor, fiind invocat “cadrul
legal” al regiunii transnistrene sau nerespectarea de catre Chisindu a ,intereselor
Transnistriei”. Administratia de la Chisindu desfasoard negocierile in strictd
conformitate cu cadrul legal al Republicii Moldova. O altd problema s-a referit la
abordarea selectivi fatd de subiectele discutate. Sunt abordate doar temele economice

si sociale, iar cele politice si de securitate nu sunt incluse pe agenda discutiilor.

1.2 Atitudinea mediatorilor si observatorilor fati de subiectul accesului
mijloacelor de transport din regiunea transnistreand in traficul rutier
international

Vorbind despre rolul mediatorilor si observatorilor in procesul de negocieri,
trebuie si mentionam cd acestia au o abordare conceptuald, care inseamnd
sprijinirea tuturor mecanismelor existente pentru solutionarea conflictului
transnistrean.
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OSCE, in virtutea mandatului siu de a contribui la realizarea unei solutii
politice durabile si cuprinzitoare de solutionare a conflictului transnistrean,
indeplineste un rol activ in procesul de reglementare a conflictului transnistrean.
Mentionim, de asemenea, declaratiile Consiliului Ministerial al OSCE din
9 decembrie 2016 de la Hamburg si din 8 decembrie 2017 de la Viena fatd
de procesul reglementirii conflictului transnistrean in formatul de negocieri
»5+27. Astfel declaratia Consiliului Ministerial al OSCE din 9 decembrie 2016
reitereazd necesitatea realizarii unei solitii cuprinzatoare si pasnice de solutionarea
durabild a conflictului transnistrean pe baza suveranitatii si integrititii teritoriale
a Republicii Moldova in limitele sale internationale.” Consiliul Ministerial
incurajeaza pirtile in formartul ,,5 + 2”7 sd inregistreze progrese in toate cele trei
cosuri ale agendei convenite pentru negociere. Declaratia Consiliului Ministerial
din 8 decembrie 2017 salutd angajamentele si intervalele de timp stabilite de
parti la intrunirea de la Viena 27-28 noiembrie 2017 in runda de negocieri in
formatul ,,5 + 27, in baza realizarilor din 2017, pentru identificarea solutiilor
pentru problemele prioritare si, in special, privind dispozitiile Protocolului de
la Berlin. In acest context, mentionim ci regimul de la Tiraspol a prezentat o
pozitie cu privire la aceastd declaratie, mentionand ci documentul nu reflectd pe
deplin pozitia Tiraspolului' in procesul de negocieri.

Astfel, putem constata ci a existat un sprijin din partea mediatorilor si
observatorilor din formatul de negocieri ,,5+2” pentru continuarea politicii pasilor
mici care presupune avansarea graduald in solutionarea conflictului transnistrean,
pornind de la realizarea unor rezultate pe subiecte de ordin economic sau social
care ar determina consolidarea increderii intre ambele maluri ale Nistrului si,
respectiv, o apropiere de solutionarea diferendului.

Rezultatele negocierilor in formatul ,,5+2” depind in mare misura si de statul
care detine presedintia anuald in cadrul OSCE. Astfel, reluarea negocierilor in
formatul ,,5+2” in iunie 2016 a fost posibil datoritd insistentei Germaniei care
a dorit sa impulsioneze procesul negocierilor. Relansarea discutiilor in formatul
»5+2” a fost considerat de citre Ambasadorul Cord Meier-Klodt, Reprezentantul
Special al Presedintelui in exercitiu al OSCE din partea Germaniei drept un nou

impuls in procesul de reglementare a diferendului transnistrean'’.

° Ministerial Statement on the Negotiations on the Transdniestrian Settlement Process in the "S+2"
Format. / https://www.osce.org/cio/2881812download=true

12 Kommerrapuit MHA TIMP B cBsi3H € IPUHSTHEM 3asiBA€HIS MHHICTPOB HHOCTPAHHBIX A€A TOCYAAPCTB-
y4actarkoB OBCE o neperoBopHomy mporieccy B popmare «5+2. http://mfa-pmr.org/ru/hLN

! Reluarea negocierilor privind reglementarea transnistreand oferd un impuls pentru progrese reale in
urmitoarele siptimani, declard Reprezentantul Special al OSCE. /http://www.osce.org/ro/cio/244661
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Ideea continuarii dialogului politic pentru solutionarea conflictului
transnistrean este sprijinita de delegatia conducerea delegatiei UE in Republica
Moldova. Astfel, fostul sef al misiunii, Pirkka Tapiola a mentionat ci politica
pasilor mici este o abordare europeana fati de solutionarea problemelor.'
Actualul sef al delegatiei UE in Republica Moldova, Peter Michalko a reiterat in
numeroase rinduri sprijinul UE pentru suveranitatea si integritatea teritoriala
a Republicii Moldova, incurajand autoritatile moldovenesti si identifice solutii
sustenabile pentru solutionarea diferendului transnistrean.'

Trebuie sa mentionam rolul important pe care I-a avut EUBAMin identificarea
unor solutii pentru asigurarea accesului pentru mijloacelor de transport din
regiunea transnistreand in traficul rutier international. Ne referim la solutia
propusi de EUBAM in 2012, mentionatd mai sus. Elaborarea Documentului
de avizare tehnici din 30 septembrie 2015 care se adresa problemei participarii
vehiculelor inregistrate in regiunea transnistreand in traficul rutier international a
fost o altd masurd importanta realizatd de EUBAM la solicitarea autorititilor de la
Chisindu.' Astfel, acest document sugereaza ci mijloacele de transport trebuie si
aiba afisate in spate semnele distinctive ale partii semnatare a Conventiei de la Viena
asupra Traficului Rutier din1968 (semnele distinctive ale Republicii Moldova).
Acest semn poate un autocolant adeziv plasat separat de plicuta de inmatriculare,
folosind caracterele majuscule ,MD”. Proprietarul mijlocului de transport trebuie
sd prezinte aditional Inspectoratului General al Politiei de Frontierd mai multe
documente pentru a putea trece frontiera de stat a Republicii Moldova (certificatul
de inregistrare care nu este recunoscut de Republica Moldova; permisul de
conducere al conducatorului vehiculului recunoscut international; dovezi care sa
ateste cd proprietarul are vizd de resedinta in regiunea transnistreana).

EUBAM (Misiunea UE) aindeplinit un rol important pentru identificarea unei
solutii care sa asigure accesul mijloacelor de transport din regiunea transnistreana
in traficul rutier international. In afari de aceasta, Misiunea a asistat autoritatile
Republicii Moldova in dezvoltarea cadrului normativ cu privire la reglementarea

plicutelor de inmatriculare din regiunea transnistreana.

'? Declaratiile sefului Delegatiei UE in R. Moldova, Pirkka Tapiola in cadrul conferintei internationale
yIransnistrian Settlement: Quo Vadis?”, organizata de Asociatia pentru Politici Externi pe data de
24 noiembrie 2016.

3 Gheorghe Bilan a discutat cu noul Ambasador al Uniunii Europene in Republica Moldova despre
conflictul  transnistrean./  https://www.timpul.md/articol/vicepremierul-gheorghe-balan-a-
discutat-peter-michalko-noul-ambasador-al-uniunii-europene-in-republica-moldova-despre-
conflictul-transnistrean-120004.html

'* Technical Opinion Paper. EUBAM. 30 of September 2015
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In sfarsit, mentionim atitudinea conducerii Federatiei Ruse fatd de procesul
negocierilor in general. Scopul lor este de a avea instrumente de control politic
asupra R. Moldova prin intermediul regiunii transnistrene. Astfel, autorititile de
la Moscova incearca si impuni in conflictul transnistrean un mecanism care si
fie, ulterior, aplicat si in regiunea Donbas din Ucraina. Consolidarea capacititilor
regimurilor nerecunoscute si mentinerea ilegala a contingentelor militare in
aceste regiuni este un alt obiectiv al Federatiei Ruse. Scopul este de a controla
Ucraina si Republica Moldova prin intermediul unor mecanisme politice agreate

de Moscova.
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2. IMPACTUL REGLEMENTARILOR
CONVENTIEI DE LA VIENA (1968)
ASUPRA PROCESULUI DE NEGOCIERI

Determinarea unui mecanism functional de asigurare a participarii a
vehiculelor din regiunea transnistreand in traficul rutier international este pe
agenda autoritatilor de mai multi ani. Orice incercare de a impune o solutie s-a
solda cu esec, deoarece pozitia autorititilor Republicii Moldova a fost diferita
de cea promovatd de autorititile transnistrene. Republica Moldova a incercat
de mai multe ori, pe parcursul anilor 2011-2014, sa aplice cadrul normativ
national fatd de mijloacele de transport inregistrate in regiunea transnistreana
pentru interzicerea circulatiei acestora pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, inclusiv peste hotarele statului. Insi, aceasti abordare nu a fost
consecventi, fiind ulterior abandonata.

O astfel de masura a fost initiatd in 2011 in perioada implementirii Planului de
actiuni pentru liberalizarea regimului de vize. In perioada respectivi, autorititile
au implementat acest mecanism, dar dupa reactia autoritdtilor separatiste de a
interzice ,tranzitarea regiunii” de citre mijloacele de transport cu numerele de
inmatriculare moldovenesti, autoritatile de la Chisindu au retras mecanismul
implementat (la frontiera de stat molda-ucraineana controlata de citre serviciile
de frontiera a Republicii Moldova).

Dupa cum a fost mentionat anterior, Misiunea EUBAM a propus un
,mecanism neutru’ privind accesul vehiculelor inregistrate in regiunea
transnistreand in 2012. Insi, din perspectiva noastri, mecanismul propus de
EUBAM nu corespundea intereselor Republicii Moldova. In cazul implementirii
acestuia, Republica Moldova pierdea controlul asupra procesului de inregistrare a
mijloacelor de transport din regiune.

Pe parcursul acestor ani, Republica Moldova a fost influentatd de unii mediatori
si observatori pentru a face cediri unilaterale pe acest subiect. Aceste presiuni
se bazau pe propunerile EUBAM, care, reiterim, excludeau controlul asupra
procesului de inmatriculare a mijloacelor de transport din regiunea transnistreana.

Orice decizie care ar urma si fie luatd pentru a asigura participarea vehiculelor
din regiunea transnistreana in traficul rutier international trebuie s corespunda
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prevederilor Capitolului III-IV (articolele 35-38, 41 si anexelor I-IV) al
Conventiei din 08/11/1968 asupra circulatiei rutiere'®, dar si cadrului normativ

national.

Astfel, in cazul vehiculelor din regiunea transnistreana, orice mecanism

elaborat trebuie si corespunda urmiroarelor conditii:'®

a)

b)

Automobilele aflate in circulatia internationald trebuie sa fie inmatriculate
de una din Pirtile Contractante sau de una din subdiviziunile acesteia,
iar conducatorul automobilului trebuie sia detind un certificat valabil,
eliberat in scopul atestarii acestei inmatriculiri, fie de citre o autoritate
competenta a acestei Parti Contractante sau de una din subdiviziunile sale,
fie in numele Partii Contractante sau a subdiviziunii sale, de asociatia pe
care a Insarcinat-o in acest scop. Certificatul de inmatriculare trebuie si
cuprinda cel putin 7 pozitii, printre care si numele complet si domiciliul
titularului certificatului;

Serecomanda Partilor Contractante, care nuau inca, si inﬁingeze un serviciu
insircinat pe scard nationald sau regionala cu inregistrarea automobilelor
puse in circulatie si cu centralizarea datelor cuprinse in fiecare certificat de
inmatriculare.

Orice automobil in circulatie internationald trebuie sa poarte in spate, in
plus fatd de numarul siu de inmatriculare, un semn distinctiv al statului in

care este el inmatriculat.

In cazul conducitorilor autovehiculelor din regiunea transnistreana, orice

mecanism elaborat trebuie si corespundi urmatoarelor conditii:

a)

b)

Un permis de conducere national valid care si corespundd pe langd
caracteristici pur tehnice:

- Sevaindica numele sau semnitura distinctiva a statului, iar in cazul
permisului international de conducere Denumirea statului care a
eliberat permisul, semnul lui distinctiv

Pirtile Contractante se angajeaza sa ia toate masurile necesare pentru ca
permisele nationale si internationale de conducere, vizate in alineatele a), b)
si ¢) ale paragrafului 1 al prezentului articol sa nu fie eliberate pe teritoriul
lor, fira a avea garantia capacititilor conducitorului si a aptitudinilor sale

fizice.

In acelasi timp, articolul 46, punctul 3 prevede: ,Orice stat care adreseaza

o notificare, in virtutea paragrafului 1 al prezentului articol va comunica

15 Conventia asupra circulatiei rutiere. /http://lex.justice.md/md/307794/

16 Tdem

16
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Secretarului General semnul sau semnele distincte pe care si le-a ales pentru a
fi puse in circulatie internationald pe vehiculele care au fost inmatriculate pe
teritoriul sau teritoriile interesate, conform dispozitiilor anexei 3 ale prezentei
Conventii. Printr-o altd modificare, adresata Secretarului General, orice stat
poate schimba semnul distinctiv pe care si l-a ales anterior.”

In acest sens, prevederile Conventiei mentionate descriu foarte clar mecanismul
de inmatriculare a transportului auto (capitolul III), precum si de documentare
a conducatorilor de automobile (Capitolul IV). Problema de baza a negocierilor
pe marginea acestui subiect este ca autoritatile transnistrene insistd asupra
faptului ca conducitorii vehiculelor din regiunea transnistreand si fie acceptati
in traficul rutier international in baza actelor de calitorie a Federatiei Ruse si
a Ucrainei in baza stampilei care confirmd inregistrarea lor de citre autorititile
consulare ale acestor state. Reprezentantii regiunii transnistrene sunt de acord
sd accepte inclusiv dislocarea oficiilor teritoriale ale Agentiei Servicii Publice la
Tiraspol, dar se impotrivesc dislocirii oficiului teritorial al Biroului Migratie si
Azil. Consideram ci astfel autoritdtile transnistrene pun presiuni asupra echipei
de negociatori care riscd si fie invinuiti de blocarea implementirii deciziei de
la Viena de la finele anului trecut care prevedea adoptarea unei solutii pana la
starsitul lunii februarie 2018.

Riméne nesolutionatd problema cu privire la sederea cetatenilor striini pe
teritoriul Republicii Moldova, adica a celor din regiunea transnistreana. Astfel,
toti cetatenii strdini aflagi pe teritoriul Republicii Moldova cad sub incidenta
Legii nr. 200 cu privire la regimul striinilor in Republica Moldova din 16 iulie
2010 (in particular Capitolul IV, Capitolul V, Capitolul VIII). Aceste prevederi
previd mecanismul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova. In acelasi
timp, legislatia Republicii Moldova nu prevede sanctiuni pentru incalcarea
regulilor de sedere in Republica Moldova pentru cetatenii striini posesori
ai documentelor de cilitorie care sunt domiciliati in localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria)'’. Aceastd derogare a fost permisd prin Legea nr. 208
din 17 noiembrie 2016 care modifica articolul 333 al Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008. Potrivit noii redactii,
al. (4) din art. 333 al Codului contraventional stabileste ca ,Sanctiunea respectiva
nu se aplica fatd de posesorii documentelor de calitorie eliberate de autoritatile
striine domiciliati in localititile din stinga Nistrului (Transnistria)”, iar al.

(5) stabileste cd sanctiunea previzuta la alin. (1) nu se aplicd fatd de posesorii

17 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330333
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documentelor de calirorie care sint domiciliati in localititile din stAnga Nistrului
(Transnistria) 18,

In proiectul Guvernului de modificare a Codului Contraventional nu era
prevazutd scutirea de rispundere administrativa a posesorilor documentelor de
calatorie care sunt domiciliati in localititile din stAnga Nistrului si orasul Tighina
(Transnistria)'?. Ulterior, in cadrul dezbaterilor si amendamentelor propuse
(nr. RA 230 din 27 iulie 2016)* de catre deputatii din Parlamentul Republicii
Moldova, R. Apolschii. S. Sirbu, C. Padnevici, I. Vremea si A. Zagorodnai
(Fractiunea Partidului Democrat din Moldova), aceste amendamente au fost
propuse si votate in lecturd finald la 17 noiembrie 2018. Amendamentele
propuse nu au fost motivate in nota informativi a proiectului de lege. Nu este
clar daci initiativa deputatilor a fost consultata cu Guvernul Republicii Moldova.
Cert este ca aceste amendamente nu corespundeau cu propunerea Guvernului
de modificare a Codului Contraventional. Prin aceastd modificare s-a creat
un precedent periculos de ,legalizare” a sederii cetitenilor straini in Republica
Moldova (in regiunea transnistreand).

In acesti ordine de idei, am putea anticipa presiunea pirtii transnistrene de a
accepta procedura de inmatriculare in baza pasaportului cu stampila de evidentd
consulard a ambasadei Federatiei Ruse si Ucrainei din Republica Moldova. Nu putem
exclude faptul acceptirii acestui mecanism de citre partea moldoveneascd. Acest fapt
depinde de gradul de implicare in procesul de negocieri netransparente a liderului
Partidului Democrat din Moldova, Vlad Plahotniuc si a conducitorului de-facto a
regiunii separatiste, Victor Gusan. Interviurile realizate cu experti de pe ambele maluri
ale Nistrului atesta ideea ca procesul negocierilor este influentat de relatiile personale
ale celor doud persoane mentionate. Acest fapt ar putea avea efecte negative asupra
intereselor Republicii Moldova in procesul de reglementare a conflictului transnistrean
daci interesele inguste vor prevala asupra intereselor nationale.

O astfel de situatie se atesta in privinta reluarii traficului rutier peste podul de
la Gura Bacului — Bacioc. Nu punem la indoiald importanta acestei decizii, care
constituie un pas important de consolidare a increderii, ci mecanismul agreat
intre pirti de functionare a podului. In opinia noastri, reluarea traficului rutier

peste podul de la Gura Bacului — Bécioc, prin care Republica Moldova a acceptat

% http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61
Legislativid/3155 /language/ro-RO/Default.aspx

1 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364038 si textul Initial http://
www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=7b6£7273-0847-48dc-8f8¢-7bba03feb629

20 http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx21d=0b423df4-a57c-438c-81ba-
1c95a4273733
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propunerea autoritatilor separatiste de a nu fi folosit in scopuri militare”', dar
nu a insistat sa fie asigurat traficul rutier conform principului liberei circulatii a
persoanelor si mijloacelor de transport, a fost o cedare unilaterald care afecteazi
suveranitatea Republicii Moldova. Aceasta situatie a fost demonstrata ulterior
prin faptul ci autoritatile separatiste au anuntat cd incep constructia unui terminal
vamal pe malul sting al Nistrului*.
Tinind cont de reglementirile Conventiei din 1968, Republica Moldova
poate sa accepte accesul mijloacelor de transport din regiunea transnistreana in
traficul rutier international prin doui instrumente:
1. Posesorii mijloacelor de transport se racordeazi neconditionat la legislatia
Republicii Moldova.

2. Ofera numere de inmatriculare neutre, dar cu inregistrarea obligatorie in
oficiile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice. Mecanismul de inregistrare
a mijloacelor de transport trebuie si fie identic cu cel prevazut pentru
cetitenii din dreapta Nistrului, Considerim ci posesorii mijloacelor de
transport din regiunea transnistreand trebuie sa detina permise de conducere
moldovenesti pentru participarea in traficul rutier international, inclusiv
asigurarea obligatorie in cazul trecerii frontierei de stat (Cartea Verde). De
asemenea, trebuie si fie reglementat mecanismul de legalizare a cetatenilor

strdini, posesori ai actelor de cilatorie a Federatiei Ruse si a Ucrainei.

*! http://gov.md/sites/default/files/protocol gura bicului_bicioc.pdf

2 http: ov.md/ro/content/autoritatile-transnistrene-initiaza-constructia-terminal-vamal-
destabilizand-situatia-zona
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3. CONCLUZII SIRECOMANDARI

Negocierile pe problema asigurdrii participarii vehiculelor din regiunea
transnistreand in traficul rutier international este pe masa negocierilor de
mai mulg ani. Ultimele evenimente ne aratd ci este posibild o solutie pentru
rezolvarea acestui dosar. Tinand cont de caracterul negocierilor, evidentiem doua
posibile variante care vor fi propuse pentru adoptarea unei decizi: adoptarea
unei decizii tehnico — juridice (care ar avantaja autoritdtile de la Chisindu) sau
luarea unei decizii care ar sprijini interesele de grup (dezavantajeaza suveranitatea
Republicii Moldova, dar sprijind cercurile de business). Optiunea pentru solutia
netransparenta ar putea fi de asemenea consecinta presiunilor Federatiei Ruse fata
de autorititile moldovenesti. In urma interviurilor realizate cu expertii nationali
si internationali am fost informati ci un reprezentant al Federatiei Ruse care
participd in cadrul negocierilor in formatul ,5+2” a declarat ci ,consecingele si
madsurile de raspuns din partea Federatiei Ruse nu vor intdrzia si apari dacd interesele
cetagenilor rusi din regiune vor fi neglijate”.

Mentiondm, totusi, cd ambele variante comporta situatii de risc.

In cazul deciziei tehnico — juridice:

a) Crearea impedimentelor pentru amplasarea oficiilor regionale din partea
autoritdtilor Republicii Moldova (Agentia Servicii Publice, Biroul pentru
Migratie si Azil) in regiunea transnistreana. Aceste institutii, aflate sub
jurisdictia organelor constitutionale, trebuie si elibereze certificate
de inregistrare si plicute pentru mijloacele de transport din regiunea
transnistreand, permise de conducere pentru conducitorii auto, precum si
si documenteze persoanele posesoare de acte de calitorie a Federatiei Ruse
si a Ucrainei.

b) Inridicinarea factorilor de coruptibilitate in activitatea aceste oficii. Chiar
daci autoritatile de la Tiraspol vor accepta amplasarea oficiilor regionale
ale autoritdtilor mentionate mai sus, oricum, exista riscul neefectudrii
controlului asupra activititii acestora. Avem in vedere faptul ci organele
responsabile (procuratura, CNA) de prevenire si combatere a coruptiei nu
vor avea acces in regiunea transnistreand.
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¢) Lipsa mecanismului de monitorizare si control a procesului de eliberare
a permiselor de conducere pentru conducitorii auto din regiunea
transnistreand. Aici ne referim la procedurile de eliberare a documentelor
necesare pentru obtinerea permisului de conducere (adeverinta medicald
ce certifica starea de sdnatate, calitdtile fizice si aptitudinile necesare unui
conducitor de autovehicul; avizul consultativ narcologic; adeverinta de

scolarizare).

d) Lipsa mecanismelor de administrare in regiune a procedurii de functionare
a asigurdrii obligatorii pentru posesorii de autovehicule care pleacd peste
hotare — Cartea Verde. Ne referim la persoanele care vor traversa frontiera
de stat prin punctele de trecere a frontierei de stat necontrolate de citre

autoritdtile constitutionale.

In cazul deciziei politice netransparente:

a) Negocieri netransparente ale elitelor din dreapta si stinga Nistrului creeaza
institutii neformale care submineazi puterea de decizie a autorittilor
statului in procesul de negocieri. Aceste intelegeri sunt prezentate drept
decizii ale Guvernului Republicii Moldova, fiind insa substituite autoritatile

statului.

b) Recunoagterea simbolurilor ,statale” ale regimului separatist de la Tiraspol,
prin eliminarea simbolurilor de stat ale Republicii Moldova (pe placutele
de inmatriculare, in permisele de conducere sau in certificatele de

p

inmatriculare a mijloacelor de transport).

c) Va consolida identitatea politica a autorititile regionale separatiste in
raport cu autorititile Republicii Moldova. O astfel de atitudine va insemna

recunoasterea de-jure a separatismului transnistrean.

Recomandiri

Reiesind din cele expuse, considerim ci autorititile Republicii Moldova
trebuie sa tind cont de urmdroarele recomandiri pentru a diminua consecintele

riscurilor identificate:
1. Orice decizie luatd in procesul de negocieri trebuie sa fie adoptatd in
conformitate cu de legislatia Republicii Moldova. Interesul national
trebuie sd prevaleze in procesul de negocieri.
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2. Considerim ci aceste decizii trebuie si fie luate in baza unei viziuni de
reintegrare a regiunii transnistrene (document de politici la nivel national)
care, deocamdati, nu existi. In lipsa acestuia, autorititile statului sunt
presate sd actioneze uneori in baza deciziilor netransparente, influentate de

interesele de grup.

3. Reglementarea transnistreand nu trebuie sa fie un scop in sine. Republica
Moldova trebuie s depuni eforturi pentru democratizarea si modernizarea
social-economicd a statului pentru a fi atractivi pentru cetitenii din

regiunea transnistreand.

4. In procesul de luare a deciziilor si fie implicate si organizatiile societatii
civile din Republica Moldova cu expertiza in domeniu. O astfel de abordare
s-ar inscrie perfect logicii de implementare a Concluziilor Consiliului

Uniunii Europene din 26 februarie 2018 (punctul 9)*.

2 http://www.consilium.europa.eu/media/32960/st06280-en18.pdf
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