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INTRODUCERE

Documentul Unic
de Achizitie
European (in
continuare DUAE)

Panala
introducerea
DUAE in sistemul
achizitiilor publice

Dupa introducerea
DUAE in sistemul
achizitiilor publice

Este un instrument care faciliteaza participarea operatorilor economici la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd si reduce
sarcinile administrative pentru autoritati, fiind instituit la nivelul Uniunii
Europene prin Regulamentul C.E. nr. 7/2016.

Conform legislatiei nationale (Legea nr. 131/2015), acesta este
obligatoriu a fi utilizat atat de catre autoritdtile contractante, cat si de
catre operatorii economici participanti la procedurile de atribuire (in
functie de calitatea pe care o au in respectiva procedura de atribuire —
candidat, ofertant, tert sustinator, subcontractant) incepand cu intrarea in
vigoare a acesteia. Asadar, Legea 131/2015 prevede la art. 65, alineatul
(4), faptul ca prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set
comun a propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa
caz, a garantiei pentru ofertd.

Totodata, conform art. 20, alineatul (1) al legii sus-mentionate, la
momentul depunerii cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea
contractantd accepta DUAE, care consta dintr-0 declaratie pe proprie
raspundere actualizati, ca dovada preliminara in locul certificatelor
eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti, care confirma
faptul ca operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla 1n niciuna din situatiile de excludere mentionate la art. 19;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, dupa cum au fost acestea
solicitate de catre autoritatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile prezentei legi.
Pentru punerea in aplicare a acestor norme, prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 177 din 09.10..2018, a fost aprobat formularul standard al
DUAE.

Operatorii economici erau obligati sd transmita, ca parte integrantd a
ofertei, pand la termenul limitd de depunere a ofertelor, o multime de
documente pentru a demonstra corespunderea cu criteriile de calificare si
selectie stabilite de autoritatea contractantd in documentatia de atribuire a
procedurii de achizitie.

Operatorii economici au posibilitatea sa demonstreze corespunderea cu
cerintele de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantad
printr-o declaratie pe proprie raspundere - DUAE. Respectiv, odata cu
introducerea obligatorie a DUAE, doar ofertantul a carui oferta este in
examinare (oferta cea mai avantajoasa conform criteriului de atribuire
stabilit de autoritate pentru procedura de achizitie In cauzd) este obligat
sa transmitd, la solicitarea autoritétii contractante si in termenul stabilit, o
parte sau toate documentatele care confirma corespunderea acestuia cu
criteriile de calificare si selectie.



Ce reprezinta Documentul Unic de Achizitie European?

Figura 1. Caracteristicile DUAE
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Cum functioneaza DUAE?

Autoritatile contractante utilizeaza DUAE pentru a defini si stabili criteriile de calificare si selectie,
pre-completand DUAE 1n format electronic sau pe hartie, dupa caz, si care este publicat spre a fi
completat de catre operatorii economici potentiali participanti la procedurile de achizitie publica, ca
parte integranta a ofertei, alaturi de propunerea tehnica, propunerea financiard si garantia pentru
oferta, dupa caz.

Operatorii economici ofertanti completeazd la randul lor informatia relevanta din DUAE, care
constituie o declaratie pe proprie raspundere ca acestia corespund criteriilor de calificare si selectie,
stabilite in documentatia de atribuire, ca dovada preliminard, fara a avea obligatia de a transmite
documentele confirmative la etapa de depunere a ofertelor. Daca autoritatea contractantd are
posibilitatea de a obtine anumite certificate ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, prin
accesarea unei baze de date nationale disponibile gratuit, atunci, in cazul in care oferta sa va fi
examinatd, operatorul economic nu este obligat sa prezinte documente justificative sau alte probe in
sprijinul informatiilor declarate in DUAE. in utilizarea DUAE se aplica principiul “o singurd
data”, insemnand cd autoritatea contractantd nu va solicita operatorilor economici sd prezinte
documentele justificative care sa demonstreze cd acestia corespund cerintelor de calificare
prevazute in documentatia de atribuire, atata timp cat aceasta este deja in posesia documentelor
respective.

in cazul unui DUAE pe hirtie sau partial automatizat, functia de verificare a eligibilitatii
ofertantilor este efectuati de citre grupul de lucru din cadrul autorititii contractante. Tn cazul unui
DUAE electronic si conform conceptului sau original, eligibilitatea ofertantilor este verificata

automatizat. Urmand principiul “o singura data”, DUAE electronic devine un instrument sigur
n directia digitalizarii achizitiilor publice.

Figura 2 “ DUAE in 4 pasi”




Evolutia si efectele introducerii DUAE la nivel european

Directivele UE lasd la discretia fiecarui stat membru stabilirea obligativitatii utilizarii DUAE sub
pragurile UE™. Figura nr. 3 demonstreaza faptul ca 61% dintre Statele Membre nu intentioneaza sa
impuna obligativitatea utilizarii DUAE pentru achizitiile ce nu depdsesc pragurile UE. 2

in acelasi timp, tari precum Bulgaria, Croatia, Danemarca, Letonia, Lituania, Olanda si Romania au
introdus obligativitatea utilizarii DUAE si pentru procedurile de achizitie sub pragurile UE, iar in
Ungaria, Italia, Slovenia, Slovacia si Spania utilizarea DUAE sub pragurile UE este facultativa.

Figura 3. Utilizarea DUAE sub pragurile UE

® 61% DUAE nu este
obligatoriu

m 39% DUAE este
obligatoriu

Integrarea DUAE cu bazele de date nationale

In 11 state membre UE nu este posibild accesarea datelor din bazele de date publice, fie din cauza
cd acestea nu sunt inca pe deplin dezvoltate, fie datoritd caracterului secretizat al unor date publice,
n special al datelor ce reflecta criteriile de excludere.

Tn alte 11 state-membre UE, documentul DUAE este integrat partial cu bazele de date nationale.
Acesta este posibil doar pentru anumite tipuri de documente, in special pentru acelea care constituie
motive de excludere (Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Spania), iar restul documentelor
trebuie prezentate de cétre operatorii economici. Aceasta denota ca statele respective au inceput

! https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_en
? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0242&fbclid=IwAR11Xu74u23X0P-
Nm4cam7h0hfev3QoRRGWGiMGnXnBIlJjkyEGHySMLzAh4
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aplicarea principiului “o singura datd”, ceea ce reduce semnificativ povara administrativa a partilor
implicate. Letonia si Lituania au implementat deja un sistem care permite verificarea automata a
conformitatii operatorilor economici cu anumite cerinte si intentioneaza sa se conecteze la toate
bazele de date nationale pentru simplificarea proceselor administrative.

In 6 state-membre UE, accesul la anumite categorii de autorititi contractante (precum politia,
inspectoratul fiscal, etc. ) este limitat.

Efectele introducerii DUAE la nivelul Uniunii Europene

In statele membre UE, opinia privind efectele pozitive ale implementirii DUAE in sistemul national
al achizitiilor publice variaza in functie de gradul in care DUAE a fost implementat in fiecare tara.

In general, majoritatea statelor membre dau o noti pozitivi introducerii DUAE. Acestea
mentioneaza faptul ca beneficiile acestui instrument pot fi materializate prin conectarea DUAE la
registrele de stat si bazele de date publice.

Alt grup al statelor membre, ca Danemarca, Germania si Spania, raporteazd ca DUAE este criticat
atat de catre operatorii economici, cat si de autoritdtile contractante.

In alte state, precum ar fi Irlanda, desi se constientizeaza simplificarea procesului de achizitie ca
urmare a implementarii DUAE, totusi acesta raméane a fi o provocare pentru cei care il utilizeaza.

Unii actori din statele membre UE care reprezintd, atat autoritatile contractante, cat si operatorii
economici, Tsi exprima o oarecare nemultumire cu privire la complexitatea formularului DUAE. Tn
acelasi timp, ei admit faptul ca anume utilizarea DUAE pe hartie creeaza dificultati, aceasta fiind o
etapa tranzitorie spre DUAE electronic, asa cum acest instrument a fost de fapt conceput. O alta
cauza o reprezintd Intelegerea gresitd si utilizarea eronata a acestui instrument.

Tari precum Estonia, Franta, Germania, Irlanda, Luxembourg, Malta si Slovenia au utilizat DUAE
un timp prea scurt pentru a putea face o evaluare a efectelor implementarii sale in sistemul national
al achizitiilor publice.

Doar doua tari membre UE au reusit sd realizeze o estimare cantitativd a impactului asupra
companiilor de pe piata achizitiilor publice. Spre exemplu, in Danemarca, beneficiile sunt estimate
la circa 12 milioane euro pe an, in timp ce Croatia a inregistrat 0 reducere de 83% a costurilor de
pregatire a ofertelor referitoare la datele ce demonstreaza indeplinirea cerintelor de calificare si
selectie de catre ofertanti.



Prezentarea DUAE in functie de tipul procedurii de achizitie

Conform ultimelor tendinte si modificari legislative in domeniul achizitiilor publice, in special
odata cu implementarea DUAE, documentele ce confirma corespunderea ofertei cu criteriile de
calificare incluse Tn documentatia de atribuire se solicitd doar de la ofertantul (ofertantii, in cazul in
care primul ofertant este descalificat pentru necorespunderea cu criteriile de calificare) a carui
ofertd este in examinare si evaluare. Cele mentionate mai sus sunt valabile in cazul procedurilor de
achizitie desfasurate intr-0 singuri etapa. In cazul procedurilor de achizitie care se desfisoard in mai
multe etape, principiul este similar, doar ca autoritatea contractanta va solicita documentele aferente
DUAE de la toti ofertantii care s-au calificat la prima etapa si au fost admisi in urmatoarele etape, in
functie de tipul procedurii de achizitie.

Figura 4. Prezentarea DUAE functie de tipul procedurii de achizitie

» Doar ofertantul cu oferta cea mai avantajoasa,
aflata pe primul loc in clasamentul intermediar
din sistem conform criteriului de atribuire
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. 5 prezinte documentele justificative indicate Tn
singura etapa fisa de date a achizitiei, in vederea probarii

informatiilor furnizate in DUAE.

« In cazul procedurilor de atribuire care se
desfagsoara Tn mai multe etape, candidatii
aflati pe pozitiile ce dau dreptul la calificarea

. . n etapa urmatoare, ca urmare a clasamentului
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multe etape de selectie, vor depune documentele suport
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probarii celor asumate prin DUAE, Tnainte de

stabilirea rezultatului final al primei etape a

respectivelor proceduri.
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Cum faciliteaza DUAE procesul de achizitie?

Fiind un instrument recent introdus in sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova, DUAE
genereazd o rezistentd destul de accentuatd, atdt din partea autoritatilor contractante, cat si din
partea operatorilor economici. Pentru a intelege cauzele acestei rezistente este necesar sd intelegem
specificul procesului de achizitie publica care este unul destul de complex, precum si rolul DUAE
in sistemul achizitiilor publice si a mecanismului corect de utilizare al acestui instrument. In acest
scop, este necesar sa analizam componentele ofertei si rolul DUAE Tn procesul de ofertare.

Figura 5. Particularitatile procesului de achizitie publica

Particularitatile
achizitiilor
publice

COFr)ngfee)f: Si Documentatie Termene
specifice voluminoasa limitate
7 y )

Procese complexe si specifice

Procesul de achizitie publica este unul complex, ghidat de un sir de acte legislative si normative ce
implicd mai multi actori si care necesita pregatirea unui sir lung de documente. Fiecare procedura
de achizitie are specificul sau, iar spectrul procedurilor de achizitie este amplu. Chiar si procedurile
de achizitie avand ca obiect acelasi tip de bunuri, lucrari sau servicii, sunt diferite de la caz la caz,
de la o autoritate contractanta la alta.

Documentatie voluminoasa

Documentatia de atribuire care cuprinde: documentatia standard, caiet de sarcini, formulare diverse,
studii de fezabilitate - dupa caz, documentatie tehnica, schite si alte documente aferente unei
proceduri de achizitie este destul de voluminoasa si poate contine elemente subtile, specifice
fiecarei proceduri de achizitie. Fiecare operator economic care intentioneaza sa depund o ofertd in
cadrul unei proceduri de achizitie, trebuie sa studieze minutios toate documentele sus-mentionate si
sd depund oferta 1n strictd corespundere cu documentatia de atribuire. Uneori, documentele ce
demonstreaza corespunderea cu criteriile de calificare si selectie necesitd foarte mult timp pentru
colectare, sortare, semnare si incarcare in sistemul electronic de achizitii. Mai mult, in unele
domenii (de ex. servicii de asigurare), obtinerea acestor certificate necesita costuri care se pot ridica
la cateva mii de lei per certificat.
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Termene limitate

In contextul factorilor mentionati mai sus, procesul complex specific al achizitiilor publice si
documentatia voluminoasd caracteristicd fiecarei proceduri de achizitii in termene limitate fac
procesul de ofertare unul anevoios pentru operatorii economici. Deseori, Tn decursul procesului de
ofertare, operatorii economici trebuie sd acorde o atentie sporitd si timp pentru colectarea,
pregdtirea, semnarea si depunerea unei multitudini de documente, ceea ce reduce timpul alocat
pentru pregatirea corespunzatoare a propunerii tehnice. Acest fapt poate genera riscul de erori,
imprecizii in propunerea tehnica si reduce timpul necesar pentru elaborarea unei strategii de pret.

Figura 6. Structura ofertei

Structura ofertei

Documentele ce confirma:

- capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale;

- Propunerea tehnica
- Propunerea financiara

- Garantia pentru oferta,
dupa caz

- capacitatea economica §i
financiara;

- capacitatea tehnica si/sau
profesionala

- standarde de asigurare a calitatii;
- standarde de protectie a mediului

_J _J

Oferta depusa in cadrul unei proceduri de achizitie are doud componente. O parte din documente
specifice procedurii in cauza, acestea fiind alcatuite din propunerea financiara, propunerea tehnica
si garantia pentru oferta, dupa cum se poate vedea in figura 6, in partea stdnga. Acestea reflecta
caracteristicile bunului ce va fi livrat, a serviciului ce va fi prestat sau a lucrarii ce va fi executate.

Cealalta componenta a ofertei, reprezentatd in partea dreaptd din figura 6 reprezintd situatia
operatorului economic ce tine de trecutul acestuia, si anume documentele confirmative ce
demonstreaza experienta similard si de prezentul acestuia, ilustrat prin licente, certificari, dotari
tehnice, capacitate financiara si altele, care sunt specifice operatorului economic, dar nu obiectului
de achizitie pentru care se oferteaza. Astfel, in procesul de ofertare, operatorul economic trebuie sa-
si concentreze toate resursele pentru elaborarea propunerii tehnice, apoi a propunerii financiare, a
garantiei pentru ofertd si a DUAE — declaratia prin care confirm ca detine toate documentele
solicitate si cd, corespunde tuturor cerintelor de calificare stipulate in documentatia de atribuire,
pentru a fi prezentate autoritatii contractante la solicitarea acesteia in cazul in care oferta acestuia va
fi examinata (pe primul loc in clasamentul intermediar din sistemul electronic).
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Avantaje si constrangeri in utilizarea DUAE

Un operator economic participa la mai multe proceduri de achizitie pentru a castiga un contract.
Numadrul procedurilor la care participa un operator economic diferd de la caz la caz in functie de
obiectul achizitiei, valorii estimate, potentialului tehnic, economic si uman, etc. Din discutiile cu
operatorii economici si analizele ofertelor depuse in cadrul procedurilor de achizitie desfasurate, se
estimeaza cd, in mediu, un operator economic participa la 10 proceduri de achizitie (vezi figura 7)
pentru a castiga un contract de achizitie.

Astfel, prin introducerea DUAE in sistemul de achizitii publice, activitatea operatorilor economici
in procesul de ofertare este eficientizata, fiind redus timpul necesar pregatirii ofertelor, cat si
resursele implicate. Mai mult, depunerea tuturor documentelor de calificare si selectie odatd cu
oferta nu mai este actuald in Situatia in care ofertele acestora nu ajung la etapa de examinare si
evaluare de catre autoritatea contractantd (se afla pe pozitii inferioare conform clasamentului
intermediar din sistemul electronic de achizitii publice).

Prin urmare, operatorii economici isi pot redirectiona resursele intr-un mod mult mai eficient,
optimizand costurile si cheltuielile aferente pregatirii documentelor pentru ofertare in cadrul
procedurilor de achizitie publicd. Mai mult, fiind eficientizat procesul de depunere a ofertelor,
operatorii economici au posibilitatea sa participe la mai multe proceduri de achizitie, ceea ce
imbunatateste concurenta pe piata achizitiilor si genereaza mai multd valoare in raport cu banii
publici alocati pentru achizitii.

Cu toate acestea, se constatd mai multe provocari in utilizarea DUAE de catre operatorii economici.
In Republica Moldova, actualmente, este utilizat DUAE pe hartie, fapt ce implici mult timp pentru
completare, semnare si incarcare in sistem, dar si erori in completare. Aceste erori se explica prin
formatul complex al documentului, structura neclara, intrebari imprecise sau repetitive, instructiuni
neclare de completare pentru fiecare dintre parti. Erorile respective determina descalificari ale
ofertantilor, contestarea procedurilor de achizitie, tergiversarea procesului de achizitie sau chiar
anularea unor proceduri de achizitie

Din cele mentionate, sunt evidente avantajele implementariit DUAE pentru operatorii economici
care participd la proceduri de achizitie publicd, in special prin eliminarea procesului birocratic si
complex de colectare si pregatire a tuturor documentelor care demonstreaza calificarea acestuia.
Majoritatea provocarilor in utilizarea DUAE sunt generate anume de faptul ca acesta este in format
hartie si vor fi excluse odata cu implementarea DUAE electronic. De asemenea, implementarea
DUAE are efecte pozitive si pentru autoritatile contractante. Pana la implementarea DUAE, grupul
de lucru din cadrul autoritatii contractante era obligat sd examineze toate documentele prezentate de
catre toti ofertantii. La unele proceduri de achizitie pot fi prezentate 10-15 oferte si examinarea
tuturor documentelor prezentate de fiecare ofertant poate genera un volum de lucru enorm, utilizand
ineficient resursele de timp si umane, ceea ce atrage dupd sine costuri suplimentare si intarzieri in
implementarea proiectelor.

13



Figura 7. Raportul 1/10

Procedura de achizitii 1
Procedura de achizitii 2

Procedura de achizitii 3 Oferta castigatoare

Atribuire contract
Procedura de achizitii 4
Operatorul Procedura de achizitii 5
economic
:
Procedura de achizitii 8
Procedura de achizitii 9

Procedura de achizitii 10

Exemplu: O licitatie deschisa/Cel mai scazut pret/1 lot/5 oferte

Autoritatea contractantd examineaza 1 oferta (dupa caz, 2-3, in situatia in care oferta sau
ofertele clasate pe primele pozitii ale clasamentului de pret nu corespund cerintelor si
criteriilor prevazute in documentatia de atribuire).

Autoritatea contractanta solicita 1 set de documente de calificare ca dovada a informatiilor
prezentate in DUAE (dupa caz, 2-3 in situatiile descrise mai sus) sau va prelua aceste
informatii in mod direct din bazele de date nationale, daca acestea sunt disponibile.
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Concluzii finale si recomandari de politici

DUAE nu este doar un document, asa cum el este perceput de cdtre utilizatori (autoritati
contractante si operatori economici). DUAE este un nou concept in achizitiile publice, acesta fiind
conceput ca un instrument care are la baza principiul “o singura data”. Conceptul respectiv
presupune prezentarea documentelor de calificare ale operatorului economic doar o singura datd sau
informatiile sa fie accesate online prin integrarea cu bazele de date la nivel national.

Majoritatea constrangerilor in utilizarea DUAE, atat de catre operatorii economici, cat si de catre
autoritdti) sunt generate de noutatea acestui instrument si care reprezintd o noutate nu doar pentru
Republica Moldova, dar chiar si pentru spatiul UE. Respectiv, ca orice noutate, DUAE are nevoie
de timp pentru a fi inteles si utilizat corect, iar ca urmare, efectele pozitive asupra procesului de
achizitie vor fi vizibile si tangibile pentru toti actorii implicati in procesul de achizitie.

Dupa cum am evidentiat in prezentul document, nici o tard membra UE, la fel nici in Republica
Moldova nu exista posibilitatea de interconectarea totald a DUAE cu bazele de date publice, unele
dintre ele nefiind disponibile inc4, iar altele avand un regim restrictiv de acces, in special acele baze
de date si registre referitoare la conditiile de excludere ale ofertantului de la procedura de achizitie.

In Republica Moldova, actualmente, este utilizat DUAE pe hartie, ceea ce genereaza erori in
completare, atdt din partea autoritatilor contractante, cat si operatorilor economici. Aceste erori se
explica prin formatul complex al documentului, structura neclara, intrebari imprecise sau repetitive,
instructiuni neclare de completare pentru fiecare dintre parti. Erorile respective determina
descalificdri ale ofertantilor, contestarea procedurilor de achizitie, tergiversarea procesului de
achizitie sau chiar anularea unor proceduri de achizitie.

Neintelegerea conceptului si rolului DUAE de catre autoritatile contractante creeaza constrangeri
pentru operatorii economici In procesul de ofertare. Desi DUAE a fost introdus in sistemul
achizitiilor publice din Republica Moldova in anul 2018, totusi practica demonstreaza cd adesea
autoritatile contractante continud sa solicite operatorilor economici prezentarea ca parte a ofertei,
atat a formularului DUAE, cét si toate documentele de calificare. Astfel, o intelegere si utilizare
gresitd a DUAE genereazd majorarea volumului de munca care implicd resurse suplimentare
(umane, financiare). Tn acest caz, operatorul economic este derutat in pregitirea conformi a ofertei.
Or, pe de o parte, documentatia de atribuire in care sunt stabilite aceste cerinte este obligatorie, iar
pe de alta parte, cadrul legal expres prevede cd oferta va contine propunerea tehnica, propunerea
financiard, DUAE si, dupa caz, garantia pentru oferta.

Ca urmare a acestor provocari Tn utilizarea corectd a DUAE si in scopul sporirii accesului
operatorilor economici la piata achizitiilor publice, consolidarii concurentei si eficientei procesululi,
venim cu urmdtoarele propuneri de politici pentru decidentii din sectorul achizitiilor publice
(Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor).

In primul rand, este necesara revizuirea formularului standard al DUAE actualmente in vigoare
in R. Moldova, atit ca formi, cat si continut. Ca formd se are in vedere numerotarea
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corespunzatoare a sectiunilor si a subsectiunilor pentru a conferi claritate si consecutivitate. De
asemenea, necesitd a fi excluse referintele si instructiunile din formularul propriu-zis, fapt ce

creeazd confuzii la completare. Instructiunile de completare pentru fiecare punct vor fi elaborate
separat, asa cum am explicat mai sus. lar in privinta continutului, acesta trebuie sa fie adaptat la
terminologia si legislatia nationala, atat cea din domeniul achizitiilor publice, cat si in domeniile la
care se referd intrebarea. Pentru excluderea erorilor in completare, se va asigura excluderea
informatiilor confuze si a intrebarilor repetitive. In perspectivi, pentru imbunitatirea formularului
DUAE, se recomanda asigurarea ajustarii permanente a acestuia la modificarile cadrului legal dar si
n functie de feedback-ul utilizatorilor (autoritatile contractante si operatorii economici).

In randul doi, este necesara completarea unei prevederi confuze la nivel legislativ care se referi
la etapa la care autoritatea contractantd poate solicita documentele aferente DUAE de la
operatorul economic oferta caruia se afla in examinare. n legea 131/2015, la articolul 20, alineatul
7 este prevazut faptul ca autoritatea contractantd poate solicita ofertantilor/candidatilor sd depuna
toate sau o parte din documentele justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice
moment pe durata desfasurarii unei proceduri de achizitii publice, daca acest lucru este necesar
pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii. Aceasta norma este confuzad si
genereaza discretie, astfel o autoritate contractantd o poate invoca pentru a solicita toate
documentele de calificare aferente DUAE la etapa de depunere a ofertelor. Prin urmare, se
recomanda completarea alineatului cu mentiunea ”dupa deschiderea ofertelor”.

Tn randul trei este necesara elaborarea unei instructiuni privind utilizarea DUAE, separati de
formularul in sine, cu accent pe urmatoarele elemente:

» Valabilitatea documentelor - cand trebuie sa fie acestea puse la dispozitie: in momentul
depunerii documentelor, In momentul deschiderii ofertelor in cazul licitatiilor electronice
sau in momentul transmiterii documentelor de citre operatorii economici la solicitarea
autoritatii contractante la etapa de examinare si evaluare.

» Mecanismul reutilizirii DUAE - este necesar de explicat si clarificat mecanismul
reutilizariic DUAE, iar astfel va fi evitatd actuala interpretare eronata, atat de catre
autoritatile contractante, cat si de catre operatorii economici.

» Mecanismul utilizirii documentelor prezentate anterior, conform principiului “o

’

singura data.’

In cele din urma, pentru a beneficia pe deplin de un instrument care, de iure si de facto si
faciliteze procesul de achizitie publica, este necesara implementarea DUAE electronic, precum
si integrarea cu sistemul electronic de achizitii si cu bazele de date nationale in scopul integrarii
automate a datelor, cel putin partial, acolo unde sunt disponibile. Acest lucru va elimina o buna
parte din erorile actuale in completare, va reduce considerabil timpul pentru completare, va permite
reutilizarea datelor, pre-completarea formularului si schimbul automatizat de date intre diferite baze
de date. La randul lor, atat autoritatile, cat si operatorii economici vor beneficia de servicii
automatizate, fiind facilitata aplicarea DUAE 1n procesul de achizitie.
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