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Subiectul placutilor neutre — problemele vechi si
perspectivele noi ale diferendului transnistrean

lon TABARTA

Decizia Ucrainei de a nu permite autovehiculelor inmatriculate in regiunea transnistreana, in
afard de cele cu placute neutre ale numdrului de inregistrare si cele documentate in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova, sé& participe in traficul rutier international a scos in
prim-planul opiniei publice problematica reglementdrii transnistrene. In interpretarea liderilor de
la Tiraspol, o decizie strict tehnicd a capatat caracter politic. Subiectul placutelor neutre a
developat mai multe probleme vechi ale procesului de solutionare a dosarului transnistrean.
Totodata, controversele provocate de acest subiect este un prilej oportun pentru noua
guvernare de la Chisindu sa reflecteze asupra perspectivelor de evolutie a procesului de
reglementare a diferendului transnistrean.

Substratul problemei placutelor neutre

Serviciul de Graniceri al Ucrainei a emis la 31 august 2021 un comunicat prin care anunta
ca, potrivit ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei si al notei Ministerului Afacerilor
Externe al Ucrainei, de la 1 septembrie 2021, doar vehiculele din regiunea transnistreana
a Republicii Moldova inmatriculate cu placute neutre ale numerelor de inregistrare,
impreuna cu alte masini inmatriculate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, vor
putea participa la traficul international.?

Guvernul de la Chisindu a solicitat autoritatilor de la Kiev sa prelungeasca pana la
10 ianuarie 2022 dreptul autovehiculelor cu numere de inregistrare in regiunea
transnistreana de a intra pe teritoriul Ucrainei, insa statul vecin nu a dat curs acestei
solicitari venite din partea Republicii Moldova. Anterior, autoritatile moldovenesti au mai
venit de doua ori cu aceasta solicitare la adresa Ucrainei, deoarece Kievul intentiona sa
aplice decizia respectiva inca din 1 ianuarie 2020, apoi din 1 aprilie 2021.

Se cere de amintit ca& Chisinaul si Tiraspolul, la 24 aprilie 2018, in conformitate cu
prevederile asa-numitului pachet ,Berlin plus” convenit in cadrul formatului oficial de
negocieri ,5+2” la 2-3 iunie 2016 la Berlin, au semnat Decizia protocolara privind
participarea mijloacelor de transport din Transnistria, care nu desfasoara activitati

1 31 BepecHs NpU3yNMHAETLCA JOMYCK /10 y4acTi B MiXkHapOaAHOMY 1OPOXHBOMY pyci aBToMob6inis i3 MpuaHicTposckkoro perioHy Monaosw, ski He
MatTb HOMEPHMX 3HaKIB y3rofpKeHoro Yn HentpanbHoro 3paska. 31 cepnHsa 2021. / https://dpsu.gov.ua/ua/news/z-1-veresnya-prizupinyatsya-
dopusk-do-uchasti-v-mizhnarodnomu-dorozhnomu-rusi-avtomobiliv-iz-pridnistrovskogo-regionu-moldovi-yaki-ne-mayut-nomernih-znakiv-
uzgodzhenogo-chi-neytralnogo-zrazka/
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comerciale, in traficul rutier international.? Autoritdtile moldovenesti au argumentat
necesitatea semnarii acestui document prin posibilitatea de a legaliza mijloacele de
transport care nu sunt prezente in campul legal al Republicii Moldova, pentru a putea fi
identificate in traficul rutier national si international.

Mecanismul creat de decizia protocolara din 24 aprilie 2018 este unul benevol pentru
persoanele fizice detinitoare de transport inregistrat in regiunea transnistreana. in
conformitate cu Legea nr.170/2018, aceste persoane aveau la dispozitie 2 ani, incepand
cu 1 septembrie 2018, sa-si inmatriculeze mijloacele de transport la subdiviziunile Agentiei
Servicii Publice (ASP), cu sediul in orasele Tiraspol (cu capacitatea de procesare a 50 de
cereri zilnic) si Ribnita (25 de cereri zilnic), pentru obtinerea placilor cu numar de
fnmatriculare neutru.3

Mijloacele de transport comercial (marfar si de pasageri) nu sunt incluse in mecanismul
creat de decizia protocolara din 24 aprilie 2018 deoarece agentii economici din regiunea
transnistreana care doresc sa desfasoare activitati comerciale in exterior (se refera si la si
cei care se ocupa cu transportul marfar si de pasageri) trebuie sa fie prezenti in spatiul
legal al Republicii Moldova prin obligativitatea inregistrarii lor la ASP (anterior — la Camera
de Licentiere din cadrul Ministerului Economiei). De asemenea, in documentul din
24 aprilie 2018 nu sunt facute referinte la permisele de conducere. in mod inerent,
posesorii placutelor neutre trebuie sa aiba perfectate acte juridice recunoscute la nivel
international, din care nu fac parte nici un fel de documente eliberate de asa-numitele
autoritati din regiunea transnistreana, inclusiv permisele de conducere.

Dupa 3 ani de functionare a mecanismului de inregistrare a mijloacelor de transport cu
placute neutre, de catre ASP au fost inregistrate peste 6 mii astfel de masini din regiunea
transnistreana.* Aceasta cifrd este una micd daca luam in calcul cd mecanismul de
inmatriculare cu placute neutre viza aproximativ 115 mii de autovehicule din regiunea
transnistreana. Este necesar de precizat ca in perioada 17 martie-2 iunie 2020 activitatea
subdiviziunilor ASP cu sediul in Tiraspol si Ribnita a fost sistata din considerente sanitar-
epidemiologice. De asemenea, in perioada 1 septembrie-1 octombrie 2020 nu au fost
realizate inregistrari ale vehiculelor cu placute neutre pentru ca la 1 septembrie a expirat
termenului de actiune al Legii nr.170/2018, aplicabilitatea ei fiind prelungitéd inca pentru
2 ani prin adoptarea unei noi legi (nr.180/2020) la 11 septembrie 2020.°

Referitor la permisele de conducere, locuitorii din stdnga Nistrului au doua posibilitati de
documentare legala. Prima, pentru persoanele cu domiciliu permanent in regiunea
transnistreana care detin actele de identitate ale Republicii Moldova — sa-si perfecteaza
permisele de conducere moldovenesti. A doua, pentru persoanele care locuiesc in stanga
Nistrului, dar au cetatenia altui stat — sa-si preschimbe permisele de conducere pe care le
detin in permise moldovenesti dupa luarea la evidenta in Republica Moldova si obtinerea
permisului de sedere. Cifrele ne arata ca pana la moment aproape 40 mii de locuitori din
regiunea transnistreana au obtinut, prin procedura de preschimbare, permise de
conducere ale Republicii Moldova.

2 MpoToKOMbHOE peLleHne 06 y4acTum TPaHCMOPTHBIX CPEACTB 13 MPUAHECTPOBbS, HEe OCYLLECTBSIOLIMX KOMMEPYECKYHO AEATENBHOCTb, B
MexayHapoaHOM AopoxHoM AsvbkeHun./https://gov.md/sites/default/files/decizie_protocolara_cu_privire_
la_participarea_autovehiculelor_din_regiunea_transnistreana_in_traficul_international.pdf

3 Lege nr.170 din 26-07-2018 cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative./
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105526&lang=ro

4 Reprezentantii politici in comun cu expertii din sfera transportului auto au abordat problematica autovehiculelor din regiunea transnistreana.
2021-09-16. / https://gov.md/ro/content/reprezentantii-politici-comun-cu-expertii-din-sfera-transportului-auto-au-abordat

5 Lege nr.180 din 11-09-2020 pentru modificarea articolului | din Legea nr.170/2018 cu privire la fTnmatricularea unor mijloace de transport si
modificarea unor acte legislativ. / https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123238&lang=ro
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Pozitia partilor in subiectul placutelor neutre

In ecuatia subiectului participarii autovehiculelor din regiunea transnistreana in traficul
rutier international sunt direct implicate trei parti — Chisinaul, Tiraspolul si Ucraina — si una
indirect, Rusia.

Pozitia Chisindului a oscilat in disputarea subiectului dat de la aparitia lui. Initial, Chisinaul
se pronunta pentru prelungirea vechiului regim de traversare a frontierei de stat moldo-
ucrainene de catre autovehicule din regiunea transnistreana pana in data de 10 ianuarie
2022. Argumentele Biroului politici de reintegrare in sustinerea acestei solicitari au fost
urmatoarele:®

— afecteaza interesele cetatenilor Republicii Moldova din stadnga Nistrului deoarece doar
5% din numarul total al autovehiculelor din regiunea transnistreana au fost inmatriculate
cu placi neutre;

— necesitatea intreprinderii unor masuri aditionale in vederea minimizarii potentialelor
vulnerabilitati pentru oamenii simpli;

— mecanismul de inmatriculare cu placi de model neutru instituit prin Decizia protocolara
din 24 aprilie 2018 nu include operatorii ce presteaza servicii de transport de marfuri si
calatori, el fiind prevazut pentru autovehiculele care nu desfasoara activitati comerciale
si pentru cele ale unor persoane juridice inregistrate la autoritatile competente
moldovenesti.

Desi guvernul Republicii Moldova a solicitat Ucrainei sa amane pana la 10 ianuarie 2022
aplicarea mecanismului accesului in traficul international a autovehiculelor cu placi de
model neutru, in discutiile dintre reprezentantii politici in procesul de negocieri pentru
reglementarea transnistreana si expertii din sfera transportului auto, Chisinaul insista ca
ele sa fie purtate in cadrul prevederilor deciziei protocolare din 24 aprilie 2018, care se
refera doar la autovehiculele ce nu efectueaza activitati comerciale.’

Referitor la problema transportului comercial din regiunea transnistreana, autoritatile de la
Chisinau scot Tn evidenta ca subiectul este unul complex, abordarea lui fiind in conexiune
de procesul aproximarii taxelor si a platilor fiscal-vamale pe ambele maluri ale Nistrului, cu
respectarea principiilor concurentei loiale. De aceea, acest subiect trebuie discutat separat
de subiectul inmatricularii voluntare a mijloacelor de transport cu placute neutre de
persoanele fizice.

Tiraspolul a facut responsabile autoritatile de la Chisindu de situatia creata pentru ca nu a
implementat la timp decizia protocolard din 24 aprilie 2018.8 Tiraspolul Tnvinuieste
Chiginaul ca acesta ar crea in mod deliberat o serie de noi restrictii in realizarea
prevederilor deciziei protocolare din 24 aprilie 2018 si il acuza ca in trecut a fost acela
care a initiat interzicerea de catre Ucraina a vehiculelor cu numere transnistrene pe
teritoriul sau. Principalele pretentii ale Tiraspolului catre Chisindu se refera la
urmatoarele:®

8 Tema participarii in traficul rutier international a autovehiculelor din regiunea transnistreana a fost discutata la o reuniune cu ambasadorii si cu
reprezentantii misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova. 2021-08-31./https://gov.md/ro/content/tema-participarii-traficul-rutier-
international-autovehiculelor-din-regiunea-transnistreana

7O noua reuniune comuna de lucru a reprezentantilor politici si a expertilor in domeniul transportului auto. 2021-09-20./
https://gov.md/ro/content/o-noua-reuniune-comuna-de-lucru-reprezentantilor-politici-si-expertilor-domeniul

8 3aaenenue MW MMP. 01/09/21. / https://mfa-pmr.org/ru/node/8635

9 YeTblpe Bonpoca 6e3 oTBETOB. byaeT nu NpoaBukeHWe B NeperoBopax no aBToHoMepam? 24/09/2021./ https://novostipmr.com/ru/news/21-09-
24/chetyre-voprosa-bez-otvetov-budet-li-prodvizhenie-v-peregovorah-po
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— refuzul de a face impreuna un apel catre Ucraina ca aceasta sa suspende interdictia
introdusa autovehiculelor inregistrate in regiunea transnistreana pana la momentul
rezolvarii a tuturor problemelor referitoare la emiterea numerelor neutre la punctele de
Tnmatriculare a vehiculelor;

— respingerea de a include in mecanismul de inregistrare cu placute neutre, creat prin
decizia protocolara din 24 aprilie 2018, a transportului de marfuri si pasageri;

— interzicerea traversarii hotarului de catre politia de frontiera a Republicii Moldova a
vehiculelor cu numere neutre, ale caror proprietari detin permis de conducere emis in
stanga Nistrului.

De asemenea, Tiraspolul se arata nemultumit de faptul cad mecanismul din 24 aprilie 2018
nu se refera la ambulantele (68 la numar) din regiunea transnistreana si ca nu-i include pe
cetatenii rusi si ucraineni care locuiesc permanent in stanga Nistrului. S-a ajuns la situatia,
deja clasica in procesul de negocieri, cand Tiraspolul atribuie conotatii politice unor
subiecte cu caracter tehnic. Se cere de mentionat ca acuzatiile Tiraspolului (,de blocada
umanitara”) sunt indreptate unilateral impotriva Chisinaului, practic, fara a se face referinta
la Ucraina.

In circumstantele create dupd 1 septembrie 2021, actiunile Chisinaului sunt indreptate
pentru a Tmbunatati functionarea mecanismului instituit prin decizia protocolara din
24 aprilie 2018, fara a depasi cadrul juridic de baza al acestei intelegeri. Tiraspolul,
dimpotriva, incearca sa depaseasca intelegerea respectiva cerdnd ca ea sa fie extinsa
prin posibilitatea inregistrarii cu placute neutre a transportului comercial si recunoasterea
permisiilor de conducere eliberate in regiunea transnistreana.

Solutiile Chisinaului la pretentiile Tiraspolului, dar si pentru a depasi problema data sunt
urmatoarele:*°

— eficientizarea activitatii punctelor de inmatriculare a mijloacelor de transport din
Tiraspol si Ribnita (disponibilitatea de eliberare a certificatului de Tnmatriculare de
model neutru in termeni de 3-5 zile), extinderea directa a mecanismului creat la
24 aprilie 2018 in subdiviziunile de Tnmatriculare auto din stanga Nistrului;

— adoptarea unor amendamente legislative cu titlu de exceptie, in scopuri umanitare,
pentru a putea documenta in regim facilitat autosanitarele dotate cu echipamente
speciale;

— eliberarea numerelor moldovenesti de Tnmatriculare in conditii facilitare pentru
mijloacele de transport care nu sunt acoperite de prevederile deciziei protocolare
din 24 aprilie 2018.

Pozitia oficiala a Ucrainei referitoare la permiterea trecerii frontierei a autovehiculelor nu s-
a schimbat de la cea anuntata la 31 august 2021. Din 1 septembrie 2021, serviciul de
frontiera ucrainean a permis intrarea pe teritoriul Ucrainei numai acelor autovehicule din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova care aveau placute de inmatriculare neutre,
impreunad cu cele care sunt inmatriculate in conformitate cu legislatia moldoveneasca.
Unica derogare a Ucrainei de la hotararea din 31 august 2021 a fost decizia de a permite
autovehiculelor cu numere de inregistrare in regiunea transnistreana sa tranziteze teritoriul

10 Reprezentantii politici au continuat discutiile pe un sir de subiecte actuale. 2021-10-27. / https://gov.md/ro/content/reprezentantii-politici-au-
continuat-discutiile-pe-un-sir-de-subiecte-actuale
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Ucrainei pana pe 1 octombrie pentru a le permite sa se intoarce acasa din Rusia si
Belarus.!

De fapt, spre deosebire de oscilatiile Chisinaului, prin pozitia sa intransigenta, Ucraina a
readus regiunea transnistreana in campul legal al Republicii Moldova in domeniul
transportului, impunénd autoritatile neconstitutionale de la Tiraspol sa joace dupa regulile
Chisinaului.

Spre deosebire de acuzatiile Tiraspolului, Rusia a condamnat actiunile Ucrainei privind
,blocarea transportului din Transnistria”,*? fara a face referinte la Republica Moldova.
Rusia a scos in evidenta ca actiunile Kievului vor avea efect negativ asupra procesului de
negocieri in reglementarea problematicii transnistrene in formatul oficial ,5+2” deoarece
Ucraina s-a discreditat in calitate de mediator al conflictului.

Problematica transnistreana la etapa actuala

In februarie 2012, dupa a o pauzéa de aproape 6 ani, au fost reluate negocierile in formatul
,0+2”. Chisinaul, pentru a impulsiona relatia cu Tiraspolul, a propus politica ,pasilor mici”,
care presupunea solutionarea problemelor locale existente intre cele doud maluri ale
Nistrului. Din perspectiva Chisinaului, politica ,pasilor mici” trebuia sa stimuleze
colaborarea cu administratia locala, cu mediul de afaceri si societatea civila din regiunea
transnistreana pe subiecte social-economice. Scopul politicii ,pasilor mici” a fost
constituirea unui climat de incredere intre Chisinau si Tiraspol prin solutionarea impreuna
a problemelor social-economice comune celor doud maluri ale raului Nistru. In
perspectiva, politica ,pasilor mici” urma sa creeze conditile necesare pentru initierea
negocierilor asupra statutului regiunii transnistrene in cadrul Republicii Moldova.

La etapa actuala, dialogul in reglementarea diferendului transnistrean decurge in
parametrii determinati la reuniunile in formatul ,5+2” din 17-18 aprilie si 13 iulie 2012 de la
Viena, cand au fost stabilite principiile si procedurile procesului de negocieri n
reglementarea transnistreand.’3® in conformitate cu intelegerile de la aceste reuniuni au
foste create trei cosuri tematice care urmau a fi discutate in procesul de negocieri in
formatul ,5+2”.14 Tn primul cos sunt incluse problemele social-economice. In cel de-al
doilea — probleme de ordin juridic, umanitar si referitoare la drepturile omului. Al treilea cos
se refera la reglementarea generala a conflictului, inclusiv problemele politice,
institutionale si de securitate.

In iunie 2016, la negocierile in formatul ,5+2”, cu scopul de a impulsiona procesul de
negocieri, a fost semnat Protocolul de la Berlin,!®> care contine urmatoarele subiecte de
interes pentru Tiraspol: 1) apostilarea diplomelor de studii eliberate in regiunea
transnistreana; 2) asigurarea participarii in traficul rutier international a autovehiculelor din
regiune; 3) telecomunicatiile; 4) interactiunea in domeniul meteorologiei si a protectiei
resurselor naturale din bazinul raului Nistru; 5) dosarele penale. Chisinaul a insistat ca la

1 MUA NMMP. OduumanbHbin Tenerpam-kaHan MuHncTepcTBa uHocTpaHHbix Aen MMP. September 6. / https://t.me/MIDPMR

12 KommeHTapui odmumansHoro npeactasutens ML Poccun M.B.3axapoBoii B CBA3M C 3anpeTom Ha Bbesz Ha TeppUTopuio YKpauHbl
aBTOTpaHcnopTa ¢ NPUAHECTPOBCKUMU PErMCTPaLIMOHHBIMU HOMePHbIMK 3Hakamu. 01.09.21./ https://www.mid.ru/web/guest/
kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqgBY/content/id/4850231

13 MpumHUMNbI 1 NpoLeaypbl BeIEHWSI NEPErOBOPOB B pamkax «[TOCTOSIHHOTO COBELLaHMsI Mo NMOMUTUYECKUM BONPOCaM B paMKax NeperoBopHOro
npotiecca no NpMaHeCTPOBCKOMY yperynuposaHutoy./ https://gov.md/ro/content/arhiva-actelor-semnate-cadrul-procesului-de-reglementare

1 MoBecTka AHS odrLmManbHOro neperoBopHoro npotecca. / https://gov.md/ro/content/arhiva-actelor-semnate-cadrul-procesului-de-reglementare
15 MpoTokon odmLMansHOro 3acefaHusi NOCTOSIHHOTO COBELL@HUs Mo NOMUTUYECKMM BOMPOCaM B paMkax NeperoBopHoro npowecca no
NpUAHECTPOBCKOMY yperynupoBaHuto. 2-3 nioHs 2016, bepnuH. / https://gov.md/sites/default/files/2016_06_03_protokol_

52_berlin_0.pdf
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aceste subiecte sa fie adaugate altele patru: 1) scolile cu predare in grafie lating;
2) terenurile agricole din raionul Dubasari; 3) libertatea de circulatie a persoanelor,
bunurilor si serviciilor; 4) deschiderea podului peste Nistru la Gura Bacului-Bacioc. in asa
mod, pachetul tematic de la Berlin a fost echilibrat, el transformandu-se in asa-numitul
,pachet Berlin plus”, care contine opt subiecte tematice de interes pentru ambele maluri
ale raului Nistru (patru plus patru).

Chisinaul si Tiraspolul au convenit in noiembrie 2017, incheind decizii protocolare, asupra
a cinci subiecte din ,pachetul Berlin plus”: 1) podul Gura Bacului-Bécioc; 2) scolile cu
predare in grafia latina; 3) apostilarea actelor de studii ale Universitatii ,Taras Sevcenco”
din Tiraspol; 4) terenurile agricole din raionul Dubasari si 5) telecomunicatiile. in aprilie
2018, Chisinaul si Tiraspolul au cazut de acord asupra celui de-al saselea subiect tematic
din ,pachetul Berlin plus”: inregistrarea autovehiculelor din regiunea transnistreana cu
placi neutre.

La moment, procesul de reglementare transnistreana este intr-o stare de stand-by la
nivelul anului 2018. Schimbarile politice de la Chisinau din anii 2019-2021 si pandemia
provocata de virusul COVID-19 au stopat procesul de reglementare a problematicii
transnistreana la implementarea partiala a celor 6 decizii protocolare semnate in anii
2017-2018 din cadrul pachetului ,Berlin plus’. Facand o evaluarea a modului de
implementare a pachetului ,Berlin plus”, avem urmatoarele realizari:

— darea n exploatare a podului de la Gura Bacului este la etapa finisarii a evaluarii starii
tehnice a podului, insa pentru a demara lucrarile de reparatie si de restabilire a
infrastructurii podului este obligatorie retragerea posturilor de control de langa satul
Bicioc 1n stéanga Nistrului, care limiteaza abuziv libera circulatie, instalat ilegal de catre
asa-numitele autoritati de la Tiraspol;

— functionarea celor 8 scoli aflate in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii in
continuare se confrunta cu dificultati legate de libera circulatie a copiilor si pedagogilor
si de dotare a acestor institutii de Tnvatamant;

— sunt probleme in prelucrarea de catre fermieri a terenurilor agricole din raionul
Dubésari, referitoare la controalele efectuate la deplasarea detinatorilor de terenuri
arabile si taxele de trecere aplicate productiei recoltate la punctele de control ale asa-
numitelor militii transnistrene;

— pe dosarul apostilarii diplomelor de model neutru, mecanismul creat este unul
functional. In conformitate cu datele prezentate de catre Biroul politici de reintegrare in
Raportul de activitate pentru anul 2020, in perioada 28 martie 2018-4 ianuarie 2021,
au fost apostilate 400 de acte de studii de acest gen (ltalia — 89, SUA — 53, Bulgaria —
48, Israel — 33, Polonia — 32, Franta — 28, Spania — 16, Marea Britanie — 15, Austria —
13, Olanda — 13, Slovenia — 10, Turcia — 10 etc.);

— subiectul interactiunii in sfera telecomunicatiilor s-a Tmpotmolit la etapa discutiei
aspectelor tehnice ale telefoniei si exigentelor legislatiei nationale in vigoare cu care cei
din regiunea transnistreana nu sunt de acord. De asemenea, este problematic dialogul
pe chestiunea dosarelor penale.

Deocamdata, pachetul ,Berlin plus” s-a implementat fragmentar. Avantajele lui sunt ca a
reusit sa rezolve partial unele probleme de ordin social-umanitar existente in problematica

16 Raportul de activitate al Biroului politici de reintegrare pentru anul 2020 (conform actiunilor stabilite in Planul de actiuni al Biroului politici de
reintegrare pentru anul 2020). / https://gov.md/sites/default/files/raport_pe_realizarea_pa_bpr_2020.pe_site.pdf

© IDIS ,,Viitorul”

str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373 /22221844 tel. office@viitorul.org
MD-2005, Republica Moldova 373122245714 fax www.viitorul.org


mailto:office@viitorul.org
http://www.viitorul.org/

BULLETIN
Power, Politics & Policy Nr.16

transnistreana. Dezavantajele, ca el nu a izbutit sa apropie pozitile Chisinaului si
Tiraspolului si sa atenueze divergentele existente intre maluri referitoare la perspectivele
evolutiei diferendului transnistrean.

Perspectivele problematicii transnistrene

La aproape 10 ani de implementare a politicii ,pasilor mici”, aplicate prin cele ,trei cosuri
tematice” si a pachetului ,Berlin plus”, reglementarea problematicii transnistrene a ajuns
intr-un punct fara perspectiva de reglementare politica a conflictului. Principalul rezultat al
politicii ,pasilor mici” pentru reglementarea transnistreand este politizarea subiectelor
tehnice, care a dus la stirbirea suveranitatii Republicii Moldova. Tiraspolul, practic, a
devenit subiect juridic egal cu Chisinaul in procesul de negocieri in formatul ,5+2”".

Anume prin aceasta se explica aprecierea diferita a politicii ,pasilor mici” de catre Chisinau
si Tiraspol. Noua putere politica a Republicii Moldova (in mod special, seful statului Maia
Sandu) considera drept modeste rezultatele politicii ,pasilor mici” pentru ca nu a
reprezentat calea spre reintegrarea Republicii Moldova.!” Scopul anuntat al Chisinaului (in
mandatul lui Vladislav Kulminski in calitate de viceprim-ministru pentru reintegrare) pentru
perioada urmatoare este elaborarea unei strategii pentru procesul de reintegrare a
Republicii Moldova si discutarea subiectelor politice in formantul oficial ,5+2”, pentru a
putea da continut actiunilor depuse de parti in reglementarea diferendului transnistrean.8

Tiraspolul, dimpotriva, considera ca nu exista alternativa la politica ,pasilor mici” in
interactiunea dintre cele doua maluri ale raului Nistrului si se pronunta pentru
intensificarea cooperarii privind solutionarea problemelor existente intre Chisinau si
Tiraspol in formatul permanent de negocieri ,5+2".1°

Politica ,pasilor mici” a banalizat procesul de reglementare politica a conflictului
transnistrean in formatul ,5+2”. In consecinta, politica ,pasilor mici” nu a dus la pregatirea
conditiilor juridice necesare pentru reintregirea Republicii Moldova, in schimb a stirbit din
suveranitatea statului asupra teritoriului sau din stanga Nistrului. Cu toate ca pachetul
,Berlin plus” a solutionat partial unele problemele social-umanitare existente la populatia
de pe ambele maluri, el nu apropiat reglementarea politica a conflictului transnistrean.
Este evident ca politica ,pasilor mici” nu ofera perspective politice pentru solutionarea
diferendului transnistrean.

Procesul de reglementare politica a conflictului transnistrean necesita o noua abordare.
Negocierea statutului regiunii transnistrene si prezenta armatei ruse in stanga Nistrului
sunt problemele cheie pentru Chisindu in solutionarea diferendului transnistrean. In
conditiile in care, in formatul ,5+2”, nu se poarta negocieri oficiale asupra statutului regiunii
transnistrene si referitoare la prezenta ilegala a armatei ruse pe teritoriul Republicii
Moldova, este gresit ca subiectele de ordin social-umanitar sa capete statutul de politice n
procesul de reglementare a problematicii transnistrene.

" Maia Sandu: ,E nevoie de schimbarea legilor si fara parlament acest lucru nu il putem face”. 23 iunie, 2021. /
https://moldova.europalibera.org/a/maia-sandu-avem-nevoie-de-o-guvernare-responsabil%C4%83/31322301.html

181n negocierile ,5+2” este necesara lansarea unei discutii pe subiecte politice — Vlad Kulminski. 24 septembrie, 2021. /
http://www.infotag.md/rebelion-ro/294259/

190 BcTpeye 3amecTuTens MuHucTpa nHocTpaHHbix aen Poccuiickon ®epepauum A.KO.PyaeHko ¢ pykosoauTenem MpuaHecTpoBbs
B.H.KpacHocenbckum. 22-09-2021. / https://www.mid.ru/web/guest/foreign_policy/international_safety/conflicts/-
[asset_publisher/XIEMTQ30vzcA/content/id/4864580
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in perioada urméatoare de negocieri, pe langa asigurarea implementérii intelegerilor din
cadrul pachetului ,Berlin plus”, Chisindu ar trebui sa schimbe accentele in dialogul cu
Tiraspolul. Ex viceprim-ministrul pentru reintegrare, Vladislav Kulminski, a pus accentul pe
disponibilitatea autoritatilor moldovenesti de a avansa in reglementarea politica a
conflictului transnistrean.? Tnsa, abordarea directd a subiectului statutului regiunii
transnistrene in cadrul negocierilor va fi una complicatd deoarece problema statutului,
practic, nu a fost discutata dupa episodul memorandumului Kozak din anul 2003.

Fortarea notei in reglementarea politicd a conflictului transnistrean poate fi
contraproductiva pentru Chisindu, exact ca si in cazul memorandumului Kozak Tin
noiembrie 2003. Atunci, graba Chisinaului si solutia de a merge doar pe mana Moscovei
(evitand formatul oficial de negocieri de ,3+2”) a dus Republica Moldova ,la un singur pas”
de a fi regionalizata (transnistrizata) prin acel plan rus de federalizare.

La moment, orice solutie pentru identificarea statutului regiunii transnistrene in
componenta Republicii Moldova nu poate avea loc fara acceptul Federatiei Ruse.
Moscova va fi de acord sa mearga la reglementarea politica a conflictului transnistrean
doar daca ii vor fi garantate parghii juridice pentru a avea influentd politicd asupra
Chisinaului. Aceste parghii sunt clar prevazute in memorandumul Kozak:

1) stationarea pentru o anumitd perioada a trupelor ruse pe teritoriul Republicii
Moldova in stdnga Nistrului ca garant al respectarii intelegerilor dintre Chisinau si
Tiraspol (dupa modelul acordului moldo-rus din 21 iulie 1992);

2) dreptul de veto asupra politicii guvernului central de la Chisinau prin intermediului
statutului obtinut de regiunea transnistreana (posibil, si a UTA Gagauzia) in cadrul
statului reintegrat al Republica Moldova.

In conformitate cu memorandumul Kozak, Republica Moldova trebuia sa fie o federatie
asimetrica. Pentru a evita scandalizarea societatii, termenul de federalizare poate fi evitat
in acordul de baza intre Chisinau si Tiraspol, insa regiunea transnistreand ar urma sa
primeasca in componenta Republicii Moldova un statut special cu atributii extinse (in
acesti termeni au discutat reglementarea politicd a conflictului transnistrean Dodon si
Plahotniuc n iunie 20192). Tn acest caz, chiar daca Republica Moldova de jure nu ar fi fost
o federatie, de facto ar fi functionat dupa modelul unui stat federativ.

Din aceste considerente, prioritatea Chisinaului pe agenda de reintegrare nu trebuie sa fie
identificarea urgenta a statutului juridic al regiunii transnistrene Th componenta Republicii
Moldova, dar subiecte de alt gen. In formatul oficial de negocieri ,5+2”, ar fi indicat ca
Chisinaul sa-si concentreze eforturile pe discutarea problemelor referitoare la respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreana, inclusiv a celor de ordin social-umanitar
convenite in cadrului pachetului ,Berlin plus”.

in relatia cu Tiraspolul se impune ca Chisinaul sa actioneze economic. Guvernul Republicii

Moldova trebuie sa-si revada agenda economica a relatiei sale cu regiunea transnistreana,

setul de actiuni de baza referindu-se la urmatoarele:

— activitatea economica a regiunii transnistrene trebuie sa fi adusa in concordanta cu
legislatia moldoveneasca. Companiile din regiunea transnistreana care exporta in afara

20 Teppuropus cobosl. [octs: Biamucnas Kynsmunckuii. 23 centadps 2021 r. / https://www.facebook.com/LisaNewsMoldova/ videos/3740080169550331/
2L Probe video: Igor Dodon dicteaza planul pe federalizare a Republicii Moldova. / https://www.youtube.com/watch?v=Ny76PXzgsIM
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tarii si au activitati economice pe malul drept trebuie sa plateasca aceleasi taxe si
impozite ca si agentii economici de pe intregul teritoriu al Republicii Moldova;

— este timpul ca Chisinaul sa puna conditia ca Tiraspolul sa respecte rigorile prevederilor
care permit regiunii transnistrene sa beneficieze de avantajele economice ale DCFTA,
intrat in vigoare datorita Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana;

— conexiunea bancara a regiunii transnistrene la sistemul bancar moldovenesc, pentru a
obtine recunoasterea internationala, trebuie sa aiba loc in strictd concordanta cu
legislatia Republicii Moldova. Asa-zisele banci (trei la numar) din regiunea
transnistreana pot sa activeze in regim legal doar in conditile cand vor recunoaste
autoritatea juridica a Bancii Nationale a Moldova, singura autoritate de supraveghere
bancara de pe cele doua maluri ale raului Nistru recunoscuta la nivel international;

— revizuirea relatiei energetice cu stanga Nistrului. Criza energetica din lunile septembrie-
octombrie 2021 a scos la suprafata vulnerabilitatile dependentei malului drept de
aprovizionarea, aproape in exclusivitate, cu energie electrica de la Centrala
termoelectrica de la Cuciurgan. Autoritatile moldovenesti trebuie sa identifice solutii ca
Tiraspolul sa achite gazele naturale livrate in regiunea transnistreana (inclusiv datoria
uriasa acumulata);

— lupta cu contrabanda si combaterea schemelor de coruptie, care alimenteaza si mentin
existenta regimului separatist al liderilor de la Tiraspol. Diminuarea contrabandei si
eradicarea schemelor de coruptie ar scadea mult din vigoarea regimului neconstitutional
de la Tiraspol.

Actiunile economice ale Chisinaului in relatia cu Tiraspolul trebuie sa se ghideze de un
scop major — revenirea de jure si de facto a regiunii transnistrene in campul legal al
Republicii Moldova, fard a lasa loc de interpretari ambigue din partea autoritatilor
nerecunoscute de la Tiraspol, de a cataloga acordurile semnate in sensul ca asa-numita
republica moldoveneasca nistreana ,a mai facut un pas” spre consolidarea suveranitatii
statale si recunoasterea juridicd internationalad. In asa mod, guvernul de la Chisindu va
corela agenda economica fata de regiunea transnistreana cu procesul de reintegrare
politica a Republicii Moldova.

Concluzii

Pentru a solutiona conflictul transnistrean si a incepe procesul de reintegrare a Republicii
Moldova este nevoie de o altd abordare din partea Chisinaului. Politica ,pasilor mici”,
practic, nu a adus regiunea transnistreana in campul legal al Republicii Moldova. Dar, nici
revenirea rapida la discutarea statului juridic al regiunii transnistrene, la moment, nu
reprezinta o solutie buna pentru procesul de reintregire a Republicii Moldova, deoarece
autoritatile moldovenesti nu sunt pregatite sa reabsoarba regiunea transnistreana in forma
ei actuala. Atat timp cat reintregirea politica nu este posibila sau suporta pericole pentru
suveranitatea statala a Republicii Moldova, reintegrarea economica a regiunii
transnistrene in spatiul legal, cu imbunatatirea conditiilor de trai pentru cetatenii de pe
ambele maluri ale Nistrului, reprezinta la etapa actuala cea mai plauzibila abordare de
reglementare a problematicii transnistrene din partea Chisinaului.
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