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La data de 2 septembrie a inceput sesiunea de toamna a Parlamentului. Una din cele mai
importante responsabilitati pentru Legislativ In sesiunea actuala este examinarea si adoptarea
legilor bugetare anuale pinad la 1 decembrie 2019. Procesul de examinare a proiectelor de legi
bugetare trebuie sa fie unul transparent si participativ, cu publicarea documentelor intr-o maniera
clara si accesibila, organizarea consultarilor publice si implicarea expertilor si publicului larg.

IDIS ,Viitorul”, Impreuna cu reprezentanti ai mai multor organizatii non-guvernamentale,
permanent au monitorizat si propus solutii pentru eficientizarea transparentei procesului legislativ,
nemijlocit a procesului bugetar In Parlament.

Pe data de 23 iulie, IDIS ,Viitorul” a desfasurat masa rotunda ,Parlamentul si societatea civila:
dialog si parteneriat pentru un proces bugetar transparent in Moldova”. Scopul mesei rotunde
este sporirea transparentei bugetare si participarii civice in procesul bugetar prin crearea si
consolidarea unui dialog constructiv dintre Parlament si societatea civild. In cadrul evenimentului
au fost abordate subiecte precum: asigurarea de catre Parlament a transparentei la toate etapele
procesului bugetar, organizarea consultarilor publice si implicarea societatii civile la toate etapele
procesului bugetar; precum si solutii pentru o transparenta bugetara fnaltd si o comunicare
constructiva si permanenta dintre societatea civila si Parlament.

La discutiile din cadrul masei rotunda au participat deputati, membri ai comisiilor parlamentare
economie, buget si finante, si ai comisiei parlamentare control al finantelor publice, consultantii din
comisiile parlamentare, precum si reprezentanti ai sectorului asociativ si experti din domeniu.
Printre organizatiile societatii civile care au participat activ si au venit cu recomandari sunt:
Transparency International Moldova, Centrul Analitic "Expert-Grup”, Centrul de analiza si
prevenire a coruptiei, AO "Parinti solidari”, Centrul de Politici si Reforme si Institutul de Dezvoltare
Urbana. Reprezentantii organizatilor societatii civile au identificat o serie de carente In asigurarea
unui proces bugetar transparent, participativ si eficient, dar au venit si cu solutii si propuneri de
politici pentru problemele identificate.

In contextul celor mentionate supra, impreuna cu celelalte organizatii ale societatii civile, IDIS
,Viitorul” inainteaza o serie de recomandari catre Parlament.
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Imbunititirea cadrului de reglementare care si asigure transparenta decizionald in
activitatea Parlamentului si organelor sale de lucru, prin dezvoltarea in proiectul Codului
Parlamentar a unor prevederi clare si cuprinzatoare referitoare la:

formele, metodele, etapele, termenii, procedurile si persoanele responsabile de asigurare
a transparentei decizionale;

modul in care se asigura transparenta in cazul amendamentelor si proiectelor inaintate cu
drept de initiativa legislativa de catre deputati;

obligatia comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri publice atunci cand proiectele
actelor normative sunt modificate esential fata de versiunea inregistrata initial, precum si
atunci cind comentariile primite de la societatea civila ridica chestiuni argumentate destul
de serioase;

obligatia comisiilor parlamentare de a folosi lista asociatiilor si partilor interesate pentru
consultarea efectiva a acestora;

mecanismele de control si sanctionare a cazurilor de nerespectare a prevederilor ce tin de
transparenta procesului decizional.

Informatia bugetara prezentata publicului sa contina urmatoarele informatii
specifice: Prognozele economice, costurile fiscale, obligatiunile si activele financiare,
activele ne-financiare, obligatii guvernamentale conditionate.

Reflectarea prognozelor economice integral si intr-o maniera simplificata si
transparenta, cu includerea elementelor vulnerabile ale prognozei bugetare fata de
anumite prognoze economice.

Includerea si publicarea unei anexe separate in proiectului legii bugetului de stat
care sa contina valoarea tuturor facilitatilor fiscale oferite de autoritatile publice.
Actualmente, in rapoartele publicate de Ministerul Finantelor nu se contine informatia
integrald a tuturor facilitatilor fiscale si vamale oferite.

Reflectarea tuturor obligatiilor guvernamentale conditionate (garantii oferite de
Guvern la credite, programe guvernamentale specifice, cerinte juridice fata de autoritati)
in Raportul anual privind executarea bugetului public;

Aplicarea in practica a principiului performantei prevazut in legea 181/2014 si
anume alocarea si utilizarea resurselor bugetare conform principiilor de buna guvernare
in sectorul public (transparenta si raspundere, economicitate, eficienta si eficacitate,
legalitate si echitate, etica si integritate);

Introducerea instrumentului de bugetare participativa in cadrul legal si aplicarea in
practica care permite implicarea si participarea de facto a cetatenilor In procesul de
alocare a resurselor publice. De asemenea, este necesara evaluarea impactului bugetarii



participative si comunicarea rezultatelor catre public.

8. Asigurarea unei participari civice veritabile a cetatenilor in procesul bugetar prin
publicarea informatiei bugetare intr-o maniera clara si accesibild, In paralel cu
desfasurarea unor consultari publice reale, participative si incluzive.

9. Respectarea cu strictete a calendarului bugetar, iar orice Intirziere la o etapa sau alta a
procesului bugetar sa fie o exceptie si nu o regula sau practica

10. 0 implicarea mai activa a Ministerului Finantelor care, conform legii 181/2014, este
responsabil de asigurarea coordondrii generale a procesului bugetar, precum si
monitorizarea implementarii calendarului bugetar.

11. Informarea si consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile si publicului
larg pentru a participa activ si constructiv in procesul bugetar.

12. Asigurarea unui control al executarii prevederilor legale ce vizeaza finantele
publice si procesul bugetar, cu identificarea unor parghii eficiente care sa
responsabilizeze toti actorii cu atributii In domeniu.

13. Consolidarea eforturilor comune ale societatii civile prin crearea unei platforme
bugetare dintre Parlament si reprezentanti ai societatii civile in calitate de mecanism
permanent de consultare si expertiza a tuturor documentelor si proiectelor de legi
aferente procesului bugetar.

14. Ajustarea cadrului legal, nemijlocit a Regulamentului Parlamentului, care si nu
permita adoptarea legilor bugetare prin asumarea raspunderii de catre Guvern.

15. Aplicarea in practica a prevederilor legii 181/2014 ce vizeaza bugetarea pe
programe, care este obligatorie inca din 2014 pentru bugetul de stat, si din 2016 pentru
APL-uri, astfel incat bugetele sa fie elaborate si raportate pe programe fundamentate pe
performanta.

16. Dezvoltarea si actualizarea permanenta a bazei de date a cheltuielilor publice -
BOOST -care a fost initiat in 2011 dar datele nu se mai actualizeaza din 2015 ci asigurarea
unui nivel de granularitate inalt. De asemenea, este necesara instruirea actorilor relevanti
(ministere, entitati publice, societatea civild) pentru o intelegere si un acces facil si rapid
la datele despre executarea bugetelor.

17.Identificarea si aplicarea unui mecanism de catre Parlament si Curtea de Conturi in
scopul monitorizarii executarii rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi privind
executarea bugetelor publice si asigurarea performantei managementului finantelor
publice.



