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SUMAR EXECUTIV

Calitatea inalta a educatiei si educatia accesibild pentru toti reprezinti elementele indispensabile ale unei
societiti moderne, in care cresterea economica si dezvoltarea capitalului uman reprezinta ingredintele
necesare i obligatorii pentru prosperitatea oricirei natiuni. Dezvoltarea capitalului uman presupune, insd,
importante investitii in sistemul educatiei publice si conditii necesare pentru furnizarea unor servicii de
calitate. Doar educatia de calitate poate asigura si spori potentialul pentru inovatie si adaptare a societatilor
moderne, atingerea de performante inalte, capitalizind calititile specifice economiei moderne, intemeiate
pe cunostinte, informatie si competitie.

Aproape nimeni nu mai pune astizi la indoiala faptul ca sistemul robust al educatiei publice poate avantaja
in mod strategic natiunile tinere, urcandu-le in cele mai inalte clasamente internationale: fie ci vorbim de
performante economice, sociale i culturale, fie ci ne referim la competenta in tehnologii de vérf. Investind
in educatie, tarile pot obtine resurse strategice pentru a-si rezolva mari probleme cu care se ciocnesc,
folosindu-se de performantele si produsele lor economice ca de niste parghii care permit fortei de munca
sa se exprime.

Persoanele mai bine educate sunt si mai bine remunerate in economiile moderne. Instruirea inalta si
calificarea universitara reprezinti cheia succesului in asigurarea unor venituri mai bune, corelate unor
conditii mai bune de viata si educatie pentru copii, familie; respective, putem spune fara tagada ci educatia
reprezintd probabil cea mai buna forma de investitie posibila. Economiile moderne depind, astfel, mai putin
de resursele natural si mai mult de capacititile excelente ale fortei de munci disponibile, mai bine educate
si mai bine pozitionate. Observatiile noastre modeste asupra elementelor care definesc astizi economia
moderni solicit, insa, pasi aproape revolutionari pentru a ajusta actualele sisteme de educatie, incepand cu
sistemul educatiei obligatorii secundare, urmand programele liceale si universitare, si incheind cu educatia
permanentd non-formald pentru populatia adulta.

Conceptul de “capital social” este instrumental pentru intelegerea relatiei dintre competitie, progres si
investitii. Orice politicd promovati de stat in interesul propriei populatiei trebuie sd puni la temelia acesteia
capitalul social. Aceasta relatie pozitivi intre performantele educationale si prosperitatea individului/natiunii
furnizeaza conditiile necesare si suficiente pentru cercetare, inovatie si oportunitati de politici in educatie.

De multe ori, sistemele educatiei publice nu sunt suficient de performante, sau chiar inertiale. Adeseori,
aceste sisteme trec prin perioade grele de adaptare si evolutie pentru ca nu si-au gisit echilibrul intre cerere
si ofertd, intre ceea ce urmeaza si produci pentru interesele unei societati in transformare (output) si ceea
ce ar trebui s primeasc, sub forma de input-uri (resurse bugetare, noi programe curriculare, investitii in
performanti). Multe din aceste elemente necesare pentru asigurarea unui sistem performant de educatie
publici se regasesc in descentralizarea educatiei publice, politica pe care putine tari ale lumii modern au
putut-o evita.

Mai mult. Existd o sumedenie de modele, abordari si scoli, care-au promovat beneficiile descentralizarii
cu scopul de a asista autoritatile nationale in implementarea reformei procesului educational. Oriunde,
insd, aceste reforme sunt dureroase si contradictorii, inclusiv datoriti unor politici eronate ori prost
administrate, lipsei de vointd politicd §i capacititi efective pentru implementarea deciziilor strategice,
ceea ce diminueaza din scopul si credibilitatea acestor procese. Analiza rezultatelor de evaluare a eficientei
si transparentei procesului bugetar din Republica Moldova in comparatie cu alte tiri, elaborate pe baza
cerintelor si recomandirilor FMI, OECD, Banca Mondiala si Proiectul Bugetar International (IBP) va
permite identificarea unor factori, care reduc eficienta procesului bugetar si a cheltuielilor pentru educatie,
limitand astfel participarea cetatenilor in procesul de planificare si implementare a reformei in educatie.

Descentralizarea sistemului de educatie public implicd un lant aproape revolutionar de schimbari in ceea
ce priveste salarizarea, angajarea si stabilirea de functii pentru personalul pedagogic, avind totodati si
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misiunea de a consolida relatiile functionale intre principalii sii beneficiari: scoli, elevi si parinti, profesori
scolari, personalul managerial si autoritatile locale. Reducerea inevitabild a numarului de copii si de clase
conduce la reducerea numarului de profesori scolari §i optimizarea resurselor alocate. Este important de a
reforma politicile actuale de instruire initiald si de angajare a profesorilor scolari, programele de educatie
si de monitorizare a calitatii procesului de studii.

Ipoteza de bazi de la care porneste acest studio este ci lipsa unor politici clare in ceea ce priveste finantarea
de la bugetul public a educatiei preuniversitare nu incurajeazd mentinerea si dezvoltarea calitatii procesului
educational; din contra, aceastd stare de lucruri creeazd un cerc vicios de sub-finantare, perimarea
standardelor de baza in educatie §i plecarea in masa a profesorilor. Finantarea neadecvati a scolilor creeaza
si alte probleme. Ea creeazi un sistem in care indiferent de volumul resurselor transferate din bugetul de
stat se pastreazd aceleasi standard reduse in administrarea acestor finantari la nivel primar. Mentionam ca,
actualmente, organizarea curenti de scoli in Republica Moldova pastreazi infrastructura de scoli existent in
timpul URSS si, indiferent de schimbarile considerabile efectuate in programele de educatie, de ajustarile
de curriculum, sau chiar de schimbarile survenite in nivelele de educatie (de la cele 10 clase a scolilor
medii la educatia gimnazial si liceald de 9-12 clase), aceste caracteristici nu influenteazi decisive calitatea
educatiei publice.

Studiul nostru cauta si exploreze transformarea cheltuielilor publice in bunuri publice, utilizind PETS
(cercetarea de monitorizare a cheltuielilor publice) ca instrument de identificare a discrepantelor intre
scopuri si solutii, contabilizind totodata si alternativele posibile pentru reformarea sistemului. Cunoscut
mai ales ca instrument de analiza a bugetelor publice, PETS ajuti de reguli la colectarea datelor asupra
facilitatilor existente, a fluxurilor financiare, a rezultatelor obtinute, ca si a formatului institutional de
contabilitate. Datele colectate de PETS pot avea numeroase aplicatii si utiliziri, pornind de la simpla
diagnosticare pana la desfisurarea unei cercetiri empirice asupra rationalititii investitiilor publice si
evaluirii de eficientd a costurilor. In cazul nostru, am utilizat PETS ca metoda de selectare a informatiei
in cadrul interviurilor aprofundate si a unor focus-grupuri, la care au participat respondenti selectati pe
criteriul de competenta si responsabilitati oficiale detinute, cu scopul de a evalua §i monitoriza cheltuielile
publice, care ajung in scolile din Republica Moldova.

Acest studiu analizeazi sistemul educatiei preuniversitare din perspectiva mecanismelor sale finantare.
Analiza a fost efectuatd pe baza a 32 de scoli, selectate din sudul, central si nordul Republicii Moldova,
12 directii raionale de invatimant si circa 67 de interviuri aprofundate cu primari, directori de gcoala
si alti oficiali ai scolilor incluse in cadrul acestei cercetari. Trei nivele de scoli au fost selectate pentru
reprezentativitatea cercetdrii: scoli primare, scoli gimnaziale si scoli liceale, incluzind de asemenea si o
distributie reprezentativi pe criterii nationale si lingvistice. Pentru fiecare din programele mentionate mai
sus, educatia este extrem de importantd, avand un rol fundamental in reducerea incidentei siriciei asupra
populatiei si credrii conditiilor necesare pentru realizarea deplind a potentialului uman in RM. Astfel, in
anul 2004, gospodariile in care cel putin un membru al familiei avea studii superioare se confrunta cu un
risc de sdricie de 7 ori mai redus decét in cazul gospodariilor fira persoane cu studii superioare sau orice
tel de educatie. Totusi, statisticile utilizate in cazul EGPRSP, PND si PAUERM nu vorbesc despre calitatea
educatiei obtinute, si nici daca cheltuielile alocate pentru sistemul educatiei publice sunt utilizate in mod
eficient.
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CAPITOLUL L.
FINANTAREA EDUCATIEI:
ANALIZA DE SISTEM

1. 1. Dezvoltarea capitalului uman dupd 1991 in Republica Moldova

1.1.Republica Moldova a cunoscut poate cea mai dramatici tranzitie dupa 1991, in comparatie cu alte
republici ex-sovietice. Inegalitatile sociale au crescut rapid odati cu trecerea la economia de piata si
constituirea noului stat. Declinul economic si pierderea celei mai industrializate parti ale republicii,
dupa conflictul din 1992, a condus la sciderea rapida a PIB. Astfel, in 2000, economia RM abia de
atingea 40% din PIB al RSSM. Declinul economic si incertitudinea politici au afectat serios stabilitatea
familiei, speranta de viatd si increderea in viitor, cunoscadnd un important regres. Indicele dezvoltarii
umane (IDU) este estimate astizila 0.708, plasind RM pe locul 111, intr-un grup de 177 tiri ale lumii'.
In ultimii ani, Guvernul RM a adoptat importante politici pe plan national cu scopul de a ameliora
aceastd situatie, initiind i o serie de reforme stucturale §i programe de stat>. Dupa incheierea SCERS,
in anul 2007, Guvernul RM a adoptat un nou document de strategie nationald de crestere economica
si sociald, numit Planul National de Dezvoltare (PND), implementarea ciruia este preconizati pentru
anii 2008 — 2011. Planul defineste obiectivele-cheie in dezvoltarea tirii, identificind masurile si
prioritatile de urmat, laolalta cu actiunile care vor fi intreprinse pand in 2011.

1.2. Strategia serveste astfel ca uninstrument de a integra intr-un cadru strategic de baza principalele politici
si prioritati ale statului, alinierea procesului bugetar (MTEF) si cadrul de politici pe termen mediu si
lung, orientarea asistentei tehnice i financiare citre scopurile planificate ale strategiei. Daci EGPRSP
urmadrea sd intareasca baza unei cresteri economice robuste, sustenabile i inclusive, prin intermediul
diminuarii incidentei sariciei in RM, noua viziune strategica a tarii consolideazi obiectivele separate
ale acestei dezvoltiri in cadrul unor oportunititi de cooperare emergente in dialogul cu UE (ENP) si
SUA (Millenium Threshold Program).

1.3. Autorii PND declari deschis ci priorititile in dezvoltare pentru RM tin de ajustarea politicilor nationale
la cele existente in spatiul administrative, economic si social European, ghidate fiind de criteriile de la
Copenhaga, incorporarea acquis-ului comunitar in legislatia nationald, asigurarea unei implementiri
corespunzitoare alegislatiei europene. Desi putem observa si numeroase rezultate pozitive, constatarea
general este ci ambele procese (EGPRSP si PAUERM) au produs rezultate mixte, adeseori confuze,
fird a se desprinde de un anumit calapod de “implementare declarativa™, fira a cristaliza efecte vizibile
pe plan individual, in ciuda asistentei pe care partenerii strdini au acordat-o RM.

1. 2. Cheltuielile pentru educatie: ce spune statistica?

2.1. RM a mogstenit de la URSS indicatori relativ inalti de educatie a populatiei®, insd accentuarea
disparitatilor economice, inegalititile sociale observate de-a lungul tranzitiei de la economia planificata
centralizat spre un model de economie relativlibera a redus drastic accesul unor grupuri sociale la serviciile
de educatie. Respectiv, aceste lipsuri resimtite de gospodarii a inrautatit frecventarea scolilor, dar si situatia
generala a educatiei primare (obligatorii) si secundare (post-obligatorii): secundari si vocationala.

2.2. Procesul de inchidere a institutiilor pre-scolare a limitat accesul acestor grupuri vulnerabile la educatia
timpurie pentru copiii de 1-S ani. Totusi, RM este in prezent peste nivelul mediu de inmatriculare printre

1 Human Development Report, UNDP web-address: http:/hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty fs_MDA.html

2 SCERS, 2004, Planul national pentru dezvoltare, 2007, www.gov.md, www.scers.md

3 Aceasta concluzie transpare din rapoartele anuale de implementare ale SCERS; evaluarea pentru anii 2005, 2006, si rapoartele de implementare si
monitorizare ale Planului de actiuni UE — RM in luna august 2006, noiembrie 2007 si martie 2008.

4 Rata de alfabetizare a populatiei era estimata in 1993 la 97%, in crestere pana la 99% in 2005, desi rata functionala a alfabetizarii ar putea fi mai
redusa decat rata formal (capacitatea elementara de a scri si citi). Vezi: UNDP/National Human Development Report, 2006, The quality of economic
growth and its impact on human development, pp.72-75.
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tarile aflate in tranzitie (50%), un pic mai bine decat in Ucraina, dar mai redus decat in Romania (72%) si
UE, in ansamblu (70%). Aceasti reducere se datoreazi unor cauze multiple: unele familii nu-si pot permite
educatia primara, in alte cazuri, gradinitele s-au inchis; multi copii au rimas fara ingrijire parentald si prefer
sa abandoneze gradinita, in timp ce isi insotesc parintii in striinitate, ori atunci cind sunt lasati in grija
unor rude sau vecini. Rata de inmatriculare in sistemul educatiei obligatorie secundare s-a imbunatitit
in ultimii ani datoritd unei frecvente mai bune in scolile rurale, dar este de asteptat cd, in anii urmatori,
inmatricularea si sufere aceleasi probleme care au fost inregistrate in sistemul educatiei prescolare. Interesul
public pentru educatia superioari este in crestere. Astfel, numarul studentilor a crescut de la 218 la 373
abiturienti la 10.000 locuitori, in anul 2005. Si nu uitim, insd, ci i in timpul URSS populatia RM avea
unul dintre cei mai redusi indicatori la numairul de persoane cu studii universitare raportat la populatia in
ansamblu. Trecerea universitatilor la educatia contra plati a redus, fird indoiald, accesul familiilor sirace
la studii universitare §i post-universitare. Desi nu existd discriminare pe temeiuri de gen, putem observa
importante disparitati in functie de mediul de resedinta (rural — urban).

2.3. Rata neta de inmatriculare la toate nivelele de educatie a crescut de la 70,3% in 2000 la 71,5% in
2005. In sistemul educatiei primare, insd, in special in zona rural, inmatricularea neta s-a diminuat de la
92,5% in 2000 la 86,7% in 2004. Educatia continud si primeascd mai putini finantare decat are nevoie,
ceea ce stimuleaza atragerea de finantari private si neoficiale. Putem observa ci majoritatea copiilor
din familii sirace intra in sistemul educatiei publice mai tarziu si, de reguld, fard a fi frecventat anterior
o institutie pre-scolari, ceea ce creeaza dificultati suplimentare mai tarziu. In absenta unei supravegheri
corespunzitoare din partea parintilor lor, acestia inregistreazi note mai proaste, si sunt inclinati si inceteze
mai devreme educatia lor, reusind adeseori si incheie abia ciclul educatiei primare. Cea mai siraca chintili
din mediul rural alocd doar 0,3% din bugetul familiei pentru necesitati legate de educatia copiilor lor,
comparativ cu 2,2% alocate de citre cea mai bogata chintila din mediul urban. Veniturile extrem de mici
in agriculturd descurajeaza investitiile in piata de comodititi, reduc productivitatea muncii §i asigura niste
profituri derizorii pentru cei mai multi dintre lucratorii economiei nationale, angajati in acest moment in
agricultura.

2.4. Drept urmare, majoritatea dintre acestia se orienteazd in acest moment spre noi oportunititi de
angajare, avand drept referinte si plecarea in striinatate pentru a munci acolo. Multi ar putea numi acest cerc
vicios in care se gaseste peste jumatate din populatia totald a RM o “capcani a siraciei’, care reuseste si-i
prinda, in special, pe locuitorii mediului rural, §i avind drept consecinte directe pauperizarea conditiilor de
viata, deteriorarea starii institutiilor educatiei publice plasate la nivel local, dar si ciile de acces, bibliotecile,
baile publice, alte facilitati pentru care nu existd resurse suficiente pentru mentinere ori renovare. Tot
mai multe localititi nu mai au drumuri asfaltate, ori cele existente sunt subdezvoltate ori compromise,
nu exista retele de asigurare a energiei electrice alternative, cai de furnizare a apei potabile, retele de gaz,
etc. Adeseori, emigrarea este solutia cea mai convenabila pentru populatia rurald, dar si pentru un numar
insemnat din populatia micilor orase, devenind astfel un fenomen quazi-generalizat pe plan cultural si
economic, servind astfel ca un raspuns la situatia deteriorata a economiei locale.

2.5.Desi putem observa o crestere a cheltuielilor pentru educatia publica, mai multe rapoarte independente
si guvernamentale aratd ca volumul resurselor alocate per capita in scoli este incd destul de redus si
insuficient pentru a influenta in mod decisiv calitatea educatiei obligatorii si post-obligatorii din RM,
comparativ cu cheltuielile pentru educatie existente la mijlocul anilor “90 (10% din PIB in 1995), sau in
comparatie cu indicatorii de monitorizare, care analizeazd calitatea educatiei publice in statele vecine®.
Datoritd deficitului bugetar cauzat de cresterea economica nesatisficitoare, RM a cunoscut o evolutie
rapida a serviciilor educationale contra-cost. In ultimul deceniu au aparut numeroase institutii private in
sistemul educatiei nationale, infiintate in temei pe contul remitentelor in crestere, dar si a cautarii unor
servicii educationale mai calitative®. Statul nu compenseazi insa efortul acestor institutii private, care se
ocupa cu educatia unor cote importante de elevi si studenti pe bani privati.

5 Joint Staff Advisory Note on the Annual Evaluation Report on the Economic Growth and Poverty Reduction Strategy Paper Prepared by the Staffs of
the International Development Association (IDA) and the International Monetary Fund (IMF) Approved by Shigeo Katsu (IDA) and Juha Kahkénen and
Anthony R. Boote (IMF) April 28, 2006

6 Circa 77% din universitati solicita achitarea unor plati pentru contractele de studii, marimea lor variind intre 3,000 si 9.000 lei (300 and 900 USD) pe
an.
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2.5. Dincolo de aspectele legate de impactul vizibil al saraciei si declinul economic, stabilitatea sistemului
educatiei publice din RM este determinata §i de factorul demografic. Tendintele demografice negative
afecteaza grav sistemul de repartizare a transferurilor pentru educatie citre gcolile primare si secundare
in RM, dar si modul in care scolile isi folosesc capacititile lor de instruire, modul in care este remunerat
si apreciat factorul uman (personalul pedagogic si managerial al scolilor din sistemul public). Declinul
demografic contribuie la imbatranirea populatiei. Constatim c4, la nivel national, virsta medie a populatiei
dinRM a crescut dela 33,4 aniin 2000 la 35,6 ani in 2007, repozitionand tara noastra din grupul “natiunilor
tinere” in grupul statelor cu “populatie adulti” Reducerea brusca a ratei natalititii a condus la o reducere
a populatiei tinere, in termeni absoluti si relativi. In comparatie cu anul 2000, in 2007, RM a inregistrat
un declin de la 23.8% la 17,2% in numarul de populatie de varsta precoce 0-14 ani, in timp ce segmentul
de populatie de peste 65 ani a crescut de la 9,4% la 10,3%. Concomitent, este de asteptat ca si numirul de
copii de varstid scolara si se diminueze: de la 9% in cazul copiilor de 3-6 ani, 24% pentru cei de 7-15 ani si
18% pentru cei de 16-18 ani, in timp ce numirul celor de 19-24 ani va creste doar cu 6%.

2.6.Exista multe alte probleme legate de functionarea curenti a scolilor: aprovizionarea cu hrana pentru
copiii inmatriculati in scoli, criteriile adoptate pentru acest gen de politica, care si corespunda ajutorarii
celor mai vulnerabile grupe sociale, in functie de nivelul educational: pre-scolar si vocational. Rapoartele
independente noteaza ca situatia alimentatiei pentru copii nu se bucura in acest moment de o politici
comprehensiva la nivel national, si rimane dependenti de posibilititile modeste sau de gradul de intelegere
al autoritatilor locale care, din lipsa de resurse suficiente, nu pot asigura servicii §i standarde minime de
alimentatie in scolile pe care le sprijina pe plan local. Tot atit de stringenta este si problema analizei de
impact a sistemului de finantare existent, evaluarea capacititilor de management la nivel scolar, intarirea
autonomiei scolare, asigurarea transparentei asupra banilor alocati de stat, crearea unor contabilitati
eficiente, in sprijinul managementului autonom, dar si coraportul intre profesori scolari — elevi, aducandu-
le mai aproape de standardele europene (OECD).

1. 3. Finantarea educatiei publice in RM

3.1. Cheltuielile pentru educatie au crescut constant in RM: de la 5,7% in 2001 la 7% in 2007. Aceste
cheltuieli pentru educatie sunt, in general, compatibile si comparabile cu indicatorul mediu inregistrat in
CSI, dar sunt totodata cu 4,3% mai mari decét indicatorul respectiv din Europa de Sud Est si cu 2,6% mai
mare decit indicatorul mediu in UE’.

Grafic 1 Ponderea cheltuielilor pentru educatie in PIB
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Sursa: Calculele apartin autorilor, Martie-Mai, 2008

3.2. Din anul 2000 péna in prezent, cheltuielile pentru educatie au crescut in medie cu circa 28% anual,
variind de la aproape 21% in 2003 pani la 45% in anul 2004 (min si max). Cea mai inalti rati de cheltuieli
pentru educatie fatd de PIB a fostinregistrati in anul 1996, cAnd a fost inregistrata 10.2%. Pe parcursul anilor
1998 — 2000, cheltuielile pentru educatie au scazut brusc, inregistrand o ratd de numai 4,5% in anul 2000.

7 Cadrul de cheltuielipe termen mediu (2008-2009), aprobat prin HG Nr.756, din 02.07.2007
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Din anul 2001, cheltuielile pentru educatie au pornit sa-si recistige pozitiile, ajungand si inregistreze intre
anii 2006 — 2008 o rata stabild de 8%. Statistica bugetara arata ca pana astazi RM inca nu a atins nivelul de
finantare pentru educatie, inregistrat in anul 1996, desi finantarea, in valori absolute, au crescut constant.

3.3. Noi responsabilititi vor fi transferate citre scoli si autoritati locale, pastrand totodata importante
instrumente de influenti la nivelul Ministerului de profil (certificarea si controlul asupra calititii sistemului
deeducatiepubliclatoatenivelelesale). Desi,educatia primarisilicealiaavansatspre standarde educationale
europene, iar RM a aderat la procesul de la Bologna in reformarea educatiei universitare, aceste schimbari
nu au fost reflectate in structura de cheltuieli pentru educatie, in modul in care alocatiile bugetului public
reusesc si produci schimbiri calitative ale sistemului. In consecinti, Moldova se confrunti astizi cu o
adeviratd provocare epocald, urméind sa converteasci actuala sa infrastructurd de scoli intr-o retea de tip
nou de scoli primare, gimnaziale si liceale, admitind totodata ci nu are resurse suficiente pentru aceasti
sarcind, si aparent, nici vointa politicd suficientd pentru a schimba dintr-odati situatia existenta.

3.4. Rapoartele independente sustin ca® cheltuielile pentru educatie se vor diminua pana la 6% in anul
2009. Care vor fi consecintele acestei decizii, §i in ce misura este finantarea pentru sistemul educatiei
publice pre-universitare adecvat in RM? Acestea si alte intrebari legate de utilizarea corespunzitoare a
resurselor bugetului de stat au ficut parte din grila de analizd pe care am urmirit-o in acest studiu. Sa
urmdrim cheltuielile pentru educatie, prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 1 Finantarea scolilor in RM, in lei

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Institutii pre-gcolare 1021 1367 1565 2642 3026 3166
Scoli primare, gimnazii si licee 963 1151 1232 1725 1816 1895
Institutii complementare extra-curriculare | 3963 96 100 144 156 161
Orfelinate de tip familial 5441 6707 6707 6847 7249 7326
Gimnazii de tip internat - 4584 5315 8342 10900 14650
Gimnazii pentru elevi cu necesitati speciale |- 6515 8313 11389 14182 18171

Sursa: Ministerul Finantelor din RM

3.5. Finantarea educatiei publice a fost o prioritate a guvernelor in ultimul deceniu. Comparativ cu alte
domenii si prioritati, putem spune ca banii alocati pentru educatie public pre-universitard au fost chiar mai
multi decat in alte tari, pe analiza bugetului consolidate. Si cu toate acestea, cresterea constanti a finantarii
pentru scoli nu a produs schimbari semnificative la nivelul infrastructurii acestor scoli, pe motive pe carele
vom analiza mai jos. Datoritd acumularilor neplanificate la bugetul de stat, si a cresterii PIB, observim ca
bugetul pentru educatie a crescut lent, dar numai cu 4% in termeni reali pe parcursul anilor 2004 — 2008.
Problema esentiali nu este insd dacd aceastd finantare este mare ori micd, ci dacd ea este adecvata ori nu, si
cum putem rationaliza §i dezvolta sistemul finantarii educatiei publice in RM?

3.6.Desiam pututnotaanumite reformelanivelul programului curricular sia organizarii scolilor, optimizarea
retelelor de scoli si introducerea unor instrumente mai convingitoare de crestere a eficientei bugetare nu
au fost inregistrate. Desi, accesul la educatia publica este garantata cetatenilor RM prin Constitutie la
toate nivelele si de toate tipurile, numeroase probleme ramén nerezolvate, iar implementarea riméne vaga
ori puternic influentate de hotarari luate ad-hoc, fard o pregitire suficienti. Constitutia RM stipuleaza in
art.35 (1-9), ci educatia general obligatorie, educatia liceald si secundari este asigurata si gratuita, in timp
ce Legea cu privire la educatie prevede ci, “institutiile educatiei vocationale secundare publice, educatia
vocationala post-secundara si educatia universitara pot oferi servicii cu platd pentru serviciile lor”. Nu este
incd suficient de clar ce include statul in categoria pachetului de baza pentru cetitenii sii, si ce ar trebui
acestia sa astepte din partea statului, intrucat documentele si strategiile guvernului vorbesc despre faptul
ca “educatia publica are prioritate la finantare”

8 Improving Public Expenditure Efficiency for Growth and Poverty Reduction, pregatit de Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe
and Central Asia Region
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3.7. Volumul cheltuielilor pentru educatie in totalul de cheltuieli sociale este de 20%. Circa 54% din aceste
resurse sunt folosite pentru a acoperi costurile educatiei primare obligatorii, 16% - educatia pre-scolar3,
15% - educatia universitara si $% - educatia tehnico-profesionali secundara. In ciuda asteptarilor optimiste,
rata de elevi — profesori scolari a continuat sa scadd in ultimul deceniu. Un studiu al Bancii Mondiale arati
ca in apr. 2/3 din gimnaziile din RM sunt inmatriculati mai putin de 200 de elevi, in timp ce 14% dintre
aceste gimnazii au mai putin de 100 elevi inmatriculati. Desi, in mediul urban aceasti situatie pare si fie
mai buni (ratele fiind de 21% si 7%), si acolo natalitatea este in descrestere, producand efecte demografice
usor prognozabile’.

3.8. Situatia demografica negativi are efecte asupra institutiilor de educatie publica. Astfel, la nivelul
educatiei generale secundare i liceale, 38% din scolile rurale au mai putin de 400 elevi, 14% - mai putin
de 300, in comparatie cu 18% si 19% in mediul urban. Deoarece populatia de varsta scolara continui si
se reducd, expertii sugereaza masuri pentru optimizarea actualei retele de scoli, care furnizeazi servicii de
educatie generald (de la primari la secundari superioard). Aceste misuri ar trebui si genereze economii
financiare pana la 0.5% din PIB, dar aparent nu existi vointa politica, care sa sustind efortul institutiilor
responsabile de acest domeniu.

Grafic 2 Distribuirea finantelor in sistemul educatiei publice in RM
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Sursa: Ministerul Finantelor din RM

3.9. Diminuarea numdrului de copii si faptul c3, intr-un numar mare de scoli capacitatea proiectata este cu
mult mai mare decét capacitatea folosita in prezent, creeaza costuri nejustificate, care se risfring asupra
situatiei invatatorilor si infrastructurii scolare. Optimizarea retelei de scoli este vazuta ca o solutie sigurd
care ar putea imbunatiti eficienta resurselor prin redirectionarea costurilor spre alte necesititi bugetare.
In acest sens, este util de remarcat proiectul de cartografiere a facilitatilor existente in sistemul educatiei
pre-universitare, proiect implementat de Banca Mondiali pe parcursul anului 2007 cu scopul de a asigura
o bazi solidi la elaborarea unei strategii de optimizare a retelei existente de scoli in RM. Modelele sugerate
de catre autorii acestui proiect de strategie include utilizarea unor mijloace de transport pentru elevi si
invatitori spre scoli mai mari, plasate la nivel sub-regional, dar si instruirea unor profesori scolari in vederea
asimilarii unor metode de predare multi-disciplinara.

Tabel 2 Indicatori pe educatie selectati, in functie de nivel, scoli generale, 2005

Scoli primare | Gimnazii Licee Scolisecundare | total
generale
Ratio: elevi - invatatori 15.3 1.4 3.1 13.0 12.7
Elevi in clasa 22.5 8.5 24.6 224 22.2
Elevi in scoala 147.3 87.6 641.6 444.8 358.9
Numarul de clase pe nivel de |1.6 1.1 2.2 1.8 1.6
studii

9 World Bank, Improving Public Expenditure Efficiencyfor Growth and Poverty Reduction, A Public Expenditure Review for the Republic of Moldova,
February 12, 2007, Report No. 37933-MD: http://www-wds.worldbank.org:80/external/default/WDSConten
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Sursa: Langton 2006, Appendix 8

3.10. Un impediment serios in calea utilizarii eficiente a resurselor bugetare in educatia publica tine chiar
de metoda de finantare, existenta in RM, in cea ce priveste formula in care aceasta metoda este elaborati
si implementatd. Majoritatea strategiilor de tara si a rapoartelor expertizate de organizatii internationale
sustin ca aceastd metoda nu oferi scolilor suficienti flexibilitate si autonomie in ceea ce priveste folosirea
resurselorbugetate, astfelincat pana sirapoartele guvernamentale recunosc ci oreformaradicalaa procesului
de planificare si finantare a sistemului de educatie primara si secundara este imperios necesara'’.

Table 3: Ratio profesori scolari — elevi in RM

1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ |2001/ | 2002/ |2003/ |2004/ |2005/ | 2006/
1997 1998 1999 2000 |2001 [2002 |2003 [2004 |[2005 |2006 |2007

1558 |1566 |[1577 |1580 |1576 |[1570 |[1551 |1539

Scoli 1530 [1536 | 1549
Elevi, mii 6495 |6527 |6507 |643,1 6293 (6184 (6034 |578,7 (5466 |517,0 [491,5
Tnvatatori, mii 448  |450 44,8 432 |423 425 |416 [426 [41,0 [40,9 40,0

Elevi vs invatatori | 14,5 14,5 14,5 14,9 149 (146 |145 |136 |[13,3 (12,6 |123

Elevi in scoala 425 425 420 413 402 392 382 367 348 333 |319
Elevi, cresterea

anuald, in % - 0,5 -0,3 -1,2 [-21 -1,7 |24 -4.1 -5,5 54 |49
Tnvatatori,

cresterea anualga,

n % - 0,4 -0,4 -36 |[-21 0,5 -2,1 2,4 -3,8 -0,2 |-2,2
Scoli, cresterea

anuald, in % - 0,4 0,8 0,6 0,5 0,7 0,2 -0,3 |-04 -1,2  1-0,8

Sursa: Biroul de Statisticd

3.11.$colile din RM trecin prezent printr-o perioada deosebit de dificild. Pe de o parte, calcularea alocatiilor
bugetare este efectuatd in baza unor normative elaborate pe plan national per capita, respectiv — cu cat o
anumitd scoala are mai putini elevi cu atét posibilitatea de a achita corespunzitor salariile profesorilor si
de a aloca bani pentru necesitatile de intretinere si dezvoltare este mai mic3; iar pe de alta parte, indiferent
de méarimea normativelor adoptate pe plan national pentru cheltuielile in scoli, pana la urm4, scolile vor
primi doar o alocatie modicd, intrucét deciziile finale asupra finantarii anuale va depinde nu de capacitatea
administratiei scolii respective, ci de autorititile raionale (directia finante si directia educatia publica) si
autorititile locale (pe contul cirora sunt transferate resursele cu destinatia speciald pentru functionarea
scolii respective).

3.12. Totusi, daca numirul de copii/elevi inmatriculati in scoli descreste, nu acelasi lucru il putem spune
despre numarul invatatorilor si a personalului tehnic auxiliar. Diminuarea numarului de elevi inmatriculati
in scoli reduce proportional finantarea de la bugetul central. observam ci numarul de invatitori riméane
in general neschimbat, astfel incét rata medie intre invatator — elev a fost mentinutd multi ani la rind la
nivelul de 14,5 elevi pentru 1 invitator, calculat pe plan national. Acest indicator s-a imbunatitit relative
pe parcursul anilor 1999-2000, dar a fost ulterior conditionat de reducerea dramatic a cheltuielilor pentru
educatie si restantele salariale. In rezultat, aproape 2,500 de invatatori (ori apr.5,5% din cei angajati in
sistemul educatiei nationale) au plecat din scoli. Desi numirul copiilor s-aredus constant dela 1998, actualul
sistem al educatiei publice continui sa functioneze din inertie, iar pe infrastructura de scoli mostenite din
URSS statul continua sa aloce bani pentru constructia de noi scoli si alte institutii educationale.

10 Raportul de implementare al SCERS, Aprilie 2008
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Grafic 3 Scolile din RM, analizate conform indicatorului utilizarii eficiente a spatiului proiectat
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Sursa: Caculele autorilor, Martie-Mai, 2008

3.13. Cregterea numarului de scoli si reducerea numarului de copii a condus la declinul numarului median
de copii in scoli: de la 425 elevi in 1998 1a 319 in 2007. Incepand cu anul 1998, in fiecare an, numarul de
copiiin scolia scizut cu 3,2% anual. Numarul de copii in scoli, in acest an, reprezinta doar 75% din numarul
de copii, inmatriculati in anul 1998. In acest fel, cheltuielile pentru intretinere si mentinerea institutiilor
educationale a sporit cu 33%, numai datorita scaderii numarului mediu de copii in scoli. Drept confirmare,
putem gisi cu multa usurinta astazi in RM scoli care isi folosesc mai putin de 50% din capacitatea lor
proiectatd. Acest indicator de performanti este in general, desconsiderat in RM, desi el vorbeste foarte
elocvent despre costurile nejustificate ale sistemului, dar si de economiile care ar putea fi generate.

Grafic 4 Cresterea anuald a numarului de copii, numarului de scoli si numarului de profesori
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

3.14. Cercetarea noastra confirma faptul ca nu existd o legiturd intre numairul de studenti i numarul de
invatatori, desi, putem observa a puternici legatura intre numairul de scoli si numairul de elevi. Corelatia
intre studenti si invatatori este de: 0.2%. Putem observa o anumita corelatie pozitiva intre numarul de scoli
si evolutia numarului de copii (corelatia este de 0.79). Sciderea numarului de elevi a fortat Guvernul si
reduci ori chiar si lichideze anumite gcoli, dar nu a putut reduce numirul de invatitori si, respectiva, exista
un numdr impresionant de gcoli, in care rata de invatitori — studenti riméne foarte inalta. Motivul aparent
nu este doar legat de nevoia structurali de a acoperi curriculum scolar, dar si inflexibilitatea agendei de
reforme, evolutia lentd a implementarii noilor programe si metode de bugetare in scolile pre-universitare.
Astfel, daci in anul 2003, cele mai mici scoli din RM aveau in mediu un numir de 90 elevi, in anul 2008,
cercetarea noastra a descoperit scoli cu mai putin de 70 elevi, catd vreme numairul de invétatori a rimas

relativ acelasi (12 invitatori in scolile cele mai mici)'.

3.1S. Educatia pre-scolard absoarbe circa 16% din bugetul educatiei publice, ori circa 1,1% din PIB,
comparativ cu indicatorul mediu in tirile OECD de 0.5%. Rapoartele confirmi faptul ci cheltuielile de

intretinere a scolilor sunt cu 52% mai ridicate decat cele raportate de scolile generale. Datoritd acestui
11 Interviuri realizate pe teren in 2 scoli: Fantana Alba si Fuduri (raioanele Edinet si Glodeni), martie 2008
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sistem inadecvat de finantare a educatiei publice, scolile conteaza tot mai mult pe sprijinul parintilor.
Constatim ca, fonduri non-publice considerabile sunt astizi absorbite de citre sistemul scolilor publice sub
forma “taxelor neoficiale” pe care le suporta parintii. Parintii cheltuiesc in jur de 1,7 miliarde lei in educatie
pentru copiii lor anual, ceea ce reprezintd cu 117 mln lei mai mult decat toate cheltuielile bugetului
de stat (1,57 miliarde lei). Din aceste contributii, 26 mln lei sunt cheltuite pentru lectii particulare, 146
mln — pentru mentinerea scolilor, 25 mln lei — pentru cadouri profesorilor scolari, si apr. 4 mln lei pentru
cresterea notelor acordate elevilor. Circa 50% dintre parinti au afirmat ci li se cer plati neoficiale, iar 95%
dintre invatatori au negat categoric acest lucru.

1. 4. Bugetarea oficiald, cheltuielile reale si functionarea efectivd a scolilor

4.1. Pana in anul 1998, educatia era finantata in RM din bugetele locale, desi transferurile erau calculate pe
baza cheltuielilor prevazute de legislatie. Cu alte cuvinte, autoritatile locale isi primeau banii alocati pentru
educatie in mod separate pentru fiecare gen de activitate (salarii, intretinere, incilzire, materiale didactice),
siaceste resurse atribuite pentru diverse devize de cheltuieli nu puteau fi utilizate pentru alte necesitati. Din
anul 1999, cu scopul de a creste nivelul de auto-guvernare, finantarea educatiei a inceput sa fie efectuati
pe baza unui singur normativ: estimiri pe cap de copil. Totusi, numeroase autoritati locale continui si
infrunte serioase dificultiti in organizarea procesului de educatie in scoli, asigurind buna functionare a
scolilor, drept urmare, multe dintre acestea au inceput sa intirzie achitarea salariilor pentru remunerarea
lunara a invitatorilor. Cu toate acestea, incepand cu anul 2002, salariile invitatorilor au inceput sa creasci
mai repede decit normativele elaborate de citre guvernul central pentru educatie. Drept urmare, daci
in anul 2001, salariile reprezentau apr. 50 — 60% din bugetul pentru educatie, in prezent, acest indicator
reprezinta deja 70 — 90%. Prestigiul redus al invitatorilor scolari in RM se explica astfel, pe de o parte,
prin nivelul foarte redus de salarizare si finantare insuficientd pentru intretinerea institutiilor de educatie
publicd, in special in orage si municipalitati.

Tabel 3 Cota parte a cheltuielilor pentru educatie in PIB, min MDL

2004 2005 2006 2007 estimation | 2008 estimation
PIB 32032 37652 44069 53354 63200
Bugetul national 11407 14527 17845 22355 23900
Bugetul de stat 5477 8738 10918 13900 15200
Cheltuielile pentru educatie 2169 2697 3605 4240 4885
% educatiei publice in PIB 6,8% 7,2% 8,2% 7,9% 8,3%

Sursa: Biroul de Statisticd

4.2. Incepand cu anul 2008, salariile invitatorilor au inceput s fie achitate in mod centralizat de la bugetul
national. In acest fel s-a creat o situatie paradoxala: bugetele locale erau adoptate impreuni cu salariile
invatitorilor (50 — 70% din bugetele locale), desi autoritatile locale puteau administra numai 30-50% din
veniturile planificate.

12 Platile informale in sistemul educatiei pre-universitare si accesul egal la educatie, sondaj implementat de CBS Axa si IPP in 2007, Infotag, Info-
prim Neo.
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Grafic S Volumul salariilor in totalul cheltuielilor pentru educatie
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

4.3. Costurile destinate achitarii salariilor, impozitele si platile aditionale reprezinta circa 60% pana la 80%
din totalul bugetului pentru educatie, aprobat de Parlament. Atunci cand primariile sunt prea mici, avind
bugete foarte limitate, primarii decid si re-aloce fonduri suplimentare pentru sustinerea bugetelor scolare,
altminteri, resursele transferate de la bugetul public vor fi insuficiente pentru mentinerea acestor scoli.
Primarii nu ar fi interesati nici in desfiintarea ori mutarea acestor scoli spre alte localii pentru ci asemenea
decizii ar putea afecta mirimea bugetului pe care acestia il administreaza, dar si statutul localitatii in ochii
propriilor cetiteni. Solutia aleasa este si prelungeasca agonia acestor scoli, incasdnd tot mai multe finantari
pentru rezultate tot mai mici. De reguld, autoritatile locale pot contribui cu bugetele lor la mentinerea
si intretinerea unor component din aceste scoli (sistemele lor de incilzire, iluminare, reparatii, dar si al
celor legate de achizitionarea unor material didactice, legate de baza tehnico-materiald a procesului de
educatie).

Grafic 6 Cheltuielile estimate pentru educatie la numarul de elevi
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4.4. Cheltuielile mediane pe cap de copil au crescut constant in ultimii ani, ridicindu-se de la 2,266 lei
in 2004 la 6.047 lei in 2008. Aceastd dinamici a cheltuielilor pe cap de copil aratd o crestere in termeni
absoluti de circa 270% in doar 4 ani. Putem estima ci aceasti crestere a fost provocati de: (a) cresterea
exponentiald a veniturilor bugetare — 20 — 30% crestere anuala si aproape 50% in anul 20085, ceea ce a
permis statului sa redirectioneze resurse suplimentare spre domeniul de educatie, in particular in ceea ce
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priveste cresterea salariilor; (b) cresterea volumului destinat cheltuielilor in educatia public in volumul
total al bugetului de stat si a PIB, ceea ce a contribuit cu apr.83% la cresterea cheltuielilor estimate pe cap
de elev in ultimii 5 ai; © declinul considerabil al numarului de elevi in scoli, ceea ce a condus la circa 17%
crestere a cheltuielilor pe cap de elev.

4.5. In acest fel, cheltuielile pentru educatie transferate de la bugetul public national au crescut in ultimii §
ani de 2,25 ori, in timp ce restul cheltuielilor estimate pe elev a fost influentati de reducerea numairului de
copii in scoli. Numarul copiilor inmatriculati in scoli a suferit o scidere anuald de circa 3-5%. Doar in ultimii
S ani acest indicator s-a redus cu circa 20%. Astfel, pe baza schimbarilor demografice a populatiei, putem
prezice cu suficienta precizie metodologicd impactul pe care aceasti tendinta o va avea asupra scolilor
pre-universitare in urmatorii 15-20 ani. Statisticile aratd ca dupa o lungi perioadi de declin demografic,
natalitatea incepe sa se stabilizeze incepdnd cu anul 2004. Estimdm ci stabilizarea ratei de natalitate a
fost legata de o oarecare imbunatitire a situatiei generale, care va dura aproximativ 6-7 ani pani in anul
2018S. Aceste fapte statistice ne permit si conturam urmitorul tablou demografic. Estimdm ci numarul
de copii de varsti scolard va descreste constant pana in anul 2015, atingdnd un numar de circa 455.000
elevi inmatriculati in scolile din sistemul educatiei preuniversitare, acest numar reprezentand apr. 55% din
numarul elevilor inmatriculati in anul 1995.

Grafic 7 Modelarea tendintelor demografice ale populatiei conform grupelor de varsta
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4.6. Dupa anul 2015, numarul copiilor de varstd scolara se va stabiliza pentru cel putin 10 ani. Concluzia
noastrd este cd, in prezent, RM, se giseste la o rascruce de drumuri. Actualul sistem de educatie incd nu
este ajustat la tendintele demografice, care au avut loc in ultimul deceniu, iar costurile de administrare al
acestui sistem de educatie public sunt mult prea mari si nefocalizate. De regula, aceste costuri nejustificate
absorb o cantitate mult prea mare de resurse, care nu se jusitifica prin calitatea serviciilor furnizate la nivel
local. Costurile suplimentare pe care statul le directioneazi in prezent catre sistemul educatiei publice vor
creste mai departe, fara a influenta pozitiv situatia generala a beneficiarilor, contribuind insi la colapsarea
sistemului existent, care are nevoie de o reforma corespunzatoare. Resursele alocate pentru functionarea
acestui sistem nu ajutid la crearea unor schimbdri sistematice in interiorul lui. Reformele lansate initial
in cadrul sistemului de educatie publica din RM: de la educatia sovietici din timpul URSS la un sistem
pluralist de educatie moderna, nu au fost corelate cu schimbirile necesare pentru mentinerea si dezvoltarea
infrastructurii de scoli. Este ignorat in continuare factorul demografic si declinul de natalitate, care
vulnerabilizeaza scolile mici in Republica Moldova.

16



POLICY
BRIEF finantarea educatiei preuniversitare: costurile unei mari ilua

Grafic 8 Pronostic asupra numarului de elevi pana in anul 2020
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4.7. Pe baza estimarilor prealabile cu privire la influenta factorilor demografici asupra numarului de elevi
in scolile RM, ar trebui si observam existenta unor discrepante tot mai mari, pe plan regional. Astfel,
daci numarul de copii de vérsta scolard va scidea in urmitorii S ani cu circa 25-30%, atunci putem estima
ca aceste schimbari neplicute vor afecta intr-o maniera inegala localitatile din RM. Presupunem ci cele
mai afectate regiuni ale RM de schimbarile intervenite in structura populatiei vor fi urmatoarele raioane:
Cimiglia, Dubisari, Chisinau, in care numirul de copii va scidea cu circa 30% (40% in cazul Cimisliei).
Totodats, cele mai putin afectate de ciderea natalititii raioane (mai putin de 20%) vor fi raioanele:
Soldanesti, Cantemir, Edinet si Nisporeni, in care rata natalitatii va spori.

Map No.1: Regional discrepancies in child Map No.2: Expecting population changes at the
attendance per school: mapping school attendance |level of rayons (2008 - 2013)
in 2008

i Ot
Donduseni
0
. . . .
Edinet Soroca
. Drochia A, .
Riscani Floresti - Floresti
* Soldanesti g e 3
" > | 4
Rezina B
. Sifgereni 4
e s s
Telenesti (4
Ungheni
-
- Basarabeasea
Cantemir_
Up to 200 i3 clia More then 30%
y Cahul - ® ]
From 201 to 250 - B From 25% to 30%
From 251 to 300
- ) I From 20% to 25%
[ From 301 to 350 3
I Up to 20%
I From 351 to 400 2 -
I Viore then 401

Sursa: Estimarile autorilor

4.8. Cheltuielile pentru educatie au crescut constant de la 1995 pana la finele anului 1998. Punctul
de oprire pentru aceastd dinamica favorabila bugetului pentru educatie a coincis, insa, cu socul crizei
financiare rusesti din 1998, care a afectat direct economia RM, avidnd un impact radical asupra PIB,
respectiv si asupra alocatiei pentru educatia publica. Efectele acestui soc s-au ameliorat abia citre finele
anului 2001, atunci cdnd alocatiile pentru educatie au egalat indicele inregistrat in anul 1997. Trebuie si
mentionam in acest context ca, din pacate, criza financiara rusi din 1998 si initierea reformei sistemului
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de finantare a educatie au coincis in timp, ceea ce explica pani la un moment arhisensibilitatea fati de
problema finantarii scolilor si rolul exagerat al Ministerului Finantelor in domeniul reformei educatiei
pre-universitare .

Grafic 9 Dinamica cheltuielilor pentru educatie in ultimul deceniu in RM
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

4.9. Pani in 1998, finantarea sistemului de educatie public pre-universitard era organizati pe baza
articolelor de cheltuieli. Autorititile locale primeau resurse pentru salarii, reparatii, mentinere curentd a
scolilor, neavand dreptul de a redirectiona resursele alocate de stat spre alte devize de cheltuieli. In anul
1998, sistemul de finantare a educatiei a fost schimbat, oferind mai multa autonomie scolilor pe plan local,
si astfel, orice autoritate locald a inceput si primeascd o anumitid sumi calculatd pentru cheltuielile pe
educatie in functie de numarul de copii/elevi, fiind libere si decida totusi asupra modalitatilor celor mai
eficiente de utilizare rationald a banilor alocati. Adeseori, insi, autoritatile locale puteau lua decizii prin care
redirectionau transferurile primite de la bugetul public national de la salarii spre costurile de intretinere.
Totusi, noua reformi preconizata pe domeniul reformirii educatiei publice s-a oprit odata cu criza din
1998. Drept urmare, bugetele pentru educatie au fost reduce drastic, in timp ce numeroase autorititilocale
au nimerit in situatia in care transferurile primite de la bugetul de stat nu mai erau suficiente pentru a
acoperi achitarea salariilor pentru invatitori. In aceiasi perioada de timp, arieratele salariale au inceput si
creascd galopant. In anul 1998, d.e. aceste restante inregistrau la nivel de tard suma cumulati a salariilor
pentru 3-5 luni; in timp ce anumite autoritati locale inregistrau §i 10 luni de neplati a salariilor. Situatia
generald pe tard a inceput si se amelioreze abia in anul 2001, cind plata salariilor a fost luata la control mai
riguros la nivel central. Totusi, subfinantarea cheltuielilor pentru educatie a continuat, respectiv, problema
subfinantrii a intrat in functionarea sistemici a educatiei publice in RM.

4.10. Situatia in care autoritatile locale puteau lua decizii de realocare a banilor din transferurile bugetului
central pentru alte necesititi decét cele prioritare (salariile, d.e.) a stat la baza unei decizii a Guvernului
RM, in anul 2004, care a decis ca salariile invatatorilor sa fie plitite direct de catre administratiile raionale
de nivelul II. Comparéind platile pentru salarii §i costurile de intretinere, putem observa ca din 1997 pani in
2000, costurile pentru mentinerea scolilor au fost practice total neglijate, inregistrand un deficit constant,
cu salarii stabilizate pentru o perioada de timp, dar fara schimbari pozitive la rubrica cheltuielilor pentru
intretinere si dezvoltare. In realitate, criza salariala din perioada anilor 1998 — 2000 a fost provocati de faptul
ca anumite guverne au incercat sa ridice in mod unilateral salariile invatatorilor, lasand in mod voluntar
deciziala discretia subiectiva a autoritatilor locale, care au decis in schimb si echilibreze aceastd schimbare
de politica in salarii cu optiunea de a directiona aceste resurse spre necesitatile de consum curent, in special
pentru incalzire, iluminare, electricitate, si alte costuri de intretinere a institutiilor educationale. Din anul
2004, an in care plata salariilor devine o competenta a nivelului II de APL, putem observa o crestere brusca
a finantarii educatiei, depasind cresterea salariului mediu.
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Grafic 10 Ritmul de crestere a alocatiilor pentru educatie si a salariilor la profesori
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4.11. Datele acumulate in cadrul studiului efectuat ne permite sa afirmam ci majorarea alocatiilor pentru
educatie este absorbita, in ultimii ani, in special de scolile cele mai mici si mai ineficiente. In acest sens,
putem folosi exemplul raionului Orhei, in care mentinerea unor scoli, in care numarul de elevi este mult
mai mic decat media pe plan national (320), cu o ratd de ocupare a spatiului edilitar sub 50%, consuma
cea mai mare parte din resursele pentru educatia obligatorie. Astfel, daca in anul 2007 intretinerea unui
elevin cea mai scoala care absorbea cele mai mari alocatii pe numir de elevi din raion era egal cu 87% mai
mare decét in gcolile cu cele mai mici alocatii pe numirul de elevi, atunci in 2008, aceasta gcoala solicita
deja 118% in plus fati de scolile mai mari. In acest fel, putem observa ci cu ct este mai mica scoala cu atat
solicitd mai multe finantari.

Grafic 11 Evolutia cheltuielilor per elevin dependenti de sumele alocate (raionul Orhei)
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4.12. Datele continute in diagrama de mai sus au fost estimate pe baza primelor 5 scoli si ultimelor S scoli
(dupa volumul finantirilor alocate de citre directia raionali educatie publici autorititilor locale pentru
finantarea scolilor). Observim in acest sens ci unicul indicator care coreleazi cu aceasti crestere a finantarii
pe cap de elev este legat de cheltuielile salariale ale invatatorilor.
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Tabel 4 Dependenta finantarilor pe numarul de copii de caracteristicile locale ale scolii

Indicatorul Corelatia
Populatia localitatii 0,23
Numarul de copii in scoala 0,24
Numarul de elevi la un locuitor 0,33
Ponderea salariilor in cheltuielile totale 0,55
Cheltuielile salariale per elev 0,96
Cheltuielile cu agentul termic per elev 0,40

Sursa: Calculile autorilor, Martie-Mai, 2008

4.13. O altd observatie tine de faptul ca cu cat sporesc cheltuielile publice pentru un elev cu atit scad
cheltuielile de intretinere si dotare tehnica a scolii respective. Motivul de baza pentru acest efect invers
tine de faptul ca, directiile raionale sunt obligate si aloce tot mai multe resurse pentru cheltuielile minime
obligatorii (salarii, termoficare si alimentatia copiilor), compensind aceastd crestere de alocatii prin
reducerea altor devize de cheltuieli (intretinerea curenti, dotarea cu materiale didactice). In rezultat,
calitatea procesului educational scade dramatic odata cu cresterea cheltuielilor pe elev, iar programele
scolare sunt implementate incomplet.

Grafic 12 Ponderea cheltuielilor pentur dotarea tehnico materiali si didactica a scolilor
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

4.14. Observam ca cresterea cheltuielilor pentru un copil este direct proportionali cu incapacitatea institutiei
educationale de a dispune de resurse financiare pentru achizitii de materiale didactice si intretinerea curenta
a scolii. Achitarea salariilor pentru profesori este considerata sarcina de baza a scolii, in detrimentul alocarii
de resurse pentru necesitatile de mentinere a calititii programului educational. $colile mici devin astfel mai
ineficiente fata de scolile mari, care reusesc cu bani mai putin alocati pe cap de elev sa realizeze mai multe
rezultate. Scolile ineficiente absorb din ce in ce mai multi bani. Astfel scolilor cu cele mai mari cheltuieli
per copil in 2007 li s-a majorata finantarea cu 40% in 2008, iar in scolile cu cele mai mici cheltuieli in 2007
li s-a majorati finantarea cu doar 34%. In anul 2008 finantarea per elev a crescut de la 23% la 63% (cu o
diferenta de peste 2,7 ori) iar cresterea medie a fost de 37%. Am incercat si analizim matricea de coeficienti
de ajustare folosita la nivel raional pentru realizarea obiectivului de a mentine functionarea unor scoli foarte
mici. Metodologic, responsabilii raionali de transferurile operate pentru educatia preuniversitara iau in calcul:
cheltuielile minime necesare pentru mentinerea unei institutii scolare i echitatea repartizirii resurselor
alocate de la bugetul public. Prin urmare, procesul bugetar va urma céteva etape:

- Pentru fiecare scoald aparte, directia raionald stabileste cheltuielile minime obligatorii:
a. Salariu la profesor conform statelor de personal

b. Alimentarea copiilor — minimul necesar
c. Resurse termoenergetice — minimul acceptabil
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Ulterior, pentru fiecare scoald aparte este repartizata o alocatie unica per elev pentru diverse devize de
cheltuieli, care formeaza astfel bugetul scolii. In baza acestui buget prealabil, responsabilii raionali stabilesc
normativul de cheltuieli obtinut per copil in baza cheltuielilor minime obligatorii, iar in dependenti de
normativul real obtinut si normativul mediu indicativ oferit de Ministerul Finantelor, directia raionald
elaboreaza coeficienti de ajustare a normativelor ,k”, care pot varia de la 0,8 la 1,75. Coeficientul de
ajustare trebuie sa fie astfel stabilit incat suma finala obtinuti s nu fie mai mica de minimul obligatoriu si
si nu depiseasca cu mult bugetul orientativ obtinut la pasul 3. In sfirsit, responsabilii raionali multiplica
normativul mediu pe numarul de elevi la coeficientul de ajustare si numarul de copii inregistrati in
localitatea respectiva. Rezultatul obtinut reprezinta varianta finald a bugetului alocat pentru o scoala.

Grafic 13 Cheltuielile per elev pe decile de populatie
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

4.15. Putem observa ci cheltuielile mediane ce sunt la nivel de 4241 lei, ceea ce corespunde cu coeficientul
1.00 elaborat de citre directia raionala Orhei. In schimb cheltuielile medii reprezinta 4475 lei pentru un
elev. Cu alte cuvinte, putem observa cd in baza acestor calculate efectuate de citre directia raionald de
invatdmant coeficientul 1 este stabilit in baza cheltuielilor minime, iar suma totali este de 61,3 mln lei, din
totalul de 64,7 mln lei (94%). Astfel, pentru a permite mentinerea scolilor mici si ineficiente este redus
din start nivelul mediu de cheltuieli cu $%, pentru a permite ulterior (prin ajustiri) reorientarea fluxurilor
financiare catre scolile ineficiente. Finantarea celei mai scumpe decile de copii costa cu 23% mai scump
decét mediana pe raion, iar intretinerea celor mai eficiente scoli este de asemenea cu 23% mai ieftin decat
mediana. Practica actuala face ca scolile in care invatd jumatate de copii sa fie subfinantate cu 5% si 30%
mai putin, pentru a intretine scolile unde invatd 20% de copii.

Tabel 5 Coeficientii operati pentru echilibrarea alocatiilor pentru scolile mici si mari

Coeficientul Majorarile operate
0,8 36,60%
0,9 23%
1 24%-36,6%
1,1 36,5%-50%
1,2 36,6%-64%
1,25 31%-43%
1,4-1,75 36%-60%

Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008
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4.16. Din tabelul de mai sus se vede foarte clar ca scolile eficiente sunt penalizate in favoarea scolilor
ineficiente. $i asta pentru ca cu cét coeficientul de ajustare este mai mare, cu atat cheltuielile alocate pentru
educatia unui copil cresc mai repede, indiferent de rezultatele procesului de educatie publica.

Grafic 14 Ponderea cheltuielilor salariale in dependenti de coeficientul de ajustare
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Sursa: Calculele autorilor, Martie-Mai, 2008

4.17. La coeficientul 1,00 observam ci cheltuielile salariale constituie 68,9%. Deci, scolile cirora li se
atribuie un coeficient mai mic sunt subfinantate, deoarece ele aloca mai multi bani pentru salarizare si
respectiv reducerea de la 10% la 20% a finantarii fatd de coeficientul mediu se face in contul intretinerii i
dotarii scolii.

4.18. O alta concluzie este cd odati cu cregterea coeficientului de finantare creste si ponderea cheltuielilor
pentru salarizare. Altfel spus, coeficientul este destinat acoperirii minimului de cheltuieli legat cu
remunerarea muncii. Cu cit sunt mai mari costurile pentru un copil cu atit scade ponderea cheltuielilor
pentruintretinere si dotarea scolii. Concluzia este ci, toti banii merg exclusiv spre plata salariilor siincalzirea
scolii. Iar procesul de studii nu este asigurat cu minimul necesar. Sistemul dat duce la degradarea progresiva
a procesului de studii in gcolile cu finantare sporita si nu permite dezvoltarea scolilor cu finantare redusa.

1. S. Organizarea competentelor: nationale si locale

5.1. Ministerul educatiei reprezintd principalul organism responsabil de implementarea politici de stat
in educatie in RM," dar totusi, el nu are suficiente competente pentru a revedea ori modifica bugetul
alocat de stat pentru programele sale nationale, chiar daca aceasta ar fi de real folos pentru mandatul pe
care-l indeplineste in acest moment. Ministerul Finantelor are responsabilitatea de a aloca resursele pentru
mentinerea scolilor si transferurile efectuate la nivel local, in timp ce Ministerul Educatiei este recipientul
si furnizorul de informatii in acest scop. Cele mai multe dintre scoli reprezinti o competenta a autoritatilor
locale, cu exceptia scolilor vocationale-secundare, a colegiilor si universitatilor, finantate de catre guvernul
central. Legislatia nu prevede delimitarea exactid a competentelor pe fiecare nivel administrativ separate,
repspectiv — nu stabileste finantarea garantata de lege. Desi intretinerea institutiilor educatiei primare
si secundare este recunoscutd prin lege ca o competenta a autoritatilor de nivelul I, comunele si orasele
indeplinesc, de regula, doar anumite functii delegate de stat in acest domeniu.

5.2. Cea mai mare parte a finantelor publice pentru scoli este primitd sub forma de transferuri special
de la bugetul central. Marimea acestor transferuri depinde de numarul studentilor si are loc lunar prin
intermediul trezoreriilor, ca organism desconcentrate ale Ministerului Finantelor. Toate serviciile oferite
de citre autoritatile locale, indiferent de natura lor (locale ori delegate de la centru) sunt supravegheate
si reglementate prin normativele de cheltuieli, elaborate de citre Ministerul de Finante care, serveste
astfel la crearea bugetelor locale. $colile sunt finantate pe baza normativelor calculate pe numarul de elevi,

care includ cheltuielile pentru organizarea procesului de educatie in scoli (mentinerea scolilor, salariile
13 Law on education, art.41 — Ministry of Education and Sciences, No.547, adopted 21.07.95
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invititorilor, costurile de intretinere, deriticare, administrare), dar nu si asemenea costuri, cam sunt:
alimentarea copiilor, organizarea examenelor, asigurarea cu manuale scolare. Costurile normative de
cheltuieli sunt stabilite in ciuda faptului ci serviciile de educatie public sunt, in realitate, servicii publice
delegate, evident, o competenti a autoritatilor locale respective. Mentioniam ca aceste normative sunt mai
mari pentru institutiile pre-scolare si pentru scolile — internat, inclusiv pentru copii cu dizabilititi fizice ori
cu necesitati specifice.

5.3. In anul 2005, doar 59% din necesititile bugetelor scolare era acoperite din transferurile operate de la
bugetul de stat. Deficitul existent este de regula acoperit din contributiile parintilor, a autorititilor locale,
a business-ului si, ocazional, cu sprijinul unor donator striini. Resursele sunt orientate spre scoli prin
intermediul administratiei raionale. Consiliile raionale decide asupra sumelor finale care vor fi aprobate
pentru diversele scolilocale. Formarea bugetelorlocale are loc prin intermediul unor negocieri stranse intre
primari si directii raionale (finante si buget, educatie), fiecare dintre acestia incercind si promoveze ori si
aloce cat mai mult ori cit mai putin din veniturile transferate de stat, pe baza unei structuri de cheltuieli
pentru educatie, stabilita prin intermediul normativelor Ministerului de Finante. Se presupune ci, in aceste
conditii, primariile pot sa-si maximizeze potentialul de atragere a resurselor central pe necesititile locale
prin negocieri directe, dar fara nici un fel de reguli.

Grafic 15 Fluxul finantelor transferate de la bugetul de stat spre scoli
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5.4. Conform practicii curente, fiecare raion va primi o suma de bani echivalentd numarului de copii
inmatriculati, multiplicat la normativele financiare elaborate la nivel national. Totusi, aceste transferuri de
bani spre scoli va arita discrepante semnificative: transferurile pe cap de elev pot varia de la 2,5 miila 11
mii lei. Directiile rationale i-au in consideratie un set larg de coeficienti inainte de a determina suma finala
pe care o vor transfera ulterior autorititilor locale cu destinatia speciald — finantarea scolilor. Aceasta stare
de fapt demonstreazd un larg spectru de competente pe care actualele raioane le exercita la distribuirea
fondurilor centralizate.
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5.5. Intre autoritatile locale si raioane au loc negocieri. Negocierile se desfisoara de regula in spatele usilor
inchise, urmand un format destul de netransparent si subiectiv. O parte din primarii pot obtine mai multe
transferuri pe cap de elev decat altii, fira ca cineva si reuseasci a contesta faicindu-i-se dreptate deciziile
adoptate. Datoritd normativelor elaborate pentru costurile in educatie, in anul 2006, unii dintre primari
au primit de la raion cite 1.700 lei pentru un copil, in timp ce altii au primit peste 3000 lei. Aceste fluxuri
inegale de resurse nu contribuie deloc la stabilitatea si predictibilitatea functionarii scolilor din RM. Cu atat
mai mult, ele nu contribuie la cresterea capacitatii autoritatilor locale de a-si ajusta structurile lor teritoriale
la structura de cheltuieli reale, astfel incat pani si existenta unor scoli existente numai pe hértie poate servi
la obtinerea de finantare in educatie.

Tabel 6 Delimitarea competentelor pe nivele administrative

National government Intermediary level of Local governments Other institutions
government
Service v’ national policy and v district coordination, May suggest at the demand of | No
organization supervision, setting new overseeing the staffing policy, | their collectivities creation of
schools, supervising and technical situation of new education institutions
management of district schools, staffing
education departments
Performance, methodology elaboration, methodology elaboration, No No
content education programs, and education programs, and
training for teachers, training for teachers,
Staffing Appointment of directors of | Appointment of directors of | No. May be consulted. School-board Directors
lyceums, schools may recruit teachers,
executive or auxiliary staff
Infrastructure National-subordinated District-subordinated Local subordinated School boards manage
infrastructure development nfrastructure development infrastructure development their properties,
and repairs (special schools | and repairs, and repairs. Education
for persons with physical schools (buildings) are
or mental disabilities), etc. owned by local communities,
Plan and implement capital and this imply spending
investment repairs for operational repairs (not
capital)
Funding v'Salaries and benefits to the | v'Set up margins of the v'Local governments pay collect money from the
educational staff transfers to local authorities | salaries and manage the parental council, etc
and distribute subsidies operational accounts of the
(central funding) to local schools. Pay for school-meals

authorities, which they pay of pupils and students.
salaries to the educational

institutions
Supervision v'Supervise the Supervise methodological No Parental Boards/Councils
implementation of the and staffing management of are organized to assist the
national education the educational institutions, family involvement (i.e.
programs and policies, management of school collection of additional
staffing. boards, school coverage. funds)

Source: IDIS Vitorul, 2007

5.6. Putem presupune ci aceasti situatie se datoreazi unei multitudini de factori. In primul rand,
mecanismul de transfer al alocatiilor pentru educatie nu se regiseste nici intr-un act normativ. In al doilea
rand, deciziile luate de citre directiile executive ale raioanelor favorizeazi, intentionat sau nu, anumite
localitati, orase sau sate, care impartisesc aceleasi alegeri politice cu conducerea raionului. In al treilea
rand, criteriile folosite pentru cresterea ori descresterea alocatiilor pentru educatie nu sunt reglementate
de nici un act normativ, chemat sa asigure transparenta si egalitatea localititilor. In cele mai multe din
cazuri, administratia raioanelor incearci sa ia in consideratie spatiul general utilizat de catre scolile locale
(raportat la capacitatea proiectatd), tipul de sisteme de incilzire (cirbune, lemne, gaz ori electricitate), sau
numirul mediu de copii in clase. $colile pot primi finantare privilegiata in functie de relatiile personale
stabilite intre managementul scolilor respective si conducerea raionului.

5.7. Din picate, autoritatile locale sunt si ele tot atit de vulnerabile contra unor decizii ale raioanelor ca si
scolile primare ori secundare. Datorita imperfectiunii legislatiei cu privire la finantele locale, autoritatile
locale sunt supuse unui deficit constant de resurse bugetare. Numeroase competente transmise de legislatie
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raman “litera moartd” pentru ca primariile nu au bani pentru a-si exercita atributiile, in timp ce pentru alte
competente transferate, acestea trebuie si aloce propriile resurse, ca si nu fie mustrate de citre autoritatile
central. Una din cele mai importante surse pentru completarea bugetelor locale tine de finantarea de
stat pentru educatie. Transferurile operate de la bugetul de stat pentru educatie creeaza impresia falsi ca
autoritatile locale au niste bugete de administrat, chiar daca aceste bugete sunt formate in cea mai mare lor
parte din bani care nu apartin autoritatilor locale, si pe care primarii trebuie sa le transfere fara nici un fel
de discutii pentru nevoile salariale si de intretinere ale scolilor aflate pe teritoriul acestor localitati. Totusi,
existd numeroase cazuri in care primarii mai incearcd sa modifice anumite destinatii ale cheltuielilor pentru
educatie, in acelasi stil in care si autoritatile raionale cautd sa modifice alocatiile de la bugetul de stat pentru
educatie, estimate conform unor normative generale pe plan national, in RM.

Tabel 7 Cheltuielile pentru alimentarea copiilor din bugetul public national, mln LEI

1994 [ 1995 [1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 | 2004 |2005 |2006 |2007
Total 351 [69,2 |73,8 |786 |62,9 |53,3 |553 |62,2 |78,0 [91,3 |116,1|131,5|188,3
Pre-school 31,7 |31,3 |34,1 |30,2 |27,5 |28,8 [30,2 |33,3 |41,7 |60,9 [83,8 [112,2

Primary and 17,5 |24,6 (30,9 (42,9 [32,0 (251 (24,8 [29,6 |42,0 |46,2 |49,3 [40,2 [65,7
secondary
compulsory

Source: National Public Budget, Children of Moldova, Statistica Moldovei edited by UNICEF in 2008

5.8. Finantarea educatiei include: (a) cheltuielile curente pentru educatie, si (b) investitiile capitale.
Greutatea cu care autoritatile locale reusesc si colecteze bani pe plan local le face pe acestea si depinda
puternic de transferurile de la bugetul de stat. Bugetele locale in RM sunt, de facto, bugete “pentru educatie”
Contabilitatea primariilor indeplineste in acelasi timp si contabilitatea pentru scolile din localitate. Nivelul
aprobat de cheltuieli pentru educatie reprezinti in RM circa 70% din volumul tuturor bugetelor locale ale
tarii. Fiecare a 10 localitate (sat, comun) cheltuiesc circa 80% din bugetul sau numai pentru necesitatile
educatiei primare si secundare (salarii si intretinerea scolii). In plus, autorititile locale trebuie si pliteasca
pentrumentinereainfrastructurii educationale, intretinerea corespunzatoare a scolii si bunalor functionare.
In cele mai multe din cazuri, aceste finantiri suplimentare sunt departe de a fi suficiente, lucru pentru
care si parintii sunt rugati insistent sa contribuie, addugand astfel fonduri suplimentare la resursele pe care
autorititile locale le pot orienta citre scoli.

Grafic 16 Ponderea cheltuielilor educationale in bugetele locale
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5.9. Daca administratia raioanelor poate redistribui alocatiile pentru educatie de la bugetul central atét
de usor, reiese ca nici primarii si nici directorii de scoald nu sunt responsabili de propriile bugete. Suma
finald pe care un director de scoala o va cheltui pe salarii este determinata de numairul de ore predate in
scoald, care este la rindul siu determinati de numarul de ore de clasi, indiferent de numarul de elevi in
clasi. Datorita existentei unui vast numar de scoli cu clase foarte mici, grila salariald, calculatd pe numarul
de clase, depiseste suma calculati in transferul de la bugetul de stat pentru educatie (calculati pe numarul
de elevi). Astfel, in foarte multe scoli, orientarea prioritara a alocatiilor / transferurilor primite pentru
cheltuielile salariale lasa aproape nici un fel de resurse pentru mobilier, material didactice ori reparatii.

5.10. Planificarea bugetului tine exclusiv de capacitatea de negociere intre raioane, Ministerul de finante si
primari. Primariile vor dori sd arate mai putine venituri planificate pentru anul viitor, in timp ce raioanele
vor dori sd negocieze aprobarea unor venituri mai mici in raport cu Ministerul Finantelor, pentru ca de
acest lucru depinde quantumul transferurilor operate anuale de la bugetul de stat. Bugetele locale vor fi
aprobate pe baza cheltuielilor normative, pe de o parte, si a veniturior aprobate prin transferuri, pe de alti
parte. Daca veniturile colectate pe plan local sunt mai mici, atunci diferenta este acoperita prin intermediul
transferurilor de la bugetul central. Astfel, fiecare primar incearci sa planifice mai putine venituri in anul
viitor pentru a obtine mai multe transferuri de la bugetul public. Daci veniturile efective sunt mult mai
importante decit cele planificate din timp, atunci diferenta de resurse va riméne in bugetele locale, insa
daci aceste venituri vor fi mai putine, atunci nici o alta autoritate nu va acoperi diferenta de finantare. De
regul, autoritatile locale isi planifici ceea ce vor transfera pentru cheltuielile legate de educatie (inclusiv
salariale), dar in realitate, acestea nu pot gestiona in mod autonom si eficient banii pe care ii primesc pentru
educatie, care sunt de fapt depozitati pe un cont special al scolii, deschise la trezoreriile de nivel raional.
Drept urmare, circa 70% din bugetele locale sunt orientate spre cheltuielile legate de educatia primara si
secundard, din care circa 80% sunt achitate sub forma de salarii pentru invatatori. $i, deoarece bugetele
locale sunt aprobate de citre consiliul local, acesta nu poate fi amendat ori schimbat, datorita faptului
ci finantarea pentru educatie (salariile) este reglementatd prin instructiuni elaborate, inci in 2004, de
catre Ministerul Finantelor, iar primariile nu pot decide autonom. Drept urmare, autorititile locale pot
administra cel mult 40% din bugetele pe care le aprobi in mod autonom.

5.11.Bugetele scolilorin RM sunt direct administrate de citre autoritatile locale. Aceste autoritati (primarii)
informeaza directorii de scoald asupra schimbarilor din legislatie, dar aceiasi informatie este reprodusa si
de catre directiile raionale de finante si bugete sau directiile raionale de educatie. Uneori, directorii de
scoala incearca si solicite modificari ale bugetelor in curs, de reguld datorita costurilor prea mari pentru
incalzire, ori electricitate. Nu intotdeauna aceste modificiri sunt acceptate de catre autorititi, drept care,
anumite scoli isi pot inchide portile pentru anumite perioade de timp, lucru care nemultumeste Ministerul
educatiei, care intervine atunci prin presiuni asupra factorilor de decizie.

1. 6. Salariile de profesori: cele mai mici, cele mai impredictibile, cele mai inexacte?

6.1. Salariile pentru invatatori sunt statistic vorbind printre cele mai reduse in RM. Salariile reprezinta intre
30-60% din volumul alocatiilor pentru educatie, pe plan national. Totodata, aceste alocatii pentru educatie
reprezintd in majoritatea cazurilor cea mai mare parte a bugetelor locale. Deoarece bugetele locale sunt
elaborate pe baza normativelor de costuri estimate per capita, scolile mai mari, in care sunt inmatriculati
mai multi elevi pot obtine mai multe resurse de la bugetul publice central si resurse suplimentare pentru
administrarea scolilor lor, incurajandu-si totodata §i proprii angajati, intrucat si nivelul salarial depinde de
numadrul de clase existente in aceste scoli. Salariile sunt calculate in functie de mai multe criterii, inclusiv
cele legate de experienta pedagogica.
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Tabel 8 Salariile achitate profesorilor scolari in RM

1996 [1997 1998 [1999 |2000 |[2001 {2002 |2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008e
Salary of teachers 156,7 [170,9 |183,0 193 | 247,7 | 336,9 [463,3 |610,2 |710,7 |881,8 [1209,3|1351,0|1550,0
Statistical average salary 187,1 [219,8 |250,4 |304,6 |407,9 |543,7 [691,5 |890,8 |1103,1 |1318,7 |1697,1|2065,0 |2600,0
Inflation rate 124,0 [112,0 |108,0 |139,3 |131,2 | 109,6 | 1052 | 111,6 | 1124 |111,9 | 112,7 |113,7 [113,0
Minimum consumption - - - - - 468,7 | 5384 | 628,1 | 679,9 | 766,1 | 935,1 |1099,4 |1320,0
basket
Average/Professors 83,8% | 77,8% | 73,1% |63,4% |60,7% |62,0% |67,0% |68,5% |64,4% |66,9% |71,3% |65,4% |59,6%

Sursa: Biroul de statisticd, 2008

6.2.1n anul 2008, parlamentul RM a adoptat o noui legislatie care stipuleazi modul de calculare a salariilor
pentru categoriile bugetare, stabilind astfel o crestere semnificativi a salariilor pentru invatatorii scolari.
Din anul 2006, cresterea finantarii educatiei a fost determinata in temei de necesitatea de a implementa
legea salariali, insa dificultitile aparute in anul 2007 au facut Guvernul RM sa se adreseze catre Parlament
cu solicitarea de a suspenda implementarea legii cu privire la salarii in sfera bugetara. In concluzie, putem
afirma ca finantarea educatiei este strict corelatd cu dinamica salariilor pentru profesori, si nu este deloc
corelatd cu politica statului in educatia pre-universitara.

Grafic 17 Cresterea salariilor si cresterea cheltuielilor generale pentru educatie in RM
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Sursa: Calculele apartin autorilor, Martie-Mai, 2008

6.3. Cresterea salariald inregistrata pe parcursul ultimului deceniu a cunoscut rate mai inalte decit
cresterea generala a finantdrii pentru sistemul educatiei publice. Aceasta a condus la cresterea cotei
salariale in volumul general al cheltuielilor pentru educatie, in detrimentul investitiilor pentru intretinere
si dezvoltare a programului de studii. Dinamica salariald accelerata fatd de restul cheltuielilor mai putin
finantate a compromis echilibrul finantarii pentru infrastructura, sustinut cu efortul autorititilor locale.
Luand in consideratie dificultitile proprii ale acestor autoritati in a-si sustine si dezvolta propria autonomie
financiard, putem usor sa ne dim seama de complexitatea exercitarii competentei de intretinere, reparatii si
mentinere a edificiilor educatiei publice, pe plan local, in conditii bune ori satisficatoare de functionare.

6.4. Analizind situatia economica a profesorilor scolari pe o perioadd mai indelungati de timp, observam
ca raportul statistic intre nivelul salariului alocat pentru categoriile de angajati in educatie public este
unul dintre cele mai mici, depasit fiind doar de salariile in agricultura. Astfel daca veniturile lunare ale
angajatilor in sistemul bancar inregistra cifra de 549,1% in 1999 fata de salariul pe economie, salariul mediu
al invatatorilor reprezenta tot in 1999 doar 63,4% din salariul mediu pe economie, in anul 2006, acesta
se ridica la 71,3%. Valoarea nominal a salarjului pentru invatatorii scolari se cifra, in 1999, la 193 lei, in
comparatie cu 1672,5 in sfera bancari, 438,8 in administratia public si 518,6 lei in industrie. In anul 2006,
angajatii sistemului de educatie publicd primeau un salariu nominal de 1333,5 lei, in timp ce angajatii din
sfera financiar-bancari se ridicau la deja 3,866,3 lei, iar administratia public la 2,164,3 lei.
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Tabel 9 Tabelul 1.Salariul mediu lunar al unui angajat, lei

Genurile de activitate martie Martie 2008 fata
2008 de martie 2007, %
Total 2371,2 127,0
Agricultura, economia vanatului si silvicultura 1230,0 129,9
Pescuitul, piscicultura 1343,8 118,2
Industrie: 2836,4 118,7
Industria extractiva 3425,1 127,4
Industria prelucratoare 2580,6 116,5
Ind. alimentara 2558,0 116,8
Ind. bauturilor 2180,9 119,1
Energie electrica si termica, gaze si apa 4040,9 126,3
Constructii 3303,0 119,8
Comert cu ridicata gi cu amanuntul 2301,0 126,8
Hoteluri si restaurante 2080,5 122,5
Transporturi $i comunicatii 3488,9 17,1
Activitati financiare 5061,6 132,3
Tranzactii imobiliare 3023,2 129,4
Administratie publica 2591,5 115,7
Inv&tamant 1632,1 136,2
Sanatate si asistenta sociala 2101,0 154,5
Alte activitati de servicii colective, sociale, personale 1920,0 131,7
Activitati recreative, culturale si sportive 1669,4 141,3

Sursa: Calculele apartin autorilor, Martie-Mai, 2008

6.5. Aceste decalaje clare plaseaza invatitorii printre cele mai dezavantajate categorii profesionale,
reprezentind in sine “un grup social vulnerabil”, comparativ cu alte categorii bugetare. Observim din
dinamicj, insd, ca cea mai grava situatie a profesorilor din scoli a avut loc in perioada anilor 1996 — 2000.

< A

Statistica oficiald aratd o perioada de relativd imbunatitire dupa 2000, cu o crestere relativi si un declin
consecutive de panala 60-70% din salariul mediu pe economie. Ceea ce se observi clar din tabelul prezentat
mai jos tine de polarizarea clari a situatiei social-economice a invitatorilor in scoli, in comparatie cu alte

categorii ale bugetului public.

Grafic 18 Salariul mediu al invatatorilor comparativ cu salariul mediu pe economie fata de 1996
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Sursa: Calculele apartin autorilor, Martie-Mai, 2008

6.5. Putem usor observa ca decalajul intre salariul real al angajatilor din sistemul educatiei publice a inceput
din anul 2006 si se largeascd din nou. Putem presupune cg, in anul 2009, acest decalaj va atinge din nou
recordul stabilit in anul 2000. Explicatia acestei stiri de lucru este ci resursele bugetare alocate anual
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domeniului educatiei publice pre-universitare nu sunt suficiente, iar folosirea acestor resurse este risipitoare.
Impins de propriile limitiri bugetare, Guvernul RM trebuie si investeasci cea mai mare parte a bugetului
public pentru salarii, care rimén in continuare puternic plafonate in comparatie cu salariul nominal pe
economie, nehotarandu-se asupra unor decizii ferme de rationalizare si eficientizare a sistemului actual de
educatie publici in RM. Logica acestui comportament sugereazi ca Guvernul foloseste resursele modeste
ale bugetului public pentru a mentine o sfera bugetard cu prea multi angajati rau-platiti, in loc de a se
concentra pe ridicarea calitatii serviciilor educationale oferite populatiei si rationalizare a sistemului. Doar
2 tinte de politica financiara pot fi urmdrite la analiza statisticilor financiare: cresterea anuala cu 29% a
alocatiilor pentru educatie, §i achitarea privilegiati a salariilor, in raport cu alte devize de costuri pentru
educatie. Paradoxul actualei situatii este c3, in anul 2006, Guvernul RM a putut face fata decalajelor tot
mai mari intre salariul pe economie si salariul angajatilor din sistemul educatiei publice datoritd unor
venituri suplimentare colectate la bugetul de stat, dar acest lucru devine tot mai greu de realizat in anul
2007. Veniturile suplimentare asteptate in anul 2007, dar §i in anul 2008, nu au putut fi colectate in aceeasi
marime ca si in 2006, partial datorita initiativelor de liberalizare a economiei, partial datorita “inghetarii”
cresterii economice. Este limpede, mai ales pentru Ministerul Finantelor, ca costurile de intretinere pentru
institutiile educatiei pre-universitare nu mai pot fi reduse, sub nici o forma.

Grafic 19 Salariul invatatorilor comparativ cu salariul mediu pe economie in RM
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6.6. Analiza bugetelor scolare ne aduce la concluzia cd cheltuielile pentru personalul non-pedagogic
reprezintd o cota de cheltuieli disproportionat de mare in costurile totale pentru salarii. Degi nu exista retete
magice, indicatorul statistic folosit de OECD in mediu pe statele UE reprezinta circa 27% costuri legate
de salarizarea personalului non-pedagogic, in timp ce in RM aceste costuri se ridica la 37%. Directorii de
scoala explici aceasta diferentd prin volumul de lucru suplimentar pe care-l are de ficut personalul aditional,
datoritd stirii mai proaste a edificiilor scolilor respective, deteriorarii facilititilor legate de institutiile
sanitare §i de dereticare. Directorii de scoald afirma ci se simt obligati sd aloce mai mult personal etnic
pentru a tine in ordine clasele de scoald. Datele arata ci cheltuielile pentru incalzire sunt exagerat de inalte
datoritd proastei prelucrari a inciperilor, starii nesatisficatoare a geamurilor, pierderilor de energie generate
de existenta unor sisteme depisite de incilzire. Un alt factor al costurilor exagerate pentru intretinere este
legat de spatiul foarte mare nefolosit, dar si managementul inadecvat al sistemelor de iluminare §i incalzire.
Datele colectate de IDIS arata ca proportia spatiului utilizat in gcolile primare si secundare a scizut, in
ultimii ani, de la 85% la 79%, si urmeazi sa se reduci la mai putin de 50%, in anul 2010.

6.7. Profesorii scolari primesc suplimentar la salariile oferite lunar si diverse bonusuri salariale, pliti
aditionale pentru numairul de eleviin clase, circa 30%, plati pentru dirigentie, pentru functii administrative,
pentru grade stiintifice ori didactice. In unele scoli, salariile formeazi circa 80% din cheltuielile pentru
educatie transferate de la bugetul de stat. De reguld, atunci cand scolile resimt un deficit de finantare
pentru incilzire, atunci administratia acestor scoli apeleaza la autoritatile locale pentru ajutor, solicitind
rectificarea bugetului.
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CAPITOLULII.
ANALIZA PROBLEMEI: EVALUAREA
SISTEMULUI DE EDUCATIE PUBLICA INRM

2.1 Prioritdtile reformadrii sistemului de educatie pre-universitard in RM.

2.1.1. De la URSS, RM a mostenit un indicator relativ inalt de alfabetizare totala a populatiei, insa
inegalitatile sociale aparute de-a lungul tranzitiei sale au redus accesul la serviciile de educatie. Aceste
schimbari au inrdutatit frecventa scolard si inmatricularea la toate nivelele de educatie publica: primari si
secundar. Tranzitia politica si economici (de la statul politienesc spre statul democratiei participative, i
de la economia hipercentralizati spre economia functionala de piatd) a ridicat si problema unor schimbiri
structurale in sistemul educatiei publice, asigurate si garantate de stat.'* Constatam ca structura sistemului
educatiei publice a cunoscut deja numeroase schimbari. Sistemul s-a modernizat prin separarea educatiei
gimnaziale siliceale de scolile primare, aparitia scolilor vocationale polivalente, cu mai multe nivele si grade
de educatie, obligatorii si non-obligatorii. In contextul reformei educatiei generale secundare, sistemul
educatiei publice a inregistrat numeroase progrese’. Cu toate acestea, inegalititile legate de accesul
la studii si educatia obligatorie nu au fost diminuate, ci din contra chiar agravandu-se. Lipsa de resurse
adecvate pentru achizitionarea de materiale didactice si echipament in gcoli, salariile derizorii pentru
profesorii scolari, ca si sistemul de transferuri existent in RM au deteriorate simtitor situatia educatiei
publice obligatorii.

2.1.2. In prezent, marea majoritate a scolilor din RM primeste mult mai putine resurse decat ar avea
nevoie pentru necesititi salariale si de intretinere (incilzire, servicii, alimentatia pentru copii, instruire).
Salariile mici au un impact negativ asupra rezultatelor educatiei, la toate nivelele. Deoarece, resursele sunt
alocate scolilor pe baza unor normative specifice, capacitatea autoritatilor locale si a managerilor scolari
(directorii) de a oferi servicii calitative beneficiarilor acestui sistem e destul de modesti. Aceasti stare de
lucruri contrasteaza vizibil cu obiectivul pe care Guvernul RM si I-a propus pentru anii 2005 — 2007 in
contextual general al reformelor din RM. In mod specific, ar trebui sa mentionam ca aceste reforme urmau
sa asigure durabilitatea institutiilor scolare prin imbunatitirea mecanismelor de finantare a serviciilor de
educatie obligatori §i post-obligatorie, prin dezvoltarea retelei de institutii educationale in mediul rural,
dar si prin modernizarea educatiei sociale pentru copiii cu necesititi educationale specifice, categoriilor
dezavantajate; prin folosirea eficienta a resurselor umane si managementul performant, care si motiveze
performantele atinse de citre personalul profesoral al acestor scoli, si crearea unui mediu atractiv pentru
recrutarea de nou personal.

2.1.3. Situatia actuald arata insa ca problemele vechi riman pe agenda restantelor. Accesul copiilor din
familii sdrace la serviciile de educatie public este in continuare limitat. Datele obtinute din sondajul
bugetului familial'® demonstreazi ci rata netd de inmatriculare in sistemul educatiei pre-scolare pentru
copiii din cea mai saracd prima chintild era de 36% in 2004 fatd de 80% pentru copii din ultima chintila
a populatiei asigurate material. Rata netd de acoperire pentru toate nivelele de educatie riméne si astazi
redusd in comparatie cu standardele tarilor cu un indice inalt al dezvoltarii umane. Indicele educatiei in
RM s-a redus de la 0.564 in 1993 la 0,503 in 1999, dar a reusit sa creasci rapid pani la 0.892 pe parcursul
anilor 2007-2008. Incepand cu anul 2003, ratele de inmatriculare pentru sistemele educationale primare si
secundare au crescut in permanent. Ca si asigure accesul universal la educatia primara obligatorie, Guvernul
RM a intentionat si asigure o rati generald de inmatriculare mai mare in sistemul educatiei primare: de
la 94,1% in 2002 pana la 95% in 2010 si 98%, in 2015". Totodat3, rata netd de inmatriculare a educatiei

14 Este de remarcat ca noua lege a educatiei a fost adoptata in 1995, un an dupa adoptarea Constitutiei RM (iulie 1994).

15 Elaborarea si implementarea unor noi programe de educatie de formare, pe baza valorilor nationale si universal, dezvoltarea unor manual modern
pentru scolile primare si gimnaziale, implementarea programului de imprumutare a manualelor scolare, implicarea profesorilor scolari in asimilarea
noului continut si metodologii de predare in scoala

16 UNDP, National Human Development Report, 2006, The quality of economic growth and its impact on human development, p.72-78

17 Legea nr.295-XVI din 21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii 2008-2011, anexa nr.2 ,Obiectivele de Dezvoltare
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de baza era de 94% in 2004, iar rata general de inmatriculare pentru educatia secundara superioari era
de 45%, or abia jumitate din indicatorul cunoscut de tirile UE §i Europa Centrala. Procesul de inchidere
a institutiilor pre-gcolare a redus accesul la educatie pentru copiii de varsta 1-5 ani. Astazi, RM raiméne
sub nivelul mediu de inmatriculare al tarilor in tranzitie (50%), mai bine ca Ucraina, dar mai riu decit
Roménia si UE (72% si 70%).

Grafic 20 Dinamica numirului de elevi in scolile din RM
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2.1.4.Cel mai important document de politici al Guvernului pentru educatie e Programul de Stat pentru
Dezvoltarea Educatiei', care asigurd implementarea Legii cu privire la educatie si alte legi adoptate in
acest domeniu. Educatia public este reglementati de Legea cu privire la educatie. O alti lege relevant in
acest domeniu este si EGPRSP", care stabilea cei 3 piloni de reducere a siriciei in RM: cregtere economic
inclusiva si durabili, care asigura populatiei accesul spre angajari productive, politici in favoarea dezvoltarii
umane, asigurand accesul superior la serviciile de baza, in special in ceea ce priveste serviciile medicale si
primare de educatie, si politicile de protectie sociald, asistind pe cei care au mai mare nevoie. Observim
cd, educatia, alaturi de cresterea economic si protectia social a celor mai vulnerabili, e considerati ca fiind
un pilon de bazi al cresterii durabile a tarii, in ansamblu. Alaturi de EGPRSP, si alte documente strategice,
RM a convenit cu partenerii sii pentru dezvoltare §i asupra unor indicatori sociali. Astfel, Moldova
intentioneaza si atingd, pe planul MDG (Scopurile milenare pentru dezvoltare), pe durata anilor 2010 -
201S: (a) Cresterea ratei de inmatriculare in sistemul educatiei generale secundare de la 94,1% in 2002 la
95% in 2010 si 98% in 2015; (b) Mentinerea rate de alfabetizare pentru populatia de vérstd 15-24 ani la
nivelul de 99,5%; (c) Cresterea ratei de inmatriculare in programul educatiei prescolare pentru copii de 3-6
ani de la 41,3% in 2002 la 75% in 2010 si 78% in 2014, iar pentru copii de 6-7 ani de la 66,5% in 2002 la
95% in 2010 §i 98% in 201S5; (d) Reducerea cu mai putin de 5% a discrepantelor intre mediul rural si urban,
intre incidenta sariciei asupra grupurilor dezavantajate si cu venituri mijlocii®.

2.2. Educatia pre-scolard: reducerea abandonului scolar

2.2.2 .Studiile arati ca apr.47% din copii nu sunt pregititi de scoala in RM?*', datorita faptului ca nu au fost
anterior incadrati in sistemul educatiei pre-scolare. Fiecare al 4 copil de 3-4 ani nu poate numi o culoare,
fiecare al 10 copii de 6-7 ani nu poate numi o figurd geometrica. Existd importante diferente intre mediul
rural si urban, intre gospodarii cu venituri mari si mici, ceea ce face ca si copiii din mediul rural si se
numere printre cei mai dezavantajati. Din cauza sariciei, peste 44% din familiile cu copii sub vérsta de 7 ani
nu au carti in casele lor. In mediul rural, acest indicator este de 56%, comparativ cu 33% in mediul urban.

ale Mileniului: tintele si indicatorii revizuiti”.

18 Legea No 337-XI11/1994

19 SCERS a fost adoptat in anul 2004 de catre Guvernul RM, oferind un cadru de politici general, urméand obiectivul de “a imbunatati standardele
de viata si protectia social a celor mai sarace paturi sociale, crearea de noi locuri de munca, in special pentru cei saraci, asigurarea acesului la servicii
medicale de calitate si dezvoltarea capitalului uman calitativ prin intermediul dezvoltérii stiintifice si educationale”.

20 Tmpreuna cu alte 191 de tari ale lumii, RM a semnat Millenium Development Goals (MDG) care stabileste un set de obiective de atins pana in
anul 2015. Aceste scopuri milenare sunt urmarite de catre Guvernul RM pe planul unei agende pe termen mediu si lung, si a unei Strategii nationale
pentru dezvoltare (NDS). Scopurile milenare stabilite pana in anul 2015 au fost agreate cu organizatiile nationale si internationale printr-un process
consultativ: www.undp.md

21 UNICEF, Early Childhood Care and Development in Moldova, Chisinau, 2004
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In prezent exista in sistem national format din circa 1,300 institutii pre-scolare (gradinite). Procesul de
inchidere silichidare a gradinitelor din RM de la mijlocul anilor 90 a provocat sciderea drastica a numarului
de copii inscrisi pentru educatia pre-scolari. Intre 1994 si 2000, numarul institutiilor prescolare s-a redus
cu 36%, iar rata de participare a copiilor in cadrul unor programe de dezvoltare timpurie a copiilor s-a
diminuat cu 57%, in timp ce personalul angajat in cadrul acestor institutii s-a redus cu aproape 70%.

Grafic 21 Institutiile pre-scolare, pe medii rezidentiale
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2.2.3.Rata de inmatriculare neta in cadrul institutiilor pregcolare s-a imbunatitit intre timp; de la 38,5% in
2000 la 68,6% in 2005, iar incadrarea copiilor la gradinite in mediul rural a crescut de doua ori, cel putin®.
Tendinta pozitiva se explica intr-o anumitd masuri si de faptul cregterii veniturilor in ultimii ani, urmata
de cresterea incasarilor bugetare, alocate astfel spre reparatii capitale pentru gridinite si alte genuri de
institutii pre-scolare existente. In anul 2008, Parlamentul a decis si aloce circa 132 mln lei, in calitate de
investitii capitale autoritatilor locale de nivelul I si II. Din anul 2005, cheltuielile pentru investitii capitale
pentru aceste nivele sunt incluse in bugetul de stat. Decalajul existent intre finantarea operata in 2007 si
2008 (416 mln lei si 132 mln lei) poate fi explicatd prin faptul ci cea mai mare parte a investitiilor capital
este alocatd prin intermediul modificarilor la legea bugetului de stat, care se fac de obicei la mijlocul anului
in curs. In acest fel, atunci cind bugetul de stat colecteazi mai mult decit se planifica o parte din aceste
resurse sunt transferate, la mijlocul anului, pentru scopuri de reparatii capitale si investitii in infrastructura
locala. Mentiondm ci pe parcursul anilor 2003 - 2007, acumularile neplanificate la bugetul de stat au
reprezentat circa S00 — 900 mln lei anual.

Grafic 22 Rata estimata intre bugetele locale si investitiile capitale pentru scoli
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2.2.4.Tn anul 2008, statisticile arati o cregtere relativi a numarului de copii inmatriculati in mediul urban si rural
in cadrul institutiilor pre-scolare, care urmeazi in linii mari o anumiti imbunititire a indicatorului de natalitate.
Observam ci rata natalititii este mai mare in mediul rural decat in cel urban. Totusi, inegalitatile sociale continud
sa se addnceasc, iar disparitatile mediilor de resedinta urban — rural se extind si spre alte institutii. Circa 60% din
copiii ce provin din familii cu venituri inalte au acces la serviciile programului de educatie pre-scolard, in timp ce
rata de acces al copiilor ce provin din familii nevoiage spre aceleasi servicii este de numai 7%.

Grafic 23 Inmatricularea elevilor in institutiile prescolare
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2.2.5. Notim ¢, in ultimii ani s-au ficut numeroase eforturi de a reforma structura, programele §i materiile
folosite pentru educatia pre-scolara, implementarea unor tehnologii moderne de educatie a copiilor, care pune
pe primulloc dezvoltarea personalitatii, constituirea unor centre pentru copii din familiile vulnerabile in zonele in
care nu exista gradinite, cresterea finantarii incrucisate pentru a facilita acoperirea totali a nevoilor de educatie a
copiilor din familii de risc. Cu toate acestea, asigurarea cu personal pentru facilitatile folosite in sistemul educatiei
pre-scolare este 0 mare problemd, in special pentru institutiile din mediul rural. Tinerii educatori sunt descurajati
de conditiile proaste de munci si de salariile derizorii; din acest motiv, numeroase institutii functioneaza sub
orice standarde de performants, ori pur si simplu, fiind pe punctual de a-i inceta existenta.

Grafic 24 Grupuri de copii, pe categorii de varsta, mii
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2.2.6. Rata de scolarizare in sistemul educatiei obligatorii s-a imbunatitit relativ in ultimii 8 ani. Pe
parcursul anilor 2000 - 2001, circa 7.000 copii nu erau inmatriculati, sporind cu circa 28% fati de anul
anterior, in timp ce in 2001-2002, 3,980 copii rimaneau in afara institutiilor scolare, reducandu-se astfel
abandonul scolar. Cele mai inalte rate de abandon scolar se inregistreaza in mediul rural, in care familiile
sarace nu isi pot permite sa acopere cheltuielile legate de imbraciminte, hranj, rechizite scolare si manual.
Veniturile insuficiente la nivelul familiilor afecteaza incadrarea copiilor mai ales in sistemul educatiei
post-obligatorii: secundar-vocationale si superioare. Potrivit datelor Ministerului Educatiei, anual, dupa
incheierea educatiei obligatorii, apr.12.000 — 16.000 elevi parasesc sistemul educational, fard a mai obtine
o calificare profesionali corespunzatoare in scolile de meserii*.

2.2.7.Ratanetd de acoperire a educatiei primare s-a redus intre timp de la 93.5% in 2000 la 87,2% in 2005,
aceasta tendintd inversi fiind explicatd in temei de ciderea indicatorului natalitatii in mediul rural. Acest
declin oglindeste o serie de cauze sistemice: saricia familiilor, care nu-si pot permite si le asigure copiilor
strictul necesar pentru scoald, frecventa slaba a copiilor rimasi fard supravegherea parintilor lor naturali,
dar si scoaterea din sistemul educatiei publice al acelor copii, care trebuie si-si urmeze parintii plecati in
strainatate la munca. In sfarsit, exista si o buna parte din scoli care au incetat sa mai functioneze, ori si-au
stopat provizoriu activitatea, datorita unor probleme mai dificile legate de asigurarea cu resurse in diferite
perioade ale anului, ori reducerea numirului de copii in anumite gcoli izolate, care a determinat stoparea
procesului de studii, cu totul.

Grafic 25 Institutii si elevi inmatriculati in sistemul educatiei publice primare si generale
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2.2.8. Siracia face populatia sa-si directioneze putinele lor venituri pentru acoperirea necesitatilor lor materiale
debaz3, si sd reduca ori chiar sd excluda cumpararea de facilitati/servicii de educatie adecvata pentru copiii lor.
Datorita veniturilor joase, populatia rurald are acces mai redus la serviciile de educatie public decat populatia
urbana si investeste mul mai putini speranta in beneficiile educatiei pentru copii lor.

23 Education for all Strategy, approved by the Government of Moldova, April 4™, 2003
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Grafic 26 Ratele de inmatriculare in scolile din RM
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2.2.9. Chiar si cea mai bogata chintila a populatiei din mediul rural are un acces mai redus la educatia pre-
scolard decit cea mai bogati chintild din mediul urban (32% fati de 38%). Declinul demografic inregistrat
in ultimul deceniu a influentat decisiv numarul de copii de varsti scolari. Astfel, numarul mediu de eleviin
clase s-aredus la 20, in comparatie cu anul 2004-2005, atunci cAnd acest numér era de 22 (in zona urbani —
23, 5i 19 in mediu pe zona rurala). Statisticile prezinti un numar tot mai mare de clase in care invati numai
8 — 15 elevi, ceea ce conduce la sciderea numirului de elevi raportat la numarul de invatatori: dela 15 elevi
la un invatitor in 2001-2002 la 12 elevi la un invatator in 2006-2007.

Grafic 27 Numirul mediu de copii in scoli
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Sursa: Calculele apartin autorilor, Martie-Mai, 2008

2.2.10. Studiile arata ca decalajele tot mai mari intre numarul de elevi inmatriculati §i numarul de profesori
scolari creazi o povard in plus de ordin financiar si managerial pentru aceste scoli, avand drept rezultat,
utilizarea ineficienta a resurselor umane / financiare pe plan local si national. Astfel, daci indicatorul de
utilizate a institutiilor pre-universitare este de 67.3% (estimat pe baza numirului statistic scoli existente —
1,534), atunci in multe dintre aceste scoli, indicatorul este cu mult sub 60%, si chiar de 45%. Mentionim
cd, acest indicator ajuta la estimarea spatiului neutilizat, laolalta cu facilitatile existente pentru sustinerea
procesului de studii. Mentionam totusi c3, avand sustinerea Bancii Mondiale, in 2007, Ministerul Educatiei
a incheiat elaborarea unei analize preliminare si a unui proiect de strategie indreptatd spre dezvoltarea
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retelei de institutii secundar-generale in anii 2008 — 2015. Strategia stipuleaza mai multe obiective printre
care §i crearea scolilor districtuale i asigurarea unor servicii de transport aferente intre localititi pentru
facilitarea accesului la scolile mai depirtate de localitatile resedinta.

Grafic 28 Numarul de copii in scoli: max, median, min
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2.3. Calitatea serviciilor in educatie: infrastructura si personalul scolar

2.3.1. Confruntindu-se cu problemele mentionate mai sus, Ministerul educatiei a initiat numeroase
actiuni orientate spre incurajarea inmatricularii persoanelor din familii vulnerabile. A fost instituit sistemul
de inchiriere a manualelor scolare pentru nivelul gimnazial i liceal, acoperind aproape integral grupul
copiilor din familii vulnerabile. Cu sprijinul autoritatilor locale, dar si a Fundatiei Medicale din Moldova,
Parteneriatul International pentru Dezvoltare Umand, pe parcursul anilor 1998 — 2006, Ministerul a
reusit sd asigure aproape 98,8% din numarul tuturor copiilor din clasele primare si circa 33% din familiile
socialmente vulnerabile (V — XII) cu mese gratuite. Pentru circa 29,000 de copii din familii vulnerabile,
Ministrul a asigurat rechizite scolare, imbraciminte, inciltiminte si sprijin financiar.

2.3.2. Cu toate acestea, constatim ci numeroase probleme tin in continuare de asigurarea cu cadre
pedagogice, in special in mediul rural. Salariile inadecvate si conditiile necorespunzitoare de munci
determina tinerii absolventi ai universitatilor pedagogice sa accepte orice alta munci in locul unei angajari
in scoald, ori sa plece din gcoala in cautarea unor salarii mai bune in strdinitate. Rata de invatatori ajunsi
la varsta de pensionare a atins circa 1/5, in 2007, si este de asteptat ca numarul pedagogilor pensionati si
atinga circa 50% in urmatorii 2 ani. In aceasta privinta, ins, Ministerul Educatiei nu a gasit solutii eficiente
pentru a orienta tinerii invatatori spre scolile din mediul rural al RM, desi a facut cateva incerciri in acest
sens. Drept exemplu serveste si politica de facilitati acordati tinerilor absolventi la absolvire.** Cei care
doresc sa se angajeze intr-o scoald rurald pot primi de la 30.000 la 50.000 lei (US$ 3000 — 5000) din
partea statului, ca o singura platd de angajare, virata in 3 trange succesive, dupa angajarea lor. Aparent,
ins3, numdrul celor care au beneficiat de aceste facilititi este in continua descrestere, iar motivatia celor
care absolvesc de a-si intemeia o familie in mediul rural — tot mai mica. Totodatd, circa 2000 de invatitori
parasesc anual scolile din RM, in temei datorita salariilor derizorii, a conditiilor de munci proaste, dar si
a lipsei de speranta ca statutul social al invitatorului va deveni din nou prestigios si respectat. Cei ramasi
in scoli sunt fortati de aceste imprejuriri si solicite de la administratie cit mai multe ore de curs, ori si
acopere subiecte pe care nu sunt specializati, in detrimentul calitatii educatiei.

2.3.3. In aceste conditii, plecarea din sistemul educatiei publice a devenit un fenomen aproape acceptat
si de administratie §i de cadrele pedagogice. Cei mai multi dintre directorii de scoala sunt convinsi ca
nu pot intreprinde nimic ca sa-si stabilizeze colectivele pedagogice. Studiile pe teren arata cd numeroase
discipline nu sunt predate in scoli din cauza lipsei invatitorilor (stiinte sociale, muzici, limbi striine). In
24 Precum: (a) cazare gratuita, oferitd de autoritatile locale pentru intreaga perioada de activitate in localitatea respectiva si, in cazul in care conditii-
le de cazare nu sunt satisfacatoare, costul apartamentelor/caselor inchiriate sunt acoperite de autoritatile locale; (b) compensarea lunara a cheltuielilor

pentru 30 kw electricitate si asigurarea gratuita cu lemn /carbune in sezonul rece. Date oferite de Ministerul Educatiei si Tineretului, Raport final pe
implementarea EGPRSP 2007.
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alte scoli, aceste discipline sunt predate simultan de catre invatitori fara suficientd pregitire metodologica
si de specialitate. $i, pentru ci acest fenomen este mult mai specific mediului rural decat cel urban,
polarizarea urban - rurald continui cu ritmuri sporite, creind o mare discrepanta intre cerere si oferts,
intre posibilitatile financiare i cerintele moderne pentru educatie. Lipsa de finantare adecvata reprezinta
cauza principald a deteriorarii institutiilor scolare, a sistemelor electrice si de incalzire, care sunt supuse
adeseori unor deconectari neplanificate. Lipsa conditiilor sanitare reprezinti deja o regula si nu o exceptie
in numeroase raioane ale RM. Degradarea infrastructurii fizice §i sociale, siracia cronici a localitatilor
si lipsa sperantei de viatd, reprezinta doua linii de auto-evaluare puternic conectate la nivelul subiect de
perceptie a bunistarii populatiei.

Grafic 29 Finantarea pentru reparatii, comparati cu finantarea primiti de la Guvernul central
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2.3.4. De reguld, majoritatea autoritatilor locale nu dispun de propriile resurse pentru a asigura necesitatile
scolilor lor, ori chiar pentru a contribui la cumpararea unor mobiliere noi in clasele de curs. Din acest
motiv, scolile sunt puternic dependente de mijloacele alocate de guvernul central, de donatiile private si de
diverse ocazii nespecificate. Anual, guvernul central aloca finantiri pentru circa 40-50 de scoli pe intregul
teritoriu al RM. Analizdnd bugetele alocate pentru functionarea scolilor observim ci planificarea mai mult
de 5% pentru reparatii in majoritatea covarsitoare de cazuri reprezinta mai degraba un caz exceptional decit
o reguls, fiind strict determinate de obtinerea unei finantiri separate si speciale pentru reparatii (curente
sau capital) de la bugetul de stat.

2.4. Modelarea unui nou sistem de administrare a finantdrii institutiilor educatiei
pre-universitare in moldova

2.4.1. Context: Pe baza datelor colectate in cadrul acestei cercetari, putem trage concluzia ci, in
prezent, actualul sistem de finantare a educatiei publice in scoli se confruntid cu numeroase probleme
de ordin sistemic. Includerea tuturor cheltuielilor intr-un singur normativ de cheltuieli pe numarul de
copii a avut, la timpul sdu, un rol pozitiv, dar functia acestei politici s-a redus considerabil, astfel incat in
present, mentinerea sa compromite reformele structurale ale educatiei publice in Republica Moldova.
Astizi, normativele pe copii conduce la pulverizarea costurilor de intretinere in totalul costurilor
pentru salarii. La nivel rational, autorititile locale au incercat in van si amelioreze dezechilibrele
existente intre comunitatile mari si cele mici printr-un sistem de ajustari selective, numite coeficienti
de ajustare, elaborate pe baza unor metodologii locale ad hoc, care doar au accentuat discrepantele
sistemului existent de finantare a educatiei publice in scoli. Drept urmare, coeficientii folositi in
nivelarea discrepantelor dintre scoli pot rezolva astizi doar o parte din problemele curente legate de
plata salariilor si altor beneficii salariale, fara a contribui la ameliorarea discrepantelor mari existente in
scoliin ceea ce priveste mentinerea si dezvoltarea facilitatilor in procesul de studii, costurile operationale
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si metodologice. Includerea transferurilor pentru educatie in structura bugetelor locale creeaza, la
randul siu, probleme foarte mari si rezistenta la nivelul autoritatilor locale, care nu sunt interesate si
schimbe acest sistem, partial datoritd bazei reduse de colectare a impozitelor locale. Totodata, sistemul
investitiilor capitale este, in acest moment, eronat conceput, pentru ci porneste de la solicitarile locale,
si nu de la o viziune strategica, care ar garanta integrarea eforturilor financiare intr-un rezultat global
concludent. Schimbarea sistemului de finantare a scolilor cere i schimbarea modului de a planifica si
implementa sistemul de repartizare a finantarilor din bugetul public pentru reparatia si constructia de
scoli. Actualul sistem de finantare a educatiei in scoli si-a demonstrate totala inadvertenti vis-a-vis de
obiectivele strategiei de dezvoltare a educatiei in RM, si alte documente de politici in domeniu. Trezeste
multe critici si actualul sistem de distribuire a investitiilor capitale pe scolile din RM, stabilite in temei
pe baza criteriilor politice, pur accidentale, care nu corespund abordarii strategice urmate de Ministerul
Educatiei. In sfarsit, finantirile instabile si nesustenabile orientate spre institutiile educatiei pre-
universitare au ficut ca infrastructura scolilor si se degradeze, ceea ce creste sistematic valul de frustrari
sociale, si costuri economice, care impiedici furnizarea unor servicii de educatie publici calitative in RM.
Aceastd schimbare de sistem va transforma educatia publici intr-un sistem de competente partajate, in
care, fiecare autoritate public va realiza functii maximal ajustate propriului mandate si evitind posibile
conflicte de interese.

4.2. Ce trebuie de schimbat? Pe baza datelor colectate asupra sistemului de finantare a educatiei in
RM, consideram necesar de a puncta urmatoarele priorititi strategice:

1.1.1. Efectuarea unei delimitiri complete intre finantarea pentru investitii capital si costurile
operationale. Investitiile capital trebuie si reprezinte nu mai putin de 20% din totalul
cheltuielilor pentru educatie pre-universitarid transferate de la bugetul public consolidat.
Investitiile capital trebuie si fie transferate citre nivelul sub-national al autoritatilor publice
locale prin intermediul unui Fond pentru Dezvoltare a Educatiei, infiintat de catre Ministerul
Educatiei al RM, in conformitate cu Strategia Nationald a educatiei publice. Nici o finantare nu
mai trebuie de ficut catre scoli, care nu urmiresc obiectivele Strategiei. Nici un alt minister, sau
alte agentii executive, trebuie s aiba vre-o competentd de a directiona finantari catre scolile care
nu sunt incluse in Strategia de dezvoltare a educatiei. Estimam c&, in urmatorii ani, finantarile
pentru investitii capitale trebuie si atingi cifra de 1 mlrd lei anual , care ar trebui si fie gestionat
prin intermediul Fondului pentru Dezvoltare a Educatiei, urmarind obiectivele strategice de
modernizare si accelerare a proceselor de eficientizare si de crestere a calitatii educatiei publice
in scoli. Totodatd, Fondul pentru Dezvoltare a Educatiei nu ar trebui sé fie utilizat doar ca resursa
pentru constructia ori reparatia scolilor, ci ca instrument de politici orientat spre impulsionarea
si sustinerea schimbarilor in cadrul sistemului, care si produca rezultate.

1.1.2. Optimizarea costurilor operationale. Pentru a imbunititi folosirea eficientd a resurselor
destinate administrarii procesului educational si functionarii scolilor, noi propunem delimitarea
costurilor de intretinere si de operationalizare a programului de studii. Astfel, costurile salariale
trebuie si fie achitate direct catre scoli de la directiile raionale de invitimant, iar costurile de
intretinere trebuie s fie transferate direct pe contul autoritatilor locale. Acest model conduce
la simplificarea formulei de calculare a transferurilor, curménd actualele practice de ajustare a
deficientelor sistemului propriu-zis prin asa-zisii “coeficienti de ajustare”. Ca urmare, autoritatile
locale isi vor pastra competenta de intretinere a scolilor, primind in schimb resurse necesare
in acest scop direct de la autoritatile rationale, pe baza unor metodologii bine elaborate
si transparente. In acest fel, autoritatile locale nu vor mai fi tentate sa re-directioneze plitile
salariale pentru achitarea costurilor de incalzire a scolii, sau de derulare a oricaror alte tipuri de
reparatii si renoviri. Sistemul va permite, in acest fel, verificarea riguroasa a cheltuielilor publice,
asigurdndu-se conditiile necesare pentru desfisurarea unor verificiri de audit, pe marginea
transferurilor pentru intretinerea scolilor. Guvernul central, prin intermediul Ministerului
Educatiei, va mentine controlul asupra calitatii programelor de studii, a standardelor de educatie
pre-universitard, va supraveghea procesul de recrutare si instruire continui a profesorilor din
scoli, avand insa mai putine motive de alertd in ceea ce priveste achitarea costurilor salariale.
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1.1.3. Descentralizarea educatiei pre-universitare pe plan sub-national. Actualul sistem de educatie
publicd pre-universitard este prea centralizat §i prea dependent de guvernul central. Ca urmare,
folosirea eficienta a resurselor bugetului public, planificarea adecvata a resurselor umane si
material se giseste constant sub presiunea factorilor locali. Ministerul Educatiei si-a concentrate in
mainile sale prea multe instrumente administrative si managerial, care incepe si erodeze calitatea
programelor nationale de educatie, creind constringeri enorme in procesul de luare a deciziilor. In
plus, pe acest domeniu de interes vital pentru societate, persist o serie de tensiuni mari intre diferite
nivele de administratie public, si chiar conflicte de interese, blocaje institutionale. De exemplu,
cei care organizeaza functionarea sistemului evalueaza §i dau note §i asupra calitatii serviciilor
furnizate. Drept urmare, evaluarea obiectivi a sistemului educatiei publice este impiedicati nu atat
de resursele modeste allcate, cat mai ales datorita rezistentei sistemului la schimbare si blocajelor
institutionale. Noi propunem ca Ministerul Educatiei sa-si retind doar competenta de elaborare a
politicilor in educatia publici, dezvoltarea curriculum-ului gcolar, ridicarea calititii personalului
pedagogic, dezvoltariisimonitorizarii procesului educational. Aceastd abordare solicit Ministerului,
insd, si delegheze competenta de organizare si de management a scolilor autorititilor sub-
nationale (raionale). Ministerul Educatiei va interveni doar prin intermediul inspectoratelor sale
educationale, a auditului de management si de evaluare a calitatii serviciilor prestate, supraveghind
standardele generale in functionarea scolilor din RM. Fiecare scoald din RM va trebui sa treaca o
procedura special de acreditare, care si ateste calitatea serviciilor sale furnizate, care va permite
Ministerului Educatiei si intervini in calitatea sa de “controlor de calitate i standarde”, in loc de a
substitui autoritatile locale i managerii scolari in indeplinirea obligatiilor sale directe.

1.2. Elementul central al acestui Model al descentralizarii educatiei publice tine de scopul si efectele
delimitarii stricte a competentelor intre cele 3 nivele de autoritate publica:

e Administratia centrali (Ministerul Educatiei RM)
e Autorititile raionale (Directia raionali de invitimant)
e Autorititile locale (primiriile oraselor si comunelor)

1.3. Modelul descentralizarii educatiei publice nu este total necunoscut decidentilor (policy makers) din
Republica Moldova, insi elementele sale distincte pot crea o legiturd conceptuali cu alte reforme
importante, care se produc in acest moment in RM. Descentralizarea sistemului de educatie public
poate impulsiona schimbari esentiale in organizarea curenta a sistemului de scoli, reducand totodata
din blocajele existente, datorate sistemului arhi-centralizat, piramidal, de structura a autoritatii
publice. Acest model va aduce mai multa claritate si mai multe resurse spre nivelul de autoritate cel
mai apropiat de scolile locale. In acest fel, statul (administratia central) va fi responsabili de elaborare
de programe si politici in domeniul educatiei publice, criterii de evaluare a rezultatelor si serviciilor
educationale prestate clientilor, supraveghind calitatea acestor servicii. Autorititile raionale (sub-
nationale) vor fi responsabile de organizarea educatiei in scolile din teritoriilor lor corespunzitoare,
in timp ce comunele si municipalitatile vor avea competenta de a asigura conditiile adecvate de
functionare a scolilor.
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Diagrama 35: Modelul de organizare a competentelor si responsabilitatilor pentru educatia pre-
universitara
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1.4. Care sunt inovatiile noului model? Modelul propus isi propune sa rationalizeze fluxurile
de resurse si sa organizeze competentele clar delimitate intre diferite nivele de guvernare a
interesului public. Ca urmare a implementarii acestui model, anticipam crearea unor solutii viabile in
descentralizarea educatiei publice prin intermediul pilonilor sii de baz :

® viziunea pe plan national -

e resursele bugetului public —

e organizarea procesului educational pe plan raional -
e intretinerea si functionarea scolilor pe plan local.

Consideram ci doar un sistem puternic descentralizat al educatiei publice pre-universitare ar putea ajuta
la echilibrarea discrepantelor existente in acest moment, oferind actorilor sai posibilitatea de a juca un rol
mai important in ceea ce priveste crearea, supravegherea si dezvoltarea calitatii serviciilor educationale.
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Tabelul 12 - Organizarea competentelor intre nivele diferite de autoritate publica

Nivelul
administrativ

Competenta organizatorica

Competenta financiara

Supraveghere
Monitorizare

Nivelul national

Politici educationale

Strategia nationala de educatie public
Criterii de calitate

Curriculum national

Elaborarea bugetului national pentru
educatie, a criteriilor de finantare a
educatie si de asimilare a subsidiilor
pentru educatie

Finantarea investitiilor capital in
conformitate cu strategia de dezvoltare
si bugetul public consolidate

Audit si control
Acreditare si inspetie

managementului
scolar

educatie Tn scoala

catre autoritatile locale la elaborarea
procesului bugetar
Fundraising

Nivelul sub- Organizarea procesului educational in regiune | Investitii capitale Internal audit
national Crearea retelei de scoli (competenta de a Achitarea salariilor
deschide ori de a inchide scoli) Subsidierea autoritatilor locale pentru
Numirea si demiterea managerilor ntretinerea scolilor
(directorilor) scolari
Administrarea investitiilor capital
Politica de salarizare in conformitate cu
criteriile minime elaborate pe plan national
POlitica de intretinere a scolilor
Nivelul local Educatia pre-scolara Educatia pre-gcolara Internal audit
Managementul conditiilor de functionare a Intretinerea si mentinerea scolilor
scolilor locale
Nivelul Administrarea generala a procesului de Transmiterea propunerilor financiare Asociatii parentale,

controlul intern
asupra cheltuielilor
De intretinere si
administrare a scolilor

1.5. Analiza de impact asupra modelului propuse de descentralizare a educatiei. Beneficiile posibile ale
noului model vor putea include urmitoarele elemente:

a.  Acest model de descentralizare poate rationaliza in mod categoric fluxurile de investitii capital si de
finantare a educatiei pre-universitare in RM;

b.  Autoritatile raionale vor primi stimulente puternice in directia folosirii rationale si eficiente a resurselor
financiare orientate spre mentinerea si dezvoltarea infrastructurii scolilor;

c. Indicatorii de evaluare a performantei in managementul scolilor vor ajuta la cresterea calititii serviciilor
furnizate, imediat ce numirea managerilor scolari va deveni o competenta a autoritatilor sub-nationale,
care vor deveni astfel mult mai interesate sa-si sporeasci eficienta resurselor alocate pentru programul de
educatie si de mentinere a scolilor;

d. Estimam ci, modelul descentralizarii in educatie va spori calitatea procesului educational ca urmare a
delimitarii de competenta intre nivelele distinct de autoritate in acest domeniu: Ministerul Educatiei
— organ al administratiei centrale de specialitate, Autoritatile raionale — in competenta carora va trece
organizarea si finantarea procesului educational si autoritatile locale — competenta cirora se va referi in
mod exclusive la mentinerea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii scolare.
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DESCENTRALIZAREA EDUCATIEI
PUBLICE PRE-UNIVERSITARE:
CONDITIILE UNUI SUCCES ASTEPTAT

Principalele concluzii si rezultate ale cercetdrii
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1.

Finantarea educatiei in RM nu este implementata ca o politica de stat indreptatd spre imbunatitirea
serviciilor de educatie public pentru toti cetitenii tirii, ci mai degraba pentru a mentine sub control
pasiv cea mai larga categorie de angajati bugetari ai tarii. Totusi, acesti angajati primesc in continuare
cele mai mici salarii pe tard sub nivelul salariului mediu pe economie. Cheltuielile pentru educatie nu
are nici o corelatie cu numarul de elevi in clase, ci doar cu legea privitoare la salariile pentru sectorul
bugetar. O solutie in acest sens poate fi gisita numai dupa amendarea si revizuirea abordarii oficiale
asupra serviciilor de educatie furnizate de stat (pachetul si standardele minime garantate);

Incepand cu anul 2003/2004, investitiile capitale ale institutiilor pre-universitare de educatie
publicd sunt distribuite sub forma de transferuri speciale acordate selectiv de stat, si nu ca o
componenti a bugetelor operationale ale scolilor existente. Nu exista in acest moment nici o
procedura clard de reglementare a transferurilor operate de la bugetul de stat pentru investitii
capital pe scoli, si singurul criteriu care este respectat in prezent este legat de afilierea primarilor
din aceste localitati la un partid de guvernamént.

Investitd cu competenta de are-distribui finantarea pentru educatie, administratia raionala ia decizii
contestabile de fiecare datd cind autorizeaza transferurile pentru educatie de la bugetul public
spre bugetele locale. Scolilor li se repartizeaza sume estimate in functie de anumiti coeficienti, care
nu sunt prevazuti de legislatie, astfel incat ispita de a discrimina pe unii in favoarea altora este prea
mare, producand discrepante intra-regionale si frustriri locale. Studiul demonstreaza existenta
unor alocatii / transferuri destul de inegale, estimate pe numarul de elevi, fard a exista aparent nici
o justificare in acest sens.

Cresterea anuala a cheltuielilor pentru educatie in RM, ca parte din PIB si din veniturile bugetului
public, nu este transformatd automat intr-un stimulent eficient de imbunitatire a situatiei scolilor
pre-universitare si primare. Sistemul actual de educatie public nu devine astfel mai stabil sau mai
atractiv pentru profesorii scolari ori elevi. Drept urmare, invatatorii si personalul non-didactic devin
an de an mai siraci si mai putin interesati in rezultatul muncii lor finale. In lipsa unei strategii efective
de descentralizare a sistemului educatiei publice, scolile vor rimé4ne subdezvoltate, slab finantate si
axate pe alte obiective (de supravietuire) in loc de a creste calitatea educatiei primare si secundare.

Scolile sunt extrem de vulnerabile la influenta politica si capacitatea administrativa a unor entitati
extra-scolare (autoritatile locale si raionale gestioneazi in mod independent de managementul
scolilor toate transferurile operate pentru educatie de la bugetul public), ceea ce reduce
responsabilitatea pentru rezultatul final, si utilizarea eficienta a resurselor. Pe de alti parte, cei mai
multi dintre actualii directori ai scolilor primare, gimnaziale si liceale, nu au calificarea potrivitd
pentru a se ocupa de managementul institutiilor lor. In calitate de manageri scolari, acestia sunt
fie profesori, investiti provizoriu si pentru alte responsabilitati administrative, fie se ocupa doar de
cersitul de resurse suplimentare de la autoritatile care patroneaza aceste institutii. Asociatiile de
parinti, business, autorititi ierarhice.

Potrivit estimarilor noastre, pana in 2015, numarul de copii de vérsta scolard vor reprezenta doar
55% din numarul de copii inmatriculati in anii 1995-2000, ceea ce va agrava puternic situatia
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finantarii scolilor pre-universitare din RM, daca se va pastra actualul sistem de finantare si bugetare
a scolilor. Scolile sunt administrate prost, folosind in mod necorespunzator spatiul pe care-1 detin.
Se pastreazi o ratd exagerat de mici, care nu se justifica, de elevi fati de profesorii scolari. Aceastd
stare de lucruri trebuie consideratd pentru a identifica cdi de reformare a sistemului educatiei

publice.

7. Finantarea institutiilor educatiei publice obligatorii este adeseori incompletd. Autorititile centrale
au decis in citeva randuri sd aloce din bugetul public national bani doar pentru primele 10 luni de
activitate a scolilor din sistem, sperdnd ca, pentru ultimele 2 luni ale anului, vor putea reorienta
colectarile suplimentare la bugetul public consolidate, prin rectificari suplimentare la legea
bugetului de la mijlocul anului. Aceastd practica trebuie s inceteze, pentru cd estimarile noastre
arata cd aceste colectari vor fi tot mai mici in urmitorii ani. i alte practici dubioase trebuie anulate,
cum este cresterea salariilor la profesorii scolari, fird a se indica sursa/autoritatea, care trebuie si
creascd aceste salarii. Aceste practici neloiale in raport cu autoritatile locale compromit autoritatile
statului si destabilizeaza functionarea sistemului de educatie publici.

8. Sistemul educatiei publice obligatorii nu reprezinta in acest moment un domeniu atractiv pentru
tinerii absolventi de universititi. Ca si alte sectoare bugetare, sistemul educatiei publice nu este
focalizat pe rezultate, ori pe cerere, ci pe ofertd. Invatitorii nu sunt selectati dupa fise de post, ci
fisele de post sunt scrise pentru ca si reflecte ulterior abilitatile si calificirile disponibile. Aceasta
afecteaza in mod direct calitatea procesului educatiei nationale. Acelasilucru se refera sila calificarea
managementului scolar: lipsa autonomiei si auto-guvernarii scolare face personalul administrative
iresponsabil fatd de obiectivele de eficientizare si crestere a calitatii serviciilor furnizate. Scolile nu
trateaza elevii in calitate de clienti si beneficiari finali ai procesului de educatie, ci doar in calitate
de ,supliment la salariu”

9. Micile scoli rurale §i urbane devin tot mai putin atractive pentru copii. Atunci cdnd aceste scoli nu
pot obtine finantdri nici micar pentru strictul necesar de achitare a salariilor, profesorii scolari sunt
greu de mentinut, iar calitatea educatiei se erodeaza cu fiecare an. In aceste conditii, scolile servesc
mai degraba ca “platitori de salarii” pentru invitatorii acestora, decit in calitate de ofertanti de
servicii educationale pentru localititile lor. Din acest motiv, colectivul pedagogic al scolilor mici
nu este motivat sa performeze, si nu poate atrage noi resurse umane in dezvoltarea programelor
de educatie gcolara. Calitatea serviciilor este slaba, ceea ce face ca parintii si incline a-gi orienta
copiii spre alte scoli. Intrucat este dificil de atras tineri absolventi in scolile mici, adeseori directorii
de scoali incearci si compenseze salariile pe care le pot achita acestora pe contul unor cursuri/
discipline care nu se predau, ceea ce afecteaza stabilitatea si consistenta programelor educationale,
si procesul educational in ansamblu. Solutiile formulate anterior de a re-califica anumiti profesori
scolari pe cursuri multidisciplinare nu au dat pana in prezent rezultate satisfacatoare.

10. Scolile sunt afectate negative de distributia inegala a transferurilor citre autoritatile locale,
astfel incit municipalitatile cu mai multe venituri primesc transferuri suplimentare la bugetele
lor, utilizindu-le cu toatd discretia, in timp ce comunele mai sirace primesc mai putin decat au
planificat, datorita priorititilor concurente aflate pe agenda autorititilor locale. Procesul bugetar
este destul de netransparent intre diferite niveluri de autoritate public in RM, ceea ce creeazi
oportunitati largi de alocare ineficientd a resurselor, conduce la sciderea calititii administrarii
publice, si alimenteazi lezarea drepturilor si cetitenilor RM.

11. Actualmente, observam o tendinta in crestere de relocare a elevilor din institutiile gimnaziale si
secundare, dupa clasele primare, direct spre licee.

Recomandrdi de politici in domeniul educatiei

1. Educatia publica in RM are nevoie de un pachet urgent si comprehensiv de initiative pentru
descentralizare si eficientizare. Aceasta ar trebui si genereze descentralizarea competentei de
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a achita salariile de catre administratia raionald, mentinerea scolilor — competenta corpului de
management al scolilor si asociatiile parentale. Acest model de descentralizare ar trebui si ofere
suficiente instrumente pentru a rationaliza utilizarea judicioasa a resurselor bugetare, asigurand
institutiile educatiei preuniversitare cu suficientd autonomie scolard, in timp ce autoritatile locale
ar trebui sa-si pastreze calitatea de “supraveghetori” si autoritati competente, cu care se poate crea
parteneriate pentru obiective punctuale. In acest fel, scolile ar putea judeca un rol mai important in
mentinerea si dezvoltarea serviciilor de calitate, scipand de sub tutela autorititilor locale si trecind
la o fazd superior noua de gestionare a programelor de studii.

Descentralizarea implica un transfer considerabil de resurse si autoritate spre scoli, acestea avind
nevoie de cresterea competentei manageriale, crearea unor mecanisme de administrare eficientd
a resurselor, planificare §i monitorizare a rezultatelor, crearea de conditii adecvate pentru buna
functionare a scolilor, marcind astfel o diferentd radicald de la actualul sistem hipercentralizat
spre un model de educatie publica mai flexibild, intemeiatd pe autonomia scolard §i competente
coordonate. Investitiile capitale in scolile din RM trebuie sa fie implementate prin intermediul
unui program national, bazat pe prioritati si politici pe termen lung, proceduri transparente si
credibile, care sa asigure acordarea de finantari echitabile, juste si eficiente.

Finantareabugetara a unor studentila universitatile pedagogice din RM ar trebui si fie efectuati prin
intermediul raioanelor, si nu direct citre universitati, mentinind astfel la nivel local instrumentul de
atragere a absolventilor in sistemul scolilor publice, raioanele fiind autoritatile cele mai apropiate
de necesitatile de cadre pedagogice ale scolilor pre-universitare. In prezent, universititile sunt
total deconectate de la necesititile primare ale procesului educatiei publice obligatorii. Aceastd
schimbare ar putea creste cu mult transparenta alocatiilor de la buget, readucand absolventii
de la universititi in scolile care au aceste necesititi, motivind autorititile locale sa trateze mai
responsabil cheltuielile pentru educatie aflate la dispozitia lor.

Ministerul Educatiei ar trebui sa descentralizeze competenta de creare ori de inchidere a gcolilor
citre autorititile raionale (sub-nationale), concentrandu-se asupra creirii simentinerii de standarde
in educatie, supraveghere asupra implementarii programelor nationale, continutului curricular, si
evaluarea rezultatelor specifice a politicilor implementate. Instrumentul de acreditare a gcolilor
trebuie sa devini o resursd puternici de schimbare §i modernizare a sistemului educatiei publici
spre obiectivele stabilite strategic pe plan national. Ministerul Educatiei trebuie si incetateneasci
elaborarea unor Evaludri anuale i bi-anuale asupra implementarii reformelor anuntate, ajustind
gradual politicile necesare.

Implementarea modelului de descentralizare a educatiei pre-universitare va cere din partea
statului o finantare sporitd pe termen scurt — primii 2-3 ani, §i pe termen mediu — 3-S5 ani. Estimdm
ca cheltuielile pentru educatie ar trebui sa creasca de la 7-8% din PIB in prezent pana la 10%
in perioada de lansare a modelului descentralizarii educatiei, urmand sa descreasca ulterior, pe
termen mediu, pani la 7%.

Conceptul reformei in educatia publici trebuie si sprijine ideea unor servicii educationale
calitative pe plan national, si nu s justifice mentinerea unor scoli mici, in care rata de elevi la un
profesor scolar este mult mai mici decit oriunde in Europa, aproape egal cu numarul elevilor pe
care ii instruiesc, si fard nici o sansi ca in urmatorii ani si schimbe acest decalaj demografic. Este
nevoie de un efort serios pentru a monitoriza si cartografia necesitatile educationale locale, luand
in consideratie tendintele demografice, modelele de repozitionare ale institutiilor educationale la
nivel teritorial, asigurdnd transportul public pentru elevi si profesori, separarea scolilor in functie
de nivelul de educatie public.

Salariile trebuie s fie marite pentru profesorii scolari cel putin la nivelul salariului mediu pe economie.
Luand in consideratie disparititile existente pe plan regional, noi propunem ca nivelul salarial sa fie
decis pe plan local (raional), care ar putea avea mai multe motive si decidd asupra priorititilor de
salarizare, nivelul de efort pedagogic in acest sens, in corespundere cu necesititile locale.
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ANEXE

Annex 1: The structure of the households’ consumption, %

2003 2004 2005

Total Urban Rural Total Urban Rural Total Urban Rural
Food and non alchoolic beverages | 56,6 48,5 62,8 56,4 48,0 63,8 54,2 46,9 61,3
Alchoolic beverages, tobacco 34 2,4 4,2 3,1 2,3 3,8 2,7 1,7 3,6
Cloths and footwear 8,4 9,6 7,6 8,1 9,2 7,1 7,9 9,6 6,2
Housing and comodities 12,0 14,7 9,9 12,2 14,1 10,5 14,5 15,2 13,8
Housing utilities 3,3 3,3 3,4 3,2 3,8 2,7 2,7 2,8 2,7
Health 4.4 4,5 4,3 3,9 4,3 3.4 3,6 3,7 3,6
Transportation 3,2 4,2 2,4 3,4 4,7 2,4 3,8 52 2,4
Communications services 2,1 29 1,5 2,9 3,4 2,4 3,4 3,9 3,0
Entertainment 2,2 3,3 1,3 2,5 3,8 1,4 2,3 3,0 1,5
Education 1,1 1,5 0,9 1,0 1,2 0,8 0,9 1,6 0,2
hotel, restaurant, canteen 0,7 1,5 0,1 0,6 1,3 0,1 1,1 2,2 0,1
Others 2,6 3,6 1,6 2,7 3,9 1,6 2,9 4,2 1,6

Source — www.statistica.md

Annex 2: Public expenditure of education

Moldova Europe & Central Low income
Asia
1980 1990 2000 2004 1980 2004 1980 2004
Public expenditure on . 5 4 5 . 4
education (% of GNI)
Expenditure per student (% of
GNI per capita)
Primary . . 13 17 . 12
Secondary . . 21 26 . 16
Female teachers (% of total)
Primary . 97 97 98 . 92 . 46
Secondary
PARTICIPATION IN EDUCATION
Female pupils (% of total)
Primary . . 49 49 . 48 . 46
Secondary . . 50 50 . 48 . 44
Gross enrollment rate (% of age
group)
Primary
Male . 93 86 85 . 103 . 105
Female . 93 85 85 . 101 . 94
Secondary
Male . 77 71 72 " 95 . 50
Female . 83 72 75 . 90 . 41
Tertiary
Male . . 24 27 . 43 . 11
Female . . 32 37 . 52 . 7
Net enrollment rate (% of age
group)
Primary
Male . 89 80 78 . . . 82
Female . 89 78 77 . . . 75
Secondary
Male . . 67 67
Female . . 70 70




POLICY
BRIEF finantarea educatiei preuniversitare: costurile unei mari iluzii

Number of unenrolled children
(thousands)
Primary
Male 26.474 22.822 1439
Female 26.975 22.109 1669
EDUCATIONAL OUTCOME
Progression to grade 5 (% of
cohort)
Male
Female
Primary completion rates
Male 94 91 95 78
Female 95 92 94 70
Expected years of schooling
Male
Female
Youth literacy rate (% of people
aged 15-24)
Male 99.8 99.5 99.3 81.3
Female 99.8 99.5 98.4 66.5
Note: Data in italics refer to the most recent data available within the two years of the year indicated
Annex 3: Pre-school institutions by form of ownership
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Preschool 1399 1201 1135 1128 1192 1246 1269 1295 1305
institutions
Public 1161 1090 1094 1110 1177 1234 1261 1292 1304
Non-public 238 111 41 18 15 12 8 3 1
Children, 126,0 101,0 93,7 96,5 104,0 106,5 109,7 113,1 116,2
thousand
In public 111,6 94,2 90,9 95,5 103,2 105,8 109,1 113,0 116,2
institutions
In non-public | 14,4 6,8 2,8 1,0 0,8 0,8 0,5 0,1 0,06
institutions
Places, 166,6 1524 143,7 145,6 150,2 154,0 156,1 159,1 159,6
thousand
In public 150,0 143,5 139,4 144,0 148,7 152,8 155,2 158,9 159,5
institutions
In non-public | 16,6 8,9 4.3 1,6 1,5 1,2 0,9 0,2 0,1
institutions
Annex 4: Repeaters
1997-1998 1998- |[1999- |2000- |2001- |[2002- |2003- |[2004- |2005- |2006- |2007-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 7499 5386 7294 7668 5685 2386 2043 1007 649 475
Grades 1-4 3255 2402 2618 2749 2027 907 775 491 306 240
Grades 5-9 4130 2945 4645 4864 3627 1446 1253 498 341 235
Grades 10- 114 39 31 55 31 33 15 18 2 -
11/12
Source: Children of Moldova, UNICEF Collection of statistical data on children
Annex S: Ratio of Teachers and Children in pre-university institutions, 2008
2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Teachers, total 42271 42537 41631 42605 41005 40877 39173
Unders 3 years 3339 3321 3632 3794 3442 3468 3214
3-8 years 4109 4009 3633 3867 3687 3762 3734
8-13 years 5587 5477 5029 4481 3968 3707 3476
13-18 years 7235 7222 6684 6271 5809 5236 4811
Over 18 years 22001 22508 22653 24192 24099 24704 23938
Retirement age 2871 2792 2807 3361 3874 4576 5263
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