RAUL CAUZAT DE IMPOZITAREA NEOFICIALA ESTE INCOMPARABIL MAI
MARE DECAT SE CREDE!

1. Cat de raspandit ar fi fenomenul platilor neoficiale in interiorul AP si APL?

Despre acest fenomen s-a scris foarte putin in ultimii ani. Motivul central este ca atentia presei si
a unor organizatii specializate a fost atrasa in special de cazurile de coruptie, mituire, evaziune
fiscald, care au atins proportii deosebit de mari, daca este sa citdm aici rapoartele Transparency
International (Moldova ocupa locul 114 din 145). Si alti indicatori au inregistrat regrese in
ultimii ani. De exemplu, studiul ,,costul administrarii afacerilor”, efectuat de Banca Mondiala n
2006 atesta un declin de - 13 locuri timp de un an, descriind citeva variabile legate de climatul de
afaceri, transparenta si predictibilitatea cadrului legal, dar si relatia cu autoritatile. Ei bine, exact
aceasta variabila este una dintre cele mai semnificative atunci cind vorbim de un climat sdnatos
de afaceri. In RM aproape ci nu exista autorititi publice care nu doresc sa abuzeze de atributiilor
lor pentru a extorca bani din sectorul privat. Potrivit unor estimari recente, anual, sectorul privat
achitd ,,neoficial” circa 2 miliarde de lei sub forma de plati pentru diverse scopuri indicate de
autoritati publice. Sa le luam pe rand. RM are cel mai mare numar de sarbatori oficiale din lume:
65 de sarbatori marcate in calendar drept sarbatori oficiale, profesionale si religioase, la care se
adaugd inca pe atatea sarbatori bisericesti specifice localitatilor (hramuri de oragse, zile ale
localitatilor), anuare declarate de autoritati in cinstea unor entitati mai abstracte (anul
colectivitatilor locale, anul pacii, anul copulului), care urmeaza la rindul lor logica unor costuri
care trebuie sa fie cumva acoperite. La sarbatorile oficiale se adauga si fenomenul meselor de
caritate (pentru veterani, persoane in etate, copii saraci, etc), dar si fenomenul proiectelor
ideologice (momumente si manastiri, ridicate la initiativa autoritatilor), si lista este foarte lunga.
De cele mai multe ori, autoritatile publice nu au bani pentru a achita costurile acestor proiecte si
atunci singura lor iesire din situatie este fortarea businessului privat sa achite aceste costuri. De
voie sau de nevoie businessul privat este fortat sa participe cu contributii financiare, de regula, in
cash, fara nici o casierie, conturi de plata ori registre de cheltuieli, aproapte lunar, dacd nu
saptaminal, pierzind importante resurse vital necesare pentru dezvoltarea afacerilor sau
reinvestirea in afaceri in conditiile unui acces limitat la resursele bancilor din RM. Mentionam ca
banii platiti de business se adauga volumului si asa destul de mare de impozite oficiale stabilite
de stat si contrazic flagrant politica oficiala de simplificare si rationalizarea a cadrului de
reglementare a businessului.

2. Ce prejudcii cauzeaza acest fenomen

Exista aici citeva probleme aici la descrierea prejudiciilor, care sunt directe si indirecte. Pe de 0
parte, existd o presiune non-fiscala galopanta asupra businessului privat, ceea ce forteaza acest
business s opereze semi-legal, in conditiile unor contabilitati duble ori sa renunte in general la
plata impozitelor, pentru ca altminteri nu ar putea supravietui. Acesti bani, platiti de business
pentru diverse proiecte, mai mult sau mai putin credibile, sunt bani care nu pot fi alocati in
scopul reinvestirii In business si largirii afacerilor, in scopul importului de tehnologii moderne si
crearii locurilor de munca. Totodata, acesti bani servesc unor actiuni si comportamente care
produc coruptie in cadrul sistemului politic si administrativ in virtutea faptului ca cea mai mare
parte din aceste resurse circula in sistemul administrativ fara nici o supraveghere din partea
organelor de control, sau chiar in numerar. Fastul cu care se ridica tot felul de memoriale,
manastiri sustinute de guvern, sau lumanari ,,a la badea mior”, confirma utilizarea unui intreg
arsenal de instrumente de presiune in scopul colectarii banilor necesari pentru aceste ,,capricii”
politice. Statistica oficiala pe anii trecuti (2003-2005) arata d.e. ca desi sectorul privat ocupa
circa 93.7% din numarul companiilor inregistrate Tn RM, el creaza doar 57% din PIB si
contribuie la formarea doar a 71% din locurile de munca cautate pe piata. Va pot asigura ca
aceste ,,impozite neoficiale” contribuie In cea mai mare masura la descurajarea businessului
privat de a-si gestiona deschis, transparent, modern, afacerile, incercand prin toate mijloacele sa-




si doseasca veniturile, mentinand o contabilitate dubla, in conditiile in corpul managerial nu are
suficienta incredere in stat.

3. De ce crezi ca nu se discuta public aceasta problema si cat de important ar fi?

Pentru ca este o situatie delicatd. Actualele partide politice din Republica Moldova sunt produsul
,original” al acestui sistem de impozitare neoficiald. Aratati-mi macar un partid politic care gi-a
facut campanie electorald cu resurse alocate legal pe conturile partidului? Si daca exista macar
un partid care a facut asemenea ,,experimente” inseamna ca a fost pierzator in alegeri! As vrea sa
va atrag atentia ca nu vorbim despre cazuri disparate si individuale, ci de manifestarile unui
sistem, care functioneaza dupa anumite reguli, mecanisme si rigori, care nu au nimic cu cadrul
legal. Doar citeva exemple. Prima regula nescrisa are fi ca marele business (volum de afaceri de
peste 100 mln lei) poate fi,,deranjat” numai de catre cei mai ,,de virf” putatori de autoritate in
stat, solicitarile carora sunt acceptate rapid, pentru cd reprezinta si un semn de loialitate fata de
regim. A doua lege nescrisa este sa nu contrazici autoritatile, sub nici o forma. $i asta pentru ca,
de cele mai multe ori, chiar autoritatile fiscale care verifica conformitatea afacerilor la cadrul
legal sunt ,,transmitatori” ai solicitarilor care vin din partea autoritatilor. Mai ales la nivelul
administratiilor raionale, acest fenomen a capatat contururi greu de stapanit. Exista si alte reguli
nescrise despre care vom putea vorbi mai tarziu. Trebuie sa accentudm insa aici ca, numerosi
oficiali (,,servanti” ai interesului public!) sunt chiar foarte avantajati de existenta acestui sistem
pentru ca pot profita de resurse necontorizate, atunci cind pot imbina placut si util propriile
interese cu interesele formgaiunii politice, care-1 protejeaza.

4. Ce legi se incalca prin proliferarea acestor plati si cine e mai vinovat - cel care le ofera sau cel
care le accepta?

Existd o gramada de legi care sunt incdlcate aici, dar nu avem suficient spatiu pentru a le discuta
pe indelete. Ceea ce as vrea sa mentionez aici este ca autoritatile sunt inclinate sa prezinte
contributile pe care le colecteaza cu regularitate drept ,,manifestari voluntare”, dar stie si un copil
la liceu ce ar Tnsemna pentru marele sau micul business s se eschiveze de la aceste plati. Sa nu
uitati cd, in RM, existd pind in prezent planuri de colectare a amenzilor, iar cele 56 de organe de
control existente sunt evaluate si dupa numarul de infractiuni inregistrate lunar, tot astfel,
probabil, dupa cum politia rutierd este evaluatd dupa numarul de amenzi impuse soferilor de
automobile. In aceast situatie, autorititile publice pot impune ori nu niste amenzi pe care
oricum trebuie sa le impund, folosind 1n acest sens si ,,impozitele neoficiale” in scopul asigurarii
de bani care lipsesc in bugetul public, si totodata, asigurarii de ,,loialitate si bani” pentru diverse
scopuri cu caracter politic. In aceste conditii, fenomenul ,,impozitarii neoficiale” reprezinta un
sistem paralel de impozitare, de taxare, pentru ca forteaza agentii economici sa planifice si sa
asigure plati financiare ori materializate pentru diverse scopuri, enuntate de catre autoritafi, sub
riscul de a pierde afacerile in conditiile in care nu se conformeaza imediat solicitarilor primite.
Filantropia care se practica astazi in RM nu are absolut nimic cu fenomenul caritatii din lumea
civilizata, pentru ca in RM, ,,colectele publice” sunt initiate nu din bundvointa filantropului
(grant-giving), ci din instinctul de a nu fi penalizat, altminteri, de catre autoritatile rentiere care
solicitd aceste plati. Drept urmare, pe rol de ,,filantrop” si de , ktitor de diverse lacase de cult”
apar diverse autoritati publice, si nu businessul care a furnizat aceste resurse. lar aceasta
piramida inversata a meritului de caritate stabileste aproape automat neparticiparea businessului
in diverse proiecte lansate de catre autoritatile politice ca ,,indiciu de infractiune”, pasibil de
penalitdti imediate sau ulterioare. Evident cd nu este vorba de nici un fel de filantropie naturala,
fireasca, justificatd de cererea sociald, ci de o rudimentara ,,uzurpare” a banilor din sectorul
privat de citre puterea politica. In sfarsit, contributiile businessului nu se inscriu in regulile
general aplicabile actiunilor de caritate, pasibile unor deduceri ulterioare, ci fixeaza o situatie
para-legala, prin care autoritatile extrag resurse financiare fard a purta rdspundere fata de
cheltuirea acestor bani, iar unii reprezentanti ai businessului obtin astfel un instrument de
corupere asupra factorilor administrativ si politic.




5. Exista cazuri cand fucntionarii solicita acesti bani - mai pot fi acestia curabili? Mai poate fi
curabil acest sistem?

Da, 1n conditiile in care in RM ar putea sd apard un cadru legal adecvat infaptuirii activitatilor de
caritate, pe de o parte, dar si a stabilirii cadrului de functionare a parteneriatului public — privat.

6. Care domenii ale AP si APL sunt cel mai mult afectate de asta?

O parte din resursele colectate ca urmare a sistemului de ,,impozitare neoficiala” este solicitata
sub numele de ,,contributii sociale”. Fie ca este vorba de adminitratia unor scoli, sau de autoritati
fiscale, vamale sau medicale, puteri locale, centrale sau raionale, cautarea de resurse extra-
bugetare este privita ca o activitate care este legitimata chiar prin exercitiul de autoritate publica,
si respectiv, anumite autoritati publice nici nu-si concep functionarea in conditiile in care acest
sistem ar inceta sa existe. Penalitatile impuse de controale, achitarea unor taxe de stat
suplimentare fata de impozitele oficiale ar putea fi diferite in instantd, dar — sustin antreprenorii -
judecatile nu ajuta deloc, si pot decit sa ingreleze soarta celor care ar pleda contra abuzurilor
comise de inspectorii statului. Existd multe suspiciuni ca justitia nu este libera si independenta
printre antreprenori, iar deciziile sunt impuse de autoritati. Oficialii cer aceste contributii chiar in
timpul controalelor efectuate de verificare, astfel incat antreprenorii nu au de ales decat sa achite
aceste retributii sub amenintarea penalitatilor. De cele mai multe ori, acest gen de contributii sunt
efectuate in cash, impunindu-le firmelor respective incéalcarea vadita a legii pe care sustin ca
trebuie s-o respecte. Opinia autoritatilor chestionate in acest studiu este ca businessul are de
achitat anumite ,,obligatii sociale”. S$i sectorul privat admite ca, in principiu, fiecare ar avea
anumite responsabilitdti si sunt gata sa contribuie de cele mai multe ori, dar insista ca aceste plati
sd urmeze un cadru legal care ar pute in valoare contribtiile lor. Ceea ce-i descurajeaza pe
oamenii de afaceri tine, de reguld, de lipsa de transparentd asupra utilizarii si insusirii acestor
resurse, colectate de reguld ca bani ,,pesin”, caracterul punitiv si frecventa solicitarilor din partea
autoritatilor publice. Impozitele neoficiale prezintd un ansamblu complex de reguli neoficiale,
care alimenteaza deficientele sistemului politico-administrativ. Acest fenomen, pe care noi I-am
numit pur conventional si neutru ,,impozitare neoficiald” a devenit un atribut al functionarii
sistemului administrativ si politic in Republica Moldova si care reprezinta, in conditiile
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comanda si democratiei administrate. Un studiu recent pe subiectul ,,impozitarii neoficiale, initiat
de institutul nostru, si-a pus drept scop sa defineasca proprtiile acestui fenomen, efectele pe care
le are asupra cresterii economice si procesului de luare a deciziilor, si sa identifice solutii care
pot curma aceastd tendintd. Dovezile colectate in cadrul interviurilor personalizate si a focus
grupurilor organizate in acest scop, analiza altor evidente indirecte, ne-au furnizat un material
foarte bogat, pe care-1 vom pune la dispozitia celor interesati la momentul oportun. Speram ca pe
baza recomandarilor si propunerilor de lege ferenda, initiate la finalul acestui studiu, societatea
civila, impreuna cu reprezuentantii comunitatii de afaceri din RM, si fortele politice democratice,
sd poatd interveni pe plan legislativ pentru a aduce in concordanta cadrul normativ si practicile
existente la standardele si normele care sa asigure o dezvoltare democratica si prospera a tarii.
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