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INTRODUCERE

In opinia noastri analiza subiectului aban-
donului copilului si adoptiei nu poate fi integra
daci nu se ia in calcul analiza rolului §i impor-
tantei familiei in societate. Institutia familiei a
suferit unele schimbari odata cu aparitia socie-
tatii industriale. Societatea a deviat de la nor-
mele traditionale de percepere si consolidare a
unei familii, adaptdndu-se si actionind in con-
cordantd cu cerintele timpului. Rolul familiei
a ramas acelasi, de institutie fundamentald in
societate si temei de educatie a copilului. Ins,
acest rol a devenit aproape decorativ pentru mai
multe cupluri. Rigoarea independentei econo-
mice si dorinta de a fi bine instruit pentru a
obtine un loc de munca bine plitit a condus,
practic, la diminuarea rolului familiei in socie-

tate si la eclipsarea rolului primordial al femeii

de a reproduce. Pe de altd parte, nivelul inalt de
saracie, dar si migratia populatiei a condus la
cresterea numarului copiilor abandonati in or-

felinatele din tara.

In ultimii ani, in Republica Moldova au avut
loc unele progrese in domeniul protectiei dreptu-
rilor copilului §i a familiei: a fost creat serviciul
de asistentd sociald comunitard, au fost dezvol-
tate servicii pentru copiii aflati in dificultate. In
ciuda acestor realiziri relevante, Republica Mol-
dova continud si se confrunte cu problema aban-
donului copiilor. In aceste circumstante, aceastd
editie a Monitorul Social vine cu o sintezd a situ-
atiei institutiei familiei, abandonului copiilor si a
modalitatilor de adoptie aplicate in R. Moldova,

valorificind simultan rolul familiei in societate.



[ FAMILIA SI ABANDONUL COPILOR

Dreptul copilului la
familie

Fiecare copil are dreptul sd locuiasci in fami-
lie, sd-si cunoascd parintii, sa beneficieze de grija
lor, sd coabiteze cu acestia, cu exceptia cazurilor
in care despirtirea de un parinte sau de ambii pa-
rinti este necesard in interesul copilului.' Copilul
are dreptul la o familie in care el s poata fi iubit,
sa fie sub protectie parinteasca, sd i se asigure bu-
nastarea.” Desi in Republica Moldova existd co-
pii abandonati §i rimasi fara ocrotirea parinteas-
c, barierele birocratice existente in procedura de
adoptie a copilului reduc din sansele acestuia de
a avea o familie pana la implinirea varstei de ma-
jorat. Un alt impediment in dezvoltarea adopti-
ei in Republica Moldova este si starea financiara
necorespunzitoare a potentialilor adoptatori cu
cerintele necesare a fi indeplinite pentru proce-
dura de adoptie. Or, una din conditiile de bazi
pentru atestarea adoptatorilor este ca acestia sa
dispuna de garantiile morale si materiale necesare
care sd le permitd sd ingrijeasca copilul - un lucru
firesc, de altfel. Aici meritd a fi mentionat faptul
ci cheltuielile de consum lunare pentru o per-
soani au constituit in mediu 1 364 lei in 2010,
iar minimul de existentd pentru copii a fost in
medie de 1 232 lei. In timp ce salariul mediu

lunar al unui lucrator din economia nationala a

1 Art. 16, Legea privind drepturile copilului nr. 338-XIII din
15.12.94, Monitorul Oficial al R. Moldova nr.13/127 din 02.03.1995
2 Art. 3,8, 16, 19 al Conventiei cu privire la drepturile copilului,
adoptatd de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989.

fost de 2 923,8 lei (ianuarie — noiembrie 2010).

Pe de alta parte, sunt stabilite indemnizatii
pentru fiecare copil infiat in mdrime de 500 lei lu-
nar. Pentru fiecare copil orfan si ramas fird ingri-
Jjirea pdrinteascd, luat sub tuteli (curateld) - 500
lei lunar. Indemnizatiile se stabilesc firi luarea in
considerare a pensiilor si altor indemnizatii pe care
le primeste minorul. De asemenea, este stabilit aju-
tor material pentru imbricaminte, inciltdminte si
inventar moale la inceputul anului de studii in va-
loare de 3000 lei si ajutor material la sfarsitul anu-
lui de studii in valoare de 1000 lei.? Cu toate aces-
tea, procedura de stabilire a plitii indemnizatiilor
pentru copiii adoptati si cei aflati sub tutela este
dificild, deoarece, in conformitate cu legislatia in
vigoare®, se efectueazd de citre administratiile pu-
blice locale (primariile oraselor sau municipiilor,
satelor sau comunelor si Comitetul executiv al
unittii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz-
Yeri) din bugetele unitatilor administrativ-terito-
riale respective, care nu sunt, dupd cum se stie,
atat de eficace gestionate, fiind absent principiul
subsidiarittii si delegarea functiilor la nivel local.
De reguld, birocratia predomind. Respectiv, ad-
optia si tutela asupra unui copil devine nu doar o
responsabilitate pentru parintii adoptatori si cei
tutelari, ci o sarcind economici si o dificultate bi-
rocratica pentru acestia, ce serveste in fond drept

motiv de a nu adopta un copil.

Institutia familiei ar trebui si-si mentina

3 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire si plata a indem-
nizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tutela/curatela, Apro-
bat prin Hotararea Guvernului nr. 581 din 25 mai 2006 si Hotararea
Nr.1182 din 20.10.2008 cu privire la aprobarea modificarile ce se ope-
reaza in unele hotarari ale Guvernului

4 Pct.10 al.(1)-(2) modificat prin HG 229 din 29.02.08, MO 45-
46/04.03.08 art. 284



functionalitatea si rezistentd la orice schimbare si
cerintd a timpului. Insa, provocirile economiei
in tranzitie si turbulentele social-economice fac

tot mai dificila aceastd misiune.

Rolul familiei in educatia
si dezvoltarea copiilor

Familia este nucleul societatii - primul loc
unde valorile sunt invitate de copil i transmi-
se din generatie in generatie. Copilul este parte
a familiei si are tendinta de a asimila traditiile,
obiceiurile, normele si istoria acesteia. Copilul se
integreazd mai usor social si cultural in societate
prin intermediul familiei sale, care este parte a
societdtii si impartaseste anumite valori, norme

si principii.

Educatia si cultura joacd un rol important
in viata unui copil. Acestea il definesc pe copil ca
personalitate, il ajutd sd inteleagd cum si-si tra-
iasca viata, il inspird cum si se integreze in soci-
etate. Copilul devine o personalitate si doar prin
educatie corectd insuseste si transmite valorile
culturale, normele, principiile si traditiile luate
de la pdrintii sdi. Exclusiv familia ii poate oferi
unui copil un mediu cultural, social si sprijinul
instructiv si spiritual de care acesta are nevoie

pentru a-si consolida propriul drum in viata.

Educatia, mostenirea culturald si integrarea
sociald a copilului prin institutia familiei este
o sarcind foarte importantd pentru paringi atit
naturali, ct si adoptivi. Daci partea economici
face familia sa fie vulnerabila in fata noilor pro-
vociri din societate, atunci doar existenta unui
set de norme, principii, valori culturale si spiritu-
ale valorificate in cadrul familiei o poate menti-

ne integra si o face rezistentd la incerciri. Atunci

cand ambele lipsesc, de reguld, institutia familiei
are toate premisele sa se dezmembreze, cel mai

mult suferind copilul.

Daci copilul este listarul educatiei, atunci
familia este radicina educatiei. Copilul devine
personalitate integrala in plan moral, intelectual,
spiritual, afectiv-motivational insusind valorile,
principiile si normele in cadrul familiei i me-
diului social in care se dezvoltd. De aceea, exclu-
siv familia trebuie sa asigure copilului un mediu
sinitos de formare si dezvoltare. In lipsa unei
familii, copilul se expune unui potential risc de
influentd distructiva asupra personalitdtii sale din

partea societatii.

Intr-un raport recent elaborat de citre EU-
ROCHILD?” se arata ci in ciuda tuturor forme-
lor de ingrijire alternativa a copilului, familia este
cea mai optima cale de ingrijire si dezvoltare a
copilului. In cele mai multe ¢iri din UE, plasarea
copilului intr-o institutie este consideratd ca o
solutie de ultima instantd dupa servicii de sprijin
familial si de ingrijire a familiei. Cu toate acestea,
numirul de copii din institutiile rezidentiale este
stabil sau in crestere in multe tiri din UE. Acest
lucru se intimpla deoarece inci mai predomina
un sistem de ingrijire a copilului bazat pe insti-
tutii mari. Aceastd stare de lucruri este actuald si
pentru R. Moldova. Insi, treptat trebuie orienta-
td spre furnizarea unei game de servicii integrate,
bazate pe familie si comunitate, cum ar fi plasa-
mentul familial sau SOS Satele Copiilor ce ofera
sprijin familiilor cu probleme. Astfel, institutio-
nalizarea ar deveni ultima instantd, cunoscuti de
autoritatile de resort ca modalitate de plasament
a copiilor. Acest efort ar incuraja promovarea in-

stitutiei familiei in societate.

5 EUROCHILD, Children in alternative care - National Surveys-
2nd Edition January 2010



Protectia familiei si a
copilului

Pornind de la idea ci dezvoltarea personali-
tatii copilului este rezultatul unui ansamblu de
factori primordiali de ordin familial, scolar si co-
munitar, politicile de protectie a copilului si a fa-
miliei isi regdsesc dezvoltarea, in primul rand, in
asigurarea conditiilor institutionale i financiare
pentru sustinerea familiilor tinere, promovarea
educatiei parentale si implicarii tatdlui in creste-
rea si educatia copiilor. In aceeasi ordine de idei,
politicile sunt orientate spre sustinerea familiei ca
nucleu al societatii, prin modernizarea si diver-
sificarea serviciilor comunitare de tip familial in
vederea prevenirii institutionalizarii copilului si

reducerii abandonului copiilor.

Republica Moldova a aderat la tratate interna-
tionale privind protectia sociala a mamei si a
copilului:

- Conventia europeana asupra recunoasterii
si executdrii deciziilor privind supravegherea
copiilor si restabilirea supravegherii copiilor,
adoptatd la 20.05.1980 la Luxemburg;

- Conventia privind obtinerea pensiei de
intretinere in strdindtate, adoptatd la 20.06.1956
la New York (in vigoare din 23.08.2006);

- Conventia europeand asupra statutului juridic
al copiilor nascuti in afara cdsatoriei, adoptata
la 15.10.1975 la Strasbourg;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 183 privind revizuirea Conventiei (revizuitd)
asupra protectiei maternitatii din 1952, adopta-
ta la 15.06.2000 la Geneva;

- Acordul privind garantiile drepturilor cetate-
nilor la primirea indemnizatiilor sociale, com-
pensatiilor pentru familiile cu copii si a pensi-
ilor alimentare, incheiat intre statele membre
ale CSl 1a 09.09.1994 la Moscova.

Sustinerea familiilor tinere

O politica prioritard revine in acest sens
sustinerii familiilor tinere, cu venituri mici care
activeazd in sectorul bugetar. La 18 iunie 2008,
Guvernul a aprobat o Hotérére prin care familiile
tinere, membrii cirora au mai putin de 30 de ani
si activeaza in sectorul bugetar vor primi com-
pensatii unice pentru constructia locuintei. Prin
aceasta Hotarare de Guvern se aproba acordarea
compensatiilor urmatoarelor tipuri de familii ti-
nere din mediul rural in care unul sau ambii soti
activeazd in sectorul bugetar, in sistemul asigura-
rilor obligatorii de asistentd medicala si sistemul

public de asigurari sociale:

- familiile tinere cu 1 copil au dreptul la

30 mii lei;
- familiile cu 2 copii — 40 mii lei;

- familiile cu 3 si mai multi - la 0 compen-

satie unica de 50 mii de lei;

- familiile fird copii au dreptul la 300 de

lei lunar.

Concomitent cu aceasti Hotirare, la 12
noiembrie 2008, Guvernul a aprobat Hotéra-
rea nr.1259 cu privire la asigurarea cu locuintd
gratuitd a tinerilor specialisti cu studii superioare
si post-universitare de rezidentiat, repartizati si
angajati in cAmpul muncii in institutiile publi-
ce (bugetare) din sectorul rural. In acelasi timp,
Parlamentul adopta Legea cu privire la ipotecd
(Nr. 142 din 26.06.2008, publicatd in Monito-
rul Oficial 02.09.2008).

Idea unei astfel de politici constd in ocu-
parea locurilor de munci bugetare din zonele
rurale de citre tineri specialisti, asigurdndu-i in
acelasi timp pe acestia cu locuinte gratuite, dar

si cresterea natalitdtii. Aceste case devin propri-



etate a tinerilor specialisti dupd un termen de
5 ani de munca in sectorul bugetar in zona ru-

rali.

Insi, o astfel de politici protejeazi doar un
anumit tip de familii tinere din societate §i doar
pentru zona rurald, dar nu si pe acele familii cu
doi §i mai multi copii care activeaza in sectorul
privat i, de asemenea, au venituri mici §i sunt
vulnerabile, expuse provocirilor de ordin econo-
mic din societate. In astfel de conditii, sectorul
privat, trebuie incurajat si promoveze politici
corespunzitoare de conciliere §i granturi pentru
familiile tinere cu doi §i mai multi copii, astfel
incurajind dezvoltarea institutiei si valorilor de
familie. Astfel se contribuie si la cresterea randa-
mentului de productivitate la locul de munca. E
un lucru stiut ci stresul si problemele de familie

pot diminua din aceste performante.

Promovarea implicirii tatdlui in

viata familiald si cresterea copiilor

Conform sintezei unui studiu recent elabo-
rat, Politica Familiali pentru Republica Moldova
de Mihaela Robila®, constatim ci tatii joaca un
rol important in dezvoltarea emotionala si cog-
nitiva a copiilor. De aceea, incurajarea implicarii
tatalui in viata copilului inca de la nasterea aces-
tuia mareste sansele implicarii ulterioare a aces-
tuia in cresterea si educatia copilului. Aceasta ar
reduce in mod sigur numarul familiilor monopa-
rentale, apdrute, ca regula, nu doar din divorturi.
De asemenea, este important ca societatea sa re-
cunoasci relevanta dreptului tatilor de a lua un

angajament fatd de viata familiald si copii.

6  Mihaela Robila, Politica Familiala pentru Republica Moldova,
Noiembrie 2010,

CINE ESTE OBLIGAT SA INTRETINA
COPILUL IN CAZUL DIVORTULUI
PARINTILOR?

In caz de divort parintii, adresandu-se in jude-
catd, se pot intelege cu cine vor ramane copiii
si cine va plati pensia de intretinere. Daca nu
exista o astfel de intelegere sau daca ea nu co-
respunde intereselor copilului, judecata va sta-
bili cine va plati pensia.

(Sursa: Aliona Chisari, Ingrijirea si Intretinerea Co-
piilor, American bar Assosciation, Martie 2009

Familia monoparentali

In societatea moderni, tot mai mulgi adulti
isi cresc copiii de unii singuri, asa-zisele familii
»monoparentale”. Pare a fi un lucru firesc, in
zilele noastre, cAnd cariera, viata profesionald,
falimentul, penalizarea unuia sau chiar ambilor
parinti este motivul si cauza multor divorturi. In
acest sens, este nevoie de o politica de echilibra-
re a vietii de familie cu cea profesionali. Intr-un
studiu realizat in Romania se aratd ci dezechi-
librul dintre viata profesionala si cea de familie
afecteazd angajatul, familia, organizatia in care
munceste.” Diverse lucriri si statistici europene
vorbesc despre existenta unor serioase probleme
generate de conflictul dintre viata profesionala si
cea personald.® De exemplu, cel putin un angajat
din 3 au un nivel ridicat de stres cauzat de con-
flictul dintre munca si viata personala/de familie;
40% din mamele care muncesc si 25% din ta-
tii care muncesc percep un nivel ridicat de stres
cauzat de conflictul dintre munci i familie; 2
parinti din 3 manifestd un stres zilnic moderat-

ridicat datorat dificultidtilor si conflictelor de rol

7  Domnica Petrovai, Eficienta in viata profesionala si in cea perso-
nal, Centrul Parteneriat pentru Egalitate (CPE), 2006

8 Byron, K., (2005). A meta-analytic review of work—family confict
and its antecedents. Journal of

Vocational Behavior 67, 169—-198



munci-familie; iar femeile aloca mai mult timp
sarcinilor si activitdtilor de familie ceea ce duce la

un nivel de stres crescut etc.’

Emotiile parintilor legate de nereusitele lor
la serviciu se pot transpune in familie, mentinute
cu certuri regulate si stare de depresie, care, daca
continud in mod sistematic, se pot reflecta asupra
copilului prin diverse probleme legate de com-
portamentul si starea lui emotivi. Cind nu mai
exista solutii de reducere a disensiunilor intre pa-
rinti, se poate sfarsi cu divortul acestora si impar-
tirea averii. Odata ce instanta pronunta divortul,
intervin mai multe probleme ce tin de custodia
copilului. Copilul este incredintat unuia dintre
parinti, atunci ciAnd celilalt poate obtine dreptul

de a avea legaturi personale cu copilul.

In ultimii ani, numirul divorturilor s-a ma-
jorat in Republica Moldova, rata divortialitatii
ajungand de la 3 pani la 3,5 divorturi la 1 000
locuitori (fig.1).

Fig.1 Manifestarea ratei de divortialitate
(2001-2008)
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In acelasi timp, numadrul familiilor mono-
parentale, aparute ca urmare a divorturilor, este
mare. De exemplu, doar pentru anul 2009, nu-

marul divorturilor a constituit 11 884 de cazuri,

9 Domnica Petrovai, idem

comparativ cu 9 707 de divorturi inregistrate in
anul 2000. (vezi fig.2).

Fig.2. Divorturi pe ani si statut. Total pe repu-
blica

] 2,000 4,000 6,000 8.000 10,000

BN 2000 NN 2005 NN 2009 h

12,000 14,000

© Birowl MNetional de Statistica

Cu toate acestea, trebuie sa constatam ci fa-
milia monoparentald nu apare drept consecintd
a divortului. Astazi, cind trecem o perioadi de
tranzitie dificila din punct de vedere economic,
numarul femeilor rimase singure avind grija de
copii, sotii fiind plecati la munci peste hotare
este foarte mare. Cauza dezintegrarii acestor fa-
milii este lipsa unui loc de munci stabil si nive-
lul inalt de saricie. Odatd ce sotii sunt plecati
peste hotare, unica speranti pentru familie sunt
remitentele. Unii sunt dati disparuti fird ves-
te, impovarand viata celor ramasi acasa si mai
mult. Dezintegrarea familiei continui cu pleca-
rea celui de-al doilea pirinte, copii rimanand
in grija buneilor ori in tutela statului pani la
intoarcerea parintilor. De asemenea, o familie
monoparentald este consideratd cAnd o mami
sau un tatd isi creste copiii in viduvie, precum
si parintele solitar, copilul caruia s-a nascut in

afara cisitoriei.

In toate aceste cazuri, riscul de abandon al
copilului este mare. Din cauza conditiilor proas-
te de viatd: cresterii nivelului de siricie, pierde-

rii locului de munci, cu regret, alcoolul devine



unicul remediu in aceste necazuri pentru unii
parinti. Consumul in exces al alcoolului duce
la degradarea personalitatii individului si ca o
consecintd acesta poate fi privat de dreptul de a
creste si educa copiii proprii, acestia urmand a fi
dati in custodie sau plasati in centre speciale de
reabilitare a copiilor aflati in dificultate sau in
centre de plasament familial. Conditiile proaste
de viata in rAndul unor familii vulnerabile ma-
resc numarul cazurilor de alcoolism, violenta,
maltratare si neglijare a copiilor. Ca urmare, pa-
rintii pot fi privati de drepturi, iar copii suferd
cel mai mult, deoarece sunt plasati in diverse
institutii specializate pentru copii aflati in difi-

cultate.

Plecarea pirintilor in ciutarea unui loc de
muncd, mai des pe ci ilegale, desparte copilul
de propria familie prin lipsa de comunicare cu
parintii sii. Intr-un material elaborat recent
de un grup de organizatii internationale cu re-
prezentantd la Chisinau'®, se arata ca ,migratia
parintilor reduce riscurile de siricie pentru co-
pii, dar este in detrimentul educatiei morale si
a celei academice a acestora. Unii copii rimin
in siricie, chiar dacd ambii parinti au migrat.
Se constatd ci in cazul a 20% din copiii mol-
doveni, cel putin unul din périnti este peste
hotare, iar in cazul a 10% - ambii périnti sunt
peste hotare'". In 14% dintre familiile cu mama
plecatd peste hotare, nimeni nu are grija de co-
pii. 7% de copii din institutiile rezidentiale sunt

copii cu parinti migranti.'?

In ultimii ani cazurile de abandon ale co-
piilor sunt drept urmare a migratiei unuia sau
ambilor parinti la muncd peste hotare. Unii

dintre parinti nu se mai intorc, lasind copii in

10 Acest material a fost elaborat de OIM, Banca Mondiala, UNICEF
si PNUD. Accesat aici: www.unicef.org/.../ro/Fact_Sheet - Migrati-
on_- ROM_Final.doc

11 Biroul National de Statisticd, UNICEF Saracia copiilor, 2008

12 UNICEF-PNUD, Impactul migratiei asupra comunitatii, familiilor
si copiilor, 2008

grija celor rimasi acasi. Unii copii riman sub
tutela rudelor, unii sunt plasati in scoli-inter-
nat pentru copii orfani iar altii, rimasi fara grija
parintilor sau micar a buneilor, risci s se facd
copii ai strazii si s fie implicati in ,industria”

cersitului.

Majoritatea celor plecati la munca peste ho-
tare sunt ilegal stabiliti in striinatate, revenirea
lor in tara fiind foarte dificili si necesitdnd chel-
tuieli si angajari juridice. Respectiv, nu se poate
vorbi despre o comunicare permanenta dintre
cei rimasi acasa sa ingrijeasca de copii §i parintii

plecati la munca referitor la viitorul copiilor.

CE SEINTIMPLA IN CAZUL IN CARE
PARINTII (UNUL DINTRE EI) NU AU
GRIJA DE COPIL?

Daca parintii nu au grija de copil acesta poate sa
anunte autoritatea tutelard, iar de la varsta de 14
ani se poate adresa si in instanta de judecata.

« Daca unul dintre pdrinti nu are grija de copil, al
doilea parinte, tutorele sau reprezentantul autori-
tatii tutelare se pot adresa in instanta de judecata
pentru a cere plata pensiei de intretinere.

+ Daca pdrintele intentionat nu-si ingrijeste copilul,
refuzand sa ofere acestuia mijloace banesti stabi-
lite prin hotarare judecatoreasca, va fi pedepsit
conform legii. Codul Penal al Republicii Moldova
prevede in acest caz pedepsirea cu amenda de la
200 la 300 unitati conventionale (unitatea conven-
tionala este 20 de lei) sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 100 la 240 de ore, sau
cu inchisoare de pana la 2 ani.

- Daca nu-si indeplineste obligatiile parintesti, in-
clusiv daca nu pldteste pensia de intretinere, pa-
rintele poate fi decazut din drepturile parintesti.
In acest caz al doilea parinte, tutorele copilului,
autoritatea tutelara sau procurorul se pot adresa
in instanta de judecata pentru a cere decdderea
din drepturile parintesti.

(Sursa: Aliona Chisari, Ingrijirea si Intretinerea Copii-
lor, American bar Assosciation, Martie 2009



Copii ndscuti in afara cdsdtoriei

Modernizarea tehnologici si avansarea in-
dustriald au facut ca atit femeia, cit si barbatul
sa-si orienteze atentia mai cu seama asupra edu-
catiei personale, valorificarii potentialului siu
intelectual, avansarii in afaceri §i comert, conso-
lidandu-si cariera sau business-ul sau din moti-
ve de paupertate si lipsa unui loc stabil de mun-
cd, in fond, si-si neglijeze interesele personale
de intemeiere a unei familii. Schimbarea brusca
a orientarilor valorice, care are loc in societate,
face disparitia institutiei familiei din vizorul so-
cietdtii, mareste sansele nasterii copiilor in afara
casitoriel, iar lipsa unor valori cultural-orienta-
tive mareste riscul copiilor ndscuti in afara casa-
toriei de a fi abandonati. Anual aproape 8 500
de copii sunt niscuti in afara cdsatoriei, dintre
care aproximativ 5 700 sunt ndscuti in mediul

rural si respectiv 2 800 in cel urban (Fig.3).

Fig. 3 Nascuti-vii in afari cisatoriei dupa Gru-

pa de varsta a mamei, 2000-2009, pe medii de
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Sursa: BNS

Dupi cum se observi in tabelul 1, numa-
rul celor nascuti-vii in afara cisatoriei este intr-o
continua crestere. Desi, veniturile populatiei din
mediul rural sunt cu mult mai mici decat cele
ale populatiei din mediul urban, constatim ca

numirul copiilor ndscuti in afara casitoriei este

mai mare in regiunile rurale. In 2009, au fost
inregistrati 9,35 mii de copii niscuti-vii in afara
cisatoriei, dintre care 57 au fost plasati in case de
copii. Comparativ cu alte tari europene, Repu-
blica Moldova in ultimii zece ani ocupi o pozitie
intermediard, ponderea nasterilor extraconjugale
fiind intre 20,5-22,9%". Motivele unui astfel de
»boom” al nasterilor in afara cisitoriei datoran-
du-se raspandirii cisatoriilor neinregistrate dar si
inregistrarii casatoriei in urma aparitiei unei sar-
cini. Cercetatorii din domeniu mai evidentiazi
numdrul mare al nagterilor in afara cisitoriei in
randul mamelor tinere cu varsta de pand la 20 ani,
fapt explicat partial prin cultura planificarii unei
vieti de familie mai scizutd la populatia rurala.
Un rol semnificativ il are deteriorarea normelor
morale, permisivitatea sociala inalta fatd de rela-

tiile sexuale ale tinerilor inainte de casitorie'.

Tab. 1. Nascuti-vii in afara casatorii dupa grupa
de varstd a mamei si medii, 2000-2009, in %

Anii Grupa de varsta a mamei
Sub 20 ani 20-29 ani 30-39 ani 40 de ani
si peste
= _— = _— = — = —
§ £ £ f & £ 2 %
S5 & 5 B 5 E 5 &

2000 29 71 58 100 49 51 50 50
2001 | 25 75 33 67 46 54 51 49
2002 10 90 34 66 51 49 52 48
2003 | 24 76 32 68 48 52 52 48
2004 26 74 32 68 45 55 41 59
2005 | 26 74 32 68 46 54 51 49
2006 26 74 31 69 48 52 46 54
2007 | 23 77 29 71 44 56 46 54
2008 21 79 30 70 45 55 53 47
2000 | 22 78 29 71 42 58 53 47

Sursa: BNS

13 Olga Gagauz ,Natalitatea extraconjugald in contextul tendintelor
demografice europene”, Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Po-
litice, 2010, nr.2. p.87-97.

14 Ibidem



Abandonul copiilor

Societatea inregistreazd schimbdri dramatice
de ordin demografic. Migratia excesivd a populatiei
din ultimii zece ani a condus nu doar la imbatrani-
rea rapidd a populatiei, ci si la cresterea numarului
de copii orfani si abandonati de parinti, mai des in
cdutarea unui loc de munca peste hotare. Motivele
financiare sunt cele care domina situatia abandonu-
lui, fiind urmate de statutul vulnerabil al mamelor

solitare si mamelor minore. (fig.4).

Abandonul copiilor ia forme grave, cel putin
un copil de varsta prescolari este abandonat in fie-
care zi si, potrivit datelor UNICEE 9 din 10 copii
abandonati in Republica Moldova au ambii parinti
in viagi. In ciuda absentei unei statistici de ultimi
ord privind numirul copiilor abandonati, putem
elucida unele constatari pe care le considerim re-
levante si actuale, ficAnd o sintezd a celor analizate

dintr-o varietate de raporturi si studii anterioare.

Potrivit unui raport al UNICEF din 2007" se
arata ci In cele 67 institutii de tip scoli-internat din
tard, isi ficeau studiile 11 096 de copii, doar 3%
dintre acesti copii fiind orfani. Din cauza plecirii
parintilor la muncd peste hotare, plasarea majori-
tatii copiilor este considerata ,,temporard” in aceste
institutii. Din numdrul total de copii, 83% au fost
plasati ,,temporar”, 32% aveau ambii parinti in via-
td, 39% un parinte in viatd, 13% se duceau acasi
in fiecare zi, 21% plecau acasa la fiecare sfarsit de

“ v A v
saptamana.

Pentru unii copii, cetdteni moldoveni, dusi in
straindtate de parintii lor, situatia si riscul de aban-
don este la fel de precara. Doar potrivit datelor sta-
tistice oferite de organele de resort ale Italiei, in anul

2007 au fost identificati 15 copii moldoveni luati

15 UNICEF, UE, Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familie, Ministerul Sanatatii, Evaluare
rapida a sistemului de ingrijire rezidentiala pentru protectia copiilor in
dificultate din Republica Moldova, Chisinau, 2007

de parintii lor si abandonati in Italia. In 2008 si in
2009 nu sunt, deocamdat, inregistrate astfel de ca-
zuri. Acesti copii abandonati sunt plasati in institu-

tii specializate care se ocupa de ingrijirea lor.

Fig.4 Motive pentru abandonul copiilor cu vér-
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Sursa: Abandonul copiilor in Republica Moldova,
UNICEF*

Abandonul maternal

Unele femei isi abandoneaza copilul la nastere,
altele depun o cerere la unul din centrele de plasa-
ment sau la o casa de copii, in care cer ca pruncul
lor si se afle in grija statului pand in momentul in
care va putea si si-l ia in ingrijire. Exista multe ca-
zuri cAnd femeile nu s-au mai intors sa-si ia copiii la

expirarea termenului indicat in cerere.

Conform datelor statistice, in republici sunt
abandonati anual aproximativ 100 de nou-nascuti,
dintre care circa jumdtate in maternitatea republi-
cani din or. Chisiniu. In anul 1999, in spitalele si
maternititile din municipiul Chisindu au fost inre-
gistrate 138 de cazuri de abandon, in anul 2002 a
fost atinsi cota maximi de 353 de cazuri. In perioa-
da 1 iunie 2009 — 1 iunie 2010, potrivit, Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copilului
din mun. Chisindu, numarul copiilor nou-nascuti
abandonati s-a redus substantial si a constituit 42
de copii (13 refuzati si 39 abandonati). Potrivit

specialistilor, aceasta dinamica pozitiva se datoreaza

16 A se vedea: Crestem mari in Republica Moldova, Chisinau, 2008,
http://www.unicef.org/moldova/GrowingUp_ UNICEF _rom.pdf



faptului ci incepnd cu 2007 activeaza centrele de
plasament temporar pentru femeile insarcinate si
mamele in situatii dificile care sunt predispuse citre

abandonul copilului.

Prevenirea abandonului copiilor

la nagtere

Asistenta sociala si psihologicd acordatd mamei
in perioada pre si post — natala se subscrie eficient
in lista de masuri de prevenire a abandonului co-
piilor la nagtere. La aceasta treaptd de viata prema-
turd, copilul este cel mai vulnerabil fatd de riscul
abandonului. Tendintele fenomenului abandonu-
lui maternal indicd o crestere a situatiilor de risc de
abandon, atunci cind tinerele mame nu au nici o
sustinere din partea familiei si rudelor apropriate,
cAnd sarcina lor a fost provocati de abuz sexual ori
cAnd sunt infectate cu HIV. Ca urmare, nasterea
copilului se transformd intr-o povard pentru ele.
De aceea, crearea serviciilor sociale adresate feme-
ilor cu risc de abandon a copiilor la nastere si cel
infantil contribuie eficient la reducerea numarului
copiilor abandonati. Prin servicii de consiliere si in-
struire cu privire la rolul familiei si importanta de a
fi périnte, in vederea sesizdrii si constientizirii ris-
curilor si consecintelor pentru copil, drept urmare
a institutionalizarii lui. Saricia extremad, lipsa incre-
derii in ziua de mAine, accesul limitat la educatie
si servicii medicale, lipsa de informare si consiliere
privind angajarea in cAmpul muncii, toate acestea
conditioneaza decizia mamei de a abandona copilul
in maternitate pentru ca statul sa preia grija asupra

acestuia in continuare.

Abordarea comprehensiva a abandonului copi-
ilor la nagtere ajuta la identificarea si aplicarea corec-
td a interventiilor adecvate nevoilor pentru fiecare
caz in parte. O politica de sustinere in acest sens pot

avea in agenda autoritdtile locale din comunitati

prin dezvoltarea parteneriatelor sociale cu membrii
familiilor vulnerabile si aflate in dificultate. Astfel
de parteneriate se pot baza pe actiuni concrete de
apdrare a intereselor mamei si copilului in procesul

de luare a deciziilor la nivel de comunitate.

Efectele fenomenului

abandonului

Efecte psihologice

Abandonul provoaci copilului consecinge ne-
gative de ordin emotiv, mental si psihologic. Co-
pilul este expus unui neasteptat risc de a riméne
singur fird sprijin patern. Abandonul cauzeazi co-
pilului un sentiment de soc cd mama lui a decis sa-1

paraseascd pentru totdeauna.

Efecte sociale

Copilul abandonat de mama se simte frustrat
atunci cAnd semenii sai vorbesc despre mamele lor.
Pentru acesta este dificil sa se integreze social. Re-
spectiv, copilul are nevoie de un sprijin. Copii aban-
donati prezintd capacitate redusa si chiar intArzieri
in functionarea intelectuald si rationald si dificultdti

de invatare.

Efecte economice

Abandonul implica cheltuieli materiale si uma-
ne pentru furnizarea de citre stat a unei game de
servicii integrate pentru copil, cum ar fi plasamen-
tul familial. La implinirea vérstei de majorat, acesti
copii vor deveni adulti si, mai cu seama, fira un loc
de munci. Lipsa unui venit stabil ii vor atrage in
»industria” sexului, a cersitului, furatului, escroche-

riel etc.



I. FORME ALTERNATNE DE PROTECTIE A
COPILOR ABANDONATI

Potrivit legii'” statul are obligatia de a proteja
copilul rimas fard ocrotirea parinteasci, in cazu-
rile de deces a parintilor, de decadere a lor din
drepturile parintesti, de abandon, de declarare a
parintilor ca fiind incapabili, de boald sau absen-
td indelungatd, de eschivare de la educatia copi-
ilor, de la apararea drepturilor si intereselor lor
legitime, inclusiv in cazul refuzului parintilor de
a-si lua copiii din institutiile educative, curative
sau din alte institutii in care se afld acestia, pre-

cum i in alte cazuri de lipsi a grijii parintesti.

Autoritatile tutelare trebuie si intreprinda
misurile necesare pentru identificarea timpurie a
tuturor situatiilor de risc care pot determina se-
pararea copiilor de périnti, si acorde familiilor
servicii i asistenta specializata in scopul facilitarii
integririi lor sociale, inclusiv pentru a spori capa-
citatile parintilor de a depdsi situatia lor. Obiecti-
vul primordial al acestor servicii specializate este
reintegrarea copilului in familia lui biologici si,

dacid nu este posibil, in familia lui extinsa'®.

Totusi, copilul nu se poate afla in situatia
incerta si dificili o perioadi lungd de timp, in
aceasta privintd legiuitorul recomanda ca ,masu-
rile de (re)integrare a copilului in familia biolo-
gicd sau in familia extinsd se efectueaza potrivit
unui plan individualizat de asistentd, care se re-
alizeaza in termen de 6 luni de la data luarii la

evidenta,...”

Atunci cAnd toate misurile intreprinse pen-

17 Art.112 Codul familiei

18 Art.115 alin. 1Codul familiei

19 Art.20 alin.2 Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei si art.
115 alin.4 Codul familiei.

tru (re)integrarea copilului in familia lui biologi-
cd sau extinsa au fost epuizate, autoritatea tutelard
de la domiciliul copilului, trebuie si intreprinda
toate actiunile pentru a proteja copilul si ai gasi
acestuia forma de protectie adecvata, prioritate

avind formele de protectie de tip familial®.

Printre cele mai cunoscute si aplicate forme
de protectie’' sunt:

a) adoptia;

b) tutela (curatela);

c) asistenta parentald profesionistd;

d) plasamentul in casa de copii de tip familial;

e) plasamentul in institutia rezidentiald de
orice tip;

f) alte forme de protectie, in conditiile legii.

In Uniunea Europeani sunt bine cunoscute
si active asa forme alternative de ingrijire a copi-
ilor abandonati cum ar fi SOS satele de copii*
(Austria, Luxembourg, Malta etc.,), ingrijire fa-
miliald temporari “toster care” (Italia, Ungaria,
Letonia). Aceastd forma de ingrijire, in Republi-
ca Moldova, este echivalenta cu cea de asistentd
maternald profesionistd, o practica la inceput de

cale in tara noastra.

O forma3 inovatoare a fost observati in Litu-
ania, unde copii trdiesc in doud institutii. Copii
care triiesc in doud institutii sunt fenomene noi

care rezultd din reforma de ingrijire a copilului,

20 Art. 115 alin.2 Codul familiei
21
22 SOS Children’s Villages



din 2008, in urma separarii functiilor intre mi-
nistere. Trei ministere sunt responsabile pentru
ingrijirea copilului in institutii. Ministerul Edu-
catiei si Stiintei a fost responsabil de ingrijirea
copilului in internate, unde copiii ar fi trebuit sd
raméind in timpul zilelor siptimanii §i s revind

la familiile lor pe perioada week-endului.

Cu toate acestea, existd multi copii ale caror
parinti au fost restrictionati in drepturi “parin-
testi” si copii au rimas in internate toatd sapta-
ména. Ministerul Educatiei si Stiintei a anuntat
cd acesta indeplineste numai functia de educatie
iar Ministerul Securitdtii Sociale si Muncii este
responsabil pentru ingrijirea copilului. Aceasta
separare a functiilor a dus la un numar de copii
care stau in internate in zilele de lucru ale sip-
timAnii, iar in cele de week-end calitoresc acasa

(uneori la distantd mare).

In Republica Moldova au devenit cunoscute
casele de copii de tip familial. Acestea reprezintd
o institutie creatd in baza unei familii in scopul
intretinerii partiale si educatiei copiilor orfani si
a celor ramasi fara ocrotire parinteascd. Aceastd
institutie poate gizdui de la trei pana la sapte co-
pii cu varste de pana la 14 ani. Numarul total al
copiilor plasati in casa de copii spre ingrijire si
al copiilor proprii nu depaseste 7 persoane. Pe
parcursul anului 2009, in Republica Moldova
activau 76 case de copii de tip familial in care au

fost plasati 318 copii.*

Potrivit statisticilor Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familie pentru anul 2008,
din numarul total de copii din centre de plasa-
ment, 82 de copii erau plasati in 66 de familii, iar
in case de tip familial — 318 copii; in familii tu-
teld — 6 437 copii; 353 erau in curs de adoptie si,
aproximativ 700 de copii, au fost plasati in centre

de plasament temporar de scard mica (de obicei,

23 Every Child Moldova

Legislatia Republicii Moldova privind protectia
copilului si adoptia este formata dintr-un set de
legi si hotarari care, intr-un mod sau altul, vizeaza
statutul si drepturile copilului in societate. Astfel,
putem enunta un sir de Hotdrari ale Guvernului si
regulamente privind stabilirea standardelor mini-
me de calitate pentru prestarea serviciilor sociale
in ajutorul copiilor aflati in dificultate:

- Comisia pentru protectia copilului aflat in dificul-
tate (Hotararea Guvernului nr.1177 din 31. 10. 2007
a fost aprobat Regulamentul-cadru de activitate a
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificul-
tate);

- Regulamentul casei de tip Familie (Hotdrarea Gu-
vernului

nr.937 din 12.07.2002);

« Serviciul de asistentd parentala profesionista

(Hotdrarea Guvernului nr.1361 din 07.12.2007 Re-
gulamentul-cadru cu

privire la serviciul de asistenta parentald profesi-
onista);

- Standarde minime de calitate pentru serviciile
sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu
dizabilitati (Hotdrarea Guvernului nr.824 din 04
.2008);

- Standarde minime de calitate privind serviciile
de asistenta parentala profesionista (Hotararea
Guvernului nr.1479 din 25.12.2008);

« Standarde minime de calitate privind serviciile
sociale prestate in cadrul centrelor maternale (Ho-
tararea Guvernului nr.1019 din 02.09.2008);

- Standardele minime de calitate pentru casele
de tip familie (Hotararea Guvernului nr. 1018 din
02.07.2003);

« Standardele minime de calitate privind ingrijirea
educarea si socializarea copiluluiin Centrul de pla-
sament temporar (Hotararea Guvernului nr. 450
din 28 aprilie 2006).

stabilit de catre organizatii ale societitii civile in

colaborare cu autoritatile publice locale).*

Potrivit statisticilor Ministerului Sanatdtii
pentru anul 2008, numairul total de copii in ca-
drul celor doui centre de plasament temporar si
reabilitare pentru copii de varstd timpurie aflate

in subordinea sa® a fost de 290 copii.

24 Evaluarea serviciilor sociale, Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familie, 2008.

25 Centrul de plasament si reabilitare pentru copii de varsta frageda,
mun. Chisinau si Centrul de plasament temporar si reabilitare pentru
copii, mun. Balti



Ladatade 1 mai 2009, numirul total de copii
in institutii rezidentiale apartinind Ministerului
Educatiei a constituit 8 042. In comparatie cu
anul 2006, numirul de copii aflati in ingrijire re-
zidentiald a scizut cu 1 986 datorita unui numar
mare de factori, printre care: introducerea me-
canismului de prevenire a abandonului copilului
la nastere prin servicii de consiliere, de asistentd
a lucritorilor sociali comunitari care indeplinesc
munca de prevenire a abandonului infantil §i, re-
spectiv, inchiderea a 5 institutii specializate (in

municipiul Chisindu si in raionul Cahul)®.

neguvernamentale striine. Aproape o treime din
copii au fost ajutati si revind in familiile biologi-
ce sau au fost plasati in familii extinse. Cu toate
acestea, circa 8 mii de copii cresc in case de copii

si scoli-internat.”

Potrivit datelor statistice ale Directiei
municipale pentru protectia drepturilor co-
pilului din municipiul Chisinau, in perioada
1 iunie 2009 -1 iunie 2010, a fost realizata
activitatea de monitorizare post-adoptivd a

346 de familii adoptive si a fost determinat

Caz de creare a Casei de tip Familial: familia Falca, r-nul laloveni

Cu patru ani in urma am decis sa luam in adoptie un copil. Aceasta in conditiile in care dupa mai multi ani de cdsnicie
nu am reusit sd avem copii nostri biologici. Tocmai in acea perioada am fost telefonati de reprezentantii organizatiei
neguvernamentale ,Comunitate, Casa, Familie” cu sugestia de a crea o casa de tip familial luand doi copii. Initial ni s-a
parut prea mult si eram pe punctul de a refuza, dar dupd mai multe meditdri am decis sa-i luam.

Pregatirea pachetului de acte necesare a fost foarte grea deoarece au fost necesare multe acte si certificate. Proce-
dura a fost foarte riguroasa.

Dupa o serie de instruiri si proceduri necesare acestui proces ne-au fost prezentate doua cazuri. Era vorba de cate trei
frati: in primul caz erau de 1 an, 2 si, respectiv 3,5 ani, iar in al doilea caz de frati de 5, 8 si, respectiv 10 ani. Initial ne
gandeam sa ludm copiii mai mici pentru ai putea educa asa cum ne doream noi. Pand la urmd, insd am decis sa ludm
copiii mai mari. Mama copiilor murise cand avea doar 28 ani. Tata, de asemenea nu aveau.

Referitor la educatie vreau sa spun cd este greu sa transformi un caracter deja format. Am avut ceva probleme cu
baiatul mai mare deoarece avea anumite deprinderi deja formate si nu-I puteam convinge de anumite lucruri decat
pe parcursul unei perioade de timp mai indelungate si doar prin exemplul propriu.

Nu vreau sa conving pe cineva cd este usor. Nu. Insg, una cu alta se combina si pot afirma cu siguranta ca ne conside-
ram oameni fericiti anume datorita acestor copii.

Noi mentinem relatiile cu rudele copiilor. Mergem la bunica copiilor. Alte rude vin la noi ori de cate ori doresc. In fie-
care an i ducem la mormantul parintilor, pentru ca candva, cand vor fi mari, sa nu ne reproseze acest lucru.

Lunar, statul achita o indemnizatie de 450 lei pentru fiecare copil si banii pentru cate 30 kw. Anual ne sunt alocati cate
2 000 lei pentru reparatia cosmetica a casei.

Sigur, aceasta este o sustinere foarte mica din partea statului comparativ cu necesitdtile copiilor. De ceva timp ne
roaga sd le cumpdram un computer, numdrand cati copii din clasa au deja unul. Le explicdm ca mai intai trebuie sa
cumpadram haine si incaltaminte pentru iarna si sa rezolvam alte probleme stringente.

Avem noroc de gospodaria pe care o detinem: porci, pasari; terenurile agricole pe le prelucram. Altfel cred ca nu ne-
am descurca.

Pe parcursul anului 2010, in 3 institutii rezi-
dentiale din Floresti, Ialoveni si Chisindu s-a reu-
sit reducerea cu peste 30% a numdrului copiilor
institutionalizati. Restructurarea celor 3 institutii

rezidentiale, a avut loc cu sprijinul organizatiilor

26 Children in Alternative Care, National Surveys, January 2010 —
2nd edition, Eurochild 2010

statutul juridic a 80 de copii pentru adoptie.

Asistenta Parentali Profesionistd este o forma
alternativd de ingrijire a copilului aflat in difi-
cultate, instituita in Republica Moldova acum

zece ani, ce are scopul de reintegrare a copiilor

27 www.info-prim.md, lan 19, 2011



defavorizati si orfani in familiile lor naturale sau
ce ii adopta. De la momentul infiingarii, in anul
2000, in baza experientei unor state, de acest ser-
viciu au beneficiat 300 de copii aflati in grija a 80
de asistenti parentali profesionisti pe republica si
in capitald au avut sansa sd creasca si si fie educati
in mediul familial 59 de copii. In 2010, in Chisi-
nau activau 11 asistenti parentali profesionisti in
familiile carora sunt amplasati 12 copii. Serviciul
oferd copilului ingrijire familiald substitutiva si
este prestat la nivel local, fiind instituit pe langa
Sectia de Asistentd Sociala si Protectie a Familiei/
Directia pentru ocrotirea §i protectia minorilor
din municipiul Chisindu. Asistenta parentald
profesionistd este un serviciu intermediar intre
institutie si familie. Suportul se acordi copiilor
privati temporar sau permanent de mediul lor fa-
milial sau ale cdror necesitdti nu pot fi satisficute
de catre familiile lor biologice, copiilor ce pot fi
expusi riscului de a fi traficati sau abuzati de citre
parinti sau reprezentanti legali, copiilor care au
mai putin de 14 ani §i au sivarsit o infractiune
penald pentru care nu poartd rispundere penald
si nu pot fi trasi la raspundere, fiind expusi situa-
tiilor de risc.?® In prezent sunt prestate servicii de
acest gen in Chisindu, Cahul, Ungheni, Orhei si
Soroca. Fiecare copil aflat sub tuteld beneficiaza
de o alocatie unici la plasament, o alocatie anu-
ald, alocatii lunare de intretinere, precum si de o

alocatie unici la implinirea vérstei de 18 ani.”

Tutela (curatela)

In aceeasi ordine de idei, o preocupare ac-
tuald a Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei consti in elaborarea unor mecanisme
eficiente de monitorizare si responsabilizare a

parintilor migranti vizavi de exercitarea de ca-

28 http://www.inclusion.md/ro/shared_living
29 http://social.moldova.org/news/76-de-copii-reintegrati-in-familii-
naturale-119649-rom.html

tre acestia a obligatiilor parintesti fata de copiii
lasati in tard. Pentru asigurarea protectiei copi-
ilor a ciror parinti sunt plecati la munci peste
hotare a fost adoptata o Hotarare de Guvern nr.
290 din 15.04.2009 privind aprobarea Regulilor
de eliberare a certificatului de luare de evidentd
a copilului care rimane in tard, al cirui parinte/
tutore (curator), cetitean al Republicii Moldova,
se angajeazd provizoriu la munci in straindtate.
Potrivit actului normativ vizat, certificatul de lu-
are la evidenta a copilului se elibereazi de citre
sectia/directia de asistentd sociald si protectie a
familiei din raion. In municipiul Chisiniu, ase-
menea certificate sunt eliberate de Directia mu-

nicipald pentru protectia drepturilor copilului

(DMPDC).

Alituri de DMPDC, un suport enorm in
realizarea masurilor de protectie pentru copiii
aflati in dificultate, abandonati si cei din familii
defavorizate il oferd centrele comunitare pentru
copii si tineret. Activitatea centrelor comunitare
se axeazd pe obiective majore ca: dezinstitutio-
nalizarea copiilor in dificultate, inclusiv a celor
cu dezabilitati si prevenirea abandonului; reinte-
grarea copilului in familia biologica, extinsd sau
foster; formarea specialistilor calificati in oferi-
rea serviciilor calitative de intretinere si ingrijire

temporara de tip familial.

Strategia Nationald cu privire la reorganizarea
sistemului rezidential de ingrijire a copilului (2007-
2011) prevede ca ingrijirea rezidentiald ar trebui si
fie considerati a fi ultima forma aplicatd. In acelasi
timp, cum se arata in chestionarul ,EUROCHI-
LD” privind Ingrijirea alternativi a copiilor din
2010, legislatia Republicii Moldova nu exclude
sdracia ca un motiv pentru care copilul sa fie luat
in ingrijirea publici. In raportul pentru Moldova
prezentat de Every Child Moldova in acest chestio-
nar, este specificat ci standardele minime de calitate

pentru ingrijirea copiilor in institutiile rezidentiale



si Regulamentul privind activitatea de scoli-internat
pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasca prevad
ca beneficiari ai institutiilor copiii aflati in dificul-
tate cu nici o altd posibilitate de a fi ingrijiti intr-un
mediu familial si copiii din gospodarii foarte vulne-

rabile, fira conditii minime de trai.

Adoptia

»Adoptia este un act divin” sustin expertii pe
adoptie, desi pAnd nu demult procedura de adoptie
a unui copil era consideratd una complicata. Ca ur-
mare, numdrul copiilor adoptati in tard era nesem-
nificativ (Tab.2 si Tab.3). In acest sens, noua lege
privind regimul juridic al adoptiei* in vigoare din
30.01.2011, prevede o imbunititire in mod calita-
tiv a masurilor de protectie a drepturilor copilului

prin adoptie si elimina treptat birocratia inutila.

Tabelul 2. Dinamica adoptiilor nationale
in perioada 2002-2006°'

Adoptia, prin aceastd lege, este definita ca
~formd speciala de protectie a copilului, aplica-
td in interesul superior al copilului, prin care se
stabileste filiatia intre copilul adoptat si adopta-
tor, precum si legiturile de rudenie intre copilul

adoptat si rudele adoptatorului”.

De asemenea, prin lege sunt definite proce-
durile de adoptie nationala si respectiv internati-
onala. Astfel, in conformitate cu art.2 al acestei
legi, adoptie in care atit copilul adoprat, cit si
adoptatorul sau familia adoptatoare au domici-
liul in Republica Moldova se considera national.
Respectiv, adoptie internationali se considera ad-
optie in care copilul adoptat are domiciliul in
Republica Moldova, iar adoptatorul sau familia
adoptatoare au domiciliul in straindtate ori adop-
tia in care copilul adoptat are domiciliul in strii-
natate, iar adoptatorul sau familia adoptatoare au

domiciliul in Republica Moldova.

Anii 2002 2003
Numarul copiilor 295 298
adoptati
Cuplul adoptator 145 152
Celalalt sot adoptator 150 146

2004 2005 2006 Total
321 358 320 1592
125 131 145 698
196 227 176 895

Tabelul 3. Dinamica adoptiilor nationale
si internationale (2006-2010)*

Anii Adoptia nationala Adoptia
internationala
2006 320 52
2007 353 95
2008 369 69
2009 184 30
2010 datele se colecteaza 41
Total 1226 287

30 LEGE Nr. 99 din 28.05.2010 privind regimul juridic al adoptiei,
Publicat : 30.07.2010 in Monitorul Oficial Nr. 131-134 art. Nr : 441,
Data intrdrii in vigoare : 30.01.2011

31 Raport National privind implementarea Conventiei ONU cu privi-
re la drepturile copilului, Chisinau, August 2007

32 Datele statistice Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familie

Adoptia

Unul dintre principiile de baza ale adoptiei
potrivit legislatiei** R. Moldova este ,Principiul
interesului superior al copilului”. Consacrarea
acestui principiu este urmarea fireasca a faptului
ca scopul adoptiei este acela de a asigura protec-
tia intereselor patrimoniale §i nepatrimoniale ale
copiilor lipsiti de ocrotirea parinteascd sau de o

nzatoare.
33 Art.2 Legea cu rpivire la regimul juridic al adoptiei
34 Art.3 Legea cu privire la regimul juridic al adoptiei



Tot pentru respectarea interesului superior al
minorului, in cadrul procedurii adoptiei se iau
misurile necesare pentru ca fratii si fie incredin-
tati impreuni. Incredintarea separati a fratilor in
vederea adoptiei, precum si adoptia acestora de
citre persoane sau familii diferite se poate face
numai dacd acest lucru este in interesul lor su-
perior. Alte principii de baza care vin si garan-
teze indeplinirea celui mentionat mai sus tin de
informarea copilului si luarea in considerare a
opiniei acestuia in raport cu vérsta si cu gradul
lui de maturitate. De asemenea, se da priorita-
te adoptiei nationale fatd de cea internationald
pentru a asigura continuitatea in cresterea si in
educarea copilului, tindndu-se cont de originea
etnicd, culturali si lingvistica. Un alt principiu ce
trebuie aplicat in procedura de adoptie este cel ce
prevede celeritatea in indeplinirea oricaror acte
referitoare la procedura adoptiei, precum si ga-
rantarea confidentialitdtii informatiilor obtinute
in procesul de adoptie in ceea ce priveste datele
de identificare ale adoptatorului, precum si ale

parintilor biologici.

Un moment crucial in procesul adoptiei de-
finit prin art. 20 din aceastd lege reglementeaza
stabilirea statutului de copil adoptabil. Astfel,
pct. 2 al acestui articol pune una din cele mai
importante sarcini fatd de autoritatile tutelare, sa
determine intr-un termen de 6 luni statutul de
adoptabilitate al copilului si si-l1 puna la eviden-
td. Termenul de 6 luni este unul de gratie care
este, de fapt, acordat périntilor si rudelor apro-
piate si integreze copilul in familiile lor. In caz
contrar, statul, urmirind protectia lui, poate sa
il propuni pentru adoptie. In lipsa unei astfel
de prevederi in vechea legislatie putem constata
prezenta unui numar mare de copii in institutii
rezidentiale (case de copii, internate) din cauza
cd autoritatile nu se grabeau si le dea un statut

juridic clar acelor copii. Astfel, se crea o situatie

absurdd, cind listele de asteptare a doritorilor de
a adopta un copil erau foarte lungi, iar instituti-
ile rezidentiale erau (si continua sa fie) pline cu
copii, fie cu pdrinti in viatd, fie fira parinti, dar
care doresc si fie adoptati. In ciuda acestor fapte,
sunt frecvente cazurile cAnd copiii stau in institu-

tii paAna la majorat.

Un alt moment foarte important in pro-
cesul adoptiei este consimtimantul copilului.
Pentru aceasta, autoritatea teritoriald solicitd
consimtimantul copilului tinind cont de varsta
si de gradul de maturitate, precum si de opiniile,
doringele si sentimentele lui. In procesul potri-
virii adoptatorului, copilul care a implinit var-
sta de 10 ani, la solicitarea autoritatii teritoriale
de la domiciliul siu, in mod obligatoriu trebuie
sa-si exprime consimtamantul in scris. De ase-
menea, copilul, prin lege, beneficiaza de consi-
liere din partea autoritdtilor teritoriale privind
consecintele adoptiei, viitorii adoptatori, precum
si de informare corespunzitoare despre toate as-
pectele adoptiei. Pentru incuviintarea adoptiei,
consimtimantul copilului care a implinit varsta
de 10 ani este exprimat obligatoriu in instantd
de judecatd, iar la examinarea pricinii in instan-
ta de judecata, copilul are dreptul sa se pronun-
te asupra adoptiei, si confirme ori si-si retragd

consimtamantul la adoptie.

Conditiile adoptiei

Noua Lege privind regimul juridic al adop-
tiei, permite persoanelor care au capacitatea de-
plina de exercitiu, au atins varsta de 25 de ani si
sunt cu cel putin 18 ani mai in varstd decit cel pe
care doresc sa-1 adopte, dar nu cu mai mult de 48
de ani s ia in adoptie un copil. In cazul sotilor e
suficient ca numai unul sa fi implinit varsta de 25

de ani si doar in cazul in care cdsatoria lor durea-



z4 de cel putin 3 ani pana la momentul depunerii

cererii de adoptie.

Adoptatorii trebuie sd indeplineascd garanti-
ile morale si conditiile materiale necesare dezvol-
tarii multilaterale si armonioase a personalitatii
copilului. Cetétenii straini si apatrizii cu domici-
liul in Republica Moldova pot adopta copii daca
domiciliazd in Republica Moldova de cel putin 3

ani pana la depunerea cererii de adoptie.

Se interzice adoptia in cazul separarii fratilor

Procedura de infiere a unui copil este prea birocra-
ticd. Am avut cazuri cand s-a inceput procedura de
compatibilitate, ca mai apoi sa i se spuna familiei
respective cd copilul deja este dat in adoptie altei
familii. Aceasta este o incalcare foarte grava, atat a
drepturilor copilului care urmeaza a fi adoptat, cat
si a familiei ce ia in adoptie. Din pdcate, legislatia
este foarte lejera la acest capitol. Nu sunt preve-
deri prin care am putea sa sanctiondm pentru in-
calcarea legislatia cu privire la adoptie. Toate aces-
tea, in conditiile in care mai sunt si oameni corupti
care fac uz de relatii de rudenie, cumatrism.

Tamara Plamadeald, avocat parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului

prin adoptie, precum si adoptia acestora de catre
persoane sau familii diferite, cu exceptia cazu-
rilor cAnd aceastd cerintd contravine interesului
superior al copilului sau cAnd unul dintre frati nu

poate fi adoptat din motive de sinatate.

De asemenea, este interzisa adop;ia intre
frati, precum si adoptia unui copil de citre mai
multi adoptatori, cu exceptia cazului in care

aceasta se face de catre ambii soti simultan.

Nu pot adopta copii persoanele: decizute
din drepturile parintesti; care sufera de boli psi-
hice si de alte maladii ce fac imposibila indepli-
nirea drepturilor si a obligatiilor parintesti (lista
contraindicatiilor medicale pentru persoanele

care intentioneaza si adopte copii se aproba de

Guvern); care se eschiveazi de la exercitarea obli-
gatiilor parintesti, inclusiv de la plata pensiei de
intretinere a copiilor biologici; care au adoptat
anterior copii, insd nu si-au exercitat corespunza-
tor obligatiile parintesti si sunt decazuti din exer-
citiul acestor drepturi sau copilul este luat din
grija lor in temeiul unei hotariri judecatoresti,
fird decadere din drepturi; exonerate de obli-
gatiile de tutore sau de curator din cauza inde-
plinirii necorespunzitoare a obligatiilor; care au
prezentat documente sau informatii false pentru
incuviintarea adoptiei; care au fost condamnate
pentru savirsirea unor infractiuni intentionate:
contra vietii si sanatdtii persoanei; contra liber-
titii, cinstei si demnititii persoanei; referitoare la
viata sexuald; contra familiei si copiilor. Aceste
conditii si restrictii sunt valabile si in cazul adop-

tiilor internationale.

Procedura de adop,tie na,tz'onald

Procedura de adoptie are mai multe etape.
Prima etapd este depunerea cererii la autoritatea
teritoriald in a carei raza isi au domiciliul persoa-
nele care doresc si adopte un copil. Drept confir-
mare a depunerii cererii de adoptie, acestora li se

elibereazi un certificat.

La cererea de adoptie, adoptatorul trebuie
sa anexeze: copia de pe actul de identitate; co-
pia de pe certificatul de nastere; copia de pe cer-
tificatul de cisatorie, in cazul adoptiei de citre
un cuplu casidtorit, sau copia de pe certificatul
de divort, daci este divortat; certificatul de la lo-
cul de munci despre functia detinuta si despre
cuantumul salariului sau copia de pe declaratia
de venituri, sau un alt act similar, pentru ulti-
mele 12 luni; copia autentificatd de pe actul ce
confirmd dreptul siu de proprietate sau dreptul
de folosintd asupra unui spatiu locativ; cazierul

judiciar; certificatul medical, in care se confirma



ci el nu sufera de boli psihice si de alte maladii ce
fac imposibild indeplinirea drepturilor si obliga-
tiilor parintesti, eliberat de institutia medicali de
la domiciliul sdu; datele sale biografice, alte acte

permise de lege.

Un moment relevant in procedura de adop-
tie este evaluarea capacitatilor de adoptie a adop-
tatorului. Conform art.16 din prezenta lege, au-
toritatea teritoriald de la domiciliul adoptatoru-
lui este imputernicitd si evalueze daca garantiile
morale si conditiile materiale ale adoptatorului
corespund necesititilor de dezvoltare a copilului,
conform unui regulament aprobat de autoritatea
centrald. Apoi autoritatea teritoriald de la do-
miciliul adoptatorului intocmeste un raport de
evaluare. Acest raportul de evaluare trebuie si cu-
prindd: informatii si date privind personalitatea,
starea de sdndtate, situatia economici a adoptato-
rului, viata familiald, mediul social, conditiile de
trai, aptitudinile de ingrijire si de educare a unui
copil, opinia celorlalti membri de familie despre
eventuala adoptie; motivele pentru care adopta-
torul doreste sa adopte un copil; si concluzia au-
toritatii teritoriale de la domiciliul adoptatorului
cu privire la capacitatea de adoptie a adoptatoru-
lui. Anume in baza concluziei autoritatea terito-
riald emite o decizie privind eliberarea sau refuzul
eliberirii atestatului de adoptator. In cazul elibe-
rarii atestatului, autoritatea teritoriald decide lu-
area la evidentd a adoptatorului. Conform legii,
atestatul de adoptator se elibereaza in termen de
o luni de la data depunerii cererii de adoptie. In
cazul necesitatii unei evaludri suplimentare, acest
termen poate fi prelungit, ca exceptie, pana la 3

luni.

Daca evaluarea privind capacitatea de adoptie
a adoptatorului este mai putin favorabili si acesta
a primit refuzul din partea autoritatii teritoriale,
acesta este in drept sd ceard autoritatii teritoriale

reevaluarea garantiilor morale si a conditiilor ma-

teriale in termen de 30 de zile de la comunicarea
rezultatului. In acest sens, autoritatea teritoriali
creeazd o comisie speciald, formati din specialisti
care au drept scop reevaluarea garantiilor morale
si a conditiilor materiale, rezultatele cireia sunt

expuse intr-un raport comun.

In cazul in care consideri ci a fost lezat
in drepturi, solicitantul atestatului de adop-
tator este in drept sd conteste, in termen de
30 de zile, refuzul de a i se elibera atestatul
la autoritatea centrali si, ulterior, in instanta
de judecati competentd in materia adopti-
ei. Valabilitatea atestatului de adoptator este
pentru o perioadd de un an. Autoritatea teri-
toriald prelungeste valabilitatea atestatului in
urma unei solicitari de reinnoire din partea
adoptatorului, reevaluind garantiile morale si
conditiile materiale ale acestuia. In cazul in
care potrivirea adoptatorului a avut loc, ter-
menul de valabilitate a atestatului de adopta-
tor se prelungeste de drept fird a se solicita

reinnoirea lui.

O urmatoare etapd in procedura de adoptie
o constituie potrivirea copilului cu adaptatorii.
In conformitate cu art. 27, dupi stabilirea sta-
tutului de copil adoptabil, autoritatea teritoriala
de la domiciliul copilului intreprinde masuri de
selectare a adoptatorului potrivit pentru copilul
adoptabil, tinind cont de interesul superior al

copilului si de cererea adoptatorului.

Spre deosebire de procedurile anterioare,
adoptatorii nu mai au posibilitatea de a pune
conditii si de a alege copiii dupa caracteristici fi-
zice sau de alt gen, deseori ambigue si irelevante
pentru ulterioara relatie dintre adoptator si co-
pilul adoptat. De asemenea, parintii biologici
nu mai au posibilitatea de a participa la alegerea

adoptatorilor pentru copil, un lucru pozitiv.

In cazul in care copilul adoptabil se afla in-



tr-o institutie sociald sau intr-un serviciu de tip
familial, potrivirea adoptatorului se face de citre
autoritatea teritoriald de la domiciliul copilului
in comun cu managerul de caz. In interesul co-
pilului, la determinarea compatibilitatii adopta-
torului, au prioritate rudele copilului adoptabil,
tutorele sau curatorul copilului, persoana care are
in plasament familial copilul, ca parinte educator
sau ca asistent parental profesionist. lar autorita-
tea teritoriald de la domiciliul copilului notific
autoritatea teritoriala de la domiciliul adoptato-
rului pentru informarea acestuia despre selecta-

rea adoptatorului potrivit.

Odata ce adaptatorul a fost selectat si in-
format de autoritatea teritoriald de la domi-
ciliul sdu, acesta primeste un permis de vizita
din partea autoritdtii teritoriale de la domi-
ciliul copilului. In continuare, auroritatea
teritoriala de la domiciliul copilului verifica
si constatd compatibilitatea adoptatorului

cu copilul, luand in considerare necesititile,

Oleg si Larisa Bugu, s. Slobozia Cremene, r-nul Soroca

dorintele si opiniile copilului. Intalnirile si
vizitele sunt destinate dezvoltarii treptate a
relatiei de atasament dintre copil si adoptator
si au loc atat in mediul de viatd al copilului,
cat si in afara lui. Numdrul vizitelor necesare
pentru constatarea compatibilitdtii il stabiles-
te autoritatea teritoriala in comun cu mana-
gerul de caz, in functie de evolutia cazului.
Art. 27 din lege stipuleazi cd dacd, in termen
de 30 de zile din data eliberdrii permisului
de vizita, adoptatorul nu a acceptat potrivirea
cu copilul adoptabil, se face o mentiune in
acest sens in permisul de vizita, care se sem-
neazi de adoptartor. In acest caz, adoptatorul
este in drept sd rimina in lista adoptatorilor
pentru un alt proces de potrivire. Daci potri-
virea adoptatorului nu a avut loc, autoritatea
teritoriald intreprinde noi masuri de selectare

a altor adoptatori pentru copil.

Urmatoarea treaptd o constituie incredinta-

rea copilului in vederea adoptiei. In conformita-

Am stat 6 ani in rand pentru a lua in adoptie un copil. Am mers la toate casele de copii: de 3 ori la Chisinau, de 2 ori la

Balti, de 3 ori la Floresti, o data la Soroca.

De cate ori mergeam la orfelinate, ne aratau copii, de cele mai multe ori cu diverse afectiuni si probleme de sanatate.
Eram pusi in situatia de a alege intre a lua in adoptie un copil bolnav si intre a mai astepta. De cateva ori chiar ne-am
decis, am ales copilul, mergeam cate 2-3 saptamani in vizitd cu diverse cadouri in cadrul procedurii de compatibilita-
te, ne imaginam ca deja va fi al nostru, ca pana la urma sa ni se spuna ca este deja infiat de alta familie. Pe parcursul
a sase ani de cautdri am cheltuit circa 30 mii lei, aceasta implica cheltuielile pentru actele necesare adoptiei, drum si

alte cheltuieli.

Ne-am dorit mult ca copilul sa fie mic, pana la doi ani ca sa-I putem educa asa cum ne dorim noi.

Pe Bogdan |-am luat la varsta de 6,5 luni. Cand am fost telefonati si informati cd este un bdietel care corespunde ce-
rintelor noastre ni s-a spus sa pregatim urgent pachetul de documente necesar. Am fost avertizati ca daca nu reusim
timp de doua sdptamani sd pregatim pachetul de documente, vor da copilul altei familii spre adoptie. Pentru aceasta
am fost nevoiti sa dam mita medicilor ca sa obtinem certificatul fara rand, precum si altor functionari care trebuiau
sa ne elibereze anumite documente. Daca am fi mers pe caile corecte nu ne-am fi incadrat in cele doua saptamani.
Nu puteam sa admitem un asemenea lucru deoarece aceasta ar fi insemnat iarasi asteptari indelungate, drumuri,

birocratie. In lista de asteptare de la Soroca eram al 18-lea.

Eu nu asteptam sa fiu sunat de cei de la Soroca, dar telefonam de cel putin 2 ori pe lund ca sa vad daca nu este vre-un

copil.

Asi fi fost de acord s& dau si mitd numai ca sa-mi dea mai repede un copil. insa nici unul dintre angajatii caselor de
copii si responsabilii de la diverse institutii nu au acceptat sa ia mita.

Lunar primim o indemnizatie de 500 lei. Este suficient pentru noi, pentru ca avem si gospodadrie, terenuri agricole.

Doar asa ne descurcam.



te cu art.29, in termen de 5 zile de la potrivire,
autoritatea teritoriald de la domiciliul copilului
il incredinteaza adoptatorului pe o perioadd de
90 de zile, pentru adaptarea copilului cu adop-
tatorul si pentru constatarea compatibilitatii lor.
Incredintarea copilului in vederea adoptiei se
face printr-o decizie motivatd, emisd de autori-
tatea teritoriald in baza rezultatelor procesului de
potrivire. In conformitate cu acelasi articol, se
stipuleazi ci incredintarea in vederea adoptiei nu
este necesard in cazul cind adoptia copilului este
ficutd de citre sotul sau sotia parintelui biologic
al copilului; sau in cazul adoptiei copilului care
a dobandit capacitate deplind de exercitiu pana
la implinirea varstei de 18 ani; in cazul adoptiei
copilului de citre tutore sau curator, de citre pa-
rintele educator sau de citre asistentul parental
profesionist in cazul in care copilul s-a aflat in

grija lor cel putin 90 de zile.

Legea stipuleaza in continuare ca autoritatea
teritoriald de la domiciliul adoptatorului trebuie
s fie informata despre incredintarea copilului in
vederea adoptiei. In misiunea acestei autorititi
este monitorizarea evolutiei copilului si a relatiilor
dintre el si adoptator pe tot parcursul perioadei
de incredintare, intocmind in acest sens rapoar-
te lunare. Autoritatea teritoriala de la domiciliul
adoptatorului analizeaza capacitatea de adaptare
fizica si psihica a copilului la mediul familial in
raport cu conditiile de naturd socio-profesionala,
economic, culturala, de limba, religie si de orice
altd natura caracteristice locului unde triieste co-
pilul in perioada incredintarii, care ar putea avea
relevantd in aprecierea evolutiei sale ulterioare in
cazul incuviintarii adoptiei. La sfarsitul perioadei
de incredintare in vederea adoptiei, autoritatea
teritoriald de la domiciliul adoptatorului intoc-
meste un raport final si il prezintd autoritatii
teritoriale care a decis incredintarea copilului.

Perioada de incredintare in vederea adoptiei se

Prea multe autoritati sunt responsabile de intrea-
ga procedura de adoptie: Cererea este depusa
la Autoritate Tutelara (AT) de nivelul Il de la locul
de trai al adoptatorilor, potrivirea este facuta de
AT nivelul Il de la domiciliul copilului, care in cele
mai dese cazuri, nu corespunde cu locul de trai al
adoptatorilor, examinarea in judecata se face la
Judecatoria de la locul de trai al copilului, respon-
sabilitatea pentru monitorizarea post-adoptiva se
intoarce inapoi la AT de nivelul Il de la locul de trai
al adoptatorilor. intr-un cuvant, potentialii adopta-
tori sunt purtati pe drumuri prea mult si sunt pusi
in situatia de a merge prin Republica si a cduta un
copil adoptabil. Logic ar fi sa existe o Autoritate
care sa fie responsabild pentru intreaga procedura
de adoptie: pornind de la pregatirea si informarea
adoptatorilor, pregatirea copilului cdtre adoptie,
monitorizarea post-adoptiva si oferirea serviciilor
de sustinere psihologica in caz de necesitate.

Stela Vasluian, director filiala Amici dei Bambini

in Republica Moldova

prelungeste de drept la depunerea cererii de incu-
viintare a adoptiei in instanta de judecatd pani la
solutionarea cererii prin hotarare judecatoreasca

irevocabila.

Prin lege, in perioada incredintdrii in vede-
rea adoptiei, adoptatorul exercitd drepturile si
indeplineste obligatiile de ingrijire si de educare
a copilului, insd nu are dreptul si incheie acte

juridice.

In cazul in care, in perioada incredintarii in
vederea adoptiei, autoritatea teritoriald de la do-
miciliul adoptatorului constata neadaptarea co-
pilului cu adoptatorul ori existenta oriciror alte
motive de naturd si impiedice finalizarea pro-
cedurii de adoptie, aceasta trebuie si informeze
imediat autoritatea teritoriali de la domiciliul
copilului pentru a dispune revocarea incredinta-
rii sau, dupa caz, prelungirea masurii de incre-

dintare.

Decizia prin care autoritatea teritoriald dis-

pune revocarea incredintirii in vederea adoptiei



este executorie de drept, iar procedura de selecta-
re si de potrivire a altor adoptatori pentru copil,

in acest caz, poate fi preluata.

Procedura de adoptie se incheie cu avizarea.
La incheierea procesului de potrivire a adopta-
torului, dupa indeplinirea conditiilor prevazute
in lege (art. 16-29), autoritatea teritoriald de la
domiciliul copilului explici adoptatorului drep-
tul de a depune cerere de incuviintare a adoptiei
in instanta de judecatd competenta si intocmes-
te, in termen de 10 zile, un aviz privind adoptia,
care contine informatii referitor la evolutia rela-
tiilor dintre copil si adoptator, la compatibilita-
tea adoptatorului cu copilul adoptabil, precum
si la corespunderea adoptiei interesului superior
al copilului. Respectiv, o copie de pe avizul pri-
vind adoptia se remite autoritdtii centrale in ter-
men de 5 zile. In caz ci avizul privind adoptia nu
este favorabil, autoritatea teritorialdi comunica
acest fapt adoptatorului, explicAndu-i dreptul de
a contesta avizul negativ la autoritatea centrala,
iar ulterior in instanta de judecatid competenta,
inclusiv dreptul de a deschide o noua procedura

privind adoptia unui alt copil.

Procedura adoptiei
internationale

In Conventia ONU privind drepturile co-
pului, ratificata de R. Moldova, se arati ci statele
parti care recunosc si/sau autorizeaza adoptia vor
veghea ca interesele supreme ale copilului sa pri-
meze si: vor veghea ca adoptia unui copil s fie
autorizata numai de autoritatile competente care
verifica, in conformitate cu legea si cu proceduri-
le aplicabile, precum si pe baza tuturor informa-

tiilor pertinente si credibile, ci adoptia se poate

Acte normative
si internationala

privind adoptia nationald

Codul de procedura civila Capitolul XXV
Codul familiei, art. 116-141, 162-163

Conventia asupra protectiei copiilor si coopera-
rii in materia adoptiei internationale adoptata la
29.05.1993 la Haga si ratificata prin Hotararea Par-
lamentului nr. 1468-XIIl din 29.01.1998

Hotdrarea Guvernului nr. 162 din 10.02.2005 cu pri-
vire la instituirea Comitetului National pentru Ad-
optii;

Hotararea Guvernului nr.52 din 25.04.2003 privind
aprobarea Listei contraindicatiilor medicale pentru
persoanele care intentioneaza sa adopte copii.

Hotararea Guvernului RM Privind infierea copiilor
de cdtre cetdteni straini nr. 62 din 03.02.1994.

Lege privind regimul juridic al adoptiei, Nr. 99 din
28.05.2010, Data intrarii in vigoare : 30.01.2011

Legea cetdteniei nr.1024-VIV din 02.06.2000;

Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din
26.04.2001;

realiza luand in considerare statutul copilului in
raport cu parintii, cu rudele §i cu reprezentantii
sai legali i, daca este cazul, ca persoanele intere-
sate sd-si dea consimtdmantul cu privire la adop-
tie in cunostinga de cauzd in urma unei consilieri

corespunzitoare®.

De asemenea, prevede ca statele parti recu-
nosc ci adoptia in striinitate poate fi considera-
necesare copilului, daci acesta, in tara de origine,
nu poate fi incredintat spre plasament familial
sau spre adoptie ori nu poate fi ingrijit in mod

corespunzator.

Autorititile statului de unde provine copilul
trebuie sa se asigure c3, in cazul adoptiei in strii-
natate, copilul beneficiazd de garantiile si standar-
dele echivalente celor existente in cazul adoptiei
nationale, precum si trebuie si ia toate misurile
corespunzitoare pentru a se asigura ci, in cazul

adoptiei in strdinatate, plasamentul copilului nu

35 Art. 21 Conventia ONU privind drepturile copului



conduce la obtinerea de cistiguri materiale necu-
venite pentru persoanele implicate. Toate aceste
momente fiind previzute si adaptate legislatiei
nationale in domeniul adoptiei. Astfel, Legea
privind statutul adoptiei in Republica Moldova
contine pasaje cu privire la adoptia internationa-

13 (art.32-art.39).

Astfel potrivit legii noi, la capitolul adopti-
ei internationale sunt trasate un sir de dispozitii
generale care determina in fond platforma in-
strumental-juridicd in baza cireia se va efectua
procedura de adoptie. Astfel, in conformitate cu
art. 32, al.1, cu privire la dispozitii generale, se
stipuleazd ca adoptia copiilor domiciliati pe te-
ritoriul Republicii Moldova de citre persoane cu
domiciliul in striinatate are loc in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova, tindndu-se cont si
de legislatia statelor in care acestia din uwrma isi au
domiciliul la data depunerii cererii de adoptie, pre-
cum si in conformitate cu tratatele internationale
sau cu tratatele bilaterale la care Republica Moldo-

va este parte.

Art. 33, al. ¢ prevede ci incuviintarea adopti-
ei internationale are loc dacd copilul adoptabil nu
a fost acceptat de adoptatorul national si suferd
de o maladie grava, diagnoza fiind confirmati de
o comisie medicald specializati a autorititii cen-
trale in domeniul ocrotirii sanatgii. Prin art. 32,
al. 2. (vezi si Codului familiei al Republicii Mol-
dova, (art. 162. alin. 6) se recunoaste a fi valabila

adoptia copiilor cetateni ai Republicii Moldova

cu domiciliul in afara térii, efectuata de organe-
le abilitate ale statului strain pe al cirui teritoriu
adoptatorul isi are domiciliul, daci statul striin
este parte la Conventia de la Haga sau parte la un
tratat bilateral in domeniul adoptiei incheiat cu
Republica Moldova si dacd autoritatea centrald
din Republica Moldova si-a exprimat anticipat

acordul la adoptie.

La capitolul adoptie internationald, legea
sondeazd fundamentul pentru procedurile de
evaluare si compatibilitate a adoptatorului cu
domiciliul in striinatate si fie identic cu cel al
adoptatorului stabilit cu domiciliul in Republi-
ca Moldova. De asemenea, simplifica procedu-
rile aferente adoptiei internationale si elimind
birocratia inutili asigurind, totodatd, ca ,,copilul
este adoptat de cetdteni striini sau de apatrizi cu
domiciliul in striinitate daca nu a fost acceptat
in adoptie nationald ori in tutela sau curateld
timp de 2 ani din momentul ludrii lui la evidenta

1”36

drept copil adoptabil™®, ceea ce este contrar ex-
perientei anterioare, cAnd acest termen depisea
5 ani. Un aspect pozitiv si foarte promitator este
faptul ci adoptia internationald va fi permisa abia
dupi ce in Republica Moldova vor fi acreditate
institutii internationale intermediare, in con-
formitate cu prevederile Conventiei de la Haga
cu privire la adoptiile internationale. Aceasta va

oferi temei de prevenire a adoptiei in scopul tra-

ficului de copii.

36 Art. 33, alin. 2 Legea privind regimul juridic al adoptiei



OPINIA PUBLICA

In dialog cu doamna Livia Mdrginean, organizatia
non-guvernamentala , Copil, Comunitate, Familie”

Cum comentati conditiile create de cditre
stat pentru incurajarea formdrii Caselor de tip
familial si a Asistentei parentale profesionis-

te?

Este de remarcat faptul ca si in tara noastrd,
statul isi asuma responsabilitatea intr-o anumitd
midsurd sa poarte de griji copiilor rimagi fira in-
grijire parinteasca. Lucrurile se schimba incet si
tind spre o practici buna aseminatoare tirilor din
occident. Tin sa mentionez aici implicarea mai
multor organizatii neguvernamentale care au im-
bogitit tara atit cu experiente si practici optime
internationale in dezvoltarea serviciilor alternati-
ve familiei: APP si Case de Copii de Tip Familial
(CCTF), catsi faptul ci au atras fonduri necesare
ce au permis implementarea acestora. Aceastd ex-
perientd a fost preluata de citre organele de stat
si drept rezultat, dupd cum cunoastem, din anul
2001, a fost aprobat regulamentul si standarde-
le cu privire la crearea si functionarea serviciului
de Asistentd Parentala Profesionista si chiar mai
devreme Regulamentul CCTE care de fapt, sunt
baza legald ce permite dezvoltarea acestor servicii

in Republica Moldova.

Mai mult ca atit, misiunea oricirui stat este
de a asigura respectarea dreptului fiecarui copil
de a trdi si a se dezvolta intr-o familie, drepturi
ce sunt fixate atat in Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului, cat si Codul familiei, ca
act legislativ al RM. Si aici putem mentiona ci

din mai 2006 statul nostru aproba Reforma rezi-

dentiald, Strategia Nationald si Planul de Actiuni
privind reforma sistemului rezidential de ingriji-
re a copilului (Hotararea Guvernului nr.784 din
9 iulie 2007), Planul Cadru de Transformare a
institutiilor rezidentiale, toate aceste actiuni im-
plementate de citre stat au drept scop diminua-
rea numarului de institutii rezidentiale, pana la
disparitia acestora si crearea la maxim posibil a
serviciilor de tip familial, precum si actiuni de
prevenire a separarii copiilor de parintii lor biolo-
gici, lucru cu familia extinsa. Scopul tuturor ac-
tiunilor statale ce tin de protectia copiilor rimasi
fara ingrijire parinteascd sunt de a ajuta copilul
sa preia o experientd pozitiva de pregitire pentru
viatd, o integrare mai buna in viata sociald si, ca
rezultat, vor oferi copilului experienta unui mo-
del de viatd familial ce-i va permite sd o preia in
familia proprie ce o va crea in viitor, o experientd
de relatii sociale, interpersonale cu membrii fa-

miliei.

Putem enumera numeroasele avantaje ale
crearii bazei legislative a serviciilor alternative in
R. Moldova, faptul ci acestea permit plasarea co-
piilor de diferita varstd, cu diferite probleme, cu
nevoi speciale, care nu au un statut determinat si
care permite pastrarea radacinilor de rubedenie,
precum si implica lucrul cu familia lui biologicd

sau extinsa in scopul reintegrarii lui ulterioare.

Existd localititi unde autoritatea tutelard re-
cunoaste necesitatea credrii acestui serviciu, incu-

rajeazd si se implicd activ, insa sunt si localitati in



care persoanele responsabile nu sunt informate
indeajuns, nu au nici o experientd de creare sau

de gestionare a acestor servicii.

Si foarte important de remarcat, din anul
2003 a fost aprobati legea cu privire la Ajutorul
Social, ce a promovat strategia nationald de cre-
are a Asistentei Parentale Profesioniste, aprobata
in anul 2007.

Care sunt carentele la nivel de legislatie in

acest domeniu?
Uneori nu se ia in considerare:

e interesul suprem al copilului si respecta-

rea standardelor nationale (Conventia, Art.3.1);
e non-discriminarea (Conventia, Art.2);

e  practica optimd: a gdsi familii pentru

copii, nu copii pentru familii;

e  practica optimd: cind locurile sunt li-
mitate, sd se acorde prioritate celor mai vulnera-
bili copii (cei de varstd foarte mici, cei cu nevoi

speciale, copii victime ale abuzului etc.);

e la plasarea copilului in CCTF sau APP
se va lua in considerare acordul copilului (dupa
varsta de 10 ani) si principiul nesepararii frati-

lor.

Aceste doua servicii sunt servicii de tip fami-
lial, care urmairesc acelasi scop: oferirea unui cli-
mat familial copiilor rimasi fara ingrijire parin-
teascd, insa activeazd in baza a doud regulamente
si sunt privite ca doua servicii diferite si aici, cred
eu, ca se cere o schimbare ce ar crea aceleasi con-
ditii pentru copiii dintr-un plasament sau altul,
referindu-ma si la facilitatile parintelui educator
sau asistent parental, cit si a modalitdtilor de re-

munerare.

Cred ci statul urmeazi si ia masuri pentru a
califica personalul responsabil de aprobarea, crearea,
sustinerea, monitorizarea serviciilor de tip familial,
astfel incat numarul acestor servicii sa ia amploare,
la fel se cere o sensibilizare in masi a opiniei publice
despre atragerea solicitantilor la aceste posturi, cit si
sustinerea din partea tuturor actorilor sociali a copi-

ilor ce se educi in astfel de servicii.

Care sunt impedimentele la nivel de proce-
durd in crearea Caselor de copii de tip familial

si a Asistentei parentale profesioniste?

e Aceste servicii sunt relativ noi pentru R.
Moldova, populatia cunoaste doar ci copiii or-
fani isi pot avea locul in orfelinate sau adoptie, ca
unicd forma de plasament de tip familial. Deci,
este foarte greu de a recruta persoane-solicitanti
la acest post. Sunt persoane ce nu au copii biolo-
gici, dar doresc si ajute copii in nevoie, doresc sa
se realizeze ca parinte si sunt informati ci unica
posibilitate pentru ei este de a recurge la infiere,
care dupa cum stim dureaza ani de zile. Si anume
aceastd categorie ar fi potrivitd pentru serviciul

de APP, daci ar fi mai multi informare.

e Inacceptarea din partea unor asistenti pa-
rentali de a se desparti de copiii din plasament,
lipsa dorintei acestora de a conlucra cu familia

biologica a copiilor din plasament.

e Lipsa serviciilor de APP in regim de ur-
gentd, pentru copii cu nevoi speciale sau necesi-
tatea credrii unor noi categorii de APP — pentru
bebelusi, pentru mame minore cu bebelusi ce ar
fi necesare si fie remunerate mai bine, s li se ofe-

re niste facilitati din partea statului.

e Nedorinta solicitantilor de a lua in plasa-
ment grupuri mari de frati sau copii ce au trecut
prin careva experiente negative la varstd preado-

lescenti sau adolescenta.



e Existd etape concrete sau proceduri-cheie

in asigurarea succesului plasamentelor in

e APP/CCTF care, uneori, fiind omise de
catre specialisti ar putea duce la plasamente ne-
reusite ce ar putea pune in pericol situatia copi-

lului.

Care ar fi recomandirile pe care le aveti

pentru imbundtitirea legislatiei si procedurii
bl bl ]

pentru facilitarea credrii Caselor de copii de

tip familial si a Asistentei parentale profesio-

niste?

1. Revederea modului de remunerare a
Asistentilor parentali, parintilor-educatori, cit
si a copiilor din plasament, care, la momentul

actual,este simbolica.

2. Necesitatea stabilirii unui singur serviciu
alternativ familiei, cu o singurd denumire, cu un

singur regulament si standarde de calitate.

3. Responsabilitatea tuturor actorilor soci-

ali in sustinerea acestor servicii.

4. Cooperarea, conlucrarea cu organizatiile
neguvernamentale, care ar putea suplini unele
actiuni, spre exemplu organizatia noastrd, CCF
Moldova a lansat o serie de actiuni in scopul sus-

tinerii serviciului CCTF:

- lucrul cu parintii-educatori, pentru a-i aju-
ta sd-si dezvolte capacitatea de a intelege nevoile
copiilor pe care i ingrijesc, de a identifica strate-
giile potrivite pentru satisfacerea acestor nevoi,
promovand si respectind drepturile copiilor in

acelasi timp;

- organizarea unor training-uri, seminare,

scoli de vard pentru parintii-educatori;

- activitdti de dezvoltare pentru copiii de di-

ferite varste, plasati in CCTF;

- sensibilizarea comunitatilor referitor la ser-

viciul CCTF;

- facilitarea integrarii copiilor din CCTF in

comunitate;

- expansiunea sistemului CCTF ca parte a
strategiei nationale de reformare a sistemelor de
protectie a copilului prin crearea i monitorizarea
noilor case de copii de tip familie. Noile CCTF
denotd rezultate pozitive. Pentru ca acum exista
planuri de ingrijire si sisteme de monitorizare, re-

zultatele fiecarui copil pot fi estimate stiintific;

- parintii-educatori au lansat o retea a CCTF-
urilor care a fost un rezultat excelent al activititi-

lor organizate anterior.

Cum considerati, pentru o tari ca R. Mol-
dova, numdrul Caselor de copii de tip familial
si a cazurilor de Asistenti parentali profesi-
onistd este mare sau mic (comparativ cu alte
tiri) reiesind din anumite conditii sociale, eco-

nomice etc.?

Nu cunosc care este numarul actual al APP
si CCTF pentru ca este intr-o continua crestere,
insa, atita timp cit vor mai fi copii in institu-
tii rezidentiale, aceste servicii vor fi considerate
putine. La momentul actual este nevoie de cre-
at aceste servicii la diferite nivele pentru diferi-
te categorii de copii atat din institutii, cit si din
comunitati, unde vor fi depistati copii in situatii

de risc.

Dar al copiilor aflati in institutiile rezi-
dentiale din Republica Moldova?

Sigur este un numar extrem de mare de co-
pii institutionalizati pentru tara noastra, daci ma

refer la numarul total de copii din tard. In aprilie



curent au fost inregistrat un numir de aproxima-

tiv 9 000 copii ramasi fard ingrijire parinteasca.

Sunt stereotipurile o piedici pentru luarea
in plasament a copiilor in CCTF si a APP in
R. Moldova?

Pentru persoanele-solicitanti la postul de
APP-CCTE ce sunt pregititi corespunzitor pro-
cedurilor, ce sunt increzuti in ceea ce fac si care
ingeleg necesitatea acestui serviciu pentru copii,
stereotipurile nu sunt o piedica, dar dupa cum
stim uneori comunitatea nu este pregititd in de
ajuns si aici riscd si diuneze atat copiilor, cit si

adultilor.

Ce alte piedici ar fi pentru dezvoltarea

unor astfel de servicii?

e Lipsa de informare in masi, sensibiliza-

rea opiniei publice prin diferite mijloace.

e Lipsa de resurse la nivel statal de a dez-
volta aceste servicii: timp, transport, mijloace,

conditii etc.

e Remunerarea simbolici atat a APP/

CCTE cit si indemnizatiile pentru copii.

o Profesionalizarea specialistilor in protec-
tia copiilor la diferite nivele, autoritatea publica,

actorii comunitari.

e Ridicarea motivatiei specialistilor, com-
petentei acestora de a lucra si dezvolta servicii

familiale etc..

o Situatia materiald, social economici a po-

pulatiei, a familiilor ce ajung in situatie de risc.
e Lipsa de acces la servicii specializate.
o Inacceptarea educatiei incluzive.

e Alocatii mici pentru APP cu bebelusi in

primele 18 luni, reiesind din nevoile copilului.

e Lipsa conditiilor pentru formarea atasa-
mentului dintre mama si bebelus si luarea tutu-

ror masurilor de prevenire a abandonului.

e Lipsa incurajirii relatiilor de fraternitate,

separarea lor.

e Se recurge la ,moda” veche la etapa de
potrivire: ,, Nu se cautd familii pentru copii, ci

copii pentru familii!”.

e Lipsa unei colaboriri sindtoase intre dife-
rite structuri: statale, neguvernamentale, private
etc., care ar asigura succesul in stabilirea situatiei

copiilor in dificultate.



PLATFORMA DE COMENTARI

Interviu cu doamna Stela Vasluian, director filiala
Amici dei Bambini in Republica Moldova

Cum apreciati mecanismul/procedura si

conditiile de adoptie in R. Moldova?

La momentul dat nu existi o procedura clard
si unica, aplicabila pentru toti potentialii adop-
tatori. In afari de prevederile Codului Familiei si
Codului de Procedura Civili, nu existi mecanis-
me elaborate si implementate pe intreg teritoriul
tarii. (Vorbim in contextul in care Legea 99/2010

nu a intrat incd in vigoare).

Care sunt carentele la nivel de legislatie in

domeniul adoptiei?
Pentru moment, nu este reglementat:

e procesul de selectare a potentialilor adopta-

tori;
e pregitirea potentialilor adoptatori;

e potrivirea potentialilor adoptatori cu copilul

adoptabil;
e pregitirea copilului pentru adoptie;

e stabilirea statutului juridic de copil adoptabil
(perioada de maxima de aflare a copilului in

serviciile de tip rezidential sau alternative);
e cvaluarea si monitorizarea post-adoptiva.

Secretul adoptiei, reglementat de Codul Fa-
miliei, in formularea existenti, a creat mari con-
fuzii si a dat posibilitatea interpretirii gresite a
acestei sintagme. De foarte multe ori era vazut ca

si secretul parintilor fatd de copil — ,,s3-i spun sau

sa nu-i spun ca a fost adoptat”, si nu confidenti-
alitatea in sine a adoptiei, care trebuie pastratd de
autoritatile competente, care in virtutea functiei

pe care o detin sunt la curent cu faptul adoptiei.

Cum a ,functionat” procesul adoptiei in
R. Moldova in lipsa Legii nr. 99 privind regi-
mul juridic al adoptiei, care a intrat in vigoare
la 31.01.2011?

A functionat foarte haotic, diferit de la o re-
giune la alta. Fiecare Autoritate Tutelara Locald
(ATL) si-a rezervat dreptul de a interpreta in mo-

dul siu prevederile Codului Familiei.

Care sunt impedimentele la nivel de proce-

durd in adoptia unui copil?

Prea multe autoritati sunt responsabile
de intreaga procedurd de adoptie: Cererea este
depusi la AT de nivelul IT de la locul de trai al
adoptatorilor, potrivirea este facuta de AT nivelul
I de la domiciliul copilului, care in cele mai dese
cazuri nu corespunde cu locul de trai al adop-
tatorilor, examinarea in judecatd se face la Jude-
catoria de la locul de trai al copilului, responsa-
bilitatea pentru monitorizarea post-adoptiva se
intoarce inapoi la AT de nivelul II de la locul de
trai al adoptatorilor. Intr-un cuvint, potentialii
adoptatori sunt purtati pe drumuri prea mult si
sunt pusi in situatia de a merge prin Republica si

a ciuta un copil adoptabil.



Logic ar fi sd existe o Autoritate care sa fie
responsabild pentru intreaga procedura de adop-
tie: pornind de la pregitirea si informarea adop-
tatorilor, pregitirea copilului citre adoptie, mo-
nitorizarea post-adoptiva si oferirea serviciilor de

sustinere psihologica in caz de necesitate.

Lipsa unui mecanism clar de potrivire.
Lipsa unei baze de date centralizate care ar usura
gasirea celui mai potrivit adoptator care ar cores-

punde necesititilor fiecarui copil in parte.

In ce mdsurd sunt incurajate adoptiile in-

ternationale?

Conform prevederilor Conventiei de la Haga
in materie de cooperare in domeniul adoptiei
internationale, Adoptia Internationald este sub-
sidiara adoptiei nationale. In acest sens, adoptia
internationala trebuie si aiba loc doar in cazul in
care au fost ficute toate incercirile de a reintegra
copilul in familia sa biologici sau lirgitd si de a i

se gasi o familie adoptiva la nivel national.

Prin semnarea si ratificarea Conventiei de la
Haga, in materie de cooperare in domeniul adoptiei
internationale, Republica Moldova oferi posibilitatea
copiilor de a fi adoptati la nivel international. Pe de alta
parte, nu existd o sensibilizare si promovare pozitivd a
adoptiei internationale ca si forma de protectie famili-

ald pentru copilul aflat in dificultate.

Oficial, sunt propusi pentru adoptie inter-
nationala doar copiii cu grave probleme de sa-
natate, copiii cu varstd mare si cuplurile de frati/
surori. De multe ori, din pécate, copiii asteaptd

prea mult in institutie

Care ar fi recomandirile pe care le aveti
pentru imbundtitirea legislatiei si procedurii
de adoptie in R. Moldova?

Multe dintre recomandirile facute de citre
Asociatia noastrd pentru imbunitatirea legisla-
tiei si procedurii de adoptie in R. Moldova au
fost deja luate in consideratie si incluse in Legea
99/2010 cu privire la regimul juridic al adoptiei.

Acestea au tinut, in mare parte de:
o sclectarea potentialilor adoptatoris
e pregitirea potentialilor adoptatori;

e potrivirea copilului adoptabil cu cei mai po-

triviti adoptatori;
e stabilirea statutului juridic al copilului;
e monitorizarea post-adoptivi.

Cum considerati, pentru o tara ca R. Mol-
dova numirul institutiilor rezidentiale este
mare sau mic (comparativ cu alte tiri sau ana-

lizand unii factori de ordin social/economic)?

Pozitia Asociatiei Amici dei Bambini este
ca fiecare copil trebuie sa creascd in familie. La
moment, din picate, institutiile rezidentiale mai
sunt incd vazute ca cea mai ,,comodi” form3 de
protectie a copilului, din motiv ¢, cel putin pen-
tru 0 anumitd perioada de timp, copilul nu se
afla in strada, are ce ménca §i unde dormi. Este
lisat acolo maxim posibil, dupi care nu mai este
posibil de gasit pentru el o familie adoptiva. Cre-
dem ca nu institutiile rezidentiale sunt prea mul-
te, ci serviciile alternative sunt prea putine. Con-
siderdm ca ar trebui dezvoltate mai multe servicii
alternative institutionalizdrii, preferabil de tip fa-
milial, dar, ATENTIE, a nu se uita despre prin-
cipiul temporarititii acestor servicii. Tinta finald
pentru acesti copii trebuie s3 devina o familie,

care s le ofere dreptul de a fi fiu sau fiica.

Dar al copiilor aflati in institutiile rezi-
dentiale din Republica Moldova?



Numarul copiilor institutionalizati este
mult prea mare. Institutia rezidentialid trebuie
s fie un serviciu temporar, cu o perioadd de se-
dere maxima stabilitd prin lege. Imediat ce co-
pilul intrd in sistem, trebuie elaborat un Plan de
Interventie Individualizatd menit si identifice
pasii si actorii principali necesari pentru iesirea
lui din sistem. Din picate, acest Plan de multe
ori nu exista, sau existd doar pe hartie, iar acea
perioadd maximad este interpretata divers, de la
caz la caz, invocindu-se de fiecare dati intere-

sul superior al copilului.

Cum considerati, numdrul copiilor adop-
tati anual in R. Moldova de citre rezidenti
si de cdtre cetiteni strdini este suficient de

mare?

Daca e si comparim numairul de copii in
institutii, pe de o parte, si numarul de potenti-
ali adoptatori, gata si ofere o familie unui copil
in dificultate, considerim ci numarul de copii

adoptati este foarte mic.

Cit de des sunt refuzati cetiitenii striini in

a li se satisface cererea de adoptie a unui copil

din R. Moldova? Care sunt cel mai des invocate

motive?

In practica asociatiei Amici dei Bambini nu
am avut situatii in care unui cuplu strain si i se
refuze adoptia unui copil din Republica Mol-
dova. Situatia este un pic diferitd, si intrebarea
trebuie pusi altfel: Cét timp asteapta un cuplu
din straindtate potrivirea cu un copil adoptabil
din Republica Moldova? Si aici rispunsul nostru
este: de la citeva luni pentru unele agentii si pana
la 3 ani in cazul altor agentii. Cererea de adoptie,
in sine, este acceptatd pentru toate cuplurile dar,
din diferite motive subiective, potrivirea cu un
copil adoptabil este facuta selectiv, pentru unele

agentii mai mult, pentru altele mai putin.

Sunt stereotipurile o piedici pentru adop-
tia copiilor in R. Moldova?

Din pécate inci da.
Ce alte piedici ar fi pentru care unii dintre

cetateni nu se decid sa adopte un copil?

Potentialii adoptatori nu sunt gata sa adopte
copii de varstd mai mare, cupluri de frati/surori,
copii rom etc. Este nevoie de o pregatire foarte

profunda catre adoptie.



AVOCATUL PARLAMENTAR

Tamara Plamadeala, avocat parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului

Referitor la respectarea drepturilor copi-
ilor adoptati pot spune ci situatia este buna.
Nu ci ar fi intr-adevir buna, dar din simplu
motiv ¢ nu avem cazuri de sesizdri care ar pre-
zenta cazuri de incilcare a drepturilor acestor
copii. Elementar — situatia nu este monitori-
zatd. La nivel de autoritate locali aceste cazuri
trebuie monitorizate, trebuie sa se tind cont
de faptul cd acesti copii sunt luati in adop-
tie si au caractere diferite. Potrivit procedurii,
familiei si copilului adoptat li se acordd un
termen de incercare pentru a vedea daci sunt
compatibili, dar oricum pe parcurs, situatia
trebuie monitorizatd mai frecvent, pentru a
se vedea daca de facto drepturile acestor co-
pii sunt respectate si dacd acestia au conditii

normale de trai.

Autoritatea locald este si autoritatea tute-
lara. Este normal ca aceasta sd aibd un plan de
actiuni, un plan de monitorizare si, cAnd este
cazul, si intervini. Trebuie si aibi in vizor
aceste familii, fiindcd nu sunt foarte multe. In
practica mea, nu am intélnit ca reprezentantii
APL-ului sa aibd vre-un plan de monitorizare
a familiilor care au in adoptie un copil. Din
cate cunosc casele de copii de tip familial sunt
vizitate o datd in luni de asistentul social care

monitorizeaza situatia.

Sunt foarte multe cazuri cAnd primaria re-
fuza si achite alocatia lunard de 500 lei pentru

intretinerea copiilor luati in adoptie invocand

ca nu au bani, nu au un buget planificat etc.
Pe aceastd cauza sunt multe litigii in instante-
le de judecata. In loc si motiveze micar putin
din punct de vedere financiar aceste persoane
si sa incurajeze si altele sd ia in adoptie copii,
prin asemenea exemple se creeazd precedente

negative.

Comunitatea nu este informati pentru a
interveni in situatii de incilcare a drepturi-
lor copiilor. Daci ar fi oamenii informati si
pregatiti ca in cazul in care cunosc ci intr-o
anumitd familie cu copii adoptati acestora li
se incalcd drepturile cred ca numarul apeluri-
lor ar fi mai mare. Insi, oamenii nici nu stiu
cui si se adreseze chiar dacd cunosc cazuri de
abuzuri fatd de copii. Astfel, chiar daca avem
incilciri ale drepturilor copiilor, dar ele cu
siguranta sunt, nu sunt raportate, cu parere

de riu.

Procedura de infiere a unui copil este prea
birocraticd. Am avut cazuri cind s-a inceput
procedura de compatibilitate, ca mai apoi sa
i se spund familiei respective ci copilul deja
este dat in adoptie altei familii. Aceasta este
o incilcare foarte gravd, atit a drepturilor
copilului care urmeazd a fi adoptat, cit si a
familiei ce ia in adoptie. Din picate, legisla-
tia este foarte lejera la acest capitol. Nu sunt
prevederi prin care am putea si sanctionim
pentru cd a fost incalcatd legislatia cu privire

la adoptie. Toate acestea, in conditiile in care



mai sunt si oameni corupti care fac uz de re-

latii de rudenie, cumatrism.

Conform legislatiei, potentialului adop-
tator trebuie sa-i fie prezentatd informatia
despre toti copii, ca familia si poata selecta.
Familia decide daca doreste sd infieze un co-
pil cu anumite probleme de sinitate sau unul
sanitos. Nicidecum nu trebuie aritate doar
cazurile copiilor cu anumite deficiente. Daca
familia isi doreste un copil sinitos, dar ii sunt
prezentate doar cazuri de copii cu probleme
de sdndtate, in pofida faptului cd in institutie
sunt si copii sindtosi, este incalcata legislatia.
Ar trebui ca procesul si fie mai transparent
pentru ca familiile pornite sd infieze un copil
sa nu fie descurajate si sd renunte la aceas-
ta idee. Pentru aceasta trebuie de lucrat mai
mult cu autorititile deoarece se simte o lipsa
de pregitire §i profesionalism care genereaza

situatii nefaste.

Daca la timpul potrivit procedura de ad-
optie ar derula normal, fird incilciri de legis-
latie, in casele de copii nu ar fi atdt de mulgi

copii de 10 - 14 ani.

La capitolul adoptie internationald, sunt
adresdri din partea agentiilor specializate. Se
simt anumite relatii favorizate pentru unii.
Daca s-ar face o ancheta cred ca s-ar depista

foarte multe lucruri urite.

Este o discriminare a copiilor cu statut
de orfan prin prevederea legislativd potrivit
careia prioritate la adoptiile internationale
se acorda copiilor cu probleme de sanitate si
care necesitd anumite interventii chirurgicale

sau de alt gen.

Numirul copiilor infiati in R. Moldova
este mic, doar cite unu — doi pe raion. Recent
am solicitat informatia despre aceasta. Sunt
foarte multi copii in orfelinate. Procesul de
adoptie merge foarte greu , de fapt procedura
de adoptie nu ar trebui sd dureze atit de mult.
Aceasta nu este ingreuiatd atat de legislatia
complicata, cit de factorul uman, adica de bi-
rocratie, termene mari de eliberare a anumi-
tor acte etc. Dacd nu s-ar tergiversa eliberarea
acestor acte cred ci ar fi o procedura foarte

rapida si simpla.

Eu as recomanda sa fie initiatd o proce-
durd de monitorizare si evaluare a activitatii
functionarilor care sunt responsabili de pro-
cesul de adoptie. Toate astea pentru a putea
identifica problemele in activitatea acestora,
pentru a putea afla impedimentele, obsta-
colele puse in fata familiilor doritoare de a
adopta un copil. Pentru a vedea care este ca-
uza numdrului mare de copii in orfelinate si,
totodatd, a listelor de asteptare lungi pentru

doritorii de a adopta copii.

Totodata, asi recomanda ca persoanele
implicate in procesul de adoptie si cel de mo-
nitorizare a cazurilor de adoptie si fie instru-

ite.

As recomanda madrirea alocatiei lunare
pentru cresterea unui copil luat in adoptie.
Suma de 500 lei este foarte micd. Ar trebui sa
fie cel putin 1000-1500 lei. Am fost in case
de tip familial dar si in familii cu un singur
copil luat in adoptie si, de cele mai multe ori,
s-au plans ci suma este micd. Unicul lucru
care salveazd situatia sunt pimanturile lucra-

te, animalele din gospodarie.



CONCLUZI S| RECOMANDARI

Solutionarea problemelor grave, cu care se
confrunta actualmente familia si copilul, pro-
bleme conditionate de fenomene negative de
ordin social-economic, migratie, siricie, ex-
cluziune sociala, imbatrinirea populatiei, so-
majul necesita o revizuire a sistemului national
de protectie sociala, pornind de la determina-
rea politicilor de alocare a fondurilor necesare
dezvoltarii si mentinerii familiilor tinere si mo-
noparentale si continuind cu educatia pentru
viata de familie in rindurile tinerilor si politici
de consiliere in probleme cu care familiile se

confrunti in societate.

Initiative politice de consiliere privind
educatia copiilor si educatia parentald, sunt
necesare pentru suportul familiillor monopa-
rentale, atunci cind bugetul acestor familii
este asigurat doar de un parinte si copilului i
poate fi limitat accesul la unele servicii §i bu-
nuri indispensabile dezvoltdrii lui. Deoarece
mai multe familii monoparentale apar drept
consecintd a fluxurilor ascendente de migratie,
cand copilul riméne sub protectia unuia dintre
parinti, acesta fiind asigurat cu cele necesare
doar din remitente, este necesard dezvoltarea
si extinderea serviciilor de consiliere cu privire
la mentinerea si intdrirea unitdtii si coeziunii
familiale in situatie de migratie. In aceasta di-
rectie sunt binevenite serviciile de educatie co-
munitard a membrilor familiei, ce urmiresc si
imbunatateascd calitatea vietii prin oferirea de
oportunititi de invitare continua pentru toti
membrii comunitati, urmirind oportunitati

educationale care sunt semnificative pentru ei.

Intr-o altd ordine de idei, societatea are
nevoie de servicii de prevenire a abandonului
copiilor. In acest sens, o sensibilizare a opiniei
publice vizavi de fenomenul abandonului co-
pilului la nastere ar avea un impact real asupra
tinerilor din Republica Moldova. Aceasta ar in-
clude interventii de educatie sexuali si contra-
ceptie in institutiile preuniversitare; campanii
de informare in institutii universitare cu privi-
re la copii abandonati de périnti in orfelinate;
antrenarea tinerilor voluntari si vulnerabili in
programe de sprijin §i integrare comunitard a
copiilor defavorizati si lipsiti de ingrijirea pa-
rinteascd; dezvoltare de programe ce urmaresc
acordarea de suport direct copiilor si familiilor
vulnerabile ca servicii de informare, servicii so-
ciale, de consiliere, educationale, psihologice

si facilitare accesului la servicii medicale.

In vederea adoptiilor internationale, tinind
cont de cresterea solicitirilor de adoptie din
partea cuplurilor mixte (cetiteni R. Moldova +
cetdteni straini), recomandam sa fie semnata si
ratificata de citre Republica Moldova Conven-
tia Europeand de la Strasbourg din 24 Apri-
lie 1967, in materia adoptiei de copii. Odata
cu ratificarea acestei conventii, procedura de
adoptie internationali in Moldova va supor-
ta unele modificiri esentiale. De exemplu, art.
9 al acestei conventii va asigura ca autoritatile
competente nu vor avea dreptul sd pronunte o
adoptie decit dupa o anchetd corespunzitoare
privind adoptatorul, copilul si familia sa. De
asemenea, printre un sir de cerinte stipulate

prin acest articol, un moment esential este cel



referitor la sentimentul copilului cu privire la
adoptia propusd. De asemenea, prin articolul
18 se stabileste responsabilitatea obligatorie a
autoritdtilor publice de a supraveghea promo-
varea si buna functionare a institutiilor publice
si private cirora pot sa se adreseze cei care do-

resc sd adopte un copil.

In aceiasi ordine de idei, pentru a putea
identifica problemele esentiale in activitatea
functionarilor care sunt responsabili de proce-
sul de adoptie si a asigura transparenta si eva-
luarea evolutiei copiilor abandonati si a celor
adoptati, propunem si fie efectuatd anual o
procedurd de monitorizare si evaluare a acti-
vitdtii acestora de citre autoritatea centrala,
adicad Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si

Familie in cooperare cu societatea civila.

Noua lege privind statutul adoptiei in Re-
publica Moldova, prevede ca in adoptie inter-
nationald vor merge copiii care sunt luati la
evidentd ca si copii cu statut de adoptabilitate
si care, timp de 2 ani nu au putut fi integrati in
familie sau adoptati la nivel national. In acest
context, propunem diminuarea pragului de 2
ani pentru a nu avea situatii cind copilul a fost
luat la evidentd la 10 ani (varstd la care deja
este greu si fie acceptat la AN), se mai asteaptd
incd 2 ani si se ajunge la o varstd cind si adop-
tatorul international il acceptd cu greu. Astfel
riscim sa marim numadrul copiilor orfani care
pardsesc structurile rezidentiale la absolvirea

clasei a-I1X-a.

In materie de adoptie nationala, propu-
nem crearea unor echipe specializate (formate

din asistent social, psiholog, un cuplu adoptiv

cu experientd) care ar oferi servicii specializate
de pregatire pre-adoptivd, pregitirea copilului
catre adoptie, potrivire, sustinerea in procedu-
ra adoptiva in sine, sustinerea psihologicd si

monitorizare §i evaluare post-adoptiva.

Pentru Adoptiile Internationale propunem
selectarea mai minutioasd a Agentiilor care vor
fi acreditate pentru Adoptii Internationale in
Republica Moldova. A se tine cont de activita-
tile de cooperare (proiecte adresate domeniu-
lui protectiei copilului) pe care le desfisoara
in Republica Moldova. Credem ci o Agentie
Acreditata pentru Adoptii Internationale tre-
buie sd se implice in procesul de garantare a
dreptului sdu la o familie in tara sa de origine,
dezvoltand diferite proiecte in acest sens, iar
Adoptia Internationald sd vina, intr-adevir, ca
o ultimd sansa pentru acei copii care nu au pu-

tut fi integrati familial in Republica Moldova.

Un moment foarte important este asi-
gurarea transparentei si evaluarea evolutiei
copiilor care au ficut obiectul unei adoptii
internationale in vederea eforturilor de pre-
venire a adoptiei in scopul traficului de copii,
stipulate, de exemplu, in punctul 5 al rezolu-
tiei Parlamentului European din 19 ianuarie
2011 si care nu se evidentiazi in prezenta lege
aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova.
In acest sens, recunoasterea adoptiei copiilor
cetateni ai Republicii Moldova cu domiciliul
in afara tarii, deschide portile pentru crearea
unor retele de adoptie in scopul traficului de
copii, cit si traficului de copii in scopul ad-
optiei in conditiile unor fluxuri sporadice de

migratie si trafic de fiinte umane.
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IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



