MODELE DE SUCCES
IN GUVERNAMANTUL LOCAL
DIN POLONIA

Coordonatori:
Wojtek Marchlewski, expert, Asociatia Comunelor Rurale din Polonia
Liubomir Chiriac, coordonator de proiecte, IDIS ,Viitorul”,
Republica Moldova
Pawel Tomczak, director, Asociatia Comunelor Rurale din Polonia

Chisinau « 2007



CZU 352
M 33

Proiectul finantat de Guvernele Poloniei si Canadei, prin
o Wspa@ Programul Polono-Canadian Colaborare pentru Dezvoltare,
3 % administrat de Fondul Educatiei pentru Democratie

Project supported by the Governments of Poland and Canada,

%
s}
X o
9 g
% §° through the Polish-Canadian Development Cooperation
& @ Program, administered by the Education for Democracy
Foundation

Coordonatori:
Wojtek Marchlewski, expert, Asociatia Comunelor Rurale din Polonia
Liubomir Chiriac, coordonator de proiecte, IDIS ,Viitorul”, Republica Moldova
Pawel Tomczak, director, Asociatia Comunelor Rurale din Polonia

Au contribuit la elaborare:
Mirostaw Lech, primar al comunei Korycin
Dariusz Strugata, primar al comunei Jaraczewo
Krzysztof Iwaniuk, primar al comunei Terespol
Piotr Topinski-Zywiecka, Fundacja Rozwoju
Barbara Lesniczuk, viceprimar al comunei Przesmyki
Magdalena Minta, director, Asociatia Comunala a Regiunei Gérna Barycz
Maria Janyska, secretar al comunei Tarnowo Podgorne
Maria Jolanta Batycka-Wasik, primar al comunei Lesznowola

Redactor: Lucia Cucu

Descrierea CIP a Camerei Nationale a Cartii

Marchlewski, Wojtek

Modele de succes in guvernamantul local din Polonia / Wojtek
Marchlewski; coord. de proiect: Liubomir Chiriac. -1.S.F.E.-P.”Tipogr.
Centrala”, 2007. — 152 p.

ISBN 978-9975-78-340-8

1300 ex.

352

ISBN 978-9975-78-340-8



CUVANT-INAINTE

Reorganizarea, in mod esential, a autonomiei locale bazate pe prin-
cipii democratice s-a produs, acum saisprezece ani. In primavara anului
1990 in Polonia s-au desfasurat primele alegeri democratice in adminis-
tratia publicd locala. Un succes semnificativ in alegeri au inregistrat comi-
tetele civile (obstesti) si grupurile politice locale, care au preluat puterea
locala. Majoritatea populatiei in Polonia considera reformele realizate in
sectorul APL ca cel mai mare succes al transformarilor politico-economi-
ce din ultimele decenii. Deja saisprezece ani, APL realizeaza eficient tre-
burile publice care revin competentelor ei. Spectrul de treburi publice si
responsabilitatea legata de ele se extinde succesiv. Aproximativ o juma-
tate din fondurile publice din Polonia sunt repartizate APL sau unitatilor
care le sunt subordonate. Acest fapt demonstreaza rolul si importanta
APL in Polonia.

Administratia publica locala este un instrument de baza in procesul
descentralizarii statului polonez si coloana vertebrala a instaurarii soci-
etatii civile. Functionarea APL este bazata pe doua principii: primul - de
subsidiaritate si suport financiar adecvat, care este alocat de administra-
tia de stat, al doilea se refera la delegarea competentelor intre nivelurile
APL. Aceste principii au fost inscrise in Constitutia Republicii Polonia si
semnifica faptul ca administratia de stat este obligata sa delege com-
petentele ce revin APL. Initial, functionarea APL, mai ales in comunele
rurale era foarte complicata si dificila de realizat. Devenea evidenta lipsa
infrastructurii tehnice de baza (apeducte, canalizare, drumuri etc.), care
era succedata de dezvoltarea insuficienta a infrastructurii sociale (inva-
tamant, asigurare sociala, centre de cultura si sport etc.). In urma inves-
titiilor de amploare in diferite domenii, s-a schimbat esential imaginea
comunelor rurale din Polonia. Desfasurarea unui management de per-
formanta in infrastructura tehnica a permis instalarea apeductelor ne-
cesare, inclusiv in sistemul gestionarii deseurilor lichide si solide, toate
acestea fiind bazate pe conceptul educational in randurile populatiei.

In ultimii ani, APL si-a pus drept scop marirea numarului de investi-
tii in domeniul sportului si turismului, imbunatatirea serviciilor publice,
acordate populatiei. Actualmente, s-a angajat, substantial, in dezvolta-
rea societatii informationale, prin crearea conexiunilor cu raza extinsa,
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instalarea centrelor de acces public la Internet, amenajarea sdlilor de
calculatoare in scoli.

in aceasta publicatie sunt prezentate, analizate si evaluate directiile
actiunilor privind implementarea tuturor reformelor in comunele rura-
le. Aceasta constituie doar o parte din succesele reformelor din Polonia,
care nu sunt posibile fara descentralizarea finantelor publice, dar mai
ales fara angajamentul consecvent al societdtii poloneze.

Pawel TOMCZAK, manager de proiect,
Asociatia Comunitatilor Rurale, Polonia




l. ,CALEA POLONEZA” iN DOMENIUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Poate servi ,calea polonezd” in domeniul administratiei publice
drept model pentru Republica Moldova? O serie de argumente sustin
un raspuns pozitiv. Vom mentiona doar ca trebuie sa luam in conside-
rare urmatoarele: resursele naturale, nivelul de dezvoltare, cadrul insti-
tutional si legislativ, cultura Poloniei, care difera de situatia existenta in
tara noastra. De asemenea, necesitd sa studiem evolutia tarii respective,
sistemul de administratie publica, descentralizarea fiscala, practicile de
succes in procesul de dezvoltare locala si realizarile obtinute in econo-
mia poloneza.

Nu trebuie trecut cu vederea faptul ca Republica Polonia a inregis-
trat multiple succese, gratie implementarii propriilor modele in adminis-
tratia publica locala, totodatd, subliniem ca au existat si esecuri, care nu
trebuie repetate prin preluarea neselectiva a acestor modele.

in aceasta ordine de idei, experienta Poloniei de a consolida auto-
nomia locald, de a promova democratia locald, de a dezvolta guverna-
mantul local si de a raspunde, in acelasi timp, cerintelor manifestate la
nivel national este semnificativa, oportuna si necesara pentru Republica
Moldova.

Cum s-a schimbat Polonia dupa aderare?

In ciuda dezastrului anuntat de unii analisti, Polonia s-a pregatit
minutios inainte de aderare, astfel incat nimic spectaculos, in sens ne-
gativ, nu s-a intamplat. Intr-un raport guvernamental din anul 2005,
un an dupa aderare, a fost scos in evidenta faptul ca investitiile stra-
ine directe in Polonia au sporit aproximativ cu 6 miliarde de euro, o
crestere de 23 la suta, comparativ cu anul precedent. lar exporturile
poloneze catre celelalte tari membre ale UE au crescut cu 35 la suta,
in perioada mai-decembrie, in comparatie cu perioada similara anului
2003. 1n plus, Polonia a primit cu 1,45 miliarde de euro mai mult decat
a alocat la bugetul comun al Uniunii, iar agricultura a beneficiat de cir-
ca 1,8 miliarde euro.

Potrivit aceluiasi raport guvernamental, nici unul dintre scenariile
pesimiste, pe care le pronosticau scepticii nu s-au adeverit dupa adera-
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rea Poloniei la Uniunea Europeana: falimentul masiv al micilor proprie-
tari, invadarea pietei poloneze cu produse din UE si strdini care sa cum-
pere proprietati imense in Polonia. Nici polonezii nu au emigrat masiv
in alte tari din Uniune, in cautare de lucru. Oficialii polonezi au declarat
recent ca peste 500.000 de persoane pleaca anual in Germania, Marea
Britanie si Irlanda, in special la munci sezoniere. in 2006, la doi ani de la
aderarea la Uniunea Europeand, balanta agroalimentard a Poloniei a de-
venit pozitiva. In sectorul produselor agroalimentare s-a inregistrat un
excedent comercial de 1,6 miliarde de euro.

In anul 2005 existau 3,5 milioane intreprinderi, dintre care 6.300
- intreprinderi mari. Acestea contribuie cu 67% la comertul exterior al
Poloniei, iar reprezentantii din industria usoara si alimentara au invadat
pe piata din Vest, in loc sa astepte venirea investitorilor straini.

Potrivit profesorului Tadeusz Kolodziej, presedintele Asociatiei Polo-
neze de Studii in domeniul Integrarii Europene, realitatea i-a contrazis pe
cei care se asteptau ca o serie de intreprinderi sa dea faliment si Polonia
sa-si piarda identitatea nationala. Pe parcursul a sapte ani, pana la ade-
rare, Polonia cunoscuse deja o crestere economicd, iar zlotul, moneda
nationald, a continuat sa se aprecieze in tot acest timp, fard a afecta ex-
porturile. Socul aderarii s-a produs cu cateva luni inainte de 1 mai 2004,
cand, de teama ca preturile vor creste, oamenii au inceput sa cumpere si
au ajuns la stocuri de doua ori sau de patru ori peste necesar.

Fermierii polonezi au obtinut dupa intrarea in Uniunea Europeana
subventii generoase. Dupa aderare, produsul intern brut pe cap de lo-
cuitor s-a mentinut la nivelul de sub 45% din media UE. Situatia pentru
anul 2005 nu era deloc promitatoare, cu o crestere de doar 3,2% a PIB,
chiar daca in 2006 s-a ajuns la 4,5%.

Care este opinia polonezilor vizavi de schimbarile produse? Aproa-
pe o treime dintre polonezi considera cad aderarea la Uniunea Europea-
na, in prezent, nu a produs nici o schimbare in viata lor, in timp ce 17%
considera ca aderarea le-a imbunatatit nivelul de trai, iar 13% sunt de
parere ca este mai rau.

Castigatorii aderarii europene in Polonia s-au dovedit a fi agriculto-
rii, tinerii, cercetatorii si consumatorii. Agricultorii au fost avantajati in
procesul aderarii la UE, care le-a adus acces la credite mici. Ei au bene-
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ficiat de efectele cresterii exporturilor alimentare, de platile directe prin
politica agricola comuna si de noile tipuri de credite. Indirect, sistemul
financiar s-a dezvoltat semnificativ, intrucat accesul la credite impunea
ca populatia rurald sa aiba cont la banca. Drept consecintd, a crescut
numarul locurilor de munca in agricultura, o tendinta aparent contra-
ra dezvoltarii acestei tari. Protectia consumatorului a devenit o realitate
normata de standarde europene.

Corporatiile multinationale au inceput sa plaseze in Polonia nu doar
unitatile de productie, dar au creat si o serie de centre de cercetare. In
ceea ce priveste migratia fortei de munca, nu s-a produs un “export ma-
siv de creiere’, iar multi polonezi au preferat sa munceasca in tara, in con-
ditii avantajoase.

Cea mai buna modalitate de a reduce efectele negative ale “socului
aderarii” este luarea cat mai multor masuri in vederea adaptarii la regu-
lile europene inaintea acestui moment, a fost concluzia profesorului Ta-
deusz Kolodziej.

Ce schimbari s-au produs la nivel local?

Economiile locale se afla si ele in competitie. Experienta Poloniei
demonstreaza ca una dintre provocarile importante, care decurg din
aceasta competitie la nivel national este aceea de a construi un cadru
legal, administrativ, politic, capabil sa duca la imbundtatirea performan-
telor vizand prestarea serviciilor publice la nivel local.

in prezent, comunitatile rurale din Moldova, se afla la cumpana in-
tre traditie si modernitate, cu balanta, credem noi, inclinata, totusi, spre
modernitate. Aproape in fiecare localitate moldoveneasca se pot iden-
tifica unele tendinte catre modernitate: agriculturd, comert, institutii de
invatdmant, case de locuit moderne, drumuri asfaltate etc. Cu parere de
rdu, exista comunitati in care situatia este foarte dificila. S8 examinam
cum au fost solutionate problemele socio-economice in comunitatile
polone.

in Polonia, incepand cu anul 1999, functioneaza un nou sistem de
administratie publica locala. In prezent, Polonia este divizata in 3 ni-
vele: in 16 voievodate (wojewodztwo) care sunt impartite in 373 de
comitate (powiat), iar comitatele la randul lor sunt divizate in 2489 de
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comune (gmina). O comuna poate reuni 10-30 de localitati si, respectiv,
poate avea o populatie de la 3 mii la 30 de mii de cetateni. incepand cu
anul 1998, Parlamentul Republicii Polonia a adoptat un numar de legi
in care sunt prevazute cu strictete principiile de baza ale autonomiei
locale: descentralizarea administrativa, delimitarea clara a competen-
telor, autonomia financiara si decizionala. Astazi, in comunele polo-
neze se inregistreaza o economie locala dezvoltata, se modernizeaza
infrastructura, se renoveaza sistemele de apeduct si canalizare, se con-
struiesc scoli si gradinite moderne, se deschid complexe sportive si de
agrement noi.

Polonia a demonstrat cum poate fi solutionat conflictul dintre tradi-
tie si modernitate in comunitatile rurale. Taranul polonez, care practica
mai multe ocupatii rurale, s-a transformat intr-un alt actor social, fermie-
rul, care este, in prezent, un profesionist al productiei agricole. Terenurile
agricole sunt foarte bine prelucrate. Utilizand tehnologii performante si
tehnica agricola modernd, fermierii polonezi obtin nu numai roade in-
alte la hectar, dar si calitate ireprosabila a produselor agricole. Astfel,
productia agricola poloneza a invadat piata europeana, ba chiar siin tara
noastra a ajuns si se bucura de popularitate. in Moldova este mult de lu-
cru la acest compartiment: avem putini fermieri si multi tarani. Moderni-
zarea in Polonia nu este a individului, ci a societatii, si problema noastra
este cum sa ajungem la o modernitate eficienta in Moldova? in aceasta
carte cititorul va gasi si unele raspunsuri in acest sens.

Polonia a demonstrat cum poate fi modernizata tara, a aratat cum
trebuie sa functioneze adevaratele servicii publice. Astazi in Polonia,
aproape in fiecare comunitate, se pot vedea case foarte frumoase, in
care locuiesc cetateni cu venituri semnificative, dar si case sociale mo-
derne, pentru cei cu venituri modeste. Locuintele sociale construite
prin metoda ipotecara sunt raspandite in Polonia. Initial, cetateanul,
depune 30% din costul viitoarei locuinte, iar celelalte 70% le investes-
te societatea ipotecara. Casele sociale au o arhitectura moderna, lo-
cuintele sociale au un design deosebit, sunt spatioase cu 3 ori 4 odai,
dar nu sunt in proprietatea cetateanului. Dupa ce casa este construita,
cetateanul trece in locuinta noud, nu se considera proprietar si achita
anual circa 4% din costul apartamentului. in cazul in care nu mai dores-
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te sa locuiasca in locuinta respectiva, societatea ipotecara reintoarce
cota initiala de 30%.

O preocupare deosebita a autoritatilor publice locale din Polonia,
mai ales dupa aderarea la UE, o reprezinta problemele de ecologie.
In fiecare comuna poloneza au fost construite centre de colectare si
prelucrare a deseurilor. in felul acesta problema deseurilor practic e
rezolvata complet in comunele poloneze, dar problemele de mediu
sunt mult mai complexe. In acest sens, primarii polonezi au inteles ca
pot solutiona o serie de probleme ecologice, cooperand la nivel inter-
comunal. De aceea, multe din probleme comune de mediu se soluti-
oneaza, constituind asociatii intercomunale de protectie a mediului,
care s-au dovedit a fi foarte eficiente in Polonia. De exemplu, Asociatia
intercomunald de protectie a mediului din Krotoszyn intruneste 13 su-
biecti administrativi care fac parte din 4 comitate, reprezentand douad
voievodate. Asociatia respectiva implementeaza programe ecologice
prin intermediul carora se protejeaza un teritoriu de peste 2000 km
patrati. Tot prin intermediul acestei asociatii, in curand, se va imple-
menta un proiect privind constructia unei intreprinderi de prelucrare a
deseurilor, care va deservi cele 13 primarii membre ale asociatiei. Circa
15% din costul proiectului va fi acoperit din sursele locale, unde fiecare
primdrie va veni cu propria contributie, iar restul 85%, adica cea mai
mare parte, circa 17 min. de euro, vor reprezenta resursele financiare
obtinute din fondurile Uniunii Europene. La nivel comunitar, proble-
mele ecologice, in Republica Moldova, sunt multe, diverse si fara per-
spective de a fi solutionate. Lipsa punctelor de colectare a deseurilor,
amenajate modern, conform cerintelor UE, ramane a fi o chestiune
stringenta pentru comunitatile noastre. Cu regret, in prezent, in Mol-
dova nu functioneaza nici o uzina de prelucrare a deseurilor si nu se
prevad initiative rezonabile in acest sens. In fiecare primarie polone-
za se construiesc scoli moderne, complexe sportive, bazine de inot, in
care au acces liber toti cetatenii din comunitatea respectiva.

In aceasta carte, cititorul va gasi, cu siguranta, o serie de practici
de succes in diverse domenii realizate de autoritatile publice locale din
Polonia. Consideram ca reprezentantii APL din Moldova vor fi intere-
sati sa afle, cum au fost elaborate si implementate politicile educati-
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onale din comuna Korycin, cum se organizeaza procesul didactic in
comuna Jaraczewo, in ce mod in localitatea Terespol se solutioneaza
problemele care tin de domeniul mediului inconjurator. Modalitatile
de realizare a planului complex de canalizare a comunei Przesmyki vor
genera, consideram noi, primarilor din localitatile noastre multe so-
lutii eficiente in procesul de modernizare a propriilor comunitati. Nu
putem sa nu recomandam metodele si principiile in rezolvarea pro-
blemelor intercomunale, utilizate de Asociatia Comunala din regiunea
Gorna Barycz. Idei eficiente privind procesul de dezvoltare economica
locala pot fi preluate, de catre cei interesati de experienta comunelor
Tarnowo Podgoérne si Lesznowola.

Ce ne sugereaza experienta Poloniei vizavi de tendintele de in-
tegrare a Republicii Moldova in UE?

In prezent, economia Republicii Moldova, pe de o parte, este sub
nivel, saracia este mai mare decat in orice alta tard europeand, dar, pe de
alta parte, are resurse care nu sunt exploatate, are cetateni care doresc
sa lucreze. Ar putea exista la un nivel nalt turismul rural, viticultura, agri-
cultura, deoarece o mare parte a populatiei din Moldova este ruralg, iar,
in plus, terenurile agricole sunt manoase. Problema consta in identifica-
rea posibilitatilor de valorificare a acestui potential, cu o populatie rura-
Ia imbatranita si lipsita de mijloace. Experienta poloneza, in acest sens,
poate servi de un real folos in tendintele de aderare ale Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana. Sigur ca majoritatea problemelor urmeaza
sd apara in domeniul agriculturii, deoarece fondurile cele mai mari, in
opinia noastrd, vor fi orientate tocmai catre agricultura moldoveneascg,
care va fi luata in vizor de cdtre UE. Asa s-a intamplat si in Polonia: la
inceput, taranii polonezi s-au opus, dar apoi, cand au vazut ca primesc
subsidii numeroase, si-au schimbat parerea si au acceptat schimbarea.
Numai ca situatia in Moldova e mai grava decat in Polonia, unde nu a
existat colectivizare.

Polonezii au ramas cu instinctul proprietatii si cu interesul de a dez-
volta agricultura. Taranii moldoveni au fost desproprietariti, au fost de-
portati, au fost transformati in colhoznici, o alta parte au fost transfor-
mati in muncitori. In prezent, cei mai buni dintre taranii nostri, muncesc
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in tarile din Europa de Vest, pe santiere, iar ceilalti redescopera, de fapt,
cum e sa fii taran. Si pentru unii, si pentru ceilalti, aderarea la UE va fi
benefica: primii devin muncitori competitivi, iar ceilalti tarani adevarati,
ale caror produse se pot vinde pe marea piata europeand. Acum, taranii
moldoveni sunt speriati, pentru ca nu li s-a explicat nimic, privind proce-
sul de integrare, domina incertitudinea. Rolul nostru este ca prin inter-
mediul experientei poloneze, primarii, functionarii publici din Moldova,
sa descopere avantajele si atunci vor castiga. Sectorul rural, in acest con-
text, va obtine cei mai multi bani.

Unii sunt ingrijorati de faptul ca satul moldovenesc isi va pier-
de traditiile, altii considera ca odata cu integrarea exista riscul de a
pierde specificul national. Aceste afirmatii, precum si ideile, conform
carora procesul de globalizare sau de europenizare ar duce la pierderea
specificului national, este o prejudecata. Dimpotriva, aderarea Poloniei
la Uniunea Europeana a creat acele structuri, in care fermierul polonez
se poate incadra cu specificul sdu. S-a observat ca marfurile poloneze
au generat multiple competitii. S-au creat rivalitati, pentru ca era ceva
specific si valoros, cu care se putea castiga bani. Asa se intampla si cu va-
lorile culturale. Doar in contact cu alte culturi, se poate observa ce este
al nostru, specific si valoros si anume aceasta contribuie la depozitarea
valorilor. Ba chiar oamenii sunt incurajati sa pastreze traditiile, mestesu-
gurile, tocmai pentru ca acestea vor ,inunda” marile piete culturale ale
Europei. De altfel, pana va veni Europa la moldoveni, au ajuns moldo-
venii in Europa. Sunt aproape un milion de moldoveni care muncesc in
strdinatate. Acum, ei incep sd descopere ca aderarea la UE nu este in sine
un miracol.

Astfel, apare intrebarea: Ce trebuie sa intreprinda administratia
publica locald din Moldova in acest sens? in opinia noastra trebuie sa
intervina cu explicatii clare, asa cum s-a procedat in Polonia. Trebuie sa
explice cetatenilor toate detaliile, pentru a le spulbera temerile. Sa ela-
boreze un program de comunicare cu teme concrete: cum se va des-
curca omul simplu, brutarul, lemnarul, ce va face micul om de afaceri,
care are si el un mic magazin si, desigur, taranul care are o vaca sau
o livada sau un hectar de pamant. Un asemenea program ar inlatura
o parte din temeri, chiar daca nu s-ar adeveri intru totul. Sigur exista
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probleme mai complicate, ce tin de mentalitate, de inertie. Spre regret,
foarte putine s-au realizat in vederea edificdrii societatii informationa-
le, care este o conditie obligatorie. Societatea moldoveneasca e foarte
divizata, stratificata pe grupuri sociale, pe varste, pe categorii de pre-
gatire. Tinerii nu mai vor sa astepte, pe cand oamenii mai in varsta sunt
mai reticenti, iar taranii se tem, in timp ce unii au plecat deja la munca
in strainatate... . Un astfel de program de informare ar trebui sa tina
seama de aceasta stratificare.

Experienta Poloniei ne sugereaza ca trebuie sa ne pregatim
minutios si la timp pentru integrare. La polonezi cea mai buna pre-
gadtire au avut-o cei care au muncit in straindtate. Asa credem ca va fi si
la moldoveni, daca se intorc sau nu este o optiune personala, dar acolo
ei descopera ca Uniunea Europeana are un cu totul alt ritm, intensitate
si disciplina a muncii. Polonia s-a integrat intr-o piata in care marfurile
circula liber, dar sigur ca exista si reversul medaliei: competitie acerba
pentru calitate, care este mentinutd, gratie straduintelor polonezilor.
Este acesta un dezavantaj al integrarii? Credem ca nu. Polonia a intrat
intr-un flux liber de informatie, cu acces in toate zonele, la care pana
acum nu a avut acces, din motive tehnice, logistice. In prezent, ea este
parte activa la cresterea infrastructurii, care sporeste potentialul eco-
nomic. Retelele de transporturi, autostrazile, comunicatiile au adus in-
vestitori, iar Polonia, evident, nu a suportat singura costurile imense
ale unei asemenea infrastructuri. Or, exact acesta este cel mai mare
avantaj pe care-l are Polonia. Aceste probleme le rezolva Uniunea Eu-
ropeana - nu gratis, dar le rezolva. UE a integrat Polonia intr-un sistem
in care intreaga Europd este interesata sa nu intrerupa fluxurile la ho-
tar. Integrarea intr-un asemenea sistem contribuie enorm la dezvolta-
rea economiei, la cresterea nivelului de trai.

in consecinta, examinarea experientei recente a Poloniei poate
aduce unele clarificari in eficientizarea sistemului de administrare
locald, in dezvoltarea rolului initiativelor locale, a raportului dintre
obiectivele locale si cele nationale, dezbatere deosebit de semnifi-
cativa pentru Moldova nu doar in prezent, ci si in viitor.

Din aceasta perspectiva vor fi examinate unele raspunsuri la intre-
bari precum: cum poate fi consolidata autonomia locald, cum trebuie sa
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functioneze sistemul de administratie publica locala, cine este respon-
sabil pentru dezvoltarea comunitara, care sunt instrumentele ce pot fi
utilizate in procesul de dezvoltare locala, cum trebuie de actionat, pe
cine trebuie de implicat, care este eficienta politicilor locale, si in final,
exista in aceasta experienta elemente pe care Moldova le poate lua in
considerare?

Lucrarea incearca sa raspundd unor necesitati stringente si se adre-
seaza atat primarilor, consilierilor, functionarilor publici, cat si politicie-
nilor, parlamentarilor, in egala masura, tuturor celor interesati de experi-
enta polona in administratia publica locala.

Liubomir CHIRIAC,
manager de proiect,
IDIS ,Viitorul”, Republica Moldova




1I. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA -
VECTORUL DEMOCRATIEI iN POLONIA

Reforma produsa in administratia publica locald nu numai ca a
schimbat Polonia, in mod esential, dar si a consolidat procesele de de-
mocratizare. Unitatea de baza a APL inscrisa in Constitutia RP este comu-
na. Constitutia ofera, de asemenea, posibilitatea de creare a altor unitati
in cadrul APL, ale caror functii sunt stipulate in diferite legi organice.
Baza reformei APL a constituit-o reorganizarea autonomiei comunale in
domeniile:

organizational (organele si structurile proprii, dreptul la decizii);
administrativ (competente legislative si in exercitarea puterii ad-
ministrative);

economic (posibilitatea de a fi proprietar, posedarea rezervei de
bunuri, posedarea surselor proprii de finantare);

politic (alegeri libere);

juridic (persoana juridica);

teritorial (terenul comunei strict delimitat, pe terenurile careia
functioneaza comunitatea locald)

Urmatoarele actiuni ale reformei au fost efectuate in 1998 prin:

reforma teritoriala;
reforma organizationalg;
reforma competentelor

Ca efect s-a produs urmatoarea etapa de descentralizare a puterii
publice, care a generat o noud reforma teritoriala a tarii. Au fost create
16 voievodate, 307 judete si 65 orase cu statut de judet.
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Schimbari pe harta voievodatelor introduse in anul 1999

Asezarea voievodatelor pana la Voievodatele dupa reforma
reforma (pana la sfarsitul anului 1998) administrativa (de la 1 ianuarie 1999)

Actualmente in Polonia sunt 16 voievodate, 314 judete, 65 ora-
se cu statut de judet si 2478 de comune.

Tipul unitétii Numdrul | Suprafata medie
’ de unitati | in km patrati
voievodat 16 19 500 2400 000
judet 314 974 81000
municipiu cu statut de judet 65 108 198 000
comuna 2478 126 15 400

Autonomia este un important element al functionarii APL in Polo-
nia. Comunele si judetele nu se supun voievodatelor. Unica dependenta
care poate sa apara tine de delegarea competentelor, conform legislatiei
in vigoare. Aceasta, in mare masurd, prevede transmiterea competente-
lor puterii executive catre unitatile APL. Stipularile privind acest dome-
niu sunt reflectate in cateva zeci de legi organice, consacrate APL, pre-
cum si in cateva sute de acte legislative, in care putem gdsi mentionari
cetin de APL.

Delegarea competentelor catre APL se bazeaza pe principiul de
subsidiaritate a statului. Cu alte cuvinte, pozitia de baza ii apartine co-
munei, din cauza ca este cea mai apropiata de locuitori, functioneaza
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pentru ei si sub controlul lor direct. Treburile publice gestionate de au-
toritatile judetene sunt cu caracter general (servicii si inspectii (politia,
pompierii), spitale, invatdmantul mediu, institutii de cultura etc.). APL
regionala (de voievodat) si-a asumat competente in domeniul politicii
privind dezvoltarea echilibrata a voievodatelor. in orasele cu statut de
judet, toate competentele comunale si judetene sunt realizate de APL
municipala. In rest, administratia de stat (centrala si teritoriald) exercita
activitati privind politica interna si externd a statului si administrarea tre-
burilor publice cu caracter national.

Structura sistemului polonez de administratie publica

STAT PUBLICA LOCALA

CABINETUL DE MINISTRI |

ADMINISTRATIA DE { ADMINISTRATIA ]

e e | A . St ittt

"RRUATA el it
AFILIATA administrativ al AFILIATA L e LT

voievodului

Nivehul de
volevodat

ADMINISTRATIA ADMINISTRATIA
AFILIATA DE JUDET

Nivehd
jdetean

PRIMARIA
COMUNEI

Nivell de
comuna
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ORGANELE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

COMUNA

Organele comunei sunt:

1) Consiliul comunei;

2) primarul (wojt, burmistrz sau presedintele orasului).

Mandatul consiliului comunei dureaza 4 ani de la data alegerii.

Consiliul comunei este compus din:

« cincisprezece consilieri in comunele cu pana la 20.000 locuitori;

« douazeci si unu de consilieri in comunele cu pana la 50.000 de
locuitori;

« douazeci si trei in comunele cu pana la 100.000 de locuitori;

« douazeci si cinci de consilieri in comunele cu pana la 200.000 de
locuitori si cate 3 consilieri la fiecare urmdtorul numar de 100.000
de locuitori, nu mai mult de patruzeci si cinci de consilieri.

Organul executiv

« comuna - primarul (wojt)

« oras- burmistrz

« orase cu peste 100.000 de locuitori - presedintele orasului.

JUDETUL
Organele judetului sunt:
1) Consiliul judetean;
2) Consiliul executiv judetean.
Mandatul consiliului judetean dureaza 4 ani de la data alegerii.
Consiliul judetean este compus din cincisprezece consilieri in ju-
dete cu un numdr de locuitori pana la 40.000 si cate doi consilieri la fie-
care urmatorul numar de 20.000 de locuitori, nu mai mult de doudzeci si
noua de consilieri.
Administratia judeteana afiliata este constituita din:
1) prefectura judetului;
2) directia judeteana de somaj, fiind o unitate organizationala a ju-
detului;
3) unitdti organizationale care fac parte din aparatul subsidiar al di-
rectorilor de servicii si administratii judetene.

a
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VOIEVODAT

Organele APL in voievodat sunt:

1) Parlamentul voievodatului (sfatul voievodatului);

2) Comitetul executiv al voievodatului.

Parlamentul voievodatului (Sfatul) este organul legislativ si de con-
trol. Mandatul Parlamentului de voievodat (Sfatului voievodatului) du-
reaza 4 ani de la data alegerii.

Parlamentul voievodatului este compus din treizeci de deputati, alesiin
alegerile universale, in voievodate cu un numar de locuitori pana la 2.000.000
si cate trei deputati la fiecare urmatorul numar de 500.000 locuitori.

Comitetul executiv al voievodatului este organul executiv in terito-
riu. Acest organ este compus din 5 membri: maresalul voievodatului in
calitate de presedinte al Executivului, un vicemaresal sau doi vicemare-
sali si alte persoane oficiale.

Parlamentul (sfatul voievodatului) alege comitetul executiv al voie-
vodatului si maresalul voievodatului, inclusiv nu mai mult de doi vice-
maresali in timp de trei luni dupa data anuntarii rezultatelor alegerilor
locale de catre Comisia Electorala Centrala.

Parlamentul voievodatului alege maresalul voievodatului prin votul
secret a trei cincimi din numarul deputatilor alesi.

COMPETENTELE APL iN COMUNA

Satisfacerea necesitatilor comunitatii tine de jurisdictia competen-
telor proprii ale comunei. in detalii aceste competente cuprind urmatoa-
rele treburi publice:

1) gestionarea imobilelor, protejarea mediului, gestionarea gospo-
dariei acvatice;

2) gestionarea drumurilor comunale, podurilor, bulevardelor si tra-
ficului auto;

3) gestionarea, aprovizionarea cu apa, canalizarea, curatarea scur-
sorilor comunale, intretinerea ordinii, instalarea depozitelor de
deseuri, gestionarea substantelor nocive, aprovizionarea cu
energie electrica, agent termic si gaze naturale;

4) gestionarea transportului public local;

5) ocrotirea sanatatii;
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6) asistenta sociald, protectia familiei, gestionarea institutiilor de
asistenta socialg;
) constructiile comunale ale spatiului locativ;
) invatamantul public;
9) gestionarea bibliotecilor comunale si altor centre de cultura;
0) cultura fizica si turismul, inclusiv gestionarea terenurilor de re-
creare si a institutiilor sportive;
) pietele;
12) spatiile verzi comunale;
) cimitirele comunale;
) ordinea si securitatea publica a cetatenilor, serviciul pompieri si
intretinerea depozitului comunal contra inundatiilor;
15) intretinerea obiectelor comunale, publice si administrative;
16) sustinerea familiei, in special protectia femeilor insarcinate sub
aspect social, medical si juridic;
) sustinerea si promovarea misiunii APL;
) promovarea comunei;
19) colaborarea cu organizatiile nonguvernamentale;
) colaborarea cu autoritatile locale si regionale din alte state.

COMPETENTELE APL IN JUDET

Judetul exercita treburile publice cu caracter general, definite in le-
gislatia in vigoare, in domeniile:

1) invatamantul public;

2) ocrotirea sanatatii,

3) asigurarea sociala;

4) politica profamilial3;

5) sustinerea persoanelor cu handicap;

6) transportul public si drumurile publice;
7) cultura si ocrotirea tezaurului cultural;
8) cultura fizica si turismul;

9) geodezia, cartografia si cadastrul;

10) gestionarea imobilelor;

11) administrarea de constructii si arhitectura;
12) gospodaria acvatica;
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17)
18)
19)

20)
21)
22)

protejarea mediului si naturii;

agricultura, gospodariile silvice si piscicole;

ordinea publica si securitatea cetatenilor;

protejarea de inundatii, intretinerea depozitului judetean
contra inundatiilor si a serviciului pompieri, preintampinarea
altor cataclisme care pot afecta viata si sdnatatea oamenilor si
distruge mediul;

prevenirea somajului si dezvoltarea pietei locale de munca;
respectarea drepturilor consumatorilor;

intretinerea obiectelor judetene de folos public si a institutiilor
administrative;

asigurarea sistemului de aparare;

promovarea judetului;

colaborarea cu organizatiile nonguvernamentale.

COMPETENTELE APL iN VOIEVODAT
APL in voievodat exercita sarcini cu caracter regional, definite de le-
gislatia in vigoare, mai ales in domeniile:

1)

ONOYULT D WN
RGN BN I BN

O

10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)

fnvatamantul public, inclusiv cel superior;

promovarea si ocrotirea sanatatii;

cultura si ocrotirea valorilor culturale;

asistenta sociala;

politica profamilialg;

modernizarea terenurilor rurale;

gestionarea spatiului;

protejarea mediului;

gospodaria acvatica, inclusiv intretinerea depozitelor impotriva
inundatiilor,

transportul public si drumurile publice;

cultura fizica si turismul;

respectarea drepturilor de consumator;

apararea;

securitatea publica;

prevenirea somajului si activizarea pietei locale de muncg;
distribuirea fondurilor europene structurale.

a
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Veniturile administratiei publice locale
Activitatea financiara a comunelor, judetelor si voievodatelor este
desfasurata in baza Legii privind finantele publice si a Legii privind venitu-

rile unitatilor APL.

Veniturile comunei:

1) venituri din impozite;
venituri din taxe;

)
)

4) subventia generala;
)

cote de participare in impozitele care fac parte din bugetul statului;

venituri obtinute de unitatile bugetare ale comunelor (gospoda-

rii comunale si subsidiare ale comunei);
6) dotatii din bugetul statului pentru realizarea competentelor de-
legate de administratia de stat catre comune sau competentelor

delegate in baza altor legi;

7) ratele de dobanda de la sursele financiare alocate pe conturile

bancare,

8) veniturile obtinute in urma gestionarii proprietatii comunei.

> Veniturile comunei:

v Veniturile proprii
- Cota de participare a

comunei in impozitul PIT ~ 39,34%
(de la persoane fizice)

- Cota de participare
n impozitul CIT
(de la persoane juridice)

6,71%

- Venituri din impozitele imobiliar, agrar,
silvic, de la mosteniri si daruri,

- Venituri de la taxa de stat, administrativa si
exploatativa,

- 5% de venit capatat din realizarea
competentelor delegate de bugetul statului.

v" Subventia generali
- Cota echivalenta

Veniturile
proprii/pe cap de locuitor

200% -
160%

100% 92%,

0%

- Cota echivalenta pentru comune
a caror medie de populatie este
mai joasa decat media pe tara.

- Cota destinata pentru educatie si
invatamant general

v Donatii: pentru realizarea
competentelor delegate si pentru
finantarea competentelor proprii ale
comunelor.
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Veniturile judetului:

1) cota de participare in mdrime de 1% din veniturile ce fac parte
din veniturile bugetului de stat de la impozitul PIT (impozit pe
venit) a locuitorilor judetului;

2) venituri obtinute de unitatile bugetare ale judetului, plati de la
gospodarii judetene si subsidiare ale judetului;

3) dotatii din bugetul statului pentru realizarea sarcinilor de catre
garzile si inspectiile prevazute in Legea privind APL in judet;

4) dotatii din bugetul statului pentru realizarea competentelor dele-
gate de administratia de stat, realizate de judet in baza altor leg;i;

5) dotatii din bugetul statului pentru realizarea competentelor pro-
prii ale judetului,

6) ratele de dobanda de la surse financiare alocate pe conturile ban-
care;

7) venituri de la gestionarea proprietatii judetului.

»  Veniturile judetului:
v Veniturile proprii v Subventia generala
- Cota de participare a - Cota echivalenta

comunei in impozitul PIT

10.25% Veniturile
proprii/pe cap de locuitor

200%
110%

- Cota de participare 100% 88%

in impozitul CIT

- 5% de venit obtinut din realizarea
competentelor delegate de bugetul statului.

1.4 %

0%

- Cota echivalenta pentru judetele
n care nivelul de somaj este mai
ridicat decat 110% media pe tara.

- Cota destinata pentru educatie si
fnvatamantul mediu si profesional

v Donatii: pentru realizarea
competentelor delegate cedate de
administratia de stat si pentru
finantarea competentelor proprii ale
judetelor.
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Veniturile voievodatului:

1)
2)
3)

> Veniturile voievodatului:

cote de participare in impozitele ce fac parte din bugetul de stat;
subventie generala;

veniturile obtinute din unitatile bugetare ale voievodatului, plati
de la gospodarii subsidiare ale voievodatului;

dotatii din bugetul statului pentru realizarea competentelor de-
legate de administratia de stat;

dotatii din bugetul statului pentru realizarea competentelor pro-
prii ale voievodatului;

ratele de dobanda de la surse financiare alocate pe conturile ban-
care;

venituri de la gestionarea proprietatii voievodatului.

v Veniturile proprii v Subventia generala

- Cota de participare in PIT - Cota echivalenta

1.6 % o
Veniturile

proprii/pe cap de locuitor

o 200% - @
- Cota de participare in CIT 110%

- 5% de venit obtinut din realizarea
competentelor delegate de bugetul statului.

T0%

15,9% 100%

0% ’_l

- Cota echivalenta pentru voievodatele
cu numar mai mic de 3 milioane de
locuitori

- Partea cotei regionale destinata:

« voievodatelor, a caror medie de somaj este
mai ridicata de 110% decat media pe tara

« voievodatelor, a caror densitate a retelei de
drumuri este mai ridicata decat media pe tara
« voievodatelor, a caror PIB este sub nivelul
75% decat media pe tara

v Donatii: pentru realizarea
competentelor delegate cedate de
administratia de stat si pentru
finantarea competentelor proprii ale
judetelor.

a
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Alegerea organelor administratiei publice locale

Codul electoral cu privire la alegerile consiliilor comunale, judetene
si voievodale defineste principiile si modul de desfasurare a alegerilor in
consiliille comunale, judetene si in parlamentele de voievodat, de inain-
tare a candidatilor si conditiile de valabilitate a acestora.

Alegerile in consiliille comunale, judetene si in parlamentele de vo-
ievodat sunt: universale, egale, directe si secrete.

Dreptul de a alege il poseda fiecare cetatean polonez, care cel tarziu
in ziua alegerilor implineste varsta de 18 ani si locuieste permanent in
raza de activitate a consiliului pe care il alege.

Nu poseda dreptul de vot urmatoarele categorii de persoane:

« private de drepturi publice in urma deciziei judecatoresti finale;

« private de drepturi electorale de catre Tribunalul de Stat;

« private in drepturi civile in urma hotararii judecatoresti finale.

Candidatii in consiliu sunt inaintati de comitetele electorale.

Comitetele electorale pot fi create de:

+ partide politice si coalitii de partide politice;

- asociatii si organizatii sociale;

« alegatori.

Cetatenii in numar de 5, posesori deplini ai drepturilor electorale
pot crea un comitet al alegatorilor, dupa selectarea a cel putin 20 de
semnaturi ale cetatenilor - posesori deplini ai drepturilor electorale, sus-
tinatori ai acestui comitet.

Alegerile in consiliile comunale sub supravegherea Comisiei Electo-
rale de Stat si a Comisarilor Electorali sunt desfasurate de:

« comisii electorale comunale (municipale);

+ comisii electorale regionale.

Consilierii sunt alesi in sectoarele electorale din candidatii inaintati
pentru alegeri. Alegatorul poate sa-si exprime votul numai o singura
data, pentru un candidat. In comunele cu aproximativ 20.000 de locu-
itori alegerea in functia de consilier depinde de numdrul de voturi ex-
primate pentru fiecare candidat aparte. in comunele cu peste 20.000 de
locuitori impartirea mandatelor se efectueaza proportional. Comitetul
electoral poate inainta in fiecare sector electoral numai o singura lista
de candidati.
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Lista candidatilor in alegerile consiliului:

« Tncomuna cu un numar de pana la 20.000 de locuitori pot fi inre-
gistrati maxim atatia candidati, cati sunt alesi in sectorul electo-
ral respectiv;

« fn comuna cu un numar mai mare de 20.000 de locuitori pot fi
fnregistrati nu mai putin de 5 candidati, dar numarul maxim al
pretendentilor nu poate fi mai mare decat dublul numar de con-
silieri alesi in sectorul electoral respectiv.

Persoana eligibila poate candida numai intr-un singur sector electo-

ral si numai pe o lista electorala.

Fiecare lista inaintata spre alegeri trebuie sa fie confirmata de sem-
naturile de sustinere:

« nu mai putin de 25 de alegatori, in cazul unei comune cu popu-

latia sub 20.000;

+ numaiputin de 150 de alegatori, in cazul unei localitati cu popu-
latia ce depaseste aceasta cifra.

Alegatorul poate sa-si exprime sustinerea candidatilor prin sem-
narea unui numar indefinit de liste electorale. Extragerea sustinerii nu
este valabild. Alegatorul isi exprima sustinerea pentru lista de candidati
semnand in dreptul numelui si a prenumelui, scris citet. Tot acolo figu-
reaza adresa de domiciliere si numarul PESEL (in Moldova codul perso-
nal INDP). Pe fiecare pagina, mai sus de semndturile de sustinere, sunt
inscrise numele candidatilor. Consilierii sunt votati direct din numarul
candidatilor inaintati in sectoarele electorale. In fiecare sector sunt alesi
de la 3 pana la 10 consilieri. Alegdtorul poate sa-si exprime votul numai
o singura data pentru un singur candidat.

Din anul 2002, alegerile primarilor sunt directe. Principiile alege-
rilor sunt stipulate in Legea privind alegerile directe ale primarilor.

Legea defineste principiile si modul de desfasurare a alegerilor di-
recte ale primarilor. Primarul este ales prin vot secret in alegeri universa-
le, egale si directe. Dreptul electoral al primarului este posedat de fiecare
detinator al dreptului electoral al consiliului local in comuna respectiva.

Dreptul de a fi ales are fiecare cetatean al Poloniei, posesor de drept
electoral al consiliului local, care cel tarziu in ziua alegerilor implines-
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te varsta de 25 ani si locuieste permanent pe teritoriul comunei in care
candideaza la functia de primar. Candidatul la functia de primar nu poate
pretinde la un mandat similar intr-o alta comuna. Ales in functia de pri-
mar se considera acel candidat, care in scrutin a obtinut un numar mai
mare de 50% din voturile exprimate. Daca nici un candidat nu a obtinut
numarul respectiv de voturi, in ziua a paisprezecea dupa ziua alegerilor se
desfasoara un scrutin repetat. Pentru alegerile repetate se inainteaza doi
candidati cu cel mai mare numar de voturi, obtinut in primul tur. In cazul
in care doi sau mai multi candidati au un numdr egal de voturi, suficient
pentru a trece in scrutinul repetat, admiterea candidatului in turul doi al
alegerilor se decide in baza numarului de sectoare in care au fost obtinute
majoritatea voturilor. In cazul in care se inregistreaza si egalitatea acestor
sectoare, Comisia Electorala Comunald recurge la tragerea la sorti.

in turul doi de scrutin, din cei doi candidati, este considerat ales detina-
torul majoritatii voturilor exprimate corect. In situatia in care candidatii ob-
tin un numar egal de voturi si in aceleasi sectoare, alegerea primarului este
decisa prin tragerea la sorti, efectuata de Comisia Electorala Comunala.

Dreptul de a inainta candidaturi la functia de primar au:

« partidele politice si coalitiile de partide politice;

« asociatiile si organizatiile sociale;

« alegatorii.

In scopul inregistrarii candidatului la functia de primar, Comitetul
electoral este obligat sa se asigure de sustinerea a minim:

« 150 de alegatori in comuna cu un numar de pana la 5000 de

locuitori;

+ 300 de alegatori in comuna cu un numar de pana la 10000 locui-
tori;

« 600 de alegatori in comuna cu un numar de pana la 20000 locui-
tori;

« 1500 de alegatori in comuna cu un numar de pana la 50000 lo-
cuitori;

+ 2000 de alegdtori in comuna cu un numar de pana la 100000
locuitori;

« 3000 de alegatori in comuna cu un numar de pana la 100000
locuitori.
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Alegatorul poate sa-si exprime votul numai pentru un candidat.

Dreptul local

APL este imputernicita sa adopte acte ce tin de dreptul local, care
sunt executate pe teritoriul comunei, judetului sau voievodatului.

Organele APL pot adopta urmatoarele documente:

+ actele ce contin statute, de ex. Statutul comunei Terespol;

« actele ce contin reglementari executive, cu alte cuvinte: actele
emise in baza delegarilor legislative, de ex.: Politica securitatii da-
telor cu caracter personal;

« ordonante, emise in baza delegarilor generale.

Autoritatile publice locale mai aplica actele dreptului local, emise
sub forma de hotarari. De ex.: Hotdrdrea privind adoptarea bugetului co-
munei pe anul 2004.

Organele administratiei publice locale, de asemenea, pot emite or-
dine.

Sistemul de tutela asupra administratiei publice locale

Constitutia Poloniei stabileste ca supravegherea administratiei
publice locale se bazeaza doar pe principiul legalitatii.

APL a fost inzestrata cu o larga autonomie in executarea competen-
telor sale, care este limitata de incalcarea dreptului. Aceasta autonomie
este ocrotita judiciar.

Constitutia Poloniei a enumerat, de asemenea, organele care au
dreptul de executare a tutelei asupra APL si a definit instrumentele ei.
Tutela asupra APL poate fi executatd de: Parlament, prim-ministru, vo-
ievozi si Camerele regionale de calcul.

Parlamentul este imputernicit de a dizolva organul legislativ a APL
la cererea prim-ministrului, in cazul cand acest organ incalca Constitutia
tarii sau legislatia in vigoare. Prim-ministrul si voievozii poseda compe-
tente generale de tutela si control, Camerele regionale de calcul exercita
tutela si controlul financiar al organelor APL.

Transparenta in activitatea administratiei publice locale
In Legea Supremd de stat si in alte acte normative au fost definite
principiile de transparenta in activitatea unitatilor APL.
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Transparenta functionarii organelor APL include indeosebi: dreptul
cetatenilor la informatii publice, accesul liber la sesiunile consiliului local
si comisiile lui, cu posibilitatea de inregistrare a sunetului sau imaginii,
accesul la documente din domeniul exercitarii treburilor publice, inclu-
siv a proceselor verbale de la sedintele tuturor organelor APL si comisii-
lor. Principiile de acces si de utilizare a documentelor trebuie sa fie regle-
mentate in statutul comunei, judetului si voievodatului.

in anul 2001 a fost adoptata Legea privind accesul la informa-
tiile publice. Conform acestei legi, fiecare informatie privind treburile
publice este considerata de interes public si este accesibila fiecarui ce-
tatean. Acest drept, insa, este limitat de prevederile Legii privind protec-
tia informatiilor secrete, care constituie o exceptie de la regula transpa-
rentei. Dreptul la informatie publica este destinat fiecaruia. Emitentul
de informatii publice nu poate sa-i impuna pe cetdteni sa explice cu ce
scop se intereseaza de chestiunea data.

Transparenta vietii publice, de asemenea, ii obliga pe functionarii
publici, cum ar fi: primarii, viceprimarii, secretarii comunelor, trezorierii
comunelor, directorii unitatilor organizationale ale comunei, persoane-
le si membrii organelor ce administreaza o unitate juridica comunala,
persoanele care emit decizii in numele primarului, sa depuna declaratii
despre starea lor materiald. Informatiile incluse in declaratii au caracter
public, exceptie fiind datele despre domiciliul si informatiile despre loca-
lizarea imobilului declarantului.

Toate aceste informatii sunt publicate pe paginile Buletinului de
Informatii Publice (BIP). BIP are ca scop realizarea normei inscrise in
Constitutia poloneza privind liberul acces al cetdtenilor la informatiile
despre functionarea organelor autoritdtii publice. Dreptul la informatii
cu caracter public este destinat fiecaruia si ofera posibilitatea de:

+ aobtine acces la informatii cu caracter public, mai ales la informatii
prelucrate ce constituie un interes public semnificativ;

+ aavea acces la documentele oficiale

« aavea acces la sedintele organelor administratiei publice, instituite
in baza alegerilor universale.

Dreptul de acces la informatii cu caracter public include posibilita-
tea de a obtine aceste informatii fara intarzieri. Acest drept este limitat
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de legislatia in domeniul informatiilor secrete si a altor informatii ocrotite
de lege. Acest drept poate fi limitat, de asemenea, din cauza interesului
privat al persoanei fizice, ocrotit de lege sau prin secretul intreprinzato-
rului.

Accesul la informatii publice se desfasoara prin publicarea informati-
ilor publice, inclusiv a documentelor oficiale in Buletinul de Informatii Pu-
blice, accesul la sedintele organelor APL si a materialelor audiovizuale din
cadrul lor. Informatiile de interes public pot fi publicate in locuri publice.

Buletinul de Informatii Publice este o publicatie periodica incadrata
in sistemul omogen de site-uri www, sistem independent ce functionea-
za in reteaua Internet, menit sa faca accesibile informatiile cu caracter
public, prezentate de autoritatile care, in baza legislatiei, sunt obligate
sd le publice.

Legea privind Comenzile publice este un important element de
transparenta in activitatea administratiei publice ce determina prin-
cipiile si modul de functionare a lor. Comenzile publice (contractele
publice) sunt orice servicii comandate de institutiile din sectorul public
sau, ca exceptie, de alte subiecte in scopul realizarii treburilor publice.
Solicitantii care sunt obligati de a se supune reglementarilor acestei legi
sunt: persoane fizice si juridice. Solicitantul organizeaza si desfasoara
procesul de concurs in spiritul concurentei juste si sanselor egale pen-
tru toti ofertantii. Concursul ofertelor trebuie sa fie desfasurat de per-
soane, care sa dea dovada de impartialitate si obiectivitate. Comanda
se solicita de la executorul ales conform legii. Procesul de solicitare a
comenzilor publice este transparent si include licitatia nelimitata si cea
limitata. Solicitantul poate, de asemenea, sa obtina comanda in procesul
de negocieri cu anunt, negocieri fard anunt, solicitare libera sau licitatie
electronica numai in cazuri stabilite de lege.

Delimitarea competentelor in APL

Delimitarea competentelor in APL este reglementata de Legea pri-
vind stabilirea sarcinilor si competentelor intre administratia comunei si or-
ganele puterii centrale.

Comuna constituie o unitate autoadministrativ-teritoriala in baza
Legii cu privire la APL. Fiind unitatea de baza a APL, exercita in numele
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propriu siin propria rdspundere o parte importantd a competentelor pu-
blice. Acest fapt necesita ca unitatea teritoriald sa fie persoana juridica.
Comuna, in calitate de unitate locald, exercita in cadrul legii competen-
tele publice cu caracter local. Respectivele competente pot fi proprii sau
delegate de alte organe ale administratiei publice. Competentele proprii
tin de satisfacerea necesitatilor intregii comunitati, iar competentele de-
legate sunt cele cu caracter national.

Judetul este o unitate administrativa care include terenurile com-
plete ale comunelor sau intregul teritoriu al municipiului cu statut de
judet. Se solicita ca judetul sa constituie un teritoriu, pe cat posibil de,
omogen in ceea ce priveste componenta populatiei, spatiul inclus, le-
gaturile economice si sociale, care este in stare sa exercite competen-
tele publice necesare acestui teritoriu. Judetul, asemeni comunei con-
stituie o unitate autoadministrativ-teritoriald, compusa din locuitorii
judetului. In cadrul legii mentionate, judetul exercitd competentele
publice de tip general in numele propriu si sub propria raspundere.
in afara competentelor proprii, judetul exercitd, de asemenea, compe-
tentele delegate in domeniul administratiei de stat, adopta hotarari
prin vot direct in alegeri, referendum sau prin intermediul organelor
teritoriale competente.

Voievodatul constituie cea mai mare unitate administrativ-terito-
riala a tarii. Locuitorii voievodatelor constituie comunitate autoadmi-
nistrativa regionala, ceea ce inseamna ca in cadrul lor exista legaturi
sociale, economice sau culturale, care ofera posibilitatea de exercitare
a competentelor publice respective in numele propriu si sub propria
raspundere, in mod autonom. Datorita marimii sale, voievodatul exer-
cita competente publice cu caracter regional, ce nu sunt rezervate altor
nivele din APL.

Wojtek MARCHLEWSKI, expert,
Asociatia Comunelor Rurale




Ill. MODELE DE REALIZARE A TREBURILOR
PUBLICE iN DOMENIUL EDUCATIEI

1. Politica educationala din comuna Korycin

Comuna Korycin este situata in mijlocul judetului Podlaskie, in co-
mitatul Sokotka, la o distanta de 35 kilometri inspre nord de Biatystok
si se invecineaza cu comunele: Suchowola, Janowo, Jasionéwka, Czarna
Biatostocka si Jaswity.

Teritoriul comunei se intinde intre Codrul Knyszynska si Parcul Na-
tional Biebrzanski, care este unul dintre cele mai putin poluate din tara
,Plamanii Verzi ai Poloniei”. Doua rauri pitoresti, Kumiatka si Brzozéw-
ka, serpuiesc ondulat printr-un teren ce apartine bazinului de receptie
Biebrza si poate fi plasat in clasa a doua, conform indicilor de calitate.
Prezenta traseelor turistice faciliteaza drumul ciclistilor. Peisajele locale
atrag multi admiratori si vizitatori.

Comuna in frontierele sale administrative are o suprafatd de 117
km?, ceea ce constituie 0,58% din suprafata judetului Podlaskie si 5,7%
din suprafata comitatului Sokotka.

Comuna este impartita in 32 de primarii rurale (33 de localitati) si
numara in total 3.645 de locuitori, dintre care femei - 48,5%. La 100 de
barbati revin 94 de femei.

Numadrul actual de copii:

. cuvarstade 3-5ani - 136;
« 6ani-47;

« 7-12ani-305;

« 13-15ani-171.

Densitatea populatiei de pe teritoriul comunei Korycin este de 32
de persoane pe 1 km? (in judetul Podlaskie densitatea populatiei este de
61 de persoane pe 1 km? iar in comitatul Sokytka 39 de persoane).

In comuna predomina terenurile agricole, care constituie in total
9966 ha sau 84,9% din suprafata comunei (in judetul Podlaskie terenu-
rile agricole constituie 59,7%). La un locuitor al comunei revin 2,7 ha de
terenuri agricole, deci aproape de trei ori mai mult decat in judetul Po-
dlaskie (0,98 ha). Comuna detine un teren de 931 ha de padure, ceea
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ce constituie 7,9% din suprafata comunei (29,3% in judetul Podlaskie si
23,3% in comitatul Sokétka).

Forma principala a proprietatii terenurilor agricole este gospodaria
individuala. Sectorului public ii apartin doar 4 ha din terenurile agricole.

Activitatea de baza a comunei, gratie conditiilor favorabile, este le-
gata de productia agricola. Pe teritoriul comunei functioneaza 698 de
ferme agricole (impreuna cu parcelele agricole). Ferma agricolda medie
are 16 ha (10,7 ha in judetul Podlaskie si 11,9 ha in comitatul Sokétka).

Este imbucurator faptul ca localitatea dispune de multiple resurse
naturale. Totodata, se produce o degradare a resurselor acvatice, fapt
confirmat de cercetarile expertilor.

Pana in secolul XVI teritoriul comunei a fost acoperit cu paduri mari.
Era o zona de frontiera intre Polonia, Lituania si Letonia, nu prea favo-
rabila asezarii. Din acele vremuri s-au pastrat doua cetati medievale (in
Milewszczyzna si Aulakowszczyzna). Sfarsitul razboaielor cu Cavalerii
Teutoni, reformele reginei Bona si Uniunea Polono-Lituaniana au des-
chis portile pentru colonizatori care veneau aici din toate partile. Pana
la sfarsitul secolului al XVI-lea au fost intemeiate majoritatea satelor care
existd pana azi. in anul 1571 in Korycin s-a construit o biserici de lemn.
in anul 1601 s-a infiintat parohia, iar regele Sigismund al lll-lea Waza a
fondat o mare bisericd de lemn. Inainte de anul 1634 a avut loc constitui-
rea orasului Korycin, care a primit statut orasenesc (dreptul de Chetmno)
in anul 1671 de la regele Michat Korybut Wisniowiecki. Orasul si satele
din jurul lui erau o mosie regala care facea parte din mosia Kumielskie,
raionul Grodno. Korycin si-a pierdut drepturile ordasenesti intre anii 1897
si 1920. Raul Brzozéwka, care curge lin de-a lungul granitei comunale, a
fost timp de cateva secole hotarul Poloniei si a Marelui Ducat al Lituaniei.
Pana in prezent pe ambele tarmuri exista disensiuni lingvistice.

Pe teritoriul comunei exista diverse obiecte de valoare culturalg, in-
clusiv de valoare arheologica. Cele mai valoroase sunt:

+ cetdtile din evul mediu din Milewszczyzna si Aulakowszczyzna;

« structura urbanistica a Korycinului din secolul XVII si complexul

bisericesc cu parcul parohial din aceasta localitate;
« morile de apa si de vant, casele si ingraditurile numeroase de la
cumpadna secolelor XIX si XX.
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Dupa renasterea autoritatilor locale in anul 1990, Korycin a intrat pe
calea nouad a dezvoltarii, inclusiv in domeniul infrastructurii tehnice.

In ultimii ani, autoritatile locale acorda cea mai mare atentie si cele
mai multe mijloace activitatilor legate de imbunatatirea mediului, pre-
cum si promovarii educatiei in acest sens. Rezultatele sunt evidente si
mentiondm unele premii in competitii nationale:

« 1996-2001 - concursul NFOSIGW (Fondul National de Protectie

a Mediului inconjurator) pentru,Cel mai eficient management al
deseurilor solide pe terenuri satesti”;

2000 - locul I (500 mii PNL) — concursul NFOSIGW (Fondul Natio-
nal de Protectie a Mediului Inconjurator) pentru,,Cel mai eficient
management al apelor si apelor reziduale pe terenuri satesti”;

+ 2000 - nominalizare pentru finala concursului sub inaltul patronaj
al Presedintelui RP,,Comuna Prietenoasa Mediului inconjurator”;

2001 - certificat la concursul ,Comuna Prietenoasd Mediului in-
conjurator”;

« 2002 - un nou certificat obtinut in cadrul concursului mentionat.

Comuna Korycin este membru al mai multor societati si asociatii
intercomunale, fiind deschisa spre progres, cunostinte, idei inovative si
activitati diverse in scopul cresterii potentialului economico-social.

Locuitorii Korycinului sunt dintre cei cu initiativa, cu verva, cu bani si
cu idei, pentru ca vor sa schimbe ceva in viata.

Activitatea educationala in comuna Korycin

in anul 1996, in baza Legii privind administratia publicd locald, auto-
ritatile locale au preluat sarcina de a gestiona institutiile de invatamant
din surse proprii. Comuna Korycin a preluat responsabilitatea pentru
functionarea scolilor generale de pe teritoriul sdu. Administratia locala
a preluat 4 scoli generale in: Korycin, Ostra Géra, Bombla si Zabrodzie.
Toate scolile au solicitat investitii si renovari urgente pe care comuna
le-a realizat eficient si operativ intre anii 2000-2002.

Reforma educatiei a avut ca efect necesitatea de a crea un nou tip
de scoala - gimnaziu. S-a luat hotararea de a crea un gimnaziu in Korycin
in cladirea scolii generale. Potrivit regulamentelor, scoala generala tre-
buia separata de gimnaziul din Korycin, care necesita o renovare totala
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si extindere. Investitia a fost realizatd la cumpdna anilor 2000-2001, iar
cladirea a fost data in exploatare in anul de studii 2001-2002.

Catre anul 2002 a fost restructurata total reteaua scolara din comu-
nd. Aceste activitati, in principiu, au fost legate de reducerea numarului
de locuitori, ceea ce a influentat si numarul copiilor in scoli. Tn anul 2000,
numarul de copii din cele trei scoli satesti mici era respectiv: 25, 37 si 28.
Intrunirile, discutiile, dezbaterile cu locuitorii, oamenii de afaceri din medii
diferite au avut, ca urmare, rezolutiile Consiliului comunei privind desfi-
intarea celor trei institutii. Decizia a fost dictata de grija pentru copii si de
necesitatea sporirii calitatii invatamantului. Sistemul de finantare a educa-
tiei in comuna din bugetul statului nu prevedea dotatii speciale in vederea
asigurarii mijloacelor minimale pentru o intretinere curenta. O dificultate
in plus in realizarea activitatilor educationale a fost subestimarea generala
a necesitatilor educationale din bugetul statului si introducerea unui asa
numit,cupon de educatie” (in acest sistem mijloacele sunt calculate dupa
numarul de elevi, iar suma acestor mijloace constituie bugetul scolii, ceea
ce determinad dependenta - cu cat mai putini elevi cu atat mai putini bani).
Acest sistem a afectat considerabil comuna Korycin. in cazul comunei Ko-
rycin subventia pentru educatie pe anul 2000 a fost mai redusa decat in
anul 1999, nemaivorbind de lipsa mijloacelor pentru acoperirea cresterii
considerabile a salariilor pedagogilor. De asemenea, in anul 2001 comu-
na n-a primit bani destui pentru realizarea sarcinilor de educatie. Situatia
aceasta a obligat comuna sa faca economii semnificative in toate activita-
tile sale si a cauzat inrautdtirea conditiilor de invatare.

Trebuie subliniat cd hotararea de desfiintare, in afara de consultati-
ile sociale, au fost precedate de alte decizii si activitati, care trebuiau sa
asigure copiii din scoala din Korycin cu un sediu mai spatios, precum si
o ofertd didactica si educativa mai atractiva decat cele pe care le aveau
pana atunci in scolile mici. in timpul vacantei, in anul 2001, cladirea sco-
lii generale din Korycin a fost completata cu un etaj si renovata total.

Toate acestea au dus la separarea scolii generale de gimnaziu si pla-
sarea elevilor din clasele I-1ll la acelasi etaj, ceea ce a sporit si mai mult
confortul invatdamantului copiilor celor mai mici.

In Polonia, comunele sunt obligate prin lege sa asigure copiilor
transportul pana la si de la scoald. De aceea, o sarcind importanta a fost
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optimizarea sistemului de transport pentru elevi. Copiii sunt transportati
la scoala la ora 6.40, iar acasa - la ora 16.00. De asemenea, este asigurat
transportul gratuit la competitiile sportive si la olimpiadele scolare. Pen-
tru a imbunatati siguranta, soferii au fost echipati cu telefoane mobile.

In urma restructurarii retelei scolare, in comuna au ramas o scoala
primard si un gimnaziu, situate in acelasi complex de cladiri. Aceasta a
facut posibil crearea unui Centru Comunal de Educatie in care ambele
unitati pot folosi in mod optim echipamentul si mijloacele pe care le au
la dispozitie. Pe langa economiile inregistrate, resursele financiare din
bugetul statului asigura nu numai realizarea sarcinilor educationale, ci
si permit o subventionare permanenta a institutiilor de invatamant din
comund. Odata cu crearea complexului scolar a fost numit un director si
o administratie comuna - aceasta a influentat conducerea eficienta. in
complexul de cladiri s-a creat o sala socioterapeutica destinata tuturor
elevilor. Sala are multe incaperi, inclusiv, o bucatarie amenajata modern,
in care servesc pranzuri gustoase si la un pret ieftin circa 90 la suta din
elevi, dintre care aproximativ 30 la suta sunt finantati de serviciul comu-
nitar de asistenta sociala. In plus, complexul scolar are la dispozitie: o
sala moderna de gimnastica cu amenajari sanitare si sociale si o sala de
antrenament, doua sali de calculatoare, o biblioteca cu calculatoare care
contin carti in format electronic, un cabinet medical. Experientele si re-
zultatele obtinute, confirma, fara indoiala, justetea solutiilor adoptate.

Complexul scolar din Korycin nu este ,scoala-gigant”’, unde elevii
sunt anonimi. Numarul total al elevilor este de 451, dintre care 296 de
elevi - in scoald generala si 155 de elevi - in gimnaziu.

O institutie de invatamant separata este gradinita din Korycin. In ca-
drul acesteia intra o grupa de copii de 3, 4 si 5 ani (22 de copii) si doua
grupe de copii de 6 ani (43 de copii), din intreaga comuna. Pe parcursul a
10 ani gradinita si-a schimbat sediul de cateva ori. Sediul actual I-a primit
in anul 2000. Cladirea a fost extinsa cu un etaj si a trecut printr-o renovare
capitald, a fost ingradita cu un gard solid, iar sdlile au fost dotate cu mobild
noud, confortabila si esteticd. Gradinita este ,mandria comunei”; in opi-
nia locuitorilor, conditiile asigurate copiilor pot fi invidiate de multe alte
institutii de acest fel. Administratia gradinitei colaboreaza de multi ani cu
intreg mediul comunal, merita subliniata colaborarea cu parintii care deo-
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sebit de mult sustin dezvoltarea si ,infrumusetarea” cladirii. De asemenea,
comuna a intreprins activitati care dezvolta metode alternative de orga-
nizare a invatamantului prescolar. Acestea sunt realizate in cadrul progra-
mului cofinantat de una dintre fundatiile poloneze. Programul acesta per-
mite incadrarea in educatie prescolara, intr-o anumita masura, a unui grup
mai mare de copii. In Polonia gestiunea gradinitelor nu este subventio-
nata din bugetul statului si este legata de multe restrictii si reglementari,
care maresc considerabil costurile intretinerii lor. De aceea, multe comune
nu-si pot permite sa intretina gradinitele sau o realizeaza doar partial. La
baza functiondrii gradinitelor suplimentare se afla organizarea lor asa in-
cat restrictiile juridice si formale sa fie minimalizate. In organizarea aces-
tor institutii ajuta si parintii care s-au angajat in mod activ in amenajarea
incaperilor si intretinerea lor. Solutiile aplicate au multe avantaje, inainte
de toate, copiii au posibilitatea sa se dezvolte si sa se joace impreuna cu
alti copii. In prezent, cele trei gradinite sunt frecventate de 33 de copii.
Fundatia pregdteste si organizeaza sistematic cursuri de perfectionare a
8 formatori din comuna Korycin pentru a lucra cu copiii. Acestia sunt, in
mare parte, pedagogii, care isi perfectioneaza nivelul profesional. Comu-
na acopera cheltuielile de intretinere a institutiilor, iar fundatia asigura
pregatirea metodica, scolarizarea, o parte din materialele didactice. Acest
program este realizat nu numai in comuna Korycin, care demonstreaza
o atitudine constienta a parintilor cu privire la dezvoltarea cunostintelor
copiilor mici. De asemenea, parintii se angajeaza in lucrdrile de renovare a
cladirilor, dotarea lor suplimentara si activitatea gradinitelor, in general.

Investitiile in educatie

Activitatile organizationale au fost si sunt strans legate de activita-
tile investitionale. In ultimii ani, a fost reorganizata total structura retelei
scolare a comunei Korycin. Asemenea modificari a suportat si baza edu-
cationala. Spectrul larg de activitati demonstreaza clar ca autoritatile
locale din Korycin si intreaga societate acorda o mare importanta edu-
catiei copiilor. Trebuie subliniat ca adoptarea deciziilor privind realizarea
anumitor actiuni nu a fost usoara, fiindca intr-o comuna rurald mica nu
sunt mijloace disponibile pentru investitii.
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in anul 1995, inca inainte de preluarea scolilor generale, s-a luat ho-
tararea de a construi o sala de gimnastica langa scoala generala din Kory-
cin, care a fost data in exploatare in anul 1997. Sala necesita echipament
complet, amenajdri sanitare si sociale, iar cheltuielile ajungeau la suma
de 1,6 mil. PLN.n acest scop, comuna a primit ajutor din fonduri externe,
din bugetul statului. Trebuie subliniata si contributia parintilor (manope-
ra) la lucrarile de pregatire si curatare a terenului. in cadrul acestei inves-
titii, in anul 1997, pentru a asigura livrarea necesara a caldurii, cazanele
de carbune au fost inlocuite cu cele de ulei mai moderne cu o putere de
350 kW. In anul 1998 s-a luat hotararea privind deschiderea in scoala ge-
nerala din Korycin a unei bucatarii. Multe lucrari de adaptare, renovare
si montare au fost executate pe cont propriu, cu mainile parintilor. intre
anii 2000-2002 comuna a realizat alte investitii mari in procesul de mo-
dernizare si extindere ainstitutiilor scolare, in rezultatul carora suprafata
utila s-a marit in total cu 770 m2. De fapt, au fost reconstruiti doar peretii
externi si cei de rezistentd). Ca si in cazul altor investitii din comuna o
parte din lucrarile de demolare si de curatare au fost executate de catre
parinti. Lucrarile de renovare au marit suprafata cantinei, s-au renovat
toate salile si toaletele. De asemenea, a fost modernizat sistemul de ter-
mificare. Investitiile acestea au facut posibild renovarea retelei scolare si
primirea elevilor din scolile nerentabile care au fost desfiintate. in anul
2002 in cadrul investitiilor educationale au fost executate lucrarile de
termomodernizare a cladirii gradinitei. De asemenea, a fost instalat un
cuptor modern de lemn, produs de firma elvetiana Heitzman. in urmato-
rul an, au fost executate lucrdrile privind amenajarea imprejurimilor sco-
lii si ale gradinitei. Una dintre investitiile educationale considerabile din
urmadtorii ani a fost construirea complexului scolar sportiv din Korycin.
Dotat cu o suprastructurd sinteticd, acest complex sportiv modern cu su-
prafata de 2,25 ha include: stadion de fotbal, de baschetbal, de volei, de
handbal, pista de alergare circulara, pista de elan si tribune. Executarea
acestui complex a finisat, de fapt, procesul de construire a infrastructurii
educationale moderne in comuna Korycin. Vorbind despre activitatile
investitionale ale comunei, trebuie enumerate, de asemenea, lucrdrile
executate in anul 2001 la adaptarea institutiilor din Bombla, Korycin si
Zabrodzie pentru realizarea programului de invatamant alternativ pre-
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scolar, procurarea mobilei, a mijloacelor didactice auxiliare, a salilor de
calculatoare si a autobuzelor pentru transportul copiilor.

Activitatea extrascolara a Comitetului scolar din Korycin

Adunarea copiilor si tinerilor intr-o singura scoala generala si intr-un
gimnaziu a avut ca obiectiv crearea conditiilor optime pentru educatie si
dezvoltare, dar si activizarea maximd a societatii intregi din ambele scoli
in viata comunei. Toate unitatile educationale ale autoritatilor locale se
sprijind una pe alta profitand de posibilitati noi, isi completeaza oferta,
pregdtesc impreund evenimente si manifestari, participa activ la viata
comunei. Activitatile acestea au efecte vizibile:

1.

8.

0.

In cladirea scolii s-au desfasurat sesiunile Consiliului comunal, di-
ferite sarbatori, festivitati, precum si diverse intalniri, mese rotun-
de etc.

Tinerii participa la actiuni si concursuri organizate sau coorgani-
zate de comuna.

. Sala de gimnastica este accesibila pentru diferite competitii spor-

tive si lectii ciclice conduse de Centrul sportiv comunal.
Angajatii Consiliului comunal participa la intalniri cu tineretul si
lectii demonstrative.

. Accesul gratuit la autobuzele scolare permite organizarea excur-

siilor pentru elevi.
Din mijloacele Consiliului comunal se acorda premii pentru con-
cursuri scolare.

. Scolile colaboreaza cu alte institutii scolare din tara si din strdina-

tate.

Comuna ajuta la publicarea revistelor scolare, asigura premii
pentru elevi la sfarsitul anului scolar.

Se organizeaza ore didactice suplimentare.

Sportul in comuna

Comuna este constienta de faptul ca activitatea sportiva joaca un rol
important in viata unui om tanar si se refera atat la sandtatea fizica, cat sila
cea psihica. Sprijina dezvoltarea sportului nu numai prin construirea com-
plexelor sportive, i motiveaza pe tineri si profesori sa ia parte la toate for-
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mele de competitie si sa obtina rezultate tot mai bune. In comuna exista
cateva cluburi sportive. Reprezentantii comunei dau exemplu tinerilor prin
organizarea unor competitii intercomunale cu participarea consilierilor si
angajatilor Consiliului comunal, la alergari si la curse de biciclete. La toate
jocurile si competiile sportive participa si copiii de la gradinita. Sarbatorile
nationale sunt insotite mereu de alergari, care se bucura de popularitate.
Miscarea fizica si sportul este prezent la toate evenimentele organizate de
comune, de exemplu la ,Zilele Nationale ale Capsunii” (regiunea aceasta
este cunoscuta prin cultivarea capsunilor) sau Zilele Korycinului organi-
zate de comuna. De asemenea, Semimaratonul de Lapte Korycin-Janéw-
Korycin (organizat deja de 16 ori) se bucura de renume international (regi-
unea este si un producator cunoscut de lapte). Atmosfera evenimentului o
creeaza si traseul frumos amenajat, iar marele premiu este o vaca vie. Cur-
sele la distante mari pentru copii si tineri sunt organizate pe opt categorii.
La aceste alergari participa pana la 1000 de persoane. Centrul comunal de
culturd, sport si turism din Korycin se ocupa de coordonarea, dezvoltarea
si promovarea activitatilor sportive si recreative pe teritoriul comunei. In
activitatile sale colaboreaza cu mediul intreg al comunei, folosind baza si
posibilitatile tuturor unitatilor sale.

Persoane cu dizabilitati printre noi

Problemele persoanelor cu dizabilitati sunt si ele foarteimportante pen-
tru autorititile comunei. in cadrul investitilor scolare s-au eliminat barierele
arhitectonice din cladirea Complexului scolar. Complexul poseda o rampa,
balustrade, un ascensor si bai adaptate pentru persoanele cu dizabilitati.

La sfarsitul anului 2001 Consiliul comunal a elaborat Programul co-
munal ,Persoane cu dizabilitati printre noi”. Se realizeaza sedinte de recu-
perare a deficientelor in pozitia corpului. Centrul comunal de ajutor social
organizeaza activitati de socializare, excursii, bivuacuri, intalniri, picnicuri.

Alte activitati pentru copii si tineri

Pe teritoriul comunei se desfasoara multe alte activitati organizate
pentru copii si tineret. Cel mai important este, fara indoiald, Programul
»,Comuna Sanatoasa Korycin” realizat in cadrul Programului National de
Sanatate.
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Comuna Korycin a fost prima in judet si una dintre primele in Po-
lonia, care a inceput sa realizeze acest program. in cadrul acestuia s-au
desfasurat activitati ce tin de:

- profilaxia cariilor si altor boli stomatologice;

- detectarea si vindecarea bolilor legate de dezvoltarea fizica si

psihica;

« profilaxia alcoolismului, nicotinismului si narcomaniei.

Pe baza cercetarilor diagnostice sub unghiul deficientelor in pozitia
corpului la copii si la tineri s-a constatat cd 80% dintre elevi au deficiente
de acest fel.

Religia este un element important al vietii comunei. In comuna Ko-
rycin colaborarea pe segmentul Parohie — Consiliu — Centru de cultura
- Scoala este bine dezvoltata. De asemenea, se pot distinge activitati-
le Centrului comunal de culturd, sport si turism, activitatile bibliotecii
publice, precum si cele ale cercetatorilor stiintifici. In majoritatea eveni-
mentelor si activitatilor se angajeaza un grup mare de oameni din medii
diferite si datorita acestui fapt oferta de a-si petrece timpul liber si de a-si
dezvolta preocupadrile proprii devine in comuna tot mai atractiva.

Obiectivele de realizare a politicii educationale in comuna

Korycin:

+ atingerea unuinivel european in ceea ce priveste invatamantul si
educatia copiilor si tinerilor din Comuna Korycin;

« adaptarea nivelului de educatie la standardele UE;

+ integrarea societatii prin eforturi comune pentru protectia me-
diului inconjurator, cunoasterea istoriei regiunii, contactele di-
recte ale tinerilor cu locuitorii mai in varsta;

« echilibrarea sanselor pentru copiii din sate;

« formarea atitudinii intreprinzatoare;

« constientizarea necesitatii de educatie permanenta;

+ activitatea de promovare-informare cu privire la integrarea in
Uniunea Europeang;

+ pregatirea tinerilor pentru o participare activa la viata sociala a
statelor europene.
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Concluzii

Activitatile de organizare ale autoritatilor locale au avut ca efect re-
structurarea totala a retelei scolare in anul 2001. Desfiintarea celor 3 scoli
mici a fost precedata de extinderea infrastructurii si a ofertei didactice si
educationale la Scoala generala si la Gimnaziul din Korycin. Trei autobu-
ze scolare sunt folosite gratuit pentru necesitatile institutiilor educatio-
nale, inclusiv transportul pentru elevi.

Investitiile realizate de autoritatile locale, in special intre anii 2000-
2002, au avut ca efect crearea unor cladiri practic noi si moderne: Scoala
generald, Gimnaziul si Gradinita. Toate institutiile colaboreaza intre ele, in
mod activ, si participa la viata comunei si regiunii. Elevii de la scoli 90 la
suta beneficiaza de pranzuri complete, iar copiii de la gradinita - suta la
sutd. Peste 30% dintre elevi beneficiaza de masa suplimentara gratuita.

Comuna realizeaza cu succes programe speciale pentru copii si ti-
neri. Se dezvolta oferta orelor in afara scolii si a celor extrascolare.

Calendarul bogat al evenimentelor sportive si culturale ofera posibi-
litatea de a-si dezvolta preocuparile, de a-si petrece timpul liber in mod
activ, incurajeaza activitatile sportive si impiedica comportamente pa-
tologice. Toate activitatile mentionate ale comunei contribuie nu numai
la realizarea preocupadrilor educationale obisnuite, ci si sporesc sansele
tinerilor pentru obtinerea cunostintelor adecvate pentru incadrarea ac-
tiva pe piata muncii. Astfel, realizarile obtinute contribuie la integrarea
mediului local si extinde semnificativ standardele de viata in comuna
Korycin.

Persoana de contact:
Mirostaw LECH,

primar al comunei Korycin
e-mail gmina@korycin.pl
www.korycin.pl




42

2. invatamantul in comuna Jaraczewo

Dezvoltarea si modernizarea retelei de scoli si gradinite a comunei
Jaraczewo reprezinta, in continuare, prioritatea Consiliului comunal in
orice cadentd. Dupa luarea in primire a scolilor si gradinitelor de catre
administratia locala in anul 1994, s-au intreprins, in primul rand, actiuni
pentru imbunatatirea infrastructurii tehnice a cladirilor. In acel an, in Po-
lonia, era obligatoriu invatamantul pe doua niveluri:

+ scoala generala de 8 clase, cu elevi intre 7 si 15 ani (infiintata de

catre Comuna);

+ liceu cu eleviintre 16 si 19 ani, (infiintat de catre Guvern).

incepand cu anul 1994, comunele au decis unde trebuie sa fie con-
struite cladirile invatdmantului, care dintre ele trebuie sa fie remontate si
in ce masura. A fost inlaturata neglijenta depozitata din anii precedenti.
in anul 1999, in Polonia, a fost realizatd reforma invatamantului, care a
avut o mare importanta si a influentat sistemul scolar pe teritoriul comu-
nei Jaraczewo.

In primul rand, a fost schimbata structura scolilor si a liceelor:

« scoala generald de 6 clase cu elevi intre 7 si 13 ani;

« scoala gimnaziala de 3 ani cu elevi intre 14 si 16 ani;

+ liceul de 3 si de 4 ani, ca o continuare a educatiei dupa gimna-

ziu.

Decizia infiintarii de scoli generale si gimnazii, Guvernul Poloniei a
incredintat-o administratiei comunelor, iar a liceelor - unitatilor teritori-
ale ale districtului. Urmatoarea schimbare in reforma invatamantului a
fost aceea ca nu se mai accepta ca gimnaziul si scoala generald sa se afle
in aceeasi cladire. In afara de aceasta, administratia comunei era obliga-
ta sa asigure transportul elevilor la scoala si sa acopere costurile acestui
transport. De asemenea, administratia comunei era obligata sa infiinte-
ze gradinite si asa-numitele clase ,0”. In gradinite se aflau copii intre 3 si
5 ani, iar in acele clase, 0" copii in varsta de 6 ani. Toate cheltuielile ce tin
de functionarea gradinitelor si a claselor,0” sunt acoperite din bugetul
comunei.

Actiunile intreprinse de catre conducerea comunei Jaraczewo au
avut drept scop infiintarea unei astfel de retele scolare, care sa fie ratio-
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nale, accesibile elevilor si care sa ofere cat mai bune conditii de invata-
mant si educatie:

Complex scolar in Rusek (gimnaziu, scoala generala, gradinita)
Gimnaziu in Jaraczewo,

Scoald generala in Gola,

Scoald generala in Géra, cu clasa,zero’,

Scoala generald in Noskow, cu clasa,zero”,

Scoala generala in Wojciechéw, cu clasa,zero”’,

Gradinita publica in Jaraczewo.

Pentru un serviciu cat mai abil din punct de vedere administrativ-
gospodaresc si financiar al scolilor si gradinitelor a fost infiintata Asocia-
tia Comunala Economico-Administrativa Scolara.

Numarul elevilor ce au frecventat scolile generale si gimnaziile
intre anii 2002-2006 este:

Anul

2002 2003 2004 2005 2006

Nr. elevilor 1239 1214 1155 1098 1082

Numarul elevilor ce au frecventat gradinitele si clasele ,zero”

este:
Anul 2002 2003 2004 2005 2006
Nr. elevilor 199 181 202 199 191

Dupa ultima renovare a cladirilor scolare conducerea comunei a
purces la realizarea investitiilor in domeniul invatamantului.

Investitii generale in domeniul invatamantului:

1. Renuntarea la traditionalele cazane pe baza de carbune si inlocu-
irea lor cu cazane pe baza de gaz. In prezent toate cladirile scolare
detin cazane pe baza de gaz cu sisteme moderne condensatoare cu
capacitate inalta de incalzire.

2. Actiunile de termoizolare a cladirilor scolare si a noilor fatade ale
cladirilor aveau drept scop minimalizarea folosirii energiei de incal-
zire a cladirilor.
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5.

6.

Schimbarea in toate scolile a usilor si ferestrelor, de asemenea, pen-
tru a micsora pierderile de energie.

Construirea a doua sali de gimnastica in gimnazii. in Jaraczewo a
fost creatd o salda moderna de gimnastica, cu un sistem performant
de incalzire (primul de acest tip din Polonia) si o sala mai mica in
Rusek. Sala de gimnastica din Jaraczewo este construita in confor-
mitate cu cele mai inalte standarde ale Uniunii Europeane. Aceste
masuri au permis micsorarea folosirii energiei necesare incalzirii si
ventilatiei cladirii cu cel putin de la 40% la 50%, precum si prelucra-
rea apei calde pentru folosire. A fost limitatd emisia CO,, CO i NO, in
atmosfera cu aproape 50%.

Toate cladirile date in exploatare dispuneau de cabinete scolare de
igiena.

In scopul ocrotirii mediului, a fost realizata curatarea canalelor de
scurgere. In prezent scolile sunt conectate la reteaua de canalizare a
comunei.

Toate cladirile scolare au fost renovate capital, au fost schimbate
tencuiala, podelile si sistemul electric.

in toate cladirile de invatdmant sunt instalate sistemele de alarma,
iar o parte din ele au si sistem de monitorizare.

Calitatea invatamantului
In domeniul invatamantului, datorita unei politici educationale cores-

punzatoare 99 la suta din numarul profesorilor detin instruire superioara
licentiata sau universitard. Cu sigurantd, majoritatea profesorilor detin si
diplome suplimentare, calificare pentru predarea mai multor obiecte.

1.

2.

3.

Actiuni moderne, intreprinse acum cativa ani:

Insusirea unei limbi straine (limba germana) din clasa | a scolii gene-
rale, iar in gimnaziu a celei de-a doua limba - engleza.

Insusirea informaticii din clasa | a scolii generale pana in clasa a lll-a
gimnaziala.

Dotarea tuturor institutiilor scolare cu sali multimediale, cu calcu-
latoare si programe, care sa ofere posibilitatea realizdrii nu doar a
materialului din informatica, dar si din alte domenii.

Toate institutiile au acces permanent la reteaua Internet, iar unele
dintre ele detin chiar propria pagina web.
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5. Majoritatea institutiilor scolare sunt dotate cu Biblioteca Multime-
diald (grupuri de calculatoare cu programare date spre folosinta in
biblioteca).

6. Scolile sunt in mod sistematic dotate cu echipament sportiv si dife-
rite instrumente didactice pentru efectuarea celorlalte ore de curs.
7. Actiuni suplimentare realizate de catre toate institutiile scolare:

a)

b)

)

d)

diferite ocupatii in sdli de reuniune (cluburi) pentru copiii, care
asteapta pana la plecarea autobuzului, cum ar fi realizarea te-
melor pentru acasa sub supravegherea profesorului sau realiza-
rea altor actiuni didactice individuale;

biblioteci scolare in care se pot imprumuta carti la domiciliu sau
pentru ocupatiile in cluburi si in care se pot folosi calculatoarele
in scopul cautarii de informatii prin reteaua Internet,

exercitii de educatie fizica dupa ore cu antrenori calificati, scoli-
le infiinteaza clase de sport la urmatoarele discipline: volei, bas-
chet, karate sau gimnastica de corectie;

cursurile de educatie plastica realizate in afara programului; da-
toritd acestor cursuri elevii din comuna Jaraczewo deseori ocupa
locurile de frunte in concursurile la nivel judetean sau pe targ;
de o ingrijire deosebitd au parte copii cu diferite disfunctii, pen-
tru ei sunt organizate ore suplimentare compensatoare;

in mod obligatoriu, este desfasurat cursul de inot pentru elevii
din scolile generale;

cantine scolare, unde elevii beneficiaza de alimentatie suplimen-
tard gratuita sau nu (in functie de veniturile familiei elevului).

8. Intimpul vacantelor de iarna sau a celor de vard, comuna Jaraczewo
organizeaza diferite forme de odihna pentru elevii de pe intreg te-
ritoriul comunei: excursii in tabere de schi, colonii la mare pentru
copiii din familii cu un nivel material scazut sau cu probleme, se
organizeaza tabere de odihna pe timp de vara. in afard de aceasta
pentru multi elevi de pe teritoriul comunei se organizeaza excursii
cu diferite iesiri la bazin, la teatru, la muzeu etc.

Pentru grupe de tineret se organizeaza in fiecare an tabere si colonii
in afara tarii, care au loc in cadrul cooperarii internationale intre co-
munele infratite.

0.
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10. Pe teritoriul comunei Jaraczewo exista Centrul Regional de Ajutor
care este frecventat de tinerii si copiii cu handicap. Cei care partici-
pa la actiunile realizate in acest loc sunt persoane de diferite varste.
Costurile pentru intretinerea cladirii si cheltuielile pentru functiona-
rea lui provin din bugetul comunei.

Finantarea in domeniul invatamantului

Finantarea de baza este asigurata din bugetul statului, in fiecare an,
asa-numita subventie a educatiei. Totusi aceste mijloace nu sunt sufici-
ente pentru realizarea tuturor actiunilor in vederea solutionarii proble-
melor din invatamant. Aceasta diferenta trebuie sa fie acoperita de catre
comund, cu mijloace proprii.

in ultimii ani, investitiile in domeniul educatiei au inregistrat o crestere
considerabild. O forma originala de obtinere a mijloacelor de finantare a in-
vestitiilor a fost emisia obligatiilor comunale. Deocamdata acest instrument
de finantare este destul de rar folosit. Jaraczewo este una dintre primele
localitati rurale din regiune care a intreprins o astfel de actiune pentru obti-
nerea mijloacelor de finantare prin emisii de obligatii. Luarea unei astfel de
decizii nu a fost usoara. In acest scop, autoritatile comunei au cooperat cu o
firma specializatd, care a indeplinit functia de consiliere in privinta emisiilor.

Prima etapd a inclus actiuni de informare si documentare cu privire
la obligatiile comunale printre locuitori, consilieri municipali si potenti-
ali investitori. Printre altele au fost organizate instruiri pentru consilierii
municipali pe tema noilor forme de finantare, in asa fel incat consilierii
sd poata lua decizii, in mod constient, cu privire la folosirea obligatiilor
in scopul investitiilor in educatie.

Pe baza cunostintelor acumulate in timpul instruirii si analizelor,
Consiliul comunal Jaraczewo, in primavara anului 2001 a decis, de co-
mun acord, aplicarea rezolutiei cu privire la emisia obligatiilor comunale.
Emisia obligatiei avea drept scop acoperirea cheltuielilor ce aveau lega-
tura cu investitiile in domeniul educatiei, construirea si modernizarea
drumurilor, precum si investitiile comunale.

In mod final, emisia obligatiilor a fost impartita in trei transe:

Prima transa in valoare de 1.000.000,00 a fost emisa in anul 2001 in
3 serii:
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+ obligatie pe 3 ani in valoare de 200.000,00 PLN (zloti),

« obligatie pe 4 ani in valoare de 300.000,00 PLN (zloti);

+ obligatie pe 5 ani in valoare de 500.000,00 PLN (zloti).

A doua transa in valoare de 500.000,00 care a fost emisa in anul 2002
in 2 serii:

+ obligatie pe 5 ani in valoare de 200.000,00 PLN (zloti);

« obligatie pe 5 ani in valoare de 300.000,00 PLN (zloti);

A treia transa in valoare de 1.000.000,00 care a fost emisa in anul
2003 in 2 serii:

+ obligatie pe 5 ani in valoare de 500.000,00 PLN (zloti)

+ obligatie pe 6 ani in valoare de 500.000,00 PLN (zloti).

Pretul emisiei unei obligatii se ridica la 100.000,00 PLN; in total au
fost emise 25 de obligatii la detindtor.

Pentru alegerea agentului de emisie a obligatiilor a fost desfasurata
o licitatie limitata in urma cdreia a fost aleasa una dintre cele mai mari
banci din Polonia. In contract a fost stabilita rata de cumparare a obliga-
tiilor in valoare de:

+ obligatiile pe 3 ani- 0,95%;

+ obligatiile pe 4 ani- 1,05%;

+ obligatiile pe 5 ani-1,15%;

+ obligatiile pe 6 ani- 1,25%.

Aceastd metoda a obtinerii de mijloace a fost un mod eficient de
solutionare a problemei. Trebuie specificat, ca in perspectiva, emisia de
obligatii va deveni o metoda de obtinere de fonduri mai eficienta decat
creditul sau imprumutul.

Concluzii

Temele prezentate constituie doar o parte din intreaga actiune in-
treprinsa de comuna Jaraczewo in domeniul educatiei.

in prezent comuna a lansat un proiect de proportii pentru crearea
pe langa scoli a unor complexuri moderne de terenuri sportive, constru-
irea unui Refugiu International pentru Tineret, in cadrul cdruia comuna
va dispune de peste cincizeci de locuri de cazare. De asemenea, este pla-
nificata dezvoltarea infrastructurii informaticii. Aceasta va consta in po-
sibilitatea locuitorilor comunei de a avea acces la programul electronic
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de servire a clientului, iar parintilor le va oferi accesul la datele cu privire
la dezvoltarea copiilor. Totodatd, se prevede deschiderea pe teritoriul
comunei a unor puncte cu acces gratuit la Internet. Planificate sunt si
investitii pentru imbunatatirea sigurantei tuturor institutiilor de invata-
mant, prin introducerea lor in sistemul de supraveghere cu posibilitatea
de monitorizare permanenta.

Trebuie mentionat faptul ca in Jaraczewo, precum si in alte comu-
ne din Polonia, realizarea masurilor in domeniul educational se numara
printre actiunile prioritare.

In mod special, pe terenurile satesti, unde se inregistreaza un nivel
ridicat al somajului este remarcata calitatea unei educatii si a unei prega-
tiri corespunzatoare a copiilor pentru a se integra in mod activ pe piata
locurilor de munca.

Persoana de contact:
Dariusz STRUGALA,
primar al comunei Jaraczewo




IV. REALIZAREA TREBURILOR PUBLICE iN
DOMENIUL OCROTIRII MEDIULUI

1. Experientele autoritatilor locale din Polonia in
managementul apelor si apelor reziduale

Pe parcursul a zece ani autoritatile locale din Polonia au realizat in-
vestitii substantiale in domeniul managementului apelor si apelor re-
ziduale. Dimensiunea acestor activitati a fost si este imensa, deoarece
multe dintre ele necesita cheltuieli considerabile si mari investitii. Din
cauza unei game largi de activitati, comunele nu au putut evita anumi-
te greseli in ceea ce priveste gestionarea acestui domeniu. Consecintele
acestor greseli le suportd, in prezent, locuitorii sub forma unor taxe mari
pentru apa si pentru evacuarea apelor reziduale.

in Uniunea Europeana, deci si in Polonia, este in vigoare deviza ge-
nerala,cel care polueaza - plateste”. in rezultat, toate cheltuielile legate
de utilizarea deseurilor trebuie sa fie transferate celor care le-au produs.
Acestea sunt nu numai cheltuielile curente pentru colectarea deseurilor
reziduale, mentinerea infrastructurii, ci si cheltuielile suportate pentru
renovarile planificate, precum si protectia obiectelor iesite din uz. In ca-
zul unei conceptii elaborate gresit, cheltuielile depasesc posibilitatile de
finantare. Alte consecinte sunt: nefolosirea retelei dupa capacitatea de-
plina etc.

La baza planificarii fiecarei investitii trebuie sa se afle analiza obiec-
tivelor acesteia, in care se vor evalua consecintele financiare, pe care le
vor suporta beneficiarii conceptiei elaborate si se va lua in considerare
faptul daca acestia sunt in stare sa acopere cheltuielile planificate cu pri-
vire la colectarea deseurilor. In ultimii ani, Uniunea Comunelor Satesti
RP a realizat un sir de actiuni in colaborare cu autoritatile comunelor, in
scopul de a le sprijini in elaborarea unei conceptii proprii optime pen-
tru realizarea activitatilor de management al apelor si apelor rezidua-
le. Unele activitati au fost realizate in parteneriat cu autoritatile locale
germane. Ei au subliniat urmdtoarele: ,E bine ca majoritatea investitiilor
infrastructurale in Europa de Sud-est sunt la etapa initiala fiindca exista
posibilitatile de a evita unele erori’ De asemenea, in cadrul sedintelor,
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o problema importanta si mult discutata a fost lipsa dialogului dintre
tehnicieni si economisti in lansarea investitiilor.

Inginerii se bazeaza pe cerintele comunelor si planificd, in mod de-
taliat retele de aprovizionare cu apa si canalizare, fara sa tind cont de
evaludrile referitoare la cheltuieli si taxe. Experientele acestea au fost cu-
lese in landurile estice ale Germaniei dupa unirea acestei tari. in prezent,
sarcinile asemanatoare trebuie sa le preia tarile din Europa de Sud-est.

Cauzele costurilor inalte pentru evacuarea apelor reziduale:

construirea obiectelor prea mari;

distrugerea structurilor care, in general, au fost corecte;
premisele lipsite de criticism din punct de vedere economic;
datorii pentru implementarea proiectelor investitionale, datorita
faptului ca o parte din sumele prevazute in bugetul comunal au
fost folosite in alte scopuri;

neluarea in calcul a scaderii consumului de apa de catre destinatari;
schimbarile premiselor de calculare (luarea in considerare a re-
ducerilor din valoarea totala);

pastrarea structurilor de organizare partial neeficiente (unitati
prea mici etc.);

cheltuielile inalte pentru modernizare si reparare, din cauza sis-
temelor de canale distruse;

scopuri prea ambitioase;

omiterea in calcularea investitiilor finantate din subventii neram-
bursabile si din fonduri nerambursabile externe; ajustarea fortatd”
ainvestitiilor la regulile de implementare ale fondurilor nerambur-
sabile si nu la cerintele specifice proprii (de exemplu, comuna a
putut sa obtina subventii numai pentru o instalatie de epurare cu
o capacitate de peste 1000 m? pe zi, iar cerintele ei reale au fost
la nivelul de 500 m? pe zi. Rezultatul unei astfel de politici este o
crestere insemnata a cheltuielilor de exploatare, care se transfera
costurilor de prestare a serviciilor pentru locuitori);

necesitatea de a suporta, intr-o perioada scurtd, cheltuielile
pentru modernizarea completa a obiectelor noi, care doar peste
cativa ani, nu mai corespund standardelor cu privire la epurarea
apelor reziduale.
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Un element important al managementului apelor si apelor rezidu-
ale constituie calcularea corectd a taxelor. In managementul apelor si
apelor reziduale prin notiunea de taxe se subintelege plati stabilite pen-
tru evacuarea apelor reziduale.

Pentru a stabili taxele, se calculeaza cheltuielile anuale, din care fac
parte cheltuielile de personal, energia si, bineinteles, cheltuielile pentru
investitii si modernizari planificate. Cheltuielile estimate in acest fel sunt
calculate dupa cantitatea de apa (masurata cel mai des dupa consumul
de apa) si calculate in PLN/m?. In prezent, taxele medii pentru apa rezi-
duala in Polonia sunt de la 0,50 pana la 4,00 PLN/ m3 (iar in Germania, de
exemplu, sunt de la 0,80 pana la 5,00 Euro/m3).

In legatura cu consumul de apa scazut (a carei cantitate sta la baza
calcularii taxelor pentru apa reziduald), se ia in considerare introducerea
tarifelor forfetare, in functie de numarul de utilizatori. Aceasta este un
act de dramatism, avand ca scop acoperirea cheltuielilor in crestere, pri-
vind prestarea serviciilor de apa si canalizare.

In Polonia taxele percepute pentru evacuarea apelor reziduale nu
sunt suficiente pentru acoperirea cheltuielilor. Adesea cheltuielile, care
nu sunt acoperite din taxe, sunt preluate si acoperite din bugetul local.
Aceste subventii sunt totusi din ce in ce mai dificil de mentinut, ceea ce
duce la reducerea mijloacelor bugetului comunal pentru alte activitati
importante.

Adesea stabilirea taxelor la nivelul care nu acopera cheltuielile, este
cauzata de lipsa delimitarii transparente a cheltuielilor — nu intotdeauna
se stie exact, cat de mari sunt cheltuielile privind epurarea apelor rezi-
duale.

in legaturd cu reconstruirea si extinderea retelelor (adica necesi-
tatea de a face investitii suplimentare), precum si imposibilitatea de a
mentine subventiile bugetare si, in plus, scaderea consumului de ap3, se
presupune ca, in Polonia taxele se vor mari.

Analizand extinderea obiectelor din managementul apelor rezidu-
ale din Polonia, in Republica Moldova trebuie luate in considerare toate
posibilitatile, aceasta poate suna provocator, dar trebuie privit in mod
pozitiv faptul ca datorita procesului de dezvoltare mailent, unele tari vor
reusi sa evite greselile costisitoare in realizarea investitiilor in sistemele
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de apa si canalizare, vor trage concluziile potrivite din activitatea altor
autoritati locale, care au realizat deja investitii asemadnatoare.

Luand in considerare toate acestea, in planificarea unei investitii tre-
buie incluse neaparat urmatoarele aspecte:

+ estimarea critica a planurilor de investitii, eventual amanarea anu-
mitor investitii;

« consolidarea aspectelor economice in realizarea investitiilor;

- evaluarea managementului apelor reziduale in cadrul infrastructurii
intregi;

+ colaborarea cu locuitorii — promovarea investitiei;

« desfasurarea cu succes a privatizarii.

Experientele obtinute in construirea si extinderea sistemelor co-
munale de management al apelor reziduale in Polonia pot fi folosite /
aplicate pentru a evita decizii pripite in Republica Moldova. in acest caz,
trebuie neaparat intensificata colaborarea intre tehnicieni, economisti si
juristi pentru protejarea mediului inconjurator si a taxelor.

Cheltuielile includ urmatoarele elemente:

« cheltuieli de investitii;

« cheltuieli de exploatare si de management al intreprinderii;
« cheltuieli de amortizare si reinvestitie;

+ cheltuieli de finantare;

« taxe, impozite, creante nerecuperabile.

Planificarea cheltuielilor de investitii

La baza planificarii cheltuielilor de investitie se afla analiza transpa-
renta a cerintelor stringente ale comunelor. Necesara este in acest caz
analiza demografica corecta, analiza dezvoltarii mestesugului si a indus-
triei in zona respectiva pentru a estima mdrimea investitiei.

Cu privire la solutiile tehnice, trebuie demonstrat ca solutiile tehnice
sunt avantajoase din punct de vedere economic si, totodata, duc la res-
pectarea cerintelor nationale si standardelor tehnice.

In analiza si in lista cheltuielilor trebuie estimat nivelul actual al pre-
turilor (tindnd cont de convertorul valutar corespunzator in cazul procu-
rarii tehnologiilor strdine). Trebuie, de asemenea, luat in considerare fap-
tul, daca investitorul este sau nu platitor de TVA. in mod corespunzitor
trebuie exprimate si cotele TVA.
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in cadrul planificarii cheltuielilor de investitie trebuie elaborat pro-
gramul de constructii in diferite faze ale proiectului.

Cheltuielile de planificare create la etapa de pregatire a proiectului
trebuie luate separat si atribuite investitiilor anumite. Cheltuielile de in-
vestitii trebuie prezentate sub forma de tabela, impreuna cu cotele de
amortizare potrivite.

Punctele cele mai importante referitoare la culegerea si analiza da-
telor:

- dezvoltarea demografica (situatia actuald, perspectivele, analiza ce-
rintelor);

« dezvoltarea mestesugului si a industriei (situatia actuald, perspecti-
vele, analiza cerintelor);

« consumul de apa, cantitatea apei reziduale (apa reziduala, deseuri);

« cheltuielile estimative de investitii si atribuirea cotei de amortizare
corespunzatoare;

« cheltuielile in etapa de planificare;

« proiectul tehnic (starea tehnicii, standardele interne);

« cotele TVA (22%, 7%, scutirile), avansurile pentru taxe;

« cursul valutar actual in cazul procurdrii tehnologiilor strdine;

« programul de constructii, cantitatea racordurilor realizate in diferite
etape ale investitiei;

+ influenta posibila a inflatiei la realizarea investitiei.

Dificultatile caracteristice si sursele posibile ale greselilor:

« stabilirea cerintelor in conformitate cu dezvoltarea demografica;

« estimarea cheltuielilor de investitii corespunzatoare preturilor de pia-
ta actuale pe baza planului prealabil, fara executarea antreprizei.
Indruméri practice:

Datele demografice trebuie s fie culese din statisticile actuale. in
acest caz se pot folosi atat publicatiile Institutului de statistica, cat si da-
tele locale (Serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor) si sa
se analizeze minutios aceste date (trebuie, in acest caz, incluse migrarile
potentiale ale populatiei din cauze economice etc.).

Pentru a estima cheltuielile de investitii nu este suficientd stabilirea pre-
tului forfetar in cadrul planului prealabil. Neapdrat trebuie folosite sfaturile
expertilor, avand cunostintele de specialitate si management potrivite.
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Cheltuielile legate de managementul intreprinderii

Din aceste cheltuieli fac parte:

« cheltuieli de personal;

- energie;

« materiale de exploatare;

+ reparatii;

« rezerve si piese de schimb;

- capital circulant.

De asemenea, aceste cheltuieli trebuie fixate transparent,

potrivit cerintelor si in mod econom.

Toate punctele trebuie prezentate, avand in vedere schimbarea tim-
pului, trebuie calculate pe baza unui plan de investitii si a cotei inflatiei.
Totalitatea cheltuielilor trebuie impartita in cheltuieli fixe si variabile.

Este foarte important ca aceste cote TVA sa fie ajustate adecvat. Este
necesar sa se clarifice daca investitorul este platitor de TVA si daca in
acest caz exista posibilitatea calcularii TVA. Aspectele importante legate
de culegerea si analiza datelor sunt absolut necesare in cazul planificarii
investitiei.

Dificultatile caracteristice si sursele posibile ale greselilor:

1. Numarul de angajati este foarte de greu de stabilit. Pe de o par-
te, in faza planificarii prealabile lipsesc datele, care ar permite
stabilirea numarului de angajati pentru a lansa investitia. Pe de
alta parte, nu exista posibilitatea reducerii numarului de angajati
si se mentine un numar prea mare de salariati.

2. Divizarea cheltuielilor de exploatare: fixe si variabile.

Indruméri practice:

1. Stabilind numarul angajatilor nu se va lua in considerare scopu-
rile politice.

2. Neaparat trebuie folosite sfaturile expertilor, avand cunostintele
necesare de specialitate si de management.

in mod asemanitor trebuie analizate cheltuielile

de amortizare, taxele diferite, veniturile etc.

Un element foarte important al activitatilor planificate si realizate
in domeniul managementului apelor si apelor reziduale este estimarea
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veniturilor potentiale ale destinatarilor serviciilor. Trebuie prezentata
transparent structura actuala a taxelor si marimea lor, astfel ca in baza
lor sa se efectueze calcularile respective. De asemenea, trebuie analizata
problema recuperdrii actuale a taxelor. Apoi trebuie analizat viitorul sis-
tem de taxe.

Stabilind sistemul de taxe si valoarea lor, trebuie luate in conside-
rare veniturile populatiei locale. n principiu, se poate admite ca taxele
pentru apa si apa reziduala sa se ridice pana la 5% din veniturile nete ale
unui menaj (dupa micsorarea impozitului pe venituri si primelor de asi-
gurare). In acest context trebuie analizata si prezentata situatia financia-
ra a populatiei locale. Nivelul de plata in perioada respectiva trebuie sa
fie ajustat la schimbarea veniturilor. Respectivul nivel ar trebui sa atinga
cota de 5%. In industrie trebuie creat sistemul de taxe separat.

Pe baza sistemelor de plata mentionate pot fi estimate veniturile
care vor fi obtinute in urma implementarii proiectului investitional. Un
alt factor necesar pentru calcularea incasarilor este cantitatea apei uza-
te. Aceasta este, de obicei, calculata pe baza consumului de apa.

Punctele cele mai importante referitoare la culegerea si analiza da-
telor:

- datele demografice - situatia, perspectivele (statisticile);

+ situatia financiard a populatiei, marimea menajelor;

« veniturile medii, veniturile minimale, schimbadrile in perioada re-

spectiva;

« sistemul de plata actual, schimbarile previzibile;

- densitatea populatiei, schimbadrile in industrie si in domeniul

mestesugurilor;

« consumul de apa;

+ recuperarea taxelor;

« cotele TVA ale taxelor;

« cota somajului;

« schimbarile in cantitatea consumului de ap3;

« gruparea veniturilor dupa anumite investitii.

Dificultatile caracteristice si sursele posibile ale greselilor:

1. Lipsesc statisticile corecte si evaludrile in acest domeniu care ar

permite estimarea situatiei financiare a populatiei.
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2. Din cauza statisticilor insuficiente, este dificil de a face pronosti-

curi cu privire la populatie;

3. Stabilirea consumului de apa este adesea ireal.

4. Lipsa de atribuire clara a anumitelor venituri la investitiile date.

inainte de elaborarea cererii, trebuie efectuatd o documentare de-
taliata, pentru a avea o viziune clara asupra situatiei. Apoi trebuie creata
o structura a datelor, care influenteaza investitiile. in practica, se poate
observa ca se evita aceasta cale consecventa, detaliata si partial dificila
din motive politice.

Acestea sunt numai o parte din observatiile care se impun pe baza
experientelor comunelor poloneze si germane. Uniunea Comunelor Sa-
testi RP (ZGWRP) sta la dispozitie in ceea ce priveste posibilitatea de aju-
tor si furnizarea informatiilor necesare despre activitatile comunelor in
domeniul managementului apelor si apelor reziduale.

Persoana de contact:
Pawel TOMCZAK,

director al biroului ZGWRP
e-mail; biuro@zgwrp.org.pl
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2. Misiunea comunitatii in domeniul ocrotirii mediului
dupa exemplul localitatii Terespol

Comuna Terespol este situata in nord-estul regiunii Lubelskiei pe
teritoriul districtului Biatski. Se intinde pe o suprafata de 14131 hecta-
re si numara 7530 de locuitori. Comuna este compusa din 25 de sate,
fiecare localitate avand o suprafata de la 100 pana la 730 de hectare.
Diversitatea terenurilor satelor este insotitd de diferente intre numarul
gospodariilor, numar ce oscileaza de la 12 pana la 254.

Comuna Terespol este o localitate de hotar, ce se intinde de la nord
la sud de-a lungul cursului mijlociu al Bugului, rau ce reprezinta granita
intre Polonia si Belarus. in comuna se intersecteaza doua linii feroviare
europene si anume: a Europei de Vest si a Rusiei. in gara Mataszewicze
a cdilor ferate din Polonia are loc descarcarea produselor din vagoanele
rusesti (de o asa-zisa larga incrucisare de axe), in vagoanele folosite de
trenurile celorlalte tari europene. Pe teritoriul localitatii functioneaza de
cativa ani Vama Libera a Mataszewicz-ului. In Koroszczyn s-a infiintat cel
mai mare si cel mai nou terminal pentru autovehicule din tara (traversa-
rea granitei de TIR-uri din Belarus.

Trecerea granitei se efectueaza prin trei puncte vamale locali-
zate pe teritoriul comunei:

« in Koroszczyn-Kukurykach pentru TIR-uri;

« inTerespol (trecerea,Podul Varsoviei”) pentru autovehicule si au-

tobuze;

« calea ferata (Mataszewicze-Terespol).

Alte elemente distinctive pentru comuna Terespol sunt inestima-
bilele suprafete ale ecosistemului nedegradat. Comuna Terespol este
asezata in culoarul ecologic de rang international si national, pe o su-
prafata de o mare valoare naturald, considerat drept Sisteme Ecolo-
gico-Teritoriale Protejate (SETA) si drept retea ecologica (ECONETPL ).
Atat asezarea comunei la hotar, cat si teritoriile cuprinse in diferite zone
protejate, determina tot mai mult comuna sa intreprinda diferite acti-
uni intr-un domeniu cat mai larg, actiuni care sa duca spre rezolvarea
sistematica si reducerea pericolelor ecologice, precum si spre solutio-
narea problemei in privinta apei, a rigolelor, a deseurilor de pe propriul
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teritoriu. S-au intreprins multe actiuni pentru ca oamenii sa traiasca
aici mai bine - toate satele sunt legate printr-o retea de apa curenta,
toate au retea telefonicd, in toate satele exista un sistem de strange-
re a deseurilor si toate au strazi iluminate. Un pas spre modernizare a
fost realizarea programului sanitar al comunei. De fapt, din momentul
infiintarii comunei Terespol (in anul 1992), intreaga sfera a investitiilor
reprezintd intru totul stabilirea unui sistem eficient de protectie a me-
diului. Toate actiunile au fost si sunt, in mod deplin, realizate in baza

strategiei de dezvoltare a localitatii.

Cheltuielile privind actiunile localitatii Terespol in domeniul

ocrotirii mediului inconjurator.

Veniturile si cheltuielile comunei

Anii
Mii (zloti)
2001 2002 | 2003 | 2004
Venituri totale: 10491 10231 11443 | 12653
- private (in mii zloti) 5800 4880| 57755 7349
- pe locuitor (in zloti) 1404 1374 1551 1727
Cheltuieli totale 11494 10839 13222 11056
Investitii totale 4254 3477 5372 2281
Cheltuieli totale pentru ocrotirea naturii 3346,2| 2679,7| 46352 1588,2
Investitii pentru ocrotirea naturii: 3334,2( 2677,7| 4590,1| 1549,7
- sisteme pentru curatarea rigolelor 20238 692,7( 6130 1983
- administrarea apei 4221 9.4 61,0 38,6
- ocrotirea aerului 250,8 183,0 372,1 116,3
- ocrotirea suprafetei terestre 637,5| 17926 3544 1196,5
ggs)l:il:ieealiri‘r;tifrailiré de investitiile pentru 9563| 5779 o120| 7313
Cheltuieli pentru ocrotirea naturii 7471 M/ | 7456 M/ | 7377 M/| 7327 M/
calculate pe cap de locuitor 447,9 zt| 359,4 zt| 628,3 zt| 216,8 zt
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Originea fondurilor in investitiile realizate

pentru ocrotirea mediului

Anul Bugetul comunei Fondurile nationale intg;gct,ligrr:ze
Mii (zloti) % * Mii (zloti) % * Mii (zloti) % *
2001 3974 93,3 160 4,8 120 3,6
2002 3227 92,8 250 9,33 82 3,06
2003 4590,1 85,4 230 5,01 923,0 20,11
2004 1549,7 67,9 299,64 19,33 93,8 6,05

* reprezintd procentul in cheltuielile totale de investitie pentru ocrotirea naturii in anul

respectiv

Cresterea potentialului organizarii ocrotirii mediului inconjurator

Numarul Numarul edi-
dlffrpa"rlu ficiilor con- Planul
edificiior 1 struite in anii pentru
. o con-
- invastifie o | w | G |structi
s ’ © S| 2 S E | pana
5 g ﬁ 2| = N 2 |finanul
=z ) o c - - £
1. | Captarea apei potabile | obiecte 8 4 4 - -
2 Stat,.la de colectare a obiecte 4 4 4 )
apei
3. |Reteaua de apa km 34,3 [100,2 (117,24 - 6,8
4. |Reteaua de canalizare km 1,6 15,7 | 48,5 | 0,3 5,2
5. [Curatarea rigolelor buc. 2 3 3 -
Curétarea proprietétii _ .
6. gospodaresti buc. 276 | 482 54
7. |Rezervoare de aps bu;;{;“" 172 | 287 | 2087 | - | 21354
Organizarea unei mici buc/mii
8. retentii m? ) ) ] ) (1/20)
. N . valuri, cai
9. As'ggr‘j[‘.r.fa IMpotriva | 4o libers | 2 5 4 - 8
inundatiilor trecere
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Numsrul Numarul edi-
edificiilor | _ficiilor con-. Planul
struite in anii pentru
Tipul = -
. L 3 Q" | structii
%- investitiei o s ®° o g pani
5 s &£ 2 8 2 | inanul
: S |23\ 3 |g|8|=
z = al| 2 2 £
Sala cazanelor pe
10. carbune buc 12 5 1 - 1
41 | Sala cazanelor pe gaz buc. ) ) 4 ) 6
si ulei
Sala cazanelor pe
12| hiomasa buc. ) ) ] ) 1
Solarii, energie
13. | geotermala, pompe buc. - - 1 - 1
pentru caldura
14. |Reteaua de gaz km - - - - 8
15. | Reteaua de incalzire km 1,4 - - - 6,5
Obiectele productiei
16. |ENeraiei electrice prin buc. ) ) _ _ 2
utilizarea surselor
restaurate de energie
17, Locul qe depozitare a buc. 1 ) ) ) )
deseurilor comunale
Locul de pastrare a
18. . - - - - 1
deseurilor
19. Locul qe sortare a buc. ) ) ) ) 1
deseurilor
20. [Locul de casare buc. - - - - 1
Obiecte ce
restrictioneaza zgomotul | buc. /km - - - - 1
n comunicatie
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Indicii de baza in legatura cu nivelul de trai al locuitorilor

Mentionare Unitatea | Valoarea
Gradul de conectare la reteaua de apa a comunei =
numarul locuitorilor conectati la reteaua comunala/ % 96,5
numarul tuturor locuitorilor comunei
Gradul de canalizare a comunei = numarul locuitorilor
conectati la reteaua comunala/numarul tuturor locuitorilor % 55,4
comunei
Locuitorii care se folosesc de curatarea rigolelor =
nr. locuitorilor care beneficiaza de curatare/ nr. tuturor % 55,4
loc. X 100
Teritorii pe care se afla rigole si sunt folosite in o 123
agricultura sau in recultivarea teritoriilor verzi ° ’
Reteaua de gaz a comunei % -
Reteaua de incalzire a comunei % 6,2
Includerea cazanelor pe baza de ulei in bilantul energiei o
' %o 23,4
totale
Includerea cazanelor pe baza de gaz in bilantul energiei o
’ %o 7,6

totale
Locatarii ce sunt cuprinsi in sistemul organizat de o

- . ) 100
strangere a deseurilor
Locatarii ce sunt cuprinsi in sistemul selectiv de o

- . %o 100
strangere a deseurilor
Deseurile colectate-2005 kg/an/loc.| 102,7
Castigul resurselor secundare-2005 kg/an/loc. 2,21

kg/totalul
Lichidarea gropilor de gunoi improvizate - 2005 deseurilor 0,03
inlaturate

Cheltuielile comunei destinate cercetarii situatiei mediului o 12.8
inconjurator ° ’
Numarul gospodariilor ecologice pe teritoriul comunei* buc. 27
Numarul traseelor pentru biciclete construite in ultimii
5 ani km 4,5

ani
intinderea terenurilor verzi hectare 2334

* informatii importante pentru comune si municipii.
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Economia deseurilor permanente

in anul 1990 a fost data in exploatare groapa de gunoi din Lebied-
ziew, care intruneste toate cerintele sanitare si ecologice. Acest lucru a
reprezentat baza promovarii sistematice pentru transportarea organiza-
ta a deseurilor.

A fost o investitie foarte importanta, deoarece atat orasul, cat si sa-
tul Terespol nu aveau inca pe teritoriul lor o groapa pentru gunoi. Exis-
tenta unei astfel de gropi de gunoi s-a dovedit a fi ceva neaparat, dar
nu inseamna inca rezolvarea problemei legate de folosirea deseurilor pe
terenurile satesti.

Cu toate ca aceasta groapa de gunoi functioneaza din 1990, pana
in momentul lansarii programului de transportare organizata a deseu-
rilor, aproape toate reziduurile de la sate ajungeau la gropile de gunoi
improvizate.

Simpla prezenta a gropii de gunoi si indemnarea locuitorilor de a o
folosi, in mod gratuit, nu a fost insa suficienta. Dupa modelul adminis-
trativ al orasului Terespol din anul 1992, administratia comunei a inceput
realizarea programului de transportare organizata a deseurilor.

Realizarea programului a fost impartita in doua etape:

1. Transportarea deseurilor de pe teritoriul bunurilor imobile.

2. Colectarea deseurilor in mod selectiv, ca intregire a primei etape.

Comuna Terespol a lansat programul de transportare organizata a
deseurilor prin infiintarea in anul 1992 a Gospodariei de Ajutor a Oficiu-
lui Comunei (GAOC), a carei principala obligatie a devenit prestatia de
servicii comunale locuitorilor comunei. In anul 1993, prin GAOC, comu-
na a inceput sa repuna in vanzare containere pentru deseuri si pentru
transportul acestora dupa regulile stabilite in cateva comunitati de pe
teritoriul localitatii. Unul din cele mai importante elemente ale progra-
mului de transport a deseurilor a fost repunerea in vanzare prin licitatie
a containerelor pentru deseuri. Pana la sfarsitul anului 1995 un cos de
110 | costa pentru fiecare gospodarie doar 50% din valoarea lui pe piata,
de exemplu 20 zloti, iar acest lucru a fost posibil datorita finantarilor din
bugetul comunei pentru ocrotirea naturii. Ca urmare a punerii in functi-
une a containerelor pentru gunoi, GAOC a incheiat un acord cu locuitorii
comunei in privinta transportarii deseurilor.
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intre anii 1993 si 1995 plata pentru acest serviciu a fost constanta si
era in valoare de 0,50 de zloti pentru golirea unui container de 110 I. Tn
conditiile unei achitari globale, stabilite in acordul incheiat cu GAOC, se
efectueaza si transportarea deseurilor de gabarit o data la 3 luni, con-
form unui grafic riguros. Este vorba aici de deseurile care dupa presare
nu incap in containerele obisnuite. Initial, serviciul de transport, realizat
de GAOC era finantat din bugetul comunei. Consiliul comunei s-a obli-
gat ca pana la sfarsitul anului 1998 sa asigure transportarea deseurilor
colectate de la persoanele fizice, din contul bugetului comunei.

Urmatorul pas a fost adoptarea Rezolutiei Consiliului comunei Te-
respol, elaborarea Programului Comunal de Ocrotire a Naturii impotriva
Deseurilor. in Regulament au fost sistematizate toate actiunile intreprin-
se de catre Consiliul comunal in favoarea ocrotirii mediului pana in anul
1995. Au mai fost prevazute unele reguli generale si mdsuri de colectare
si evacuare a deseurilor si a rigolelor, precum si reguli pentru separarea
reziduurilor. Regulamentul a fost tiparit intr-un numar de peste 2 mii de
exemplare si a ajuns la fiecare administratie teritoriala a locuintelor si a
proprietarilor de pe teritoriul comunei Terespol. Persoanele imputernici-
te de catre primar au primit acest regulament si au fost informate despre
actiunile realizate de catre comuna in vederea protectiei mediului.

Urmadtorul element al programului a fost elaborarea Deciziei Consi-
liului comunal al Terespolului din 19 mai 1995 si anume scutirea de im-
pozit pentru o perioada de 3 ani (de ex.1996-1998) a locuitorilor, care,
cu regularitate achita impozitele si semneaza contractul de transportare
organizata a deseurilor de pe teritoriul proprietatii private cu prestatorul
acestui serviciu. Aceasta scutire este in valoare de 50% din taxa, adop-
tata de catre Consiliul comunal in urmatorii ani si reprezenta o incercare
de a-i mobiliza pe locuitori pentru activitati ecologice. Pentru realizarea
cerintelor propriilor comunitati in domeniul colectarii si prelucrarii dese-
urilor a fost infiintata in 1998 o societate in localitate sianume EKO-Bug,
aceasta bazandu-se pe intreprinderea deja existenta GAOC. Acest sistem
de stimulare, in acord cu decizia Consiliului comunal a durat panain anul
1998. In 1998 s-a renuntat la scutirea de impozite a imobilului, dar in
schimb au rdmas finantarile din bugetul comunei pentru transportul de-
seurilor. Pretul real pentru golirea containerului de 110 | era de 5 zloti,
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dar locatarul platea pentru acest serviciu doar 1,5 zloti. In urmatorii ani,
locatarul plateste pentru transportul containerului de 110 I. doar 2,50
zloti, iar restul sumei de 3,64 zloti este compensata din bugetul comunei.
Pana in anul 1998, cantitatea de deseuri transportata la groapa de gunoi
a crescut de la 4 m. cubi/an in 1992 pana la 8000 m. cubi/an in anul 1998
- 1279 de gospodarii au containere pentru deseuri si au incheiat con-
tracte cu firma EKO-Bug pentru transportarea gunoiului. Acest program
a determinat ca majoritatea gospodariilor de pe teritoriul localitatii sa
beneficieze de serviciile firmei comerciale EKO-Bug, deja din anul 2001,
fara finantare din buget. Deseurile din localitatea Terespol sunt adunate
pe terenul comunal, special amenajat pentru depozitarea gunoaielor,
infiintat in anul 1990. Groapa de gunoi cu o suprafata de 1,24 de hec-
tare este izolata de sol - ingraditd in exterior, are cale de acces si 0 zona
destinata pentru ocrotire sanitard. Stocarea deseurilor si administrarea
sectorului sunt asigurate, conform standardelor. Intreaga capacitate a
depozitului de deseuri este de 300000 metri cubi. Dupa modernizarea si
adaptarea locurilor de colectare a gunoiului care nu sunt inca folosite si
dupa restrictiile privind depunerea deseurilor care nu pot fi prelucrate,
depozitul va fi exploatat pana in anul 2032.

Realizarea constanta a programului local pentru ocrotirea mediului, a
determinat schimbarea constiintei locuitorilor in domeniul ocrotirii natu-
rii si a dus la formarea unei atitudini competente. in aproape toate satele
comunei au fost amplasate de-a lungul strazilor cosuri de gunoi, deseurile
fiind transportate de catre firma EKO-Bug conform acordului semnat cu
aceasta comuna. Sistemul de stimulare aplicat de cativa ani a fost comple-
tat printr-un mecanism de control. In anul 1999, in structura Biroului local
al comunei Terespol a fost instituita functia de inspector pentru ocrotirea
medului, care este imputernicit de catre primarul comunei sa efectueze
activitatile de control in domeniul respectarii si aplicarii normativelor pri-
vind protectia mediului, pastrarea curateniei si apararea animalelor.

Periodicitatea evacuarii containerelor si a strangerii sacilor de gunoi
e diferita si depinde de necesitate. In comuna Terespol containerele mari
de 7 metri cubi, instalate in zona constructiilor dense sunt golite in medie
o datd pe saptamana: containerele cu volumul de 110 | de doua ori pe
sdaptamana, containerele de 1100 | si cosurile de pe marginea strazii o data
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la doua sdptamani (in zonele cu mai putine cladiri - o data pe luna). Colec-
tarea selectiva este realizata o data cu inlaturarea deseurilor amestecate,
sau in mod curent, in containerele de 1100 I. Neutralizarea deseurilor co-
munale are loc prin depunerea lor in depozitul pentru reziduuri, iar apoi se
separa, manual, materiile secundare, care sunt transportate la punctul de
colectare din Kobylana. Deseurile colectate separat din intreaga comuna
sunt transportate direct la punctele de colectare a materiilor secundare.
Reziduurile periculoase colectate de pe teritoriul comunei sunt gestionate
de Organizatia pentru Redobandire si Reciclare - Firma“REBA". Deseurile
periculoase ce provin de la comunitatile subordonate administratiei pu-
blice sunt colectate si transportate cel putin o data pe an de catre o firma
specializata cu care administratia comunei a semnat contract.

in anul 2005, conform actelor de expediere, EKO-Bug a transportat
aproximativ 6200 de m. cubi de deseuri permanente dintre care 710 m.
cubi provin de la locuinte, iar 5490 m. cubi de la diferite gospodarii. S-au
obtinut in anul 2004, materiale secundare in valoare de 81,64 m. cubi,
iar in anul 2005-3,6 tone, la care se adauga ambalajele de plastic, sticla
alba sau colorata, fier vechi si maculatura. Pe teritoriul comunei nu exista
gropi de gunoi ilegale. La inceputul punerii in aplicare a acestui sistem
de colectare a deseurilor existau multe gropi de gunoi improvizate. Pen-
tru a putea fi lichidate a fost nevoie de multi ani de munca in domeniul
educatiei ecologice, dar si de efort fizic pentru a inlatura mii de metri
cubi de deseuri din acele gropi de gunoi ilegale.

In prezent, apar sporadic, puncte in care se depun ilegal deseuri co-
munale, dar sunt in mod curent lichidate de catre administratia locala.
Dupa cum atesta revizia ecologica, actualele puncte de depozitare in-
deplinesc in totalitate cerintele ce rezulta din prevederile juridice nati-
onale ale tarii si ale Uniunii Europene. in anul 2004 a fost cumparat un
cantar pentru masini, iar in 2005 a fost procurata o instalatie ce inlatura
gazul inmagazinat. in comuna s-a statornicit acest sistem-model de co-
lectare si inlaturare a deseurilor comunale de pe intreg teritoriul si a fost
introdusa colectarea selectiva a deseurilor, chiar de la fiecare locuinta in
parte.in mod sistematic sunt realizate actiuni ce urmdaresc nivelul consti-
intei locuitorilor cu privire la ecologie (prin concursuri, taxe preferentiale
pentru transportul deseurilor comunale, invatarea si instruirea tinerilor).
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incepand cu a doua jumatate a anului 2006, este planuita deschiderea
LUnitatii Intercomunale de Administrare a Deseurilor”, in zona depozi-
tului din Libiedziew, cu o intindere de 1,243 hectare, a carei cost a fost
estimat la 3 milioane de zloti in lucrarea ,Program functional si util al

Unitatii Intercomunale de Administrare a Deseurilor”.

Apeductul comunal

Pana in anul 1992 doar locuitorii unei singure localitati, Koroszczyn,
aveau apa potabila din conducte. Lungimea retelei de canalizare era atunci
doar de 4 km. Apa era aprovizionata de hidroforul din Koroszczyn, care
producea cca. 12 m® de apa pe zi, iar calitatea ei era destul de redusa.

Consiliul comunei a considerat construirea apeductului o sarcina
prioritara. in Programul Complex de Canalizare a comunei s-a hotarat ca
toti locuitorii comunei sa fie aprovizionati cu apa dintr-un singur rezer-
vor. Decizia privind modernizarea instalatiei de aprovizionare cu apa din
Koroszczyn a reiesit din situatia comunei si din posibilitatile de dezvolta-
re ale acesteia. Deja dupa primul an de canalizare a comunei, lungimea
retelei era de 35,8 de km, iar numarul racordurilor - 578. Intre anii 1993-
1996 s-au construit cca. 70 de km de retea de canalizare in comuna.

Datorita participarii locuitorilor la activitatea comitetelor sociale si
ajutorului lor financiar (de cca. 20% din costul construirii retelei), intr-o pe-
rioada de patru ani au fost racordate la retea toate localitdtile din comuna,
iar lungimea retelei a depdsit 102 km. Instalarea retelei este in conformi-
tate cu tehnologia PCV, iar volumul apei in apeduct corespunde normelor
aplicate in Uniunea Europeana. in prezent, lungimea retelei de canalizare
este de peste 117 km si are peste 1800 de racorduri de canalizare.

Reteaua este aprovizionata cu apa din rezervorul din Koroszczyn cu
o eficienta potentiala de 4000 de m? pe zi. Apa din sondd, de la adanci-
mea de 340 m, are parametrii de calitate deosebiti (apa jurasiana).

Etapele de extindere si modernizare a apeductului din comuna
Koroszczyn:

1. Tnanul 1993 s-a construit o fantana arteziana cu o adancime de 340,0

m, care reprezinta stratul acvifer jurasian. Conform analizelor, calita-

tea apei crude nu a aratat decat o depdsire a cantitatilor admisibile de
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fier, iar analiza apei epurate a aratat ca aceastd apa este de o calitate

deosebita si nu depaseste nici una dintre valorile admisibile.

2. In primul rand, pompele [netede] si hidrofoarele au fost inlocuite cu
o serie de hidrofoare moderne cu pompele Grundffoss cu o eficien-
ta de 180 m3/h.

3. Intre anii 1994 - 1999 a fost modernizata instalatia de deferizare, ale
carei dispozitive au fost inlocuite cu piese noi, inclusiv agregate cu
urmatorii parametri:

- doua dispozitive de deferizare cu o capacitate de 6,8 m? fiecare si

o presiune de regim de 0,6 MPa;
- doua dispozitive de deferizare cu o capacitate de 5,3 m? fiecare si
o presiune de regim de 0,6 MPa.

Suprafata totala a instalatiilor de deferizare este de 10,1 m?, fiind
suficientd pentru epurarea cantitatii de apa extrase.

4. De asemenea, a fost modernizat sistemul de oxigenare a apei din
dispozitivele de deferizare, care, in prezent, este alcatuit din:

« doua compresoare cu piston a caror eficienta totala este de 1,5

m3/h sub o presiune de TMpa;

« un bazin de omogenizare din otel cu o capacitate de 1,5 m3;

« un sistem de conducte din otel.

5. Au fost instalate doua pompe Grundffoss cu o eficienta de 30 m?/h
si o putere de 3 kW fiecare, cu scopul de a pompa apa care curata
dispozitivele de deferizare.

6. Au fost adaugate patru bazine de egalizare cu o capacitate de 50 m?
fiecare, care asigura ritmicitatea aprovizionarii apei la canalizare in
timpul zilei.

7. Afostachizitionat un alt set de hidroforare bazat pe pompele Grund-
ffoss.

8. Tn anul 1999 a fost realizata o altd gaura de sonda cu adancimea de
340 m atingand stratul acvifer jurasian.

Functionarea si controlul tuturor dispozitivelor, care fac parte din
instalatia de aprovizionare cu apa, este automatizata si nu solicita ma-
nevrare permanenta. S-au instalat sistemele electronice de protejare si
alarmele cu informare prin telefon si radio a depozitarilor din fiecare ex-
tragere de apa.
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Pentru a asigura o presiune potrivita a apei din retea in caz de incen-
diu, s-au instalat dispozitivele care permit, prin telefon, pornirea a 6 pom-
pe din setul de hidrofoare si, in acelasi timp, a 2 pompe de adancime, ceea
ce permite atingerea presiunii maxime de 6,5 atm timp de o ora. Repetand
semnalul, pompele se pot porni inca o data. Dotarea statiei cu un agregat
electric 1i asigura o functionare permanenta independent de pauzele in
livrarea energiei electrice. Locuitorii comunei, precum si ceilalti consuma-
tori de apa au uitat demult ce inseamna pauzele in livrarea acesteia.

Apeductul din comuna Terespol aprovizioneaza cu apa si localitatile
apropiate din comunele invecinate. Apa din rezervorul din Koroszczyn
este utilizata si de Terminalul pentru autovehicule din Koroszczyn.

Canalizarea complexa a comunei Terespol a permis fiecarui locuitor
sa profite de posibilitatea racordarii la sistemul de canalizare comun. Apa
de calitate inalta a ajuns in toate localitatile din comuna (chiar cel mai in-
departate), si se va folosi in continuare pentru satisfacerea necesitatilor
de dezvoltare a terenurilor comunei. Autoritatile locale sunt constiente de
extinderea retelei de canalizare in functie de necesitatile de perspectiva.
Resursele de ape subterane sunt suficiente pentru necesitatile gospodari-
ilor din comunele invecinate, ale firmelor si subiectilor economici.
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intre anii 1992-2005 pentru construirea sistemului de canaliza-
re si modernizare a instalatiei de aprovizionare cu apa s-au cheltuit,
in total, aproape 5,7 min PNL.
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Efectul material si ecologic:

1.

Astazi din captarea apei din Koroszczyn se vand cca. 750 m3 de
apa pe zi (apa de foarte buna calitate), iar cealalta fantana arte-
ziana, creatd mai tarziu, a mdrit eficienta potentiala a prelucrarii
pana la 4000 m? pe zi.

. Ameliorarea functionarii retelei, a atras dupa sine imbunatatirea

calitatii de apa. in acelasi timp, se previne, astfel, punerea in peri-
col a sanatatii locuitorilor din terenurile canalizate.

Managementul apelor reziduale

inanul 1992, in comuna Terespol numai blocurile de locuit si cladiri-
le complexului de incarcare-descarcare al PKP din Mataszewice (asa-zisul
~port uscat”) aveau retea de canalizare. Statia de epurare biologico-me-
canicad a apelor reziduale PKP cu un debit de 1000 m3?/ 24 h deservea
de asemenea intreprinderile din Mataszewice. Racordarea la reteaua de
canalizare a majoritatii gospodariilor din comuna a atras dupa sine cres-
terea productiei de ape reziduale. Comuna a trebuit sa faca fata proble-
melor de salubrizare a comunei.

in anul 1994, comuna Terespol a elaborat o conceptie bazata pe trei
premise:

construirea instalatiilor de epurare situate langa cladirile de locu-
it (in localitatile care nu au fost luate in considerare in proiectul
de canalizare), pe baza programului de salubrizare individuala
pe teritoriul comunei Terespol;

folosirea statiei de epurare a PKP pentru Mataszewice, cea mai
mare localitate din comuna (aproape 2000 de locuitori) si con-
struirea canalizarii gravitationale;

construirea unei noi statii de epurare in Koroszczyn, a unei cana-
lizatii sub presiune si gravitationale in sectorul central al comu-
nei, in localitatile cu un numar mare de locuitori.

Descrierea sistemelor de evacuare si de epurare

a apelor reziduale

Sistemul de epurare a apelor reziduale din comuna Terespol este
bazat pe statiile de epurare care functioneaza in Koroszczyn (statia co-
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munala de epurare) si in Mataszewice (statia de epurare din cadrul Cailor
Ferate Polone - PKP). Aceasta este un sistem de canalizare ,mixta’, gra-
vitationala si sub presiune, care profita de conditiile naturale si dotarea
tehnica a terenului. In prezent, lungimea retelei intregi este de 48,5 km,
iar numarul gospodariilor racordate este de 1250, dintre care ferme agri-

cole individuale sunt de 493.

Canalizarea sub presiune

Localitatile cu un numar mai mare de locuitori sunt dotate cu cana-
lizare sub presiune. Lungimea totald a canalizarii este de 38 km. Reteaua
este executata in tehnologie moderna cu folosirea polietilenei pentru
retele, imbinata prin sudare, care garanteaza longevitate si nu constituie
nici un pericol pentru mediul inconjurdtor. Presiunea retelei nu depa-
seste 2 atmosfere, ceea ce exclude pierderea etansarii ei. Apa reziduala
din cladirile de locuit este evacuata prin canale secundare gravitationale
pana la statiile de pompare de langa casa, de unde este dusa cu pompa
pana la statia de epurare.

Elemente tehnice semnificative care disting canalizarea sub
presiune in comuna Terespol:

1. Intrebuintarea in fiecare clidire de locuit a unor microstatii de
pompare a apelor reziduale, prevazute cu autocomanda si sis-
tem de informare despre starile de alarma.

Datorita acestui lucru s-au redus cheltuielile pentru construirea sta-
tiilor de pompare comune pentru toata zona, ce presupune cheltuieli
mari legate de efectuarea racordurilor electrice. in acelasi timp s-a asi-
gurat un control permanent al functionarii statiilor de pompare si s-a
protejat reteaua de canalizare de patrundere a impuritatilor minerale si
organice nedorite.

Fiecare statie de pompare este dotata cu o pompa de presiune ra-
cordata nu departe de contorul de energie. De starea ei este responsa-
bil proprietarul locuintei. Datorita acestei solutii pretul apelor reziduale
este aproape egal cu pretul epurarii lor, deoarece in prezent, inca nu a
fost creata o statie auxiliard comuna.

Pompa (2,0 kW sau 2,3 kW), instalata in locuinta, consuma foarte
putina energie electrica si nu necesita reconstruirea suplimentara a ra-
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cordului energetic din casa. Chiar daca pompa functioneaza 24 de ore,
cresterea cheltuielilor pentru consumul de energie electrica este nesem-
nificativa pentru bugetul casnic.

2. In construirea canalizarii sub presiune este intrebuintat un sis-

tem automat verificat conform unor anumite standarde.

Sistemul de canalizare include: dispozitivul electronic, care prote-
jeaza pompa de solicitdri excesive si care semnalizeaza infundarea rete-
lei, dispozitivul de timp care exclude functionarea ,uscatd’, dispozitivul
care se autoadapteaza la rezistentele retelei si care regleaza timpul de
functionare a pompelor, detectoarele de constructie proprie pentru se-
sizarea nivelului de anclansare si declansare a pompelor. Aceasta solutie
asigura o functionare eficientd a instalatiei si reduce cheltuielile pentru
investitie si service-ul instalatiei, care este executat de o firma locala.
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Cheltuielile financiare in mii de PLN ale comunei Terespol pen-
tru sistemul de canalizare intre anii 1995 - 2005.

Cheltuielile pentru sistemul de canalizare in comuna Terespol intre
anii 1995-2005 au fost de aproape 8,8 min PNL, in medie 125 PNL pentru
un locuitor pe an, intr-o perioada de 10 ani.
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Instalatia de epurare a apelor reziduale

Functionarea eficientd a instalatiei de epurare mecanico-biologica
in comuna Terespol se datoreaza:

1) colaborarii fructuoase a investitorului cu autoritatile locale la eta-
pa de construire. In acest context, trebuie subliniat ca instalatia
de epurare deserveste Terminalul pentru autovehicule din Koro-
szczyn si a fost construita inainte de toate pentru necesitatile lui.
Instalatia nu este supradimensionata;

2) supravegherii permanente din partea tehnologului cu experients;

3) admisiunii permanente si echilibrate a apelor reziduale datorita sis-
temului de canalizare sub presiune si a unuia gravitational dotat cu
solutii tampon pentru retentia apei (nu exista nici oscilatii in cantita-
tea apelor reziduale in caz de dezgheturi sau ploi abundente).

Prin instalarea sondelor suplimentare, a protejarilor si alarmelor de
informare, procesul tehnologic in instalatia de epurare este intru totul
automatizat. Aceasta a permis reducerea cheltuielilor de personal, si,
in consecintd, o reducere considerabila a cheltuielilor pentru epurarea
unui m? de apa reziduala.

Oricare disfuntie a dispozitivelor (pompe, zavoare etc.) se inregis-
treaza si se transmite prin telefon: se indica dispozitivul defect si tipul
de avarie. Procesul tehnologic este supravegheat de sonde - se semna-
lizeaza lipsa de alimentare (in cazul in care agregatul electric nu pornes-
te timp de un minut din momentul intreruperii energiei electrice). Se
inregistreaza, de asemenea, timpul de scurgere a apelor reziduale si a
sedimentelor. Exista si un sistem de alarmare compus din detectoare
dislocate pe intreaga suprafata a instalatiei de epurare ca o protectie im-
potriva patrunderii persoanelor neautorizate.

in sistemul tehnologic al instalatiei de epurare din Koroszczyn este
montata o statie de deshidratare a slamului. Slamul deshidratat este pus
in saci si eliminat, in mod sistematic, din terenul instalatiei de epurare.
50% din slam se folosesc pentru ingrasarea pamantului din zone foresti-
ere. Restul este dus pe terenul de depozitare in vederea acoperirii tem-
porare a deseurilor. In anul 2006, in baza unui program special, slamul
a fost folosit pentru cultivarea ,salciei energetice” - o specie de salcie
ce creste repede si e folosita ca hrana energetica. Instalatia functionea-

a




73

za potrivit normelor asumate, nu a fost niciodata depasita cantitatea de
impuritati si indeplineste toate normele nationale.

In prezent, comuna se pregateste pentru construirea unui iaz bio-
logic langa statia de epurare. lazul va fi localizat pe terenul, care se in-
vecineaza cu statia de epurare si va fi un bazin acvatic cu flora si fauna
naturala. Adancimea si suprafata prevazuta garanteaza o descompune-
re adecvata a organismelor care dezoxideaza. Apa reziduald din statia
de epurare gravitationala se va scurge in iaz. Apa din iaz, la randul ei, se
va scurge printr-un canal de evacuare in raul apropiat. Solutia aceasta va
imbunatati calitatea apei evacuate din statia de epurare.

Solutiile privind managementul apelor reziduale pe terenurile,
care nu au fost incluse in sistemul comunal de canalizare (statiile
individuale de epurare, fosele septice)

Celelalte terenuri cu regim de constructie dispersat au fost dotate
cu 482 de statii de epurare biologica pe langa case. Pe teritoriul comunei
au fost instalate cateva feluri de statii de epurare. Costul unei instalatii a
fost de cca. 4 mii PNL. Instalatiile de epurare functioneaza pe baza pro-
ceselor de fermentatie anaeroba, care au loc in bazinul de decantare,
construit din polietilend. Procesul de filtrare si descompunere microbi-
ologica a impuritatilor in conditii oxidante este executat printr-un dis-
pozitiv de filtrare speciala. Calitatea apei reziduale epurate corespunde
standardelor in vigoare.

Normele de organizare si construire a instalatiilor de epurare in gos-
podarii au fost publicate in Buletinul de Informatii (3 mii de exemplare)
si aduse la cunostinta locuitorilor comunei.

Sistemul acesta a inceput sd functioneze (ca si in cazul sistemului de
canalizare) pe baza colaborarii autoritatilor locale cu cetatenii organizati
in comitete locale. Investitiile ce tin de acest program au fost executate
cu ajutorul resurselor financiare proprii ale comunei si ale locuitorilor,
precum si datorita resurselor financiare externe sub forma de credite si
subventii din diferite rezerve ale tdrii.
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Datele referitoare la sistemele de epurare a apei reziduale

Beneficiari
Nr. Specificare Unitate An Locuitori_i
comunei
1994 | 2004 2004
1. |Retea de canalizare km 1,0 | 43,8 5021
2. |Instalatie de epurare buc. 1 2 5021
3. | Instalatii de epurare de langa case | buc. - 473 1895
* Apa potabild si apa reziduald nu este subventionata din bugetul comunei

Protectia aerului

La sfarsitul anilor ‘90 a fost initiat un program de protectie a aerului
prin reducerea emisiei gazelor nocive si a gazelor arse (modernizarea
salii cazanelor si inlocuirea cazanelor de carbon cu cazane de ulei, intre-
buintarea pompelor de cdldurd, incdlzirea suplimentara a cladirilor, re-
novarea scolilor si a altor cladiri din comuna. Costul acestor investitii este
estimat la 700 mii PNL. De asemenea, o contributie semnificativa a co-
munei Terespol in domeniul protectiei aerului constituie activitatile care
au ca obiectiv reducerea poluarii. Activitatile acestea tin de construirea,
imbunatatirea si modernizarea drumurilor. In consecinta 40 km din 95
km de drumuri comunale au fost acoperite cu un strat dur si protector.

Organizarea activitatilor legate de protectia mediului

inconjurator

Prestarea serviciilor comunale pe teritoriul comunei este realiza-
ta de Societatea EKO-BUG. EKO-BUG este societate unipersonala cu
raspundere limitatd a comunei Terespol, a fost inregistrata la 29 mai
1998, fiind prima societate comunala de acolo. infiintarea ei, in urma
transformadrii Gospodariei Auxiliare a Consiliului comunal, a fost deter-
minata de dorinta de dezvoltare a unei firme comunale, care ar putea
sa presteze servicii si pe teritoriul altor unitati administrative. Aceasta
posibilitate a fost inclusa in statutul societatii. Concomitent, a fost pre-
cizat campul de activitate a acesteia. Structura mentionata isi desfa-
soard activitatea in comuna in scopul satisfacerii cerintelor de baza ale
locuitorilor.
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Societatea a preluat de la comuna mijloacele fixe in valoare de
932.400 PNL, constituite din: o halda de gunoi cu un teren, un echipa-
ment mecanic in care intrd, printre altele, un autovehicul pentru colecta-
rea gunoiului menajer, 2 tractoare, un buldozer DT-75. Comuna este sin-
gurul actionar al societatii. Firma comunala EKO-BUG, creata in scopul
livrarii apei uzate epurate si potabile, intretine canalizarea, colecteaza
deseurile din firme si 80 la suta din gospodariile de pe teritoriul comu-
nei, transportandu-le la o halda de gunoi proprie.

Educatia ecologica si promovarea in domeniul protectiei

mediului inconjurator

Educatia ecologica este un elementintegral al procesului educational.
Responsabilitatea pentru protectia mediul este foarte importanta pentru
fiecare om. De aceea si in comuna Terespol se pune accentul deosebit pe
protectia mediului inconjurator si educatia ecologica.

Un element foarte important al implementarii programelor este in-
formarea. In comuna informarea locuitorilor se realizeaza prin diferite
forme: anunturi, sedinte comunale, dar inainte de toate prin publicarea
lor lunarad in Buletinul de Informatii al Primariei comunei Terespol cu tira-
julinitial de 1000 de exemplare, in prezent - 2000 de exemplare.

Un accent deosebit a fost pus pe familiarizarea locuitorilor cu “Regu-
lamentul de protectie a mediului inconjurator contra deseurilor si apelor
reziduale si de mentinere a curateniei pe teritoriul comunei Terespol”. De
asemenea, prezinta interes programul de salubrizare individuala pe teri-
toriul comunei Terespol. Aceste probleme au fost subiectul discutiei la nu-
meroase intalnirile cu locuitorii, desfasurate conform orarului prestabilit.
in plus, in fiecare an sunt organizate actiuni de salubrizare generala a co-
munei. De asemenea, locuitorii participa la actiunile de “Curatare a lumii”.

Pentru a sustine interesul locuitorilor satelor fata de protectia mediului
inconjurator contra deseurilor si apelor reziduale, precum si fata de men-
tinerea curateniei in gospodarii si in localitdti, comuna a organizat pentru
prima data in anul 1996 un concurs cu tematica ecologica. La concurs au
participat 7 sate. Castigatorii au primit in total intre 10.000 si 20.000 de zlofti
si au fost obligati sa foloseasca banii acestia in activitati ce vizeaza protectia
mediului inconjurator.
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Pentru ca activitatile din domeniul protectiei mediului inconjurator sa
se desfasoare in mod eficient, este necesar de a trezi interesul copiilor si ti-
nerilor pentru aceasta in vederea formarii constiintei ecologice si a folosirii
mediului inconjurator in mod rational. In afara de prelegerile tinute, ince-
pand cu anul 1996 in scolile generale de pe teritoriul comunei Terespol
se organizeaza un concurs de cunoastere a reqgulamentelor comunale pri-
vind protectia mediului inconjurator. Concursul se desfasoara in 2 etape:
| - etapa scolara, Il - etapa interscolara. La concursuri au participat toate
scolile de pe teritoriul comunei Terespol. Cei mai buni au fost premiati. in
anul 2001, in cadrul Festinului Sportiv, a fost organizat concursul intitulat
»,Comuna Prietenoasa Mediului’, la care au participat delegatiile de elevi
din cinci scoli. In scolile generale ale comunei Terespol se desfasoara edu-
catia ecologica si de sandtate, al cdrei program este realizat in cadrul tutu-
ror disciplinelor scolare, si mai ales in cadrul disciplinei de stiinte naturale.
Lectiile acestea sunt tinute in clasa a patra si a cincia. In afara de orele di-
dactice, care au drept scop formarea constiintei ecologice, se organizeaza
si intalniri cu angajatii institutiilor stiintifico-didactice.

incepand cu anul 2003, comuna Terespol ofera in fiecare an 10 mii
de zloti pentru educatia ecologica in toate scolile de pe teritoriul comu-
nei. Programele complexe in domeniul protectiei mediului inconjurator,
aplicate in toate scolile de pe teritoriul comunei, includ toate formele
accesibile privind educatia ecologica. Fiecare scoala si-a programat di-
verse activitatii si a contribuit la elaborarea unui program educational
comunal complet si coerent.

Participarea locuitorilor la implementarea proiectelor

investitionale

La construirea fiecdrei infrastructuri pentru protectia mediului au
participat locuitorii din comuna Terespol, intruniti in comitete sociale.
Scopul lor nu a fost numai acela de a sprijini cu bani anumite activitati in-
vestitionale, ci si de a ajuta in organizarea amenajdrilor pentru construc-
tie si rezolvarea problemelor formale ce tin de trecerea infrastructurii la
forma privata. Comuna Terespol se poate mandri cu faptul ca niciodata
nu a platit persoanelor private pentru teren in vederea construirii insta-
latiei de aprovizionare cu apa sau a celei de canalizare.
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Aceasta descriere a activitdtilor comunei Terespol din domeniul pro-
tectiei mediului nu epuizeaza subiectul. Trebuie subliniat ca activitatile
comunei in acest domeniu au fost foarte apreciate in Polonia. Comunei
Terespol i s-au acordat premii si titluri de prestigiu la diferite concursuri
ecologice nationale.

Persoana de contact:
Krzysztof IWANIUK,

primar al comunei Terespol
e-mail: wojt@terespol.pl
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3. Statiile de epurare hidrobiologica - un sistem eficient pentru
epurarea apelor reziduale de pe terenurile satesti

Infrastructura acvatica si de canalizare este o veriga foarte impor-
tanta in sistemul economic. Pe de o parte, stimuleaza dezvoltarea eco-
nomica, creand antreprenorilor conditii bune pentru desfasurarea ac-
tivitatii economice, iar pe de alta parte, este un factor care determina
nivelul de bunastare a locuitorilor comunei. Mijloacelor de investitii, de
care dispun autoritatile locale, majoritatea, sunt destinate extinderii si
modernizarii infrastructurii comunale. Tn ultimii ani, problemele ce tin
de calitatea apei sunt de importanta prioritara pentru protectia mediu-
lui inconjurator din Polonia. Lipsa de epurare sau epurarea insuficienta
a apelor reziduale constituie 0 amenintare pentru rezervele de apa. Flu-
xurile, raurile, lacurile, precum si sursele de apa subterana sunt tot mai
poluate. Aceasta si determind calitatea joasa a apei potabile, utilitatea
scazuta a rezervelor de ap4, in consecinta, un impact negativ asupra sa-
natatea omului.

in Polonia situatia managementului apelor si apelor reziduale s-a
fmbunatatit considerabil in ultima vreme, fiind totusi departe de a fi sa-
tisfacatoare. Trebuie intreprinse multe eforturi si activitati ca manage-
mentul apelor in Polonia sa fie echilibrat si satisfacator. Problemele cele
mai importante in acest domeniu sunt:

« rezerve de apa insuficiente;

« o calitate proasta a apei curgatoare, cauzata mai ales de prezenta

impuritatilor bacteriologice;

« problema, nerezolvata pana acum, a apelor reziduale de pe teri-
toriile satesti cu regim de constructie dispersat: cheltuieli uriase
de canalizare, dificultdti in utilizarea tehnologiilor traditionale
(schimbarea cantitatii apelor reziduale, necesitatea supraveghe-
rii tehnice permanente, cheltuieli mari de exploatare, problema
sedimentelor);

« disparitia terenurilor de mocirla, pierderea biodiversitatii;

+ reducerea retentiei locale de apa prin pastrarea apei epurate,
ceea ce este important in Polonia, avand in vedere rezervele sca-
zute de apa.
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Problema epurarii apelor reziduale este dificil de rezolvat in speci-
al pe terenurile satesti. Sistemele centralizate, tipice pentru regimul de
constructii din orasele mari nu intotdeauna se dovedesc a fi bune pe
terenuri mai putin urbanizate. Acest lucru este cauzat de factorii demo-
grafici (migrarea la orase), economici (venituri relativ mici) si tehnologici
(cheltuieli unitare inalte ale statiilor mici de epurare). in afara de aceasta,
exploatarea statiilor traditionale de epurare cauzeaza multe probleme,
inainte de toate din cauza oscilatiilor mari in cantitatea si compozitia
apelor reziduale, precum si din cauza necesitatii de supraveghere speci-
ala la exploatarea instalatiilor.

Alternativa pentru sistemele liniare de epurare a apelor reziduale,
care sunt costisitoare, este construirea asa-numitei canalizari dispersate
cu statii de epurare pe langa case. Exista multe solutii pentru statiile de
epurare pe langa case. Una dintre solutiile optime din punctul de vedere
al ecologiei si al economiei este folosirea statiilor de epurare hidrobota-
nica. Construirea si folosirea lor determina procesele care au loc in mo-
cirle naturale. Multe analize demonstreaza o eficienta inalta a statiilor
de epurare din radacini. In Polonia, regimul juridic este favorabil acestor
solutii. Legea industriei constructiilor prevede scutirea obtinerii permise-
lor si obliga doar instiintarea Consiliului comunal in vederea construi-
rii ,obiectelor pentru neutralizarea apelor reziduale cu un volum pana
la 5 m?/ 24 ore”. Obiectele acestea sunt construite pe terenuri private
din mijloacele proprii ale utilizatorului, nu sunt supuse reglementarilor
Legii cu privire la organizarea si desfasurarea licitatiilor, nu costa mult,
iar exploatarea lor nu ingreuneaza bugetul comunal. Costul statiei de
epurare impreuna cu impozitele, montarea dispozitivelor si racordarea
acesteia trebuie sa fie comparabil cu cheltuielile de exploatare anuala a
fosei septice. Aceasta insemna cd dupa un an de exploatare a statiei de
epurare, cheltuielile de intretinerea a ei vor fi neinsemnate. Experientele
tarilor vest-europene si ale Poloniei demonstreaza un proces de crestere
permanenta a deficientelor in sfera serviciilor de aprovizionare cu apa si
canalizare. De aceea, latura economica a acestui sistem este foarte im-
portanta, atat la etapa de construire, cat si la cea de exploatare. Statiile
de epurare pe langa case se caracterizeaza printr-un indicator redus al
cheltuielilor suportate si prin aceasta sunt atractive pentru utilizatori.
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Acest lucru este foarte important pentru locuitorii din sate ale caror ve-
nituri sunt relativ mici.

Avantajele statiilor de epurare hidrobotanica:

1) eficienta cheltuielilor suportate;

2) iesirea din uz a anumitor elemente ale sistemului nu cauzeaza

catastrofe ecologice;

3) nu necesita construirea retelelor de canalizare;

4) apa epurata este de gradul intai al calitatii;

5) comuna nu suporta cheltuielile de exploatare legate de functio-

narea sistemului;

6) se imbunatateste imaginea satului;

7) angajamentul locuitorilor la activitati de construire este un exem-

plu elocvent pentru tinerii de la sate.

Totusi, trebuie observat ca nu intotdeauna construirea statiilor de
epurare in gospodariile individuale este justificata. Aplicarea acestei ex-
periente este imposibild in cazul constructiilor compacte sau daca tere-
nul nu este potrivit din punct de vedere al structurii.

Dezavantajele sistemului:

1) investitiile sunt efectuate pe terenuri private (angajamentul lo-
cuitorilor este diferit in functie de constiinta lor ecologica);

2) statia de epurare functioneaza conform asteptarilor, daca este
instalata in prima jumatate a anului (este nevoie de timp pentru
dezvoltarea plantelor in statia de epurare);

3) statia nu corespunde volumului de epurare a apelor reziduale
din gospodarii.

Principiile de functionare a statiilor de epurare hidrobiologica
pe langa case

Exista multe feluri de statii de epurare din plante. Acestea difera
una de alta prin: modul de curgere a apelor reziduale, structura si den-
sitatea campurilor, plantele utilizate etc. Principiul lor de functionare
se bazeaza pe folosirea proceselor naturale de epurare a apei, care au
loc in mediul din mocirle. Statiile de epurare sunt construite din pietris
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cu o curgere orizontald sub suprafata solului, pe care sunt sadite multe
specii de plante, iar pe alocuri se afla specii de mocirld, caracteristice
fiecarei zone.

Apa reziduala, curgand prin zacamantul de pietris si zona radacini-
lor plantelor, se supune epurarii. in pofida faptului ca statia aceasta are o
structura destul de simpla, epurarea are loc datorita unui proces meca-
nic, biologic si chimic complicat. Astfel, in statia de epurare din gradina
se desfdsoard toate procesele, care se produc intr-o statie de epurare
conventionala. Rolul plantelor in eliminarea directa a impuritatilor este
neinsemnat (cca. 10%). indatorirea lor principald este aprovizionarea cu
oxigen prin fire de pai la rizomi si radacini, iar apoi in zona din jurul rada-
cinii. Acolo, din cauza activitatii bacteriilor aerobe, apele reziduale sunt
epurate. Datoritd varietatii conditiilor din statia de epurare, se gasesc un
numar urias de bacterii diferite, fungi, alge si protozoare (de la 10 pana la
100 de miliarde de microorganisme pe un gram de sol). Acestea elimina
impuritdtile din apele reziduale, folosindu-le pentru necesitatile proce-
selor vitale. In afara de functionalitatea lor, statiile de epurare hidrobota-
nica au valori estetice inalte si sunt adecvate conditiilor locale. Datorita
acestui fapt, ele pot fi construite pe terenuri de folosinta publica sau pe
terenuri protejate. Temperatura scazuta nu constituie un obstacol pen-
tru functionarea lor. Scaderea randamentului statiei de epurare in peri-
oada de iarna se estimeaza la cca. 20% (acest lucru trebuie luat in calcul
la proiectarea statiei)

Exemplul unei statii simple de epurare hidrobiologica

(Statia de epurare construita in satul Krzyzéwki - comuna Jelesnia,
comitatul Zywiec- partea de sud a Poloniei)

Statia de epurare a fost construita langa o gospodadrie localizatd pe
teren muntos. Solutia cea mai simpla pentru terenurile inclinate este
sistemul cu cascade. Statia de epurare se compune din trei bazine con-
struite pe o pantd, asa incat sa formeze cascade. in fiecare dintre ele tre-
buie asigurate scurgeri din sisteme speciale, care sa opreasca stratul de
sedimente de pe suprafata. Lichidul, curatat de impuritati mari, curge
gravitational spre cascada. Cascada trebuie sa fie construita din cercuri
cu diametrul cat se poate de mare.
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Structura si principiul de functionare a unei statii de epurare:

1.

Statia de epurare este construita pe baza unei fose septice nor-
male, etansate, cu trei-patru camere cu o adancime de 150 — 200
cm. Fosa septica este construita din cercuri cu diametrul cel pu-
tin 120 cm si are un fundament betonat.

Bazinul pentru fosa septica este rotund, iar gratarul de scurgere se
constituie dintr-o laturd, la o indltime 1/3 de la fundament, asa in-
cat apele reziduale sa puna lichidul din bazin in miscare rotativa.
Fosa septica este situata pe o pantd, asa incat apele reziduale sa
curga gravitational dintr-o camera in alta. Cu cat este mai mare
diferenta dintre nivelul camerelor, cu atat este mai bine: o curge-
re brusca a apelor reziduale de sus pana jos duce la oxigenarea
apelor reziduale. La construirea statiei de epurare trebuie luat in
considerare un lucru: curgerea apelor reziduale trebuie sa fie cat
mai oxigenata.

Curgerea dintr-o camerd in alta trebuie sa opreasca stratul de se-
dimente, care se formeaza la suprafata apelor reziduale.

Prima camera este o fosa septica obisnuita. In celelalte camere se
pun tevi de plastic (10 toli), iar pe acestea, pentru o siguranta mai
mare, se pune o plasa din material. Pe suprafata se mai pune un
material (burete, tranchete din plasd etc.). in asa mod, pe supra-
fata apelor reziduale se creeaza un mediu, in care plantele isi pot
dezvolta raddcinile. Materialul acesta este pus pe ape reziduale,
constituind un strat hranitor pentru plante.

. Sedimentul si partile groase din prima camera sunt supuse unei

descompuneri permanente, iar cumularea lor este foarte lenta.
in statiile de epurare pe 1anga case este suficient un vehicul pen-
tru curatarea fosei septice o datd la 3-5 ani, dar mai buna este fo-
losirea (in prima camerd, pentru dizolvarea stratului de sedimen-
te) a preparatelor bacteriene speciale. Sub actiunea lor stratul de
sedimente se dizolva complet si se scurge incet in alte parti ale
statiei de epurare.

Daca vrem sa evacuam apele reziduale in ape deschise, atunci
este necesara inca o camera, de mai mica adancime, umpluta in
3 de cheramzit pentru a stabiliza nivelul de fosfor.
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8. Statiile de epurare trebuie puse in functiune cel tarziu, in iulie, ca

radacinile plantelor sa se formeze inainte de racirea vremii.

9. Parametrii apelor reziduale evacuate sau filtrate in acest sistem

trebuie sa se incadreze in normele stabilite.

Costul unei statii independente cu debitul de cca. 1 m?/ 24 ore
pentru o familie din 10 persoane, era in iulie 2006 de 1700 PNL (in afara
de munca depusa de proprietarul terenului). Acesta este un pret deose-
bit de mic pentru solutionarea problemei apelor reziduale dupa exem-
plul gospodariei mentionate.

Concluzii:

La crearea conceptiei de management al apelor si apelor reziduale
pe terenurile satesti trebuie sa se ia in considerare factorii social-econo-
mici. Punctul de pornire pentru analiza completa trebuie sa fie estimarea
necesitatilor, care sa ia in calcul urmatoarele elemente: situatia demo-
graficd, influenta preturilor asupra consumului unitar de apa, posibilita-
tile locuitorilor de achitare a serviciilor de canalizare si de aprovizionare
cu apa. Datele statistice generale demonstreaza ca cererea de servicii de
canalizare si de aprovizionare cu apa pe terenurile satesti poate scadea
mai degraba decat poate creste (veniturile mici ale locuitorilor din sate).
in rezultat, cheltuielile de intretinere a infrastructurii se vor transpune
intr-o vanzare mai redusa, ceea ce va duce la cresterea preturilor. De ace-
ea, comunele trebuie sa caute solutii cat mai eficiente prin folosirea me-
todelor alternative de epurare a apelor reziduale. In special, trebuie luata
in considerare rentabilitatea statiilor de epurare pe langa gospodaria in-
dividual3, care, pe baza analizelor efectuate, se caracterizeaza printr-un
indicator foarte mic al cheltuielilor.

Persoana de contact:
Piotr TOPINSKI - Zywiecka,
Fundacja Rozwoju
piotr@beskidy.org.pl
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4. Planul complex de canalizare a comunei Przesmyki bazat pe
sistemul statiunilor autonome de canalizare a scursorilor

Comuna Przesmyki este situatd in partea de nord-est a judetului Si-
edlce, la periferiile de est ale voievodatului Mazowiecki. Este situata la
frontiera cu comunele Korczew, Paprotna si Mordy din judetul Siedlce si
cu comuna Platerow si Losice din judetul Losice. Teritoriul comunei este
situat in raza bazinului raului Bug. Din partea de sud a satului Kamianki-
Wanki, din luncile umede, izvoraste raul Kolodziejka. Pe teritoriul comu-
nei se afld de asemenea cateva iazuri, dintre care cele mai principale,
sunt iazurile din apropierea satului Lysow (Jadwiga, Goplo). Mai exista
inca cateva stranduri, zatonari si alte acvene locale de rezerva si folosite
in scopuri de protejare a mediului.
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In raza comunei se afld de asemenea si zone ocrotite de stat, din
punctul de vedere al calitatilor lor naturale. Partea de nord a comunei
este ocrotita gratie apartenentei sale la Rezervatia de Stat a regiunii Bu-
gului. Suprafata acestui teren este de 2.321 ha, ce constituie 19,8% din
teritoriul comunei.

Un rol semnificativ in structura rezervatiilor naturale il joaca tere-
nul functional “Plamanii Verzi ai Poloniei’, care face parte din complexul
“Plamanii Verzi ai Europei”. In componenta sa intra tot teritoriul comunei
Przesmyki.
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oKorczew

Comuna Przesmyki are un caracter tipic agrar cu o suprafata de
117,2 km®. In mare, zona agricola de productie se afla in proprietatea
gospodariilor individuale. Aceste gospodarii cu suprafetele sale agri-
cole se estimeazd la 10.965 ha. Conform unor date statistice inregis-
trate la 6 noiembrie 2006, comuna Przesmyki numara 3.785 de persoa-
ne cu o tendinta de diminuare a numarului de locuitori in ultimii ani.
Densitatea populatiei constituie 32,3 persoane la un km?”. Din punct de
vedere administrativ, comuna este compusa din 23 de catune, dintre
care 21 sunt sate.

Conceptul proiectului de canalizare a comunei Przesmyki

Pana in anul 2003 pe teritoriul comunei nu exista nici un sistem
de canalizare. In anii 1995-2003 actiunile investitionale ale autoritatilor
locale in infrastructura tehnica au fost concentrate asupra dezvoltarii
sistemului general de apeducte si telecomunicatii. Lipsa sistemului de
canalizare s-a soldat cu urmari grave. Scursorile murdare sau purifica-
te la un nivel prost au inceput sa constituie un pericol pentru apele de
suprafata si subterane. In anul 2003 reprezentantii comunei au elaborat
un plan privind gestionarea scursorilor de pe terenurile intregii comu-
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ne, care presupunea solutionarea problemei sistemului de canalizare pe
parcursul a patru ani. Planul de canalizare prevedea multiple posibili-
tati de gestionare a scursorilor din punct de vedere tehnic si economic.
Deseori in comunele cu o densitate de constructii joasa, din punct de
vedere economic, crearea sistemului de canalizare centralizat nu este
optima. In aceastd situatie a aparut necesitatea de a cauta alte moda-
litati de rezolvare a problemei gestionarii scursorilor. in urma lucrarilor
si analizelor asupra conceptului de canalizare a comunei, a fost elaborat
un proiect final “Constructia sistemului de canalizare, bazat pe statiuni
de curatare a scursorilor autonome”. Acest proiect include patru etape si
se afla la baza cererii de cofinantare, atat din fondurile europene, cat si
din cele structurale.

Descrierea actiunilor realizate

Pe teritoriul comunei se afla 1108 gospodarii individuale. Proiectul
este destinat pentru 1100 de cladiri de locuit. Scopul proiectului este
crearea posibilitatii de a construi sisteme autonome de canalizare pe te-
renurile gospodariilor individuale.

Scopul strategic al comunei este de a atinge la finele proiectului
nivelul de 60 la suta din gospodariile canalizate, care constituie 660
de cladiri cu 2865 de locatari.

Implementarea Proiectului a fost programata in patru etape:

+ letapa, realizata in anul 2004, a cuprins constructia a 188 de sisteme
autonome de canalizare pentru 964 de locuitori care se folosesc de
ele, actiune finantata din fondurile europene de preaderare;

+ ll-a etapd, finantata din sursele fondurilor europene structurale, re-
alizata in anul 2005 cu constructia a 201 de sisteme autonome de
canalizare, de care se folosesc 933 de locuitori;

« lll-a etapa, realizata pe parcursul anilor 2006-2007, cuprinde construc-
tia a 200 de sisteme autonome de canalizare pentru 243 de locuitori;

« IV-aetapd, prevazuta ca finald, va cuprinde construirea a 71 de siste-
me de canalizare autonoma pentru 243 de locuitori.

Concomitent a fost coordonatd constructia sistemelor bazate pe
aceeasi tehnologie pentru cladirile cu destinatie publica, finantata din
sursele fondului de protejare a mediului din voievodat.

a




87

Rezultatele actiunilor intreprinse

Rezultatele mentionate demonstreaza situatia in urma realizarii
celei de-a doua etapa de investitie, dupa constructia a 201 de sisteme
autonome de canalizare, ce constituie in comun cu | etapa (188 de SAC)
389 de SAC in comuna. Dupa realizarea planurilor pe anul 2007, in urma
implementarii proiectului de canalizare, in comuna Przesmyki vor fi con-
struite 660 de SAC, plus:

« madrirea cantitatii a scursorilor curdtate de la 300m3/anual (la ince-
putul procesului de canalizare) pana la 62 mii de m3/anual, dupa
finalizarea proiectului pana la 125 mii de m3/anual;

+ micsorarea costurilor de curatare a scursorilor menajere pana la ni-
velul maxim de 380 PLN/an, de la 1560 PLN/an in prezent;

+ nivelul de canalizare in functie de numarul de locuitori dupa a ll-a
etapa constituie 50 la sutd, dupa finalizarea proiectului va constitui
75 la sutg;

Descrierea tehnica a proiectului

Iintregul sistem de canalizare a comunei este bazat pe statiuni auto-
nome de canalizare destinate curatarii scursorilor menajere, in care sunt
introdusi bioactivi, destinati unui numdr de pana la 10 persoane mature,
cu o eficienta de 1,5 m3/24 ore.

Montarea sistemului autonom de canalizare
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SAC proiectate prezinta in sine niste sisteme biologice de curatare
a scursorilor, care sunt neutralizate de un rezid activ. Aceasta tehnologie
impreuna cu substantele active, sunt verificate riguros. Tehnologia de
curatare a scursorilor cu un rezid activ garanteaza obtinerea parametri-
lor de purificare a scursorilor, conform normelor in vigoare.

Realizarea investitiei pe terenul unei gospodarii

Premisele organizational-economice

Conform evaluarilor SAC cu rezid activ, acestea sunt in stare sa func-
tioneze aproximativ 30 de ani. Comuna Przesmyki este proprietarul SAC,
dar beneficiarii lor sunt gospodariile individuale cu care comuna a in-
cheiat contracte de utilizare.

\ r-!rﬂ '5-

Vedere exterioara a SAC dupa montarea la utilizator
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Aspecte juridice privind realizarea proiectului

SAC sunt instalate pe terenurile private, pe langa casele de locuit
care apartin proprietarilor lor. Din punct de vedere juridic, comuna in-
cheie contracte cu detinatorii drepturilor de proprietate a terenurilor.
Proprietarul cedeaza comunei dreptul sau de utilizare a terenului nece-
sar pentru realizarea SAC bazate pe constructia statiunii individuale bio-
logice de canalizare si pe tehnologia reziduului activ. Comuna a incheiat
contractele cu beneficiarii finali SAC pentru utilizare gratuita. Beneficiarii
se obliga sa le utilizeze, conform destinatiei si sa participe la subventio-
nare cu 10 la suta din costul total (aproximativ 900 PLN).

_ S .

SAC in gradina. Apa din sistemul de curatare este utilizata
pentru udarea ierbii si a plantelor decorative

Posibilitatea de cofinantare a investitiilor proecologice, realizate
pentru proprietarii caselor de locuit este in conformitate cu legislatia in
vigoare.
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Havuzul alimentat cu apa preluata din SAC al Primariei comunei

Administrarea si organizarea

Actiunile realizate isi au inceputul in documentele strategice si
operationale ale comunei de ex.: Planul dezvoltdrii locale, Programul
dezvoltdarii echilibrate a comunei Przesmyki, Planul de gestionare a dese-
urilor pentru comuna Przesmyki pe anii 2006-2015, Planul de investitii si
finante etc. Toate aceste acte au fost elaborate pe baza analizelor teh-
nico-economice si consultatii sociale. Proiectarea si realizarea fiecarei
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etape a proiectului a fost realizata de reprezentantii comunei in cola-
borare cu locuitorii ei.

Comentarii si mentiuni

(Comentariul dnei Barbara Lesniczuk, viceprimar al comunei)

Comuna Przesmyki din voievodatul Mazowiecki in anul 2004 a fina-
lizat realizarea proiectului de constructie a retelei de apeducte. Urmatoa-
rea etapa a fost canalizarea comunei. Din cauza insuficientei de colectoare
subterane proprietarii erau nevoiti de a transporta scursorile pana la sta-
tiunea centrala de curatare a apelor reziduale. In sate, majoritatea scurso-
rilor din colectoarele subterane sunt filtrate de pietris, apoi ajung in sol.
Aceasta situatie necesita o solutionare urgentd. Programul de canalizare
a comunei Przesmyki prin constructia a SAC a fost adoptat de Consiliul
local dupa multiple consultatii si analize minutioase a tuturor argumen-
telor,pro”si,,contra”. Argumentele in favoarea realizarii acestui proiect au
prevalat, determinand aprobarea lui de catre alesii locali.

1. Constructia SAC nu necesita plasarea retelelor de canalizare
pe terenurile persoanelor, care nu sunt interesate de sprijinirea
acestei investitii. Nu este necesar de a-i convinge pe proprietarii
imobilelor, care nu sunt interesati de investitie, sa permita pla-
sarea pe terenurile lor a retelei de canalizare. De asemenea, nu
este necesar de a le oferi compensatii pentru prejudiciu. Persoa-
ne impotrivite se intalnesc, in prezent mai des, deoarece dreptul
la proprietate este unul fundamental, garantat de Constitutie.
in cazul constructiei apeductelor, nu intotdeauna persoanele
sustin acest proces, chiar in pofida faptului cd ,apa este izvorul
vietii”. In situatia constructiei retelei de canalizare problemele se
multiplicd, luand in considerare doar cheltuielile de plasare a re-
telei sub drumuri asfaltate. Constructia sistemului de SAC este in
sine o investitie ,placutd’, deoarece creste numarul persoanelor
interesate de amplasarea acestor statiuni autonome.

2. Efectul ecologic este simtit odatd cu constructia fiecarei SAC. In
cazul constructiei sistemului centralizat de canalizare acest efect
va fi asteptat mai mult timp, bineinteles, dupa finalizarea con-
structiei intregului sistem. In cazul in care ne ciocnim de lipsa de
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fonduri, proiectul trebuie sa fie impartit in doua sau trei etape. in
situatia in care constructia Sistemului SAC decurge normal, efec-
tul ecologic sporeste zilnic. In timp ce constructia noului SAC du-
reaza, se majoreaza cantitatea scursorilor curatate efectiv.

3. Finantarea constructiei SAC este favorabild. Primele 188 de SAC,
construite in 2004 au fost finantate din fondurile de preaccesiu-
ne SAPARD. Urmdtoarele 201 de SAC - in 2005 au fost finantate
din Fondul de Dezvoltare Regionala.

Investitia a fost finantata:

+  75% - din fondurile UE;

« 10% - din bugetul de stat;

+ 10% - ale utilizatorilor / proprietarilor solurilor;

+ 5% - din bugetul comunei.

Acest montaj financiar se afld la indemana tuturor investitorilor: de
exemplu, proprietarul unui teren poate detine un SAC mai ieftin, decat
constructia colectorului subteran si nu este obligat sa transporte scurso-
rile la statia centrala. 10 la suta din costul total al unui SAC se estimeaza
in jur de 800-1.000 PLN.

Comuna ca gestionar al terenurilor participa la lucrarile de canaliza-
re cu cota de 5% din costul total al investitiei.

Guvernul Poloniei si Uniunea Europeana utilizeaza surse financiare
substantiale pentru introducerea standardelor UE in domeniul protecti-
ei mediului pe terenurile rurale, care sunt incluse in politica ecologica a
Poloniei.

4. SAC biologica curata scursorile menajere, iar apa dupa curatare

poate fi utilizata pentru irigarea solului si spdlarea autoturismelor.
Prin acest fapt se economiseste apa datorita dubla ei folosire.

5. SAC sunt proprietatea comunei, transmise spre utilizare in baza
de contract. Cheltuielile legate de utilizare sunt acoperite de
catre utilizatori. Conditiile de utilizare sunt expuse in contract,
comuna doar monitorizeazd SAC. In prezent, SAC sunt inca in
perioada de garantie. Problemele ce tin de exploatarea tehnica
pana la expirarea acestei perioade sunt executate de producator.
In perspectiva, va fi creatd o gospodarie comunala de gestionare
a SAC.

a




93

6. Costurile de exploatare se compun din costurile energiei elec-
trice necesare pentru sistemul de ozonare. Consumul lunar de
energie electrica constituie aproximativ 36-40 kW (10-15 PLN).
Nu a fost estimata in costul de exploatare tutela proprietarului
cladirii. Conform contractului, o data pe saptdmana este nevoie
de controlul starii de functionare, iar odata la 3 luni extractia re-
ziduului creat (2-3 caldari).

Comuna a construit 389 SAC biologice cu reziduul activ pentru gos-
podarii individuale si 3 SAC pentru obiectele comunale (scoala, policli-
nica, farmacie si primarie). Fondurile europene de preaccesiune si struc-
turare, fondurile nationale din domeniul protejarii mediului ne-au ajutat
sa finalizdm aceasta investitie.

Concluzii
Alegerea unui asemenea mod de realizare a sarcinii obligatorii in
domeniul gestionarii scursorilor din comuna Przesmyki a permis:

+ atingerea nivelului scazut de cheltuieli legate de investitii si ex-
ploatarea SAC in comparatie cu modalitatile alternative;

« divizarea programului de canalizare a comunei pe etape, care a
permis o finantare flexibild de catre comuna si locuitori;

+ acceptarea de catre societate a modalitatilor tehnice si financiare;

+ solutionarea eficienta a problemelor legate de indeplinirea nor-
melor in domeniul protejarii mediului;

« micsorarea de 2-3 ori a cheltuielilor locuitorilor legate de utiliza-
rea scursorilor in comparatie cu metodele alternative.

Recomandari

intru adoptarea conceptului optim de canalizare a comunei se

recomanda:

« examinarea analizelor complexe de realizare a proiectului si cau-
tarea celor mai bune solutii, din punct de vedere tehnic si econo-
mic cu mentionarea posibilitatilor financiare ale locuitorilor;

+ actualizarea planului de dezvoltare a comunei, programelor in
domeniul realizarii sarcinilor comunei si prezentarea solutiilor
juridice de realizare;
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utilizarea experientei altor APL in domeniul de cautare si utiliza-
re a fondurilor externe si prezentarea solutiilor tehnologice, deja
implementate in alte comune;

planificarea bugetului privind investitiile, pentru a evita riscul
nefinalizarii acestora.

Barbara LESNICZUK,
viceprimar al comunei Przesmyki
Przesmyki 2006.11.10.




95

5. Exercitarea treburilor publice prin cooperarea cu alte comune.
Asociatia comunala din regiunea Gorna Barycz

Asociatiile comunale, subiecte juridice create de APL, reprezinta
acele comune infiintate in baza Legii privind APL cu referire la notiunea
de ,comunad” (Monitorul Oficial al Republicii Polone din 2001, nr. 142, poz
1591). Aderarea se poate produce dupa hotararea avizata de Consiliul
Comunei. Scopul credrii acestor subiecte este realizarea in comun a tre-
burilor publice. Asociatiile comunale pot exercita, practic, toate treburi-
le, care revin comunelor, fapt ce este prevazut in mod detaliat in Legea
privind APL cu referire notiunea de ,comuna”. Cel mai frecvent, in Polonia
sunt create asociatiile comunale in scopul protejarii mediului (curatarea
deseurilor lichide, colectarea si utilizarea deseurilor stabile etc.). Crea-
rea asociatiei comunale faciliteaza realizarea proiectelor si optimizeaza
cheltuielile. Anterior, crearii acesteia este nevoie de a efectua o analiza
economico-organizationald. Hotararea de aderare la asociatie este luata
de Consiliul comunei. De asemenea, consiliul avizeaza statutul asocia-
tiei si toate schimbarile introduse pe parcursul functiondrii. Comunele
acorda subventii financiare asociatiei, conform principiilor adoptate in
comun. Finantarea asociatiei este un proces complex, dificil si, practic,
constituie unica bariera in constituirea asociatiilor comunale. In pofida
acestor probleme, in Polonia, pana in prezent, s-au inregistrat cateva
sute de asociatii comunale, multe dintre ele fiind inca in stadiu de or-
ganizare. In continuare, vom aduce un exemplu de asociatie comunala,
care afost creatd in partea de Vest a Poloniei, in Voievodatul Marii Polonii
(Wojewddztwo Wilekopolskie).

infiintarea asociatiei comunale

Cativa ani in urma a aparut initiativa crearii unei asociatii comunale
din partea unui grup de comune, asezate in sudul voievodatului Marii
Polonii, in scopul realizarii treburilor publice in domeniul utilizarii de-
seurilor. In urma unor indelungate consultatii, care au durat cativa ani,
la 24 februarie 2004, Asociatia comunala din Regiunea Gorna Barycz a
fost inregistrata in catalogul asociatiilor comunale, iar la 11 martie 2004
- in Monitorul Oficial al voievodatului Wielkopolski a fost publicat statutul
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ei. Printre membrele-fondatoare ale Asociatiei sunt comunele: Kobyla
Gora, Kobylin, Kozmin Wlkp., Krotoszyn, Odolanéw, Ostrzeszéw,
Pogorzela, Przygodzice, Rozdrazew, Sos$nie, Sulmierzyce, Zduny.
In ultimul timp, cerere de aderare au mai inaintat doud comune: Milicz
si Cieszkow. Concomitent, comuna Pogorzela a incetat sa fle membra a
asociatiei. Functia de membru este benevola, dar fiecare schimbare la
capitolul ,Membrii asociatiei’, necesita acceptarea tuturor membirilor si
modificarea informatiilor in registrele oficiale - procedura care dureaza,
spre regret, un timp indelungat. De fapt, aceasta ruineaza conceptia de
organizare si de finantare a asociatiei.

Pentru exercitarea efectiva a sarcinilor asociatiei in februarie, 2005
si-a inceput activitatea Biroul Asociatiei.

Ostrzeszyw

Comunele-membre ale Asociatiei comunale din regiunea Gérna Barycz

Organele Asociatiei

1. Adunarea Asociatiei - un organ legislativ si de control (fiecare
comuna desemneaza in cadrul Adunarii cate un delegat-primar). in sco-
pul realizarii misiunii sale, Adunarea Asociatiei invoca o Comisie de Revi-
zuire, care este compusa din 3 membri.
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2. Comitetul executiv — un organ executiv, care este compus din
5 membri, alesi din randul delegatilor la Adunarea Asociatiei, in fruntea
carora se afla presedintele Comitetului executiv.

Structura spatiului component al Asociatiei

Teritoriul comun al Asociatiei se estimeaza la 2053 km?, numarul
total de locuitori este de aproximativ de 170 mii de persoane. Cel mai
mare municipiu, care se afla in raza Asociatiei este Krotoszyn, cu un nu-
mar aproximativ de 29 000 de locuitori, urmatoarele orase dupa marime,
sunt: Ostrzeszow — 15 000 de locuitori si Milicz — 12 000 de locuitori.

Pe teritoriul Asociatiei, conform criteriului economic, predomina
aspectul rural. Totusi, in mare parte, este plasata industria Asociatiei (ce-
ramica pentru constructii, piese auto si materiale textile. Firmele indivi-
duale mici si mijlocii activeaza, majoritatea, in domeniul constructiei si
reparatiei auto.

Tabela 1. Comunele, teritoriul si locuitorii
Asociatiei comunale Gérna Barycz

o s Procentul de
Judetul Comuna Te(';tr::!)'m Nrorzzgtu;r?e locuitori in
Asociatie (%)
Kozmin WIkp. 153 13 889 8,2
Rozdrazew 79 5290 3,1
Krotoszyn Kobylin 112 8196 4,8
Krotoszyn 256 40 680 241
Zduny 85 7053 4,2
Sulmierzyce 29 2759 1,6
Odolanéw 136 14 053 8,3
Ostrow WIikp. | Przygodzice 163 11 396 6,7
Sosnie 188 6595 3,9
Ostrzeszéw Ostrzeszéw 187 23 350 13,8
Kobyla Goéra 129 5922 3,5
Milicz Milicz 435 25000 14,8
Cieszkow 101 4829 3,0
SUMA 2053 169 012 100
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Situatia actuala in domeniul utilizarii deseurilor pe terenurile
comunelor-membre ale Asociatiei

Conform legislatiei in vigoare proprietarii imobilelor, fiind sursa de
aparitie a deseurilor sunt obligati sa le inlature. Comuna nu este propri-
etarul deseurilor. In legaturd cu acest fapt, comuna are posibilitatea de
a incheia un contract cu fiecare operator de salubritate, care dispune de
licenta pentru selectarea deseurilor comunale de la proprietarii imobile-
lor de pe teritoriul comunei date. Fiecare operator de salubritate, care se
ocupa de selectarea si transportul deseurilor, dupa indeplinirea conditiilor
stabilite de lege, poate sa inainteze o cerere pentru eliberarea licentei.

Preturile pentru colectarea deseurilor de la producator catre ope-
ratorul de salubritate, prestatorul serviciilor de selectare si transportare
a deseurilor sunt stabilite individual. Lipseste sistemul unic de preturi
pentru aceste servicii, fapt firesc in conditiile economiei de piata.

Pe teritoriul Asociatiei comunale piata de colectare si transportare
a deseurilor menajere neselectate din gospodariile individuale este divi-
zata intre gospodariile comunale si operatorii de salubritate privati. Spre
regret, nu exista o colaborare intre firmele, care presteaza aceste servicii,
ceea ce conduce la optimizarea serviciilor prestate.

Practic, in toate comunele si orasele Asociatiei sunt plasate puncte
centrale de colectare a sticlei si sticlelor din plastic (sistem de transport
propriu). In comunele Kobyla Gora si Ostrzeszow este efectuata colecta-
rea in sistemul de transport propriu a ambalajelor metalice si hartiei.

Colectarea deseurilor cu gabarit, precum si a deseurilor nocive din
gospodariile individuale nu este efectuata omogen. De exemplu, in Ju-
detul Krotoszyn se intreprind actiuni de colectare a deseurilor, in urma
unui anunt telefonic. Deseurile organice nu sunt colectate selectiv in nici
0 comuna.

Frecventa de transport a deseurilor neselectate, precum si a dese-
urilor reciclabile selectate este diversificata. in unele orase transportul
deseurilor la punctul de prelucrare este efectuat de doua ori pe sapta-
mana, iar in unele localitati rurale chiar si o data la doua luni. Unii opera-
tori de salubritate colecteaza deseurile in baza comenzilor individuale,
in functie de necesitate. Colectarea organizata a deseurilor cuprinde de
la 50% (Zduny) pana la 85% (Sosnie) in raza asociatiei.
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Prelucrarea deseurilor se desfasoara, de regula, prin depozitarea lor
la gunoiste. In pofida faptului cd colectarea si transportarea deseurilor
poate fi efectuatd numai de operatorii de salubritate si detinatorii de
licenta pentru prestarea acestor servicii, uneori, in comuna se organi-
zeaza transport individual a deseurilor la gunoistile comunale de catre
persoanele private.

Numarul major de comune-membre poseda gunoisti comunale mici,
care nu corespund normelor de protejare a mediului. In timpul apropiat
vor fi inchise din cauza excesului posibil de depozitare si necorespude-
rea normelor actuale. In martie 2006 si-a finalizat activitatea depozitul
comunal de deseuri din Krotoszyn, care deservea cel mai mare numar de
locuitori ai Asociatiei. Din cauza imposibilitatii de adaptare la cerintele
legislatiei in vigoare, depozitul de deseuri urma sa fie supus procesului
de reorganizare. Conform documentelor adoptate pe marginea acestei
chestiuni, acest proces va dura pana in anul 2013. Gospodaria serviciilor
comunale si a spatiului locativ din comuna Krotoszyn (Societate Comuna-
13), avand dreptul de proprietate asupra depozitului de deseuri, in scopul
credrii posibilitatii de colectare a deseurilor comunale, a renovat punctul
de transfer al deseurilor solide. In acest punct de transfer deseurile sunt
supuse unui proces de inlaturare a substantelor minerale prin sita plana.
Restul deseurilor sunt transportate la un depozit de deseuri in afara razei
comunei Krotoszyn, fapt care conduce la o sporire a costului de depozita-
re. Luand in vedere argumentele mentionate, crearea unei intreprinderi
de salubritate de tip intercomunal a devenit o necesitate stringenta.

Scopuri si directii de functionare

Conform statutului, principalele scopuri ale Asociatiei sunt: desfa-
surarea actiunilor in domeniul protejarii mediului, in special: inlaturarea,
purificarea, bararea cantitatii scursorilor si deseurilor comunale, recicla-
rea si inlaturarea substantelor nocive din acestea, precum si alte actiuni
privind ocrotirea mediului.

Luand in vedere starea sistemului de gestionare a deseurilor de pe
terenurile comunelor-membre, s-a constatat cd, cele mai importante
actiuni spre realizare sunt: unificarea si coordonarea sistemului de ges-
tionare a deseurilor si constructia intreprinderii de salubritate de tip in-
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tercomunal, care va folosi tehnologiile moderne in domeniul gestiondrii
si reciclarii deseurilor. Daca comunele actioneaza separat, posibilitatea
obtinerii unor dotati si credite destinate acestui proiect sunt minime.
Legislatia in vigoare obliga comunele spre reorganizarea modului de
gestionare a deseurilor, majorarea cantitatii de reciclare a deseurilor si
limitarea volumului de deseuri biodegradabile, depozitate la gunoisti.
Experienta tarilor europene indica ca pentru a avea succes un aseme-
nea proiect este nevoie de un teritoriu cu o populatie de cel putin 100 de
mii de locuitori, iar distanta de la terenul inclus in proiect pana la intreprin-
derea de salubritate intercomunala sa nu depaseasca 60 de km. Asociatia
comunala din regiunea Gorna Barycz intruneste aceste exigente. Prin ex-
tinderea optima a Asociatiei (numarul de locuitori si cantitatea deseurilor
produse) cheltuielile ce tin de gestionare, reciclare si utilizare a deseurilor
pot sa ajunga la indicii minimi. Comunele-membre un timp indelungat
optau pentru localizarea viitoarei intreprinderi de salubritate intercomu-
nala. La inceput, s-a luat in vedere, comuna Kozmin Wielkopolski, mai
concret teritoriul actualului depozit de gunoi din localitatea Orla, cel mai
modern dintre depozitele de gunoi localizate in raza Asociatiei comunale.
Problema a aparut in momentul cand s-a sesizat ca este localizat prea de-
parte de un grup de comune, fapt care a condus la cresterea cheltuielilor
de transport a deseurilor. In fine, la sedinta Adunarii Asociatiei comunale
in anul 2005, comunele-membre au decis unanim, ca cea mai buna loca-
lizare ar fi in Sulmierzyce, localitate plasata in centrul razei Asociatiei. De-
pozitul este plasat aproximativ la 1,4 km in partea de nord-est a orasului
Sulmierzyce. El urmeaza sa se extinda catre anul 2020 cu aproximativ 12
ha, care constituie soluri excluse din fondul agricol sau cu gradul V si VI.
Localizarea acestuia este in conformitate cu prevederile Planului de ges-
tionare a deseurilor din voievodatul Marii Polonii-Wielkopolski, care a fost
inclus in programele judetene si comunale de gestionare a deseurilor.

Descrierea proiectului

In cazul unor cantitati mari de deseuri, optim ar fi de a infiinta o
institutie de salubritate cu sectia de sortare mecanicad si biostabilizare,
cu un sistem larg de sortare, ce va oferi o posibilitate de a obtine o canti-
tate esentiala de deseuri reciclabile, chiar in situatia lipsei de coordonare
a colectarii selective a deseurilor in unele comune. Astfel, depozitul de
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deseuri va obtine o utilizare extinsa, fapt care va facilita procedura ane-
voioasa de localizare a noului depozit. Pentru completarea sistemului
efectiv al gestionarii deseurilor comunale ar fi bine sa se instaleze statii
adaugatoare de reincarcare a deseurilor pe terenurile Asociatiei comu-
nale si sa creeze reteaua punctelor de colectare benevola a deseurilor.
Punctul de colectare benevola a deseurilor este un obiect supravegheat
si monitorizat in care atat locuitorii, cat si un numar limitat de intreprin-
deri pot sa transporte gratuit deseurile solide si cu gabarit sau nocive.

Tipurile si modul de gestionare a deseurilor primite

Tehnologia planificata pentru intreprinderea de salubritate din Sul-
mierzyce presupune prelucrarea si inlaturarea substantelor nocive din
urmdtoarele tipuri de deseuri:

« deseuri reciclabile colectate selectiv;

« deseuri comunale mixte;

« reziduuri de scursori;

« deseuri cu gabarit;

+ deseuri de la constructii;

« deseurile nocive acceptate pentru depozitare temporard;

Cantitatea deseurilor colectate (conform estimarilor pana in anul

2015) este de aproximativ 75 000 tone anual, dintre care:

« reciclarea: aproximativ 24 000 t;

+ finlaturarea substantelor nocive (deseuri nocive) — aproximativ
300t;

« evaporarea: aproximativ 7 000 t;

« depozitare aproximativ 30 000 t (ceea ce constituie aproxima-
tiv 40% din cantitatea anuald a deseurilor. Din cauza cantitatilor
diferite pot fi prelucrate deseurile selectate spre reciclare, cota
care va oscila in anii 2010-2025 intre 36-48%);

- deseuri folosite spre prelucrare (biostabilizate) - aproximativ
15000t

Organizarea functionarii intreprinderii de salubritate

Sistemul intern de functionare a intreprinderii de salubritate va fi
organizat prin limitarea amestecului deseurilor, micsorarea numarului
de operatori de salubritate (firmele care transporta deseurile de la pro-
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ducator, pana la depozit), garantarea operativitatii de functionare si prin
acest mod sa se ajunga la minimalizarea cheltuielilor (energie electrica,
piese de schimb etc.).

Terenul va fiingradit, in scopul admiterii pe teren doar a transportu-
lui autorizat. Accesul transportului de deseuri va fi posibil numai printr-o
singura poarta, ceea ce va permite efectuarea unui control strict asupra
vehiculelor, precum si asupra procesului de stabilire a greutatii.

In proiect sunt prevazute pentru implementare urmatoarele obiec-
te si instalatii:

+ instalatie de triaj;

« sala de separare mecanica si biostabilizare;

« punct de sortare si depozitare a deseurilor cu gabarit, precum si

a celor din urma constructiilor;

« sectie de sortare si depozitare temporara a deseurilor nocive;

« colector pentru apele de ploaie de pe acoperisuri, drumuri si tere-
nul depozitului, care vor fi folosite, ulterior, pentru irigarea masei
organice, necesare pentru fermentare sub forma de biostabilizat;

« cladire administrativa. La receptie va fi executat controlul (inregis-
trarea) deseurilor care se aduc si care pdrasesc depozitul. Au fost
prevazute, de asemenea, birouri pentru administratie si sala de con-
ferinta pentru organizarea diverselor intalniri si actiuni didactice;

- cladire sociala cu vestiar, camera de baie, sufragerie si bucatarie;

« cladire tehnica amenajata cu spalatorie, parcuri auto, depozit de pie-
se si scule, distribuitor de petrol pentru necesitatile interne siWG;

+ amenajarea generald a terenului: drumuri si platouri de mane-
vre, parcare si cantar pentru masini.

Obiectele mentionate vor fi plasate pe terenurile care apartin actualu-
lui depozit de deseuri. in afara acestor terenuri, in partea de nord a comu-
nei Sulmierzyce va fi construita o sectie noua a depozitului de deseuri
fmpreuna cu colectori de scursori de pe terenurile depozitului.

Instalatia de triaj

Instalatia va indeplini rolul de purificare completa a suvoiului de de-
seuri, care provin din colectarea selectiva si finald a diferitor deseuri reci-
clabile (sticla alba si colorata, sticla plastica PET de diferite culori etc.).
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in sistemul de triaj din localitatea Sulmierzyce se prevede triajul
mecanic (sita, separator de metale etc.) si manual. Deseurile reciclabile,
selectate final prin metoda biostabilizarii vor fi depozitate pana la trans-
portarea lor spre procesul de reciclare in sala de separare. Restul sub-
stantelor dupa triaj vor fi transmise spre depozitare.

Sala de separare mecanica si biostabilizare

Separarea mecanica consta in identificarea cantitatii deseurilor mix-
te in trei categorii cu ajutorul sitei si separatorului de metale. Categoria
intermediara va fi supusa procesului de biostabilizare. Deseurile verzi
din colectarea selectiva vor fi, de asemenea, supuse clasificarii, evitand
etapa de sortare manuala si separarea de metale feroase.

Vor fi separate urmatoarele categorii:

1. 110 mm. Din aceasta categorie, prin selectare manuala vor fi re-
cuperate elementele mari ale deseurilor reciclabile si separate
materialele nocive. Restul deseurilor vor fi depozitate.

2. 20- 110 mm. Cu ajutorul separatorului de metale feroase vor fi
separate elementele metalice. Restul deseurilor, dupa un proces
de biostabilizare, vor fi depozitate.

3. <20 mm. Depozitarea in punctul de sortare.

in viitor, va aparea posibilitatea de intrebuintare a categoriei < 20

mm si a resturilor deseurilor din categoria >110 mm pentru producerea
combustibilului alternativ.

Biostabilizarea

Biostabilizarea constituie un proces biotehnologic care are la baza
putrefactia (descompunerea) substantelor organice sub influenta ozonu-
lui i microorganismelor termofile (fermentarea ozonald). In urma acestui
proces de stabilizare a deseurilor sunt identificate urmatoarele substante
organice: COIl, amoniacul, azotate, ortofosforane, sulfat, silicat solubil.

Din punct de vedere tehnologic, acest proces este similar cu cel de
compostare, difera insa de calitatea materiei primare si finale supuse
acestor transformari.

Categoria organica separata din canalul cu deseuri mixte este supusa
procesului de biostabilizare, care din cauza poluarii cu diferite amestecuri
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nu poate fi intrebuintata in agricultura sub forma de compost si deseuri
verzi. Dacd va fi nevoie este posibil de a gestiona similar reziduurile din
statiile de curatare a deseurilor lichide. Acest proces este executat in sco-
pul introducerii in punctul de colectare a masei stabile si macinate.

Masa biostabila este intrebuintata in punctul de colectare ca strat
intermediar, care impiedica crearea aerozolului si risipirea materiei de-
pozitate, poate fi, de asemenea, folosit la procesul de reciclare.

Sectia noua a depozitului de deseuri

in planurile actualei investitii se prevede constructia unui punct de
colectare pe o suprafata de 4 ha. Prinimplementarea conditiilor de exploa-
tare descrise, extinderea punctului de colectare va atinge cdtre anul 2020
aproximativ 8 ha. Punctul de colectare va fi construit si exploatat conform,
hotararii Ministerului de Protejare a Mediului privind exigentele detaliate
ce tin de localizare, constructie, exploatare si lichidare a diferitor depozite
de deseuri. in afara intrebuintarii beneficiilor calitatii de izolare a solului,
punctul de colectare va fi asigurat suplimentar cu un sistem de izolare:
folia de polietelen, stratul de drenaj, stratul de balanta (de exemplu din
roti folosite), care va asigura sistemul de izolare de la presiunea care este
produsa de compactor (masina speciala de presare a deseurilor depuse).
Punctul de colectare va fi amenajat, de asemenea, cu un sistem de colec-
tare a scursorilor si apelor de ploaie. Exploatarea va fi efectuatd, conform
celor mai noi metode in domeniul gestionarii efective a deseurilor.

Gestionarea depozitelor comunale a deseurilor

Proiectul prevede, de asemenea, protejarea mediului prin gestiona-
rea celor zece puncte de colectare a deseurilor din comunele Sulmier-
zyce, Kozmin WIkp., Zduny, Rozdrazew, Sosnie, Cieszkéw, Milicz, Kobyla
Gora, Ostrzeszéw, Odolanéw.

Prin procesul de prelucrare se presupune folosirea substantelor or-
ganice stabile biologic din deseurile mixte in urma compactarii.

Costul total al proiectului si finantarea lui
Costul total al proiectului privind constructia intreprinderii de salu-
britate cu infrastructura comuna, lichidarea sau reorganizarea punctelor
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ce nu corespund normelor este de aproximativ 15 min. euro. Comunele
nu au posibilitatea sa finanteze o investitie de acest gen din bugetele
proprii. Proiectul corespunde tuturor principiilor de finantare si cerinte-
lor inaintate de Fondul de Coeziune al UE:

« costul minimal al proiectului 10 mlIn. euro;

« obiectul realizat in urma proiectului va deservi un grup mai mare de
100 000 persoane;

+ investitia va fi localizata pe terenurile in care punctele existente cre-
eaza riscul de poluare a apelor subterane sau expira termenul de
utilizare in scopuri de productie.

Asociatia comunala a adresat o cerere preliminara de finantare a
acestui proiect Fondului de Coeziune al UE.

Se presupune obtinerea cofinantarii la nivel de 70% din costurile es-
timate, iar 30% vor fi alocate din fondurile nationale, ce sustin actiunile
in domeniul protectiei mediului si bugetele locale.

Etapele de implementare a proiectului

Actualmente, se intreprind investigatii finale asupra studiului exe-
cutadrii tehnice si financiare a proiectului.

La sfarsitul anului 2005, Asociatia comunelor din regiunea Gorna Ba-
rycz a solicitat Primariei municipiului Sulmierzyce prezentarea deciziilor
privind alocarea terenului pentru constructia intreprinderii de salubrita-
te si de finantare a reconstructiei si modernizarii depozitului de deseuri,
existent in Sulmierzyce. A fost solicitatd, de asemenea, decizia in care
sunt prevdzute etapele de implementare a proiectului.

Prima etapa - elaborarea Conceptului programarii spatiale, con-
form art. 53 din Legea privind planificarea si gestionarea spatiului. E nece-
sar de a lua o decizie privind localizarea punctului de colectare a deseu-
rilor. Ulterior, aceasta trebuie consultata cu:

1. Departamentul voievodatului pentru ocrotirea monumentelor

istorice

2. Voievodul din Wielkoposki in domeniul zonelor de ocrotire a na-

turii, conform legislatiei in vigoare

3. Conducerea judetului Krotoszyn in domeniul ocrotirii solurilor

agricole.
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A doua etapa - elaborarea Raportului despre influenta proiec-
tului asupra mediul, care constituie o anexa la decizia privind crearea
conditiilor ecologice in procesul deimplementare a proiectului. Conform
art. 48 al Legii privind ocrotirea mediului, decizia de stabilire a conditiilor
ecologice necesita a fi consultata cu:

1. Voievodul din Wielkopolski.

2. Inspectoratul Sanitar de Stat din Poznan.

De asemenea, urmeaza a fi efectuate consultatii sociale asupra aces-
tui proiect.

Documentele mentionate trebuie prezentate in toate organele, care
sunt angajate ca parti ale acestui proces administrativ. Concomitent, se
abordeaza problema cofinantarii proiectului din fondurile privind ocro-
tirea mediului national si de voievodat.

Educatia ecologica

Succesul acestui proiect depinde, in mare masura, de responsabi-
litatea si atitudinea locuitorilor fata de problemele ecologice. Educatia
ecologica - un element de baza al proiectului privind gestionarea de-
seurilor, implementarea caruia prevede crearea intreprinderii de salu-
britate din Sulmierzyce. In acest scop, educatia ecologica a societatii a
constituit cheia tuturor succeselor.

In anul 2005, Asociatia comunelor a aderat la Clubul ecologic si a
participat la concursul,,Selectarea bateriilor uzate” A IV-a editie a acestui
concurs a fost organizata in judetul Krotoszyn. in acest concurs au luat
parte 65 de institutii de invatamant din 12 comune, care au aderat la
Asociatia comunelor. Rezultatele concursului: selectarea aproximativ a
4000 kg de baterii uzate.

In anul 2006, Asociatia comunelor a obtinut o dotatie din Fondul
Ocrotirii Mediului al voievodatului pentru realizarea unui program com-
plex de educatie ecologica. Pe parcursul realizarii acestui program, Aso-
ciatia comunelor a organizat diverse vizite de studiu, concursuri si acti-
uni de facilitare a colectarii selective a deseurilor reciclabile, a desfasurat
diverse consultatii sociale in vederea constructiei intreprinderii de salu-
britate din Sulmierzyce.
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Web site-uri ale altor Asociatii comunale din Polonia:
www.kzg.pl

www.zmge.zywiec.pl

www.zwiazek.krasnik.pl
www.wielkopolskagoscina.pl
www.puszczazielonka.pl

www.mzk jastrzebie.pl

www.mzmgo.mazury.pl

Persoana de contact:

Magdalena MINTA,

director al biroului Asociatiei comunale a regiunii Gérna Barycz
str. Kottataja 7; cod postal 63-700 mun. Krotoszyn, Polonia

tel. + 48 62 722 74 34




V. ACTIVITATI DE SUSTINERE A COMUNELOR
iN VEDEREA SPORIRII NIVELULUI DE
DEZVOLTARE ECONOMICA

1. Sistemul de servicii administrative si de informare a comunei
Tarnowo Podgoérne

Comuna Tarnowo Podgdrne este una dintre comunele cu cea mai
dinamica dezvoltare, nu numai din Wielkopolska, ci din inteaga tara. Are
succese in dezvoltarea initiativelor si in sporirea nivelului de trai al locui-
torilor ei. Aici se investeste in mod stabil, se lucreaza eficient, se locuieste
si se odihneste bine. Dezvoltarea comunei s-a produs datorita schimba-
rilor in sistemul de conducere, care au avut loc in Polonia la inceputul
anilor ‘90. Schimbarea mecanismelor de piata in economie, autonomia
in viata sociald, libertatea de alegere i-au permis comunei sa valorifice
sansa care s-a ivit.

Mecanismele democratiei si dezvoltarea societdtii civile au pus in
evidenta grupe de lideri independenti. Rezultatele activitatii acestor
grupe reprezinta model pentru alte comune. Succesul comunei a fost
posibil datorita folosirii conditiilor proprii impreuna cu sansele care au
aparut pentru dezvoltarea initiativelor.

Cel mai important lucru s-a dovedit a fi iscusinta de a folosi marele
atu al comunei si anume asezarea ei. Mica distanta de Poznan, traseul
international nr. 2 ce traverseaza comuna, precum si transportul bine
organizat pana la granita de vest a Poloniei au determinat posibilitatea
ca localitatea Tarnowo Podgérne sa fie un loc atractiv pentru potentia-
lii investitori. Pentru ca aceasta sa devina realitate, conducerea comu-
nei a initiat, in mod hotadrat, investitiile pentru crearea conditiilor de
dezvoltare economica, in primul rand, pregatirile din punct de vedere
spatial siinfrastructural al terenurilor ce aveau sa fie gospodarite. Drept
urmare, a inceput sa creasca numarul unitatilor economice gestionate
atat fabricile din concernele renumite, cat si micile intreprinderi locale.
Rezultatele dezvoltarii economice este valul de noi locuitori, ceea ce
a dus la noi realizari ale comunei in a le satisface nevoile de trai, adica
necesitatea de dezvoltare a urmdtoarelor obiecte economice din do-
meniul serviciilor. De asemenea, a aparut necesitatea unui nivel mai
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ridicat al serviciilor publice in domeniul educatiei, culturii, sportului,
protectiei naturii si a mediului. Pe de alta parte, realizarile locuitorilor
si succesele economice ale firmelor au creat o baza constanta a veni-
turilor comunei, care ii permite indeplinirea nestanjenita a propriilor
obligatii. Astfel, crearea conditiilor de dezvoltare au determinat un
,autosilit, mecanism economic. in prezent, Tarnowo Podgérne este o
comuna, in care pe langa o industrie de proportii functioneaza nume-
roase intreprinderi mici si dinamice. Autoritatile locale acorda o atentie
deosebita procesului educational, culturii, sportului si odihnei. Bine-
inteles, cartea de vizitd a comunei Tarnowo Podgérne sunt teritoriile
naturale ocrotite.

In comuna locuiesc aproximativ 18 mii de persoane (timp de 15 ani
numarul locuitorilor a crescut cu 5 mii). Suprafata comunei este de 101,4
km, din care 7% paduri, 80% teren agricol, 13% terenuri ocupate de cla-
diri, drumuri, rezervoare de apa si terenuri neutilizate. Numarul persoa-
nelor fizice, care conduc o activitate economica si numarul intreprinza-
torilor pe teritoriul comunei este de aproximativ 2050 de subiecti.

Reteaua de canalizare cu apa a comunei este, in prezent, de 207,2 km
si are 1400 de anexe, ce permite racordarea la retea a 95% din imobilele
comunei. Distanta canalizarii sanitare este de 124,0 km, sistemul avand
31 de pompe. Una dintre cele mai mari investitii este curatirea rigolelor
in Tarnowo Podgdrne, cu un loc de golire de aproximativ 10000 m3 (in cel
mai bun caz). in ultimii ani s-a investit, de asemenea, intr-o statie moderna
de captare a apei.

in comuna functioneaza un teren ecologic de depozitare a deseu-
rilor comunale pe o suprafata de 11,5 hectare. Acest loc de depozitare
este un element al planurilor cu privire la deseuri, realizate de catre auto-
ritatile comunei. Locuitorii au posibilitatea de separare a deseurilor - pe
teritoriul comunei sunt amplasate 78 de locuri de separare, in care se
colecteaza sticla, plastic, maculatura si haine.

Somajul este in aceasta comuna cel mai mic din Wielkopolska si
unul dintre cele mai mici din tara. Rata somajului in anii 1990-2001 varia
dela 0,8 la 5,6%.

Pentru activitatea economicd este rezervata o suprafatd de aproxima-
tiv 600 de hectare cu posibilitatea de conectare la intreaga infrastructura.
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Aproximativ 60 de hectare de teren, destinate constructiei de locu-
inte detin o infrastructura completa. Aceasta constiuie aproape 4,2 mii
de departamente de constructie.

In anii 1990-2005, in comuna Tarnowo Podgdrne pentru investitii au
fost alocate, din surse proprii, aproape 200 milioane de zloti.

Structura veniturilor si cheltuielilor in anii 2001-2005
Venitul complet

Dintre care

. - . o
Anii Venituri (zt) | Cheltuieli (zt) investitii (1) %o Ig(?u(i:taorn)' ?z?)
1990 1746 376 1097 454 420300 | 38,30 116,43
1991 3396 415 3 052 897 1555360 | 50,95 226,43
1992 3 454 837 2701756 1196 842 | 44,30 230,32
1993 3632 097 3980672 1585300 | 39,82 242,14
1994 7 631169 7 257 536 1475225 | 20,33 508,74

1995 | 10 973 886 11 254 690 4 264 482 37,89 1332,37
1996 | 19 973 886 19 836 926 10162 241 51,23 1332,37
1997 | 24 223 901 24 400 629 10841237 | 44,43 1614,93
1998 | 38 625 845 34 575 463 17240089 [ 49,86 2 575,06
1999 | 51416 896 56 436 897 30 811 653 54,59 3427,79
2000 | 66 846 223 73481 223 44 229 044 60,19 4 456,41
2001 | 45966 883 53 436 361 21579475 | 40,38 3 064,46
2002 | 47 898 032 43 584 392 11 764 096 26,99 3 193,20
2003 | 51318 953 44 971 151 5834 301 12,97 3 421,26
2004 | 65854 211 60 689 660 20 035 040 33,01 4 390,28
2005 | 66 183 094 61875 094 16 289 257 26,33 4412,21

in afara de sumele indicate in tabel, de la inceputul anilor ‘90,
in comuna Tarnowo Podgoérne, firmele au investit peste 350 mili-
oane de dolari.

Cele mai mari investitii din comuna Tarnowo Podgérne au cuprins
urmdtoarele:

« curatirea rigolelor;

« sala de spectacole in Tarnowo Podgdrne;

« scoala generala impreuna cu sala de sport din Lusor;

- salade sport de pe langa scoala generala din Ceradzu-Koscielny,

de asemenea, sala de sport din Przezmieréw;
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+ canalizarea pentru precipitatii pe strada Rynkowa din Przez-

mieréw, apeductul si reteaua de analizare sanitara din Baranéw;

« suprafata strazilor din Tarnéw si Przezmieréw;

« Gimnaziul din Tarnéw Podgoérny.

La sfarsitul anilor‘90 au fost realizate cercetdri sub forma de anche-
ta printre locuitorii comunei pentru a estima nivelul lor de dispozitie
sociald, fiind intervievati in legatura cu schimbarile efectuate, in ultimii
ani, in activitatea administratiei publice locale. In urma cercetarilor s-a
constatat ca in aprecierea a 46 la suta dintre locuitori, activitatea co-
munei s-a imbunatatit in mod vizibil; un sfert din numarul locuitorilor
considera ca in comuna Tarnowo Podgérne se traieste mai bine decat
in comunele invecinate si doar 10% sunt de alta parere. Totodatd, 80%
considera ca administratia locala, in procesul decizional, tine cont de
parerea cetatenilor. O buna apreciere a fost acordatd pentru finantarea
in domeniul educatiei si pentru dezvoltarea economiei locale.

Toate actiunile intreprinse de comuna sunt realizate, conform Stra-
tegiei de dezvoltare a comunei, adoptata in prealabil. Scopul acestei
strategii este de a asigura o dezvoltare armonioasa a comunei, care
va influenta sporirea calitatii vietii locuitorilor si mediului. Obiecti-
vele strategiei includ:

+ in domeniul dezvoltarii investitiilor:

- continuarea procesului de canalizare a comunei;

— constructia drumurilor, strazilor comunale si pistelor pentru
ciclisti;

- realizarea actiunilor favorabile sporirii securitatii traficului;

- continuarea constructiei sursei de apa potabilg;

- dezvoltarea retelei de apeducte.

+ in domeniul infrastructurii sociale:

- sporirea nivelului de securitate publica si privata;

— crearea pentru locuitorii comunei a centrelor de culturd, edu-
catie si recreare sau asigurarea unui acces mai liber la structu-
rile existente prin modernizarea lor;

- constructia locuintelor sociale si comunale;

- imbunatatirea sistemului ocrotirii sanatatii;
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+ in domeniul reglementarii ordinii spatiale:
- stoparea haosului spatial in comuna prin:

a. elaborarea planurilor locale pentru localitati, crearea pla-
nurilor locale de oranduire spatiala, care vor reglementa
spatiul deja urbanizat;

b. elaborarea proiectului de aprovizionare a locuitorilor co-
munei cu agent termic, energie electrica si gaze naturale.

+ in domeniul ocrotirii mediului:
- crearea noilor zone ecologice;
- alocarea fondurilor pentru realizarea proiectelor de ocrotire a
mediului, largirea suprafetei terenurilor silvice;
- reinnoirea terenurilor silvice printre terenurile agricole.
- in domeniul sustinerii dezvoltarii economice:
- desfasurarea unei companii de promovare a comunei;
- atragerea investitorilor cu profil proecologic;
- sustinerea nivelului inalt de venituri in bugetul comunei;
- lupta cu somajul.
« in domeniul restructurarii agriculturii:
- limitarea repartizarii solurilor de clase inalte spre scopuri nea-
gricole;
- sprijinul din partea Primadriei comunei in asocierea produca-
torilor de produse alimentare;
- crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea sectorului
de prelucrare a produselor agricole;
- obtinerea surselor financiare din UE in scopul omogenizarii
gospodariilor agricole la conditiile si standardele UE.

Practic, orice domeniu de functionare al comunei poate fi luat ca
model de experientd si implementat in alte comune, luand in vedere
conditiile locale. Pentru realizarea efectiva a treburilor publice, de-
servirea investitorilor, locuitorilor si autoritatilor in vederea realizarii
unei politici informationale clare, pe parcursul a cativa ani in Tarnowo
Podgorne este dezvoltat sistemul de asistenta a managementului co-
munei. In acest sens, Tarnowo Podgorne a devenit un lider in acest
domeniu.
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Sistemul de deservire administrativa si informationala a comu-
nei Tarnowo Podgorne

in Tarnowo Podgorne s-a mentionat ci baza activitatii Primariei, de-
servirii locuitorilor si investitorilor constituie sistemul eficient de gestio-
nare a comunei.

Sistemul este compus din actiuni deja implementate:

1. Reconstruirea paginii web a comunei

Reconstruirea paginii web a fost consultata, prealabil, cu functio-
narii publici, consilierii si locuitorii comunei prin intermediul sondaje-
lor telefonice, anchetelor si discutiilor directe in Primarie. Pe baza aces-
tor investigari a fost elaborat conceptul de modernizare a paginii web
functionala si cu caracter informativ. Actualmente, pagina web contine
toate informatiile despre comuna, treburi publice, finante, drept local,
procesele verbale de la sedintele Consiliului comunal si Comisiilor lui,
este permanent actualizata, modernizarea fiind dictata de necesitatea
deservirii cat mai bine a publicului larg.

2. Crearea in structurile Primariei a Biroului de Deservire a Lo-
cuitorilor (BDL)

Pentru economisirea timpului locuitorilor, la parterul Primariei a fost
localizat BDL. In incinta lui stau la dispozitia locuitorilor multiple formulare
si note informative vizand solutionarea problemelor cu care se confruntd
cetatenii. in BDL se pot procura, de asemenea, timbrele taxei de stat. Per-
soanele responsabile de functionarea BDL au fost familiarizati cu tehnici-
le de contact cu clientii si informatiile generale privind fiecare problema
solutionata de comuna. De asemenea, ei ofera consultatii in completarea
formularelor. Treptat, se va introduce in oferta BDL disponibilitatea brosu-
rilor cu informatii despre comunad, Consiliul comunal si bugetul comunei.

3. Introducerea sistemului electronic de evidenta a actelor

in Primarie s-a introdus un sistem informational automatizat de evi-
denta a documentatiei. Acest sistem a fost, de asemenea, extins de un fi-
sier automat de transfer de date din Buletinul de Informatii Publice (con-
form legislatiei in vigoare, fiecare unitate publicad in Polonia este obligata
de a publica pe o pagina web in reteaua Internet un sir de informatii, cu
exceptia celor care sunt excluse prin lege ca secrete sau rezervate din
cauza protectiei datelor personale etc.).
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4. Crearea punctelor de acces public la reteaua Internet (anii
2004-2006)

in scopul egalarii sanselor de dezvoltare educationala in epoca so-
cietatii informationale, comuna a adoptat o hotarare de a furniza cdtre
locuitorul fiecarui catun al ei, posibilitatea de a beneficia de un centru
public de acces la reteaua Internet. in anii 2004-2005 au fost create 8
centre de acest gen in salile de cultura rurale. in aceste unitati lucreaza
benevol studentii sau stagiarii, cand este necesar - si functionarii publici,
care au efectuat cursuri de informatica. In aceste centre se ofera accesul
la informatii ale administratiei publice de diferite nivele, serviciul infor-
mational al comunei, pagini educationale si oferte de lucru. Odata cu
sporirea necesitatilor vizavi de acest mod de comunicare, autoritatile lo-
cale prevad deschiderea noilor puncte de acces.

5. Implementarea identificarii vizuale unice.

In scopul identificarii si memorizarii imaginii comunei s-a adoptat
decizia de instaurare a anumitor norme de prezentare a ei in exterior, dar
siin mediul intern. S-a anuntat un concurs pentru crearea simbolului co-
munei, deoarece este mai usor de memorizat acest simbol decat stema
oficiala a comunei. De asemenea, s-a luat in considerare si rolul special
al materialelor informationale in promovarea imaginii comunii. Cu acest
simbol au fost asociate si anumite culori, care sunt expuse omogen in
toate documentele, materiale informationale de promovare atat in in-
cinta Primariei, cat si in centrele de acces public la reteaua Internet etc.

6. Implementarea standardelor si sporirea nivelului de deservi-
re a clientului

Concomitent, cu implementarea standardelor privind activitatea in
organele APL (restructurarea organizationald, computerizarea Primariei),
autoritatile au desfasurat actiuni in scopul ridicdrii nivelului de calificare a
functionarilor publici. A fost implementat sistemul de gestionare a resurse-
lor umane, s-au desfasurat activitati informationale. Functionarii publici au
fost anchetati de sociologi si specialisti in domeniul perfectionarii profesi-
onale a personalului. A fost introdus, de asemenea, un sistem de apreciere
a functionarilor conform criteriilor de perfectionare profesionala si de re-
crutare a cadrelor. S-a aderat, de asemenea, la 0 campanie nationala contra
coruptiei, in urma cdreia s-a elaborat Codul etic al functionarului public.
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Toate componentele acestui sistem sunt o modalitate in realizarea
dezideratului,O primarie profesionala si contemporana, amicala si des-
chisa la necesitatile clientilor sai’, care a fost stabilit in procesul de ela-
borare a strategiei de dezvoltare a comunei. Introducerea acestui sistem
sporeste nivelul calitatii serviciilor administrative, deservirii clientilor,
contribuie la eficacitatea Primariei si sporeste participarea societatii in
viata publica. Locuitorii au diverse posibilitati de contact cu institutia
Primariei, reducand, astfel, intervalul de solutionare a problemelor. In-
formatii actuale si vaste pe pagina web exclud cheltuielile deplasdrilor la
Primarie, in situatii de tip general.

Sistemul implementat simplifica realizarea urmatoarelor tre-
buri publice destinate cetatenilor comunei:

1. Conditiile societatii informationale nu exclud vizitele clientilor
la Primarie, deoarece, conform exigentelor formale, reglementa-
te de legislatia in vigoare, ei sunt obligati sa achite taxa de stat,
sa semneze cereri. Clientii au posibilitatea dupa o consultare a
paginii web, sa pregateasca actele necesare pentru depunerea
cererii, fara a consulta organele Primariei in direct.

2. Viitorii investitori nu sunt obligati sa depuna cereri in privinta
obtinerii informatiei privind terenurile accesibile pentru investiti,
deoarece toate datele sunt disponibile pe pagina web.

3. Agentii economici din comunad, dar mai ales persoanele fizice,
intreprinzatori au acces liber si gratuit la informatiile privind po-
sibilul sprijin financiar din partea autoritatilor si structurilor ban-
care, inclusiv celor europene.

4. Locuitorii catunelor respective, prin intermediul centrelor de ac-
ces la reteaua Internet, au posibilitatea de a se familiariza cu in-
formatii de interes public pe paginile web oficiale ale comunei.

5. Toti clientii Primadriei prin introducerea sistemului de gestionare
a resurselor umane si Codului etic al functionarului public sunt
deserviti la nivel profesional si amical.

6. Functionarii publici prin introducerea sistemului electronic al
documentelor au posibilitatea de a comunica si de a efectua un
schimb de informatii in reteaua Primariei, fara a-si parasi locul
de serviciu. De asemenea, au mai mult timp pentru satisfacerea
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cererilor clientilor primdriei, sunt scutiti de etapa de informare
prealabild, prin expunerea acestor informatii pe pagina web. Sis-
temul electronic al documentelor informeaza despre termenii
de realizare, exista, de asemenea, posibilitatea de a supraveghea
intregul proces de solutionare a cererilor in Primarie (sistemul
inregistreaza date despre durata solutionarii, persoane care au
participat la acest proces etc.).

7. Primaria — un serviciu efectiv si bine organizat (sistemul electro-
nic ,obligd” realizarea actiunilor decisive in termenele stabilite
de lege si supravegheati de sistem) acest fapt duce la sporirea
numarului de cereri, solutionate in acelasi timp ( de ex.: in anul
2004 au fost solutionate 18.764 de cereri din diferite domenii, iar
in anul 2005 - peste 21 de mii de cereri).

in Polonia sunt multe primarii care au implementat asemenea siste-

me, insa Tarnowo Podgorne a fost una dintre primele comune mici, care
a lansat acest proces. Actiunile acestea sunt complexe si realizate cu suc-
ces. In perspectiva, implementarea respectivelor sisteme va fi apreciata
in mod deosebit, gratie serviciilor publice eficiente si accesibile pentru
locuitorii comunei. Totodata, prin implementarea acestor sisteme, co-
muna a investit in educatia si dezvoltarea cetatenilor.

Persoana de contact:
Maria JANYSKA,

secretar al comunei
ug@tarnowo-podgorne.pl
tel. 061 8146569

fax. 061 8146118
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2. Tehnologii moderne in managementul unitatii teritoriale locale.
Activitati de sustinere in dezvoltarea intreprinderilor
in comuna Lesznowola

Comuna Lesznowola este situata in apropierea Varsoviei, capitala
Poloniei, invecinandu-se cu ea din partea de sud a comunei. Avantajele
precum: proximitatea fata de capitala, caile de comunicare convenabi-
le, terenurile atractive pentru investitii, infrastructura tehnica si sociala
permit comunei sa se dezvolte dinamic. Suprafata comunei este de
69 km?, iar pe teritoriul ei locuiesc aproximativ 15 mii de persoane. Nu-
marul subiectilor economici inregistrati este de peste 3000, printre care
se afla intreprinderile mici si mijlocii, care constituie centrul de produc-
tie si de servicii in jurul cdruia se concentreaza industria moderna cu
capital polonez si strain. Multe firme, cunoscute in Polonia si in strdina-
tate, si-au plasat aici sediile, fiindca teritoriul comunei este considerat
ca loc al marilor posibilitati.

Mentinerea dezvoltarii echilibrate a comunei si protejarea tuturor ele-
mentelor mediului au devenit sarcini strategice ale comunei Lesznowola.

Una dintre exigentele timpurilor in care trdim, care rezulta din vointa
de a trdi intr-un mediu prietenos si curat, a fost necesitatea de construire
a apeductelor si a canalizarii sanitare. Datorita alocatiilor financiare din
partea autoritatilor locale si destinarii mijloacelor necesare pentru dez-
voltarea infrastructurii tehnice, sistemului canalizare si apeduct, retele-
lor de drumuri, s-au creat conditii favorabile pentru investitii private.

Informatii fundamentale despre comuna:
= suprafata: 69 km?
= numadrul locuitorilor: 14 600;
= numarul agentilor economici: cca. 4000 de firme;
= bugetul: 93,4 min. PLN (2006) (6400 PLN pe cap de locuitor);
= teritoriul comunei dotat cu 100% a retelei de ap3;
= teritoriul comunei dotat cu 75% a retelei de canalizare;
= 2 instalatii moderne de epurare a apelor reziduale;
= 4 complexe scolare publice moderne;
= 2 stadioane sportive moderne, sala de sport din tazy;
= 7 gradinite publice, 9 gradinite private;
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= 2 centre in domeniul ocrotirii sanatatii care functioneaza in structura
ZOZ-urilor (unitati medicale) private;

= 98% din suprafata comunei Lesznowola sunt incadrate in Planurile
actuale de utilizare a teritoriului local.

Conceptia dezvoltarii comunei

La inceputul anului 2004, Consiliul comunal a adoptat Strategia
Dezvoltdrii Comunei Lesznowola pana in anul 2020. Conform strategiei,
Lesznowola este o comuna moderna, ecologica, care urmeaza principii
de dezvoltare echilibrata, este liderul tarii in edificarea societdtii civice,
care isi edifica viitorul, bazandu-se pe valorile geografice, pe situatia in-
frastructurii si pe nivelul inalt al intreprinderilor.

Lesznowola mai detine rezerve de terenuri, destinate sistemului de
constructii industriale si de servicii, care pot fi efectuate pe parcelele din
apropierea arterelor principale de circulatie rutiera. Natura si monumen-
tele sunt protejate prin clauzele referitoare la Zona de Peisaj Protejat a
Varsoviei, care impun norme de ocrotire a peisajelor. Oamenii de stiinta
sustin ca Lesznowola face parte din localitatile relativ poluate.

Comuna Lesznowola este un loc favorabil pentru dezvoltarea afa-
cerilor, un loc atractiv pentru investitori, din punct de vedere ecologic,
confortabil, interesant si prietenos.

Comuna prielnica investitorilor

De multi ani, comuna realizeaza, consecvent, activitati favorabile
pentru dezvoltarea intreprinderii si crearea investitilor noi. Investitorii
sunt interesati de comuna Lesznowola, fiindca s-au creat aici conditii
foarte bune pentru desfasurarea activitatii economice si pentru a se sta-
bili aici. Un rol important il joaca proximitatea fata de centrul Varsovi-
ei (capitala Poloniei), fata de zona industriala a orasului Piaseczno, care
se invecineaza cu Lesznowola, precum si fata de zona serviciilor Janki
(complex mare cu cateva zeci de depozite comerciale si cele de servicii).
Lesznowola este doar la trei kilometri de aeroportul Warszawa Okecie.
Teritoriul comunei este intersectat de calea feratd. Bine dezvoltate sunt,
de asemenea, conexiunile de autobuze cu cele mai apropiate localitati,
precum si cu capitala. Cheia succesului din comuna Lesznowola este
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elaborarea politicii de dezvoltare echilibrata. Este una din putinele au-
toritati locale din Polonia, care dispun de planuri complete de utilizare a
teritoriului aflat in gestiune. Acest fapt prezinta potentialilor investitori o
ofertd concreta si vasta. Dispune atat de terenuri destinate constructiilor
de locuinte, cat si de localizari atractive pentru activitatea economica.

Studiul privind conditiile de dezvoltare a comunei Lesznowola per-
mite actualizarea planurilor mentionate, in functie de necesitatile curen-
te si cele de lunga durata ale locuitorilor. Teritoriul comunei este stra-
batut de trei drumuri nationale, dintre care doua sunt de insemnatate
interregionala. Un mare atu al comunei va putea deveni si localizarea
autostrazii planificate A-2, care va trece prin vecindtatea apropiata a co-
munei Lesznowola. Autoritatile comunei nu uita si de siguranta pietoni-
lor si a soferilor, construind trotuare, instaland semafoare la intersectii.

Comuna Lesznowola este dotatd cu apeducte, insa urmeaza sa fie
finalizata constructia retelei de canalizare sanitard. Aceasta este posibil
datorita investitiilor private, precum si alocarilor financiare anuale din bu-
getul local (in medie 35-40%, iar in anul 2006 peste 50% din buget) pen-
tru dezvoltarea infrastructurii tehnice, adica pentru armarea terenurilor cu
canalizare, apeducte, precum si construirea drumurilor. Comuna are doud
statii moderne de epurare a apelor reziduale. In anul 2005 s-a dat in ex-
ploatare o noua statie de epurare a apei.

Un aspect important al investitiilor realizate in Lesznowola este fap-
tul ca o parte considerabild a lor este realizata cu ajutorul locuitorilor. Ei
aduc o contributie semnificativa la dezvoltarea comunei atat financia-
rd, cat si la nivelul organizarii, ceea ce demonstreaza interesul si anga-
jamentul oamenilor fata de situatia din comuna. Aceasta consolideaza
procesul de dezvoltare a intreprinderilor locale.

Necesitatile de investitii in comuna sunt uriase si, teoretic, nivelul
impozitelor ar trebui sa fie fixat la nivel maxim, pentru a spori veniturile
in bugetul local. in pofida acestui lucru, autoritatile comunei au propus o
reducere atat in anul 2004, cat si in anul 2005 a unor cote de impozitare
la nivelul din anul trecut. Propunerea aceasta a avut ca obiectiv crea-
rea conditiilor de concurenta pentru investitori si stimularea dezvoltarii
economice a comunei. S-a constatat ca pentru buget este mai importan-
ta colectarea inalta a impozitelor decat fixarea unor cote mai mari.
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Memobrii autoritatilor locale sunt de acord intre ei in privinta necesi-
tatii de dezvoltare economica a comunei. Cheltuielile de investitii in anul
2005 au crescut cu 146% in comparatie cu anul 1999.

In anul 2000, pe teritoriul comunei s-a infiintat Asociatia patronilor
comunei Lesznowola din Regiunea Mazowsze, care actioneaza impreu-
na cu autoritatile locale in chestiuni importante pentru dezvoltarea eco-
nomica (printre altele obtinerea mijloacelor de la UE, problemele legate
de siguranta, elaborarea strategiei multianuale a comunei etc.)

In ultimii ani, s-au schimbat in mod esential planurile de utilizare a
teritoriului comunei. S-a renuntat la utilizarea in scopuri agricole a unei
parti mari din terenuri, creandu-se, in acest mod, zone pentru constructii
de locuinte, pentru servicii si pentru activitatea economica, care nu ame-
nintd mediul inconjurator. in mod semnificativ a crescut baza scolilor
generale si a gimnaziilor, precum si calitatea de deservire a membrilor
Consiliului comunal, care impreuna cu unitatile sale organizatorice a in-
ceput sa introduca sistemul de management al calitatii 1ISO 9001:2000. In
Consiliul comunal s-a instituit Cancelaria, care este punctul de depunere
a petitiilor si care ofera informatii si ajutor in completarea formularelor.
Pe paginile de Internet ale Consiliul sunt afisate formularele de care pe-
titionarii pot beneficia, este expusa si 0 anchetd in care se poate evalua
organizarea activitatii Consiliului, calitatea de solutionare a cererilor si
a asteptarilor legate de investitii pe teritoriul comunei. S-au elaborat si
exemple de servicii, prestate de Consiliul comunal cu informatii comple-
te privind termenul de solutionare a cererilor, achitarea costurilor etc.
S-a pus in practica circulatia electronica a documentelor in Consiliul co-
munal, care va facilita si urgenta solutionarea cererilor antreprenorilor si
locuitorilor.

Formele de ajutor direct pentru investitori,

prestate de comuna Lesznowola

Comuna ofera investitorilor posibilitatea de a micsora impozitul pe
desfasurarea activitatii economice. Stabilind cotele impozitului pe bu-
nuri imobiliare, Consiliul comunei Lesznowola a marit neinsemnat cote-
le impozitului funciar si ale celui pe cladiri, legate de desfasurarea acti-
vitatilor economice. Aceste cote sunt oricum mai mici cu 11% in raport
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cu propunerea Ministerului de Finante, care stabileste impozitul funciar
la nivel de 0,68 PNL, iar impozitul pe cladiri la — 18,43 PNL. Consiliul co-
munal, mentinand cotele impozitelor si taxelor locale pentru anul 2006
la nivelul celor din anul 2005, a avut ca obiectiv cresterea nivelului de
concurenta, precum si stimularea persoanelor fizice si juridice sa des-
fasoare activitate economica pe teritoriul comunei Lesznowola. in pre-
zent, cotele impozitelor si taxelor locale sunt publicate pe pagina web a
Consiliului comunal www.lesznowola.waw.pl sau pe panoul de anunturi
din sediul Consiliului comunei Lesznowola. Comuna sustine antrepre-
norii in sfera de consiliere si ajutor atat la etapa de deschidere a unei
activitati economice, cat si in perioada de realizare a acesteia. Consiliul
poate acorda o consiliere profesionala in domeniul programelor de aju-
tor ale Uniunii Europene pentru agricultori, intreprinderi mici si mijlocii.
Acest ajutor este oferit de angajatii desemnati din oficiu. De asemenea,
ei pot transmite informatii despre reglementdrile cu privire la desfasu-
rarea activitatii economice. In plus, autoritatile comunei Lesznowola ini-
tiaza numeroase activitati, de exemplu: instruire in vederea gestionarii
intreprinderilor mici si mijlocii, consiliere pentru agricultori, intalniri cu
oamenii de afaceri din comuna si cu liderii locali cu privire la problemele
importante ale comunei.

Edificarea climatului pentru investitii prin dezvoltarea

infrastructurii tehnice si sociale

incepand cu anul 1990, comuna construieste si extinde reteaua de
apa si de canalizare, o statie de epurare a apelor reziduale, modernizeaza
infrastructura de transport si investeste in educatie. Pentru a imbunatati
aprovizionarea cu apad, in anul 2005 s-a construit o statie moderna de
epurare a apei, care functioneaza in mod automat si care asigura pro-
ducerea 1000 m3/24h de apa de calitate. S-au construit si modernizat
cladirile scolilor generale si ale gimnaziului. Comuna investeste in infra-
structura de sport si de odihna. In ultimii ani, s-a construit un stadion
comunal modern. S-au construit si cladiri noi ale scolii generale si ale
gimnaziului, precum si o sald de sport. Cladirile acestea au devenit o
Lcarte de vizita” a comunei (ele se compun din doua cladiri cu destina-
tie didactica, o cladire administrativa, o bibliotecd, un set de mobila de
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bucatarie cu sufragerie si o sala spatioasa pentru spectacole si actiuni
sportive etc. Complexul intreg a fost dotat cu rampe de acces pentru
persoanele imobilizate in scaun cu rotile, precum si cu un ascensor spe-
cial, care permite persoanelor cu dizabilitati motrice sa se deplaseze. In
incinta salii de sport se desfasoara exercitii corective si de intremare a
sanatatii persoanelor cu handicap.

in anul 2005, s-au executat urmatoarele etape ale investitiilor sani-
tare, datorita carora reteaua comunala de canalizare sanitara s-a extins
cu peste 21 de kilometri de magistrala principala si cu aproape 500 de
utilizatori noi (case, institutii publice, firme private).

in prezent, se realizeaza alte investitii in aceasta zona. In total, exe-
cutarea acestora va mari distanta retelei comune cu cca. 30 de kilometri
si cca. 650 de utilizatori. De asemenea, in ultimii ani politica comunala
de constructie a locuintelor a luat un nou avant. in anul 2005, comuna
a inceput sa construiasca doua cladiri sociale. Gratie acestei investitii, in
2006, au primit locuinte 66 de familii.

Scopul principal al comunei este asigurarea accesului locuitorilor la
servicii de baza cum ar fi apeductul si canalizarea, lumina electrica si re-
teaua de gaze naturale. Strategia comunei prevede in cele din urma ex-
tinderea cailor de comunicare. Autoritatile comunei sunt constienti de
importanta dezvoltdrii infrastructurii socio-economice. Doar cu gandul
la necesitatile locuitorilor sunt planificate noi investitii in educatie (pro-
iectarea si construirea unei scoli moderne in localitatea Mysiadto) si in
agrement. De aceea, in anul 2004 au inceput lucrarile asupra crearii unei
oferte pentru odihna activa a locuitorilor in complexele sportive moder-
ne ale comunei. In anul 2006 a fost finalizata constructia stadioanelor
multifunctionale cu terenuri acoperite cu iarba artificiala sintetica si cu
piste de atletism din poliuretani. Peste cativa ani se va incheia si procesul
de extindere a retelei de canalizare, instalarea a doua statii de epurare
a apelor reziduale, precum si construirea unei statii imense de epurare
si inca a doud mai mici, suplimentare. Dupa realizarea acestor investitii
va fi posibila imbunatatirea si extinderea drumurilor si a pavajelor. O
idee noua si interesanta a comunei este construirea unui centru pentru
persoane cu autism, care va activa, sprijinit de numerosi parteneri nu-
merosi, in cadrul Initiativei Comunitare EQUAL.
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Socializarea proceselor de decizie si crearea directiilor

de dezvoltare a comunei

Consultatiile sociale sunt un lucru prioritar pentru autoritatile co-
munei Lesznowola. Autoritatile locale (in primul rand, consiliile prima-
riilor, primarii satelor, consilierii) depun cereri pentru bugetele viitoare.
in Consiliul comunal s-a expus o anchetd, in care locuitorii sunt rugati
sa evalueze modul de rezolvare a cererilor si competenta angajatilor,
inclusiv, asteptarile in privinta investitiilor prioritare pentru dezvoltarea
comunei si a localitatii in care traiesc.

Strategia dezvoltarii comunei Lesznowola pana in anul 2020 (votata
in februarie 2004) a fost elaborata timp de un an in colaborare cu consilie-
rii comunei, primarii satelor, consiliile primariilor rurale, reprezentantii me-
diului de afaceri, agricultorii, parohii, organizatiile nonguvernamentale, re-
prezentantii educatiei, autoritatile locale din comunele invecinate etc. Tot
in colaborare s-a inceput realizarea Strategiei de integrare sociala si s-au
infiintat banci, a caror functie principala este ajutorul reciproc. Ca regulile
de finantare a comunei sa fie cunoscute mai bine, s-a elaborat o brosura
cu tirajul de 6 mii de exemplare:,De unde avem banii si pentru ce fi chel-
tuim”. Comuna este una dintre primele in Polonia care a primit emblema
cristalului, i-a fost acordat certificatul ,Comuna transparenta”. Buletinul de
informatii, pe care il editeaza, contine informatii despre toate activitatile
planificate, precum si alte informatii importante pentru locuitori.

Succesele politicii de promovare a investitiilor
Autoritatile administratiei publice au intreprins mai multe activitati,
care sustineau dezvoltarea intreprinderilor, ceea ce a condus la obtine-
rea unor rezultate insemnate. In prezent, in comuna sunt inregistrate
4000 de subiecti economici, printre care sunt cateva zeci de firme mari
cu o raza de activitate nationala sau chiar internationala:
= sediul si centrul de birouri si depozite a firmei,Action” (cea mai
mare firma de calculatoare din Polonia);
= sediul si depozitele firmei,Royal Hurt”;
= sediul si centrul de birouri si depozite a Firmei,Brilux”;
= centrul de logistica a firmei de transport,Wincanton Trans Euro-
pean Polska”;
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= Centrul de afaceri (acolo isi are sediul una dintre cele mai mari

intreprinderi de curieri din Polonia - Stolica);

= Centre comerciale: chinezesc, turcesc si viethamez;

= Complexul de depozite si birouri,, Maj Centrum”;

= Construirea multor complexe de locuinte;

= Depozitele,Profarm”;

= (Cladirile de birouri si de productie ,Kamis”;

= (Cladirile de birouri si de depozite ,Tolak”;

= (ladirile de birouri si de depozite ,Tedex”;

= (Cladirile de birouri si de depozite a Firmei,Rc Polska” SRL;

= Fabrica de bere Jabtonowo;

= Medagro International;

= Plast Service Pack;

= Tm Truck;

= Linpac Plastics Polska;

= Du Pont Conoco;

= Fibra Polska;

= Hydro-Plast;

= Jarper;

= Statoil Serwis;

= EPlusM;

= Bank Spétdzielczy;

= Scholer;

= |veco;

= Systemair S.A;.

= Polcar;

= Frigoglass etc.

Comuna Lesznowola a devenit una dintre cele mai prospere in do-
meniul constructiilor. Datorita planurilor noi de reorganizare a teritoriu-
lui si activitatii eficiente a Consiliului comunal (de exemplu: procedurile
transparente, responsabilitatea si angajamentul functionarilor) aproape
in toate primariile din comuna are loc o dezvoltare considerabila a con-
structiilor de locuinte atat individuale, cat si publice. Numarul locuitori-
lor de pe teritoriul comunei in anul 1990 constituia 9 268, in 2000 - 11
674, iar in 2006 — 14 967 persoane.
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Gratie performantelor sale in domeniul economic in conditiile unui
climat favorabil pentru dezvoltarea investitiilor, Lesznowola a primit, de
trei ori deja (in anii 2004, 2005 si 2006), trofee si premii prestigioase in
concursul national ,Comuna Fair Play”.

Sistemul de informare si prezentare a Planurilor locale de utilizare

a teritoriului impreuna cu Sistemul de prezentare interactiva pe

Internet (acces pe pagina www.lesznowola.waw.pl)

O facilitare semnificativa pentru investitori (persoane fizice si juri-
dice) este posibilitatea de a utiliza, incepand cu anul 2005, ,Sistemul de
prezentare interactiva a planurilor locale de utilizare a teritoriului comu-
nei Lesznowola”. Gratie paginii pe Internet a Consiliului comunal este
posibila, printre altele, familiarizarea cu planurile locale pentru anumite
localitati in comuna.

Obiectivele principale ale sistemului interactiv de informatie cu pri-
vire la planurile de utilizare a teritoriului sunt:

facilitarea obtinerii de catre investitor a terenurilor cu o anumita
capacitate.

crearea bazei integrale cu informatii privind destinatia terenuri-
lor incluse in planurile locale de utilizare a teritoriului.
operativitatea pregatirii extraselor din planurile locale.
prezentarea planurilor locale la comisiile si sesiunile Consiliului
comunal.

Activitati desfasurate anterior elaborarii sistemului:

1.

S-a evaluat functionarea si s-a determinat potentialul de planifi-
care al Consiliului comunal. S-au analizat facilitatile posibile si s-au
consultat in aceasta sfera locuitorii, antreprenorii si membirii lui.
S-a elaborat conceptia de implementare a sistemului.

. S-a pregatit o informatie detaliata privind functionalitatea solu-

tiilor. S-a efectuat analiza pietei de catre executantii potentiali, in

urma careia s-a ales un grup de lucru.

A fost selectatd firma, care a inceput lucrdrile privind baza de in-

formatii. Activitatile au tinut de:

= prezentarea planurilor locale, printre care hartile si textele
acestuia in forma electronica;
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= vectorizarea liniilor de demarcatie a terenurilor cu functii si
moduri de amenajare diferite;

= elaborarea hartilor de evidenta a terenurilor in forma electro-
nica;

= vectorizarea sectoarelor de evidents;

= integrarea planurilor cu informatia sectoarelor de evidenta.

. Afostinstalat programul local la cele sapte calculatoare din Con-

siliul comunal.

Programul de informare local este rezultatul cooperarii angajati-
lor Consiliului comunal de Urbanistica si Dezvoltare Teritoriala cu
expertii sistemului de informare.

Membrii Consiliului au fost instruiti in domeniul geodeziei, inves-
titiilor.

S-au elaborat planuri locale noi (dupa intrarea in vigoare a Rezo-
lutiei Consiliului comunal)

Au fost actualizate informatiile cu privire la evidenta. Introduce-
rea datelor cu privire la distribuirea terenurilor este efectuata,
permanent, de o unitate specializata.

10. A fost estins sistemul de informare. Se planifica segmente noi,

care dupa o analiza tehnica sunt verificate de catre expertii sis-
temului.

Etapele de functionare a sistemului:

1.

Planurile locale sunt in forma electronica si circula intr-un sistem
de informare de larga accesibilitate.

Planurile locale sunt anexate la evidenta terenurilor.

Pentru fiecare parcela se prezinta, in forma electronicd, un extras
din Planul Local de Utilizare a Teritoriului.

Se elaboreaza un extras din Planul local, pentru a fiimprimat sau
fnregistrat ca document.

Extrasul din Planul local se imprima conform parametrilor (1:500
- 1:25 000), pe o pagina de format A4.

Se elaboreaza un extras din Planul local cu o descriere, datele
clientului, termenele de expirare.
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Avantajele sistemului

Pentru investitori:

+ alegerea imediatd a terenurilor cu functii si conditii de utilizare

dorite;

+ acces usor la toate informatiile — continutul planului local;

- facilitarea luarii deciziilor privind localizarea investitiei.

Pentru locuitori:

+ reducerea timpului necesar de a fi informati privind implementa-

rea planurilor locale.

Pentru Consiliu:

« colaborare fructuoasa intre consilii;

« cresterea efectivitatii cu peste 40 la sutd privind eliberarea extra-

selor in termenele de realizare stabilit in fisa de serviciu.

Pentru Consiliul comunal:

- facilitarea procesului de adoptare a rezolutiilor din sfera amena-

jarii teritoriului;

- facilitarea colectarii opiniilor de catre Comisia de amenajare a te-

ritoriului.

Planul interactiv este accesibil pe Internet, inclusiv anexele, har-
tile, textele rezolutiilor Consiliului comunei, precum si browser-ul. Planul
local are optiunea de cautare rapida a terenurilor, in functie de destina-
tia lor. Terenurile alese sunt prezentate in harti, tabele si desene, care
poate fi marite. Utilizatorul poate identifica rapid terenul de care este
interesat si poate afla despre deciziile Consiliului comunei cu privire la
teren. Aceasta solutie inovatoare a asigurat locuitorilor si investitorilor o
calitate inalta a serviciilor in sfera amenajarii teritoriului comunei.

Dupa un an de functionare a sistemului de informare si prezentare a
Planurilor locale de utilizare a teritoriului s-a observat o calitate mult mai
inalta a activitatilor administrative desfasurate, remarcata atat de catre
clientii externi, cat si de unitatile interne ale consiliului. Aceasta a avut o
influenta benefica nu numai asupra organizarii muncii, ci si asupra reali-
zarii planurilor locale.

Recomandari pentru cei interesati de functionarea sistemului
Este necesara crearea sistemului ajustat la necesitatile proprii, deter-
minate de specificul comunei (conditiile de implementare a planurilor
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privind amenajarea teritoriului, localizarea, intensificarea investitiilor). In
sfera planificarii: acest sistem trebuie sa fie introdus cat mai operativ in
fiecare comuna. In rezultat, se creeaza conditii de transparenta a inves-
titiilor si de amenajare a terenului). Finantarea activitatilor, cheltuielile
de functionare a sistemului depind de contributia proprie a comunei.
Este indispensabila computerizarea locurilor de munca. Este necesar un
server, precum si personalul care poate sa lucreze la calculator.

Utilitatea sistemului se poate observa atat prin cresterea efectivi-
tatii de munca, cat si prin opiniile clientilor si popularitatea cu care se
bucura printre investitori sistemul interactiv de prezentare a Planurilor
locale de utilizare a teritoriului (cautare rapida a localizarii pe Internet
- www.lesznowola.waw.pl — peste 1000 de vizitari pe luna).

Evaluarea activitatii comunei

Tempoul de dezvoltare a comunei Lesznowola a fost remarcat si pre-
miat de multe ori. Doar in anii 2004-2005 comuna s-a invrednicit de mul-
te distinctii si certificate, acordate de catre expertii externi. Lesznowola
a castigat toate premiile posibile la concursul din iulie, 2004 ,Comuna
Profesionald Prielnica Investitorilor” si un premiu special la concursul
+Aleksander Paszynski” pentru cel mai bun management al finantelor si
al dezvoltarii. De asemenea, in anul 2004 comuna a primit certificatul
,Liderul managementului in autoritatile locale” si titlul ,Liderul ecologi-
ei din regiunea Mazowsze”. in septembrie 2006, comuna Lesznowola a
primit inca o data titlul ,Comuna Fair Play” - Localizare Certificata pentru
Investitii precum si titlul ,Localizarea de Aur a Business-ului”.

inanul 2006, comunei Lesznowola i s-a acordat doua statuete de aur
si cateva diplome pentru o dezvoltare armonioasa si o grija permanenta
de imbunatatire a conditiilor de viata a locuitorilor si pentru sprijinirea
intreprinderii.

in februarie 2004, Comuna Lesznowola, unica din judetul Mazowsze
a participat la actiunea sociala,Comuna transparenta’, iar in decembrie a
primit diploma si certificatul ,Comuna transparentd”. In plus, Lesznowola
aluat locul Vin tara in clasamentul, publicat de revista nationald a auto-
ritatilor locale ,Wspolnota’, care a prezentat nivelul de viatd in comunele
satesti. In luna decembrie a anului trecut, comuna a primit o distinctie la
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concursul ,Terenul medaliat”si primul loc la concursul ,Comuna Priete-
noasa Educatiei”.

Sunt apreciate foarte mult si autoritatile comunei. Bundoara, in anul
2002 Maria Jolanta Batycka-Wasik, primarul comunei Lesznowola a fost
aleasa la concursul national ,Presedintele anului 2001, iar in decembrie
2005 - ,Cel mai bun reprezentant al autoritatilor locale al anului 2005”in
categoria comunelor. in justificarea desemnarilor, juriul a mentionat: un
management exemplar al comunei, o cantitate considerabila a mijloace-
lor financiare si investitionale, oferta educationald, culturala si sportiva
bogata si atractiva pentru locuitorii comunei, un angajament deosebit in
viata social-economica a societatii locale, propunerea multor solutii si faci-
litati, care au, ca obiectiv, imbunatatirea deservirii antreprenorilor locali, o
promovare profesionald si extinsa a comunei. Totusi cel mai mult locuitorii
comunei au apreciat-o pe doamna primar, care in ultimele alegeri locale
au reales-o in functia detinutd, pentru anii 2006-2010.

Concluzii

Performantele comunei Lesznowola sunt vizibile in multe domenii. in
capitolul dat s-au prezentat doar unele aspecte ale activitatilor desfasura-
te de comuna in vederea imbunatatirii climatului favorabil pentru dezvol-
tarea intreprinderilor moderne, care sprijina acest proces. Comuna poate
fi cunoscuta mai bine prin informatiile plasate pe pagina Internetului, prin
Buletinul Comunal de Informare Publica sau prin contact direct. Comuna
este deschisa sa-si imparta experientele cu altii si sa furnizeze informatii
necesare tuturor celor, care sunt interesati de solutiile aplicate.

Persoana de contact:

Maria JOLANTA BATYCKA-WASIK,
primar al comunei

Telefon: +4822/757 93 40 - 42
Fax: +4822/757 92 70
wojt@lesznowola.waw.pl

05-506 LESZNOWOLA, ul. GRN 60




V1. INFORMATII DESPRE PROGRAMUL
»ROLUL ORGANIZATIILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE IN CREAREA
POLITICII STATULUF”

Asociatia Comunelor Rurale din Polonia (Presedinte, Mariusz Poz-
nanski) in colaborare cu partenerii din Republica Moldova - Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” (director executiv, Igor
Munteanu) si Liga Nationald a Asociatiilor de Primari (Presedinte, Vasile
Balan) de la sfarsitul lunii iulie pana in decembrie 2006, au realizat un
proiect in cadrul Programului polono-canadian “Colaborare pentru Dez-
voltare”. Acest program a fost cofinantat de Ministerul Afacerilor Inter-
ne al Republicii Polone si Canadian International Development Agency
(Agentia Canadiana de Dezvoltare Internationald, CIDA).

Drept scop, proiectul si-a asumat responsabilitatea de a implica or-
ganizatiile APL din Republica Moldova in procesul de elaborare a politi-
cilor de sectoare, vizand functionarea serviciilor prestate de APL. Acest
scop va firealizat prin crearea conceptului de participare a organizatiilor
APL in procesul de creare a dreptului, elaborarea conceptului functiona-
rii Comisiei Bilaterale a Guvernului si Administratiei Publice Locale, ela-
borarea mecanismelor de colaborare intre organizatiile APL, Guvern si
Parlament. O atentie deosebita a fost acordata aspectelor de cooperare
a organizatiilor APL in crearea standardelor de servicii prestate locuito-
rilor si modalitatilor de finantare ale acestora. in proiect a fost folosita
experienta de 13 ani de colaborare a organizatiilor APL (intre Asociatia
Comunelor Rurale RP, Asociatia Oraselor Poloneze, Uniunea Metropo-
lelor Poloneze) si a altor organizatii din domeniul APL, Parlamentul si
Guvernul RP. Organizatiile APL din Polonia, inclusiv Asociatia Comunelor
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Rurale a RP doreste sa impartdseasca colegilor din Republica Moldova
experienta sa privind crearea politicilor statului: politica educationala si
cea privind dezvoltarea regionald. Schimbul de informati si experientd
este foarte important, deoarece actualmente in Moldova se face simtitd
lipsa mecanismelor democratice de influentare de catre APL a politicii
statului, mai ales in sfera educatiei si invatamantului. Organizatiile APL
din Republica Moldova sunt interesate de crearea in tard, conform mo-
delului polonez, a Comisiei Bilaterale a Guvernului si Administratiei Pu-
blice Locale.

Actiunile realizate in cadrul proiectului:

1. Vizita de studiu a reprezentantilor APL din Polonia in Repu-
blica Moldova

Asociatia Comunelor Rurale a RP, in colaborare cu partenerul din
partea moldoveneasca - IDIS ,Viitorul”, a realizat in perioada 12-17 sep-
tembrie 2006 prima etapa a proiectului - vizita de studiu in Republica
Moldova a celor zece reprezentanti ACR a RP. In componenta grupului
care a vizitat Moldova intrau 9 reprezentanti din comunele rurale din
diferite regiuni ale Poloniei, care sunt concomitent membri ai grupurilor
de lucru din componenta Comisiei Bilaterale a Guvernului si Administra-
tiei Publice Locale. Vizita a avut drept scop, cunoasterea sistemului de
functionare a APL din Moldova, cu studierea aprofundata a rolului APL in
realizarea treburilor publice, mai ales in domeniile educatiei, protectiei
mediului, precum si a nivelului de influenta a organizatiilor APL asupra
politicii statului.

2. Prima vizita de studiu a delegatiei APL din Moldova in Polonia

Vizita de studiu a reprezentantilor din ACR a RP a inclus seminare si
prezentdri cu participarea expertilor de la IDIS ,Viitorul’, reprezentantilor
Ligii Primarilor, precum si intrevederi cu reprezentantii comunelor moldo-
venesti. Asociatia Comunelor Rurale a RP a realizat in Poznan, pe parcur-
sul a 3-7 octombrie 2006, etapa a doud a proiectului — vizita de studiu a
delegatiei APL din Moldova in Polonia. Delegatia a fost compusa din 12
persoane: reprezentanti ai comunelor din Republica Moldova, un consilier
de la Ministerul Administratiei Publice Locale, experti de la IDIS ,Viitorul’,
un deputat in Parlamentului Republicii Moldova, care este si Presedinte al
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Ligii Primarilor din RM si o ziaristd de la un cotidian independent. in cadrul
vizitei, delegatia moldoveneasca a fost informata despre sistemul actual al
functionarii APL din Polonia. Delegatia din Moldova a participat la intalniri
si seminare cu reprezentantii organizatiilor APL, comunelor si institutiilor
de stat din domeniul APL.

3. A doua vizita de studiu a delegatiei din Moldova in Polonia

in perioada 17-21 octombrie 2006, s-a desfasurat a doua vizita de
studiu a reprezentantilor APL din Moldova in Polonia. in grupul compus
din 11 persoane, se aflau primari din Moldova, care au reprezentat co-
mune rurale si municipii. Delegatia din Republica Moldova a studiat sis-
temul actual de realizare a treburilor publice in comunele poloneze, mai
ales in domeniile protejarii mediului si rolului organizatiilor APL in crea-
rea politicii de stat in domeniul autonomiei locale. Delegatia moldove-
neasca a participat laintalniri si seminare cu reprezentantii organizatiilor
din domeniul APL, comunelor si institutiilor de stat din domeniul APL.
Pe parcursul vizitei, participantii au avut posibilitatea sa se familiarizeze
pe loc in comune, cu realizdrile in solutionarea problemelor ce tin de
gestionarea deseurilor lichide si solide si aprovizionarea cu apa. Comu-
nele din Polonia au prezentat, de asemenea, realizarile sale in domeniul
dezvoltarii infrastructurii sportive si de invatamant.

4. Elaborarea publicatiilor

In cadrul proiectului a fost pregatita publicarea unui manual (in 300
de exemplare), care descrie principiile participarii organizatiilor APL si
nonguvernamentale in crearea legislatiei cu mentionarea semnificativa
a procesului de consultdri. A fost editata o publicatie despre practicile
de model a realizarii treburilor publice de APL din Polonia, care pot fi
o inspiratie pentru reprezentantii APL din Republica Moldova. Tirajul a
constituit 1300 de exemplare. Publicatia va fi distribuitd reprezentantilor
APL, Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova, organizatiilor non-
guvernamentale ce activeaza in domeniul APL.

5. Desfasurarea prezentarilor finale si a seminarului de concluzie
asupra efectelor implementarii proiectului pe teritoriul Moldovei

Pe data de 8 decembrie a. c., a fost organizat seminarul de bilant
al actiunilor realizate in cadrul proiectului. Pe parcursul seminarului s-a
discutat despre posibilele cdi de influenta a APL si a organizatiilor APL
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asupra procesului de creare a dreptului. Au fost organizate, de aseme-
nea, 5 raporturi finale cu participarea reprezentantilor APL din diferite
localitati ale Moldovei.

Un aport in realizarea acestui proiect I-au avut membrii Comitetului
executiv a ACR a RP, care au participat la seminare si intalniri cu repre-
zentantii APL din Moldova si au stabilit vizitele delegatiei din Moldova in
comunele pe care le reprezinta.




VII. INFORMATII DESPRE ASOCIATIA
COMUNELOR RURALE DIN POLONIA

Uniunea Comunelor Satesti RP este cea mai mare organizatie nati-
onala, care asociaza comune satesti si ordsenesti. Uniunea este si con-
tinuator al traditiei care apartine unei organizatii cu aceeasi denumire
dinainte de razboi. in prezent, Uniunea este singura organizatie care are
acelasi statut ca, de exemplu, Uniunea Oraselor Poloneze.

Presedintele Uniunii este Mariusz Poznanski, primarul comunei
Czerwonak, situata in regiunea Wielkopolska. in prezent, in Uniunea Co-
munelor Satesti intra 518 comune din toata tara. Printre ele sunt comu-
nele satesti mici, dar si cele mari de langa orase, care au fost mentionate
in cadrul multor concursuri si clasamente prestigioase.

Scopuri si obiective

Scopul Uniunii este integrarea autoritatilor locale satesti si rezolva-
rea problemelor tipice acestui mediu. Activitatile comune, desfasurate
prin intermediul Uniunii, ajuta in mod organizat in lupta pentru intere-
sele membirilor. Activitatile ZGW RP sunt desfasurate pe multiple planuri.
Acestea cuprind atat negocierile cu Guvernul, consultatii in Parlament,
schimburi de experiente intre membri, cat si alte activitati in vederea
dezvoltarii economice si culturale a comunelor satesti. De mult timp
Uniunea actioneaza eficient, luand in aparare interesele comunelor sa-
testi in multe domenii. Datorita angajamentului si lobbingului nostru,
s-au blocat in mod eficient multe solutii negative din punctul de vedere
al autoritatilor locale satesti, propuse de Guvern sau de Parlament.

in prezent, datorita lobbingului ZGW RP, algoritmul de subventiona-
re a educatiei este mai avantajos pentru comunele satesti. Din aceasta
cauza Uniunea trebuie sa suporte atacuri venite mai ales din partea cor-
poratiilor locale orasenesti.

Misiunea

Misiunea Uniunii - asa cum este inscris in statutul ei - este a
servi mediul comunelor satesti si, mai ales, a le ajuta in eforturile
lor pentru: dezvoltarea democratiei locale, crearea conditiilor de
dezvoltare economica local, integrarea comunelor si dezvoltarea
autoguvernarii locale.
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Conform prioritatilor sale, Uniunea Comunelor Satesti realizeaza de
multi ani multe initiative sociale si programe care au ca obiectiv spriji-
nirea comunelor in multe domenii. In ultimii ani ZGW RP a sustinut co-
munele in adaptarea lor la standardele UE, a realizat diferite programe
de cercetari si de analiza, a organizat numeroase scolarizari, ateliere si
conferinte (gratuite pentru membri).

Congresele Comunelor Satesti

Una dintre cele mai importante initiative ale Uniunii este organiza-
rea Congreselor Comunelor Satesti, care se desfasoara anual la Varsovia.
De fiecare dat3, la ele participa peste 1000 de functionari locali - in ma-
joritate presedinti si primari.

Activitatea internationala

ZGW RP actioneaza in mod activ si pe arena internationala. Delega-
tii Uniunii reprezinta comunele satesti poloneze in Comitetul Regiunilor
UE, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale ale Europei (Clrae) si in
Proiectele Internationale: Logon, Icnw, Idced.

Lucrarile Consiliilor nationale
Totusi, sfera principald de activitate a Uniunii este apararea intere-
selor comunelor prin participarea la lucrarile diferitelor consilii nationale
- precum Comisia Comuna a Guvernului si a Autoritatilor Locale, Echipa
Comisiei Trilaterale pentru Solutii Sistematice in Protectia Sanatatii, Co-
misia Trilaterala pentru Probleme Social-Economice, Echipa pentru Rein-
tegrarea Sociald, Consiliul pentru Informatizare.
in prezent delegatii ZGW RP activeaza si in comitetele care supra-
vegheaza si dirijeaza Programul Operational Sectorial ZPORR precum si
Fondul de Coeziune si Baze ale Sprijinului Comunei.
Efectele activitatii Uniunii
1. Se mentin regulile speciale de finantare a invatamantului satesc.
2. Multe expuneri, atitudini si opinii juridice au contribuit, printre
altele, la restituirea mijloacelor financiare comunelor, si la modifi-
cari in proiectele legilor, in asa fel incat sa fie avantajoase pentru
comune.
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0.

. Uniunea este organizatorul celei mai mari intalniri anuale a co-

munelor in Polonia. La Congresele Comunelor Satesti, organiza-
te de noi, participa in fiecare an peste 1000 de delegati din toata
Polonia (la 8 septembrie 2006 in Varsovia s-a desfasurat al
VIll-lea Congres al Comunelor Satesti).

Lobbing in favoarea comunelor satesti in Parlamentul si Guver-
nul RP, precum si in structurile europene.

Realizarea programelor de cercetari si analiza in peste 300 de co-
mune satesti.

S-au creat bazele sistemului de monitoring al terenurilor satesti.
S-au creat peste 1800 de conturi e-mail gratuite pentru comune.
S-au initializat 30 de proiecte care sprijina activitatea comunelor si
intdresc structurile ZGW RP cu bugetul total de peste 6 min PNL.
S-a initializat programul de introducere a tehnologiei informati-
onale in 440 de comune.

10. S-au creat bazele de date care sprijina managementul invata-

mantului, al serviciului medical, al protectiei sociale si culturale
in comune.

11. S-au prezentat, independent de guvern, datele privind cheltuie-

lile comunelor.

12. Mii de reprezentanti ai comunelor au participat la scolarizari,

conferinte si ateliere.

13. Accesul rapid la informatii prin intermediul structurilor Uniunii.

Informatiile despre Uniune sunt afisate pe pagina:
www.zgwrp.org.pl

Adresa:

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

Ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan
Tel/fax (061) 851-74-18, 851-99-61
e-mail: biuro@zgwrp.org.pl




THE NATIONAL LEAGUE OF THE ASSOCIATIONS
OF MAYORS OF MOLDOVA

The Mission of the National League of the Associations of
Mayors of Moldova (NLAIMM) is to strengthen the exercise of
local autonomy and administrative decentralization through
official and permanent representative of the corporative in-
terests of the elected officials, i.e. their corresponding local
collectivities in relation with central and regional public au-
thorities, as well as in relation with specialized bodies of the
Council of Europe.

The National League of the Association of Mayors of Mol-
dova is a voluntary, non-governmental, non-profit, autono-
mous, and established on the basis of free participation of
the Association of Mayors. The constitutive Members of the
NLAMM are the Associations of Mayors from 29 District.

The activities running at the NLAMM are placed to
serve the specific and general interests of the local com-
munities represented by Mayors from the Associations, and
the NLAMM is acting as the promoter of permanent and
most effective contacts with various similar organizations
of elected officials, as well as with NGOs, business commu-
nities of the country as well as from abroad. NLAMM is con-
ducting its statutory activities the territory of the Republic
of Moldova.

The creation of the NLAIMM has been dictated by the ne-
cessity of coordinating the activities of the district associa-
tions of mayors in order to improve the current legal frame-
work that concerns the local public the local public adminis-
tration. The NLAMM Charter envisions the need to promote
decentralized governance in the Republic of Moldova and
effective legal protection provided to the local authorities in
order to server as truly representatives of the people.
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ties:

The fundamental principles guiding the NLAMM activi-

Voluntary association of the Associations of mayors
Administrative autonomy of the District Associations of
Mayors which became the founders of NLAMIM
Promotion pf local autonomy and communal subsidiary
as a basis for further reforms in public administration
Transparency of the NLAMM activities and openness for
cooperation

Legality as a basis principle for the affirmation of local
democracy

Scope and Objectives
Coordination of a common strategy of the District Asso-

ciations of Mayors at the national level

Provision of the logistic and informational support to the
exiting District Associations of Mayors by encouraging
a dynamic exchange of ideas, knowledge, techniques of
management and effective leadership

Professional formation and retraining of the local offi-
cials and municipal sexvants

Protection of the rights and legitimate interests of the
elected local officials

Initiation of various forms of involving local officials in
the process of elaboration and improvement of the legal
framework as concerns the local public administration
Promotion of economic, political and social interests of
local communities

Membership affiliation to similar organization in Moldova
or abroad, as well as establishing links of cooperation with
foreign organizations from the same field of activities
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Basic activities realized by the NLAIMM:

It has worked together with the USAID experts over the legis-
lative improvement in the domain of local public administra-
tion, public finances, local patrimony, etc.

It convoked 3 General Meetings of the Mayors from the Re-
public of Moldova regarding the unification of efforts of all the
mayors, regardless of their nationality, political adherence,
regarding the defense of local self-governance.

It has regularly informed the Council of Europe of the inten-
tions and actions over some decision factors at the national
level that threatened the local self-governance principles. In
this regard, the NLAMM has managed, during the past three
years, to organize 17 meetings with the representatives of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe.

27 press-conferences have been organized, 9 declarations
have been adopted and broadcasted, that were taken over by
the majority of press-agencies from the Republic of Moldova.
These declarations were stating the disagreement concern-
ing the intentions and actions of the ruling party, to modify
the public administration system and to brake the principle
of local self-governance.

In 2005 ,,The Mayor Guide” have been edited and distributed
presentatives, a great deal of requests from local authorities
concerning the publishing of a specialized guide for local
public authorities have come to the address of NLAMM.

87 issues of ‘The Mayor’ informational bulletin have been
edited and distributed. “The Mayor” is addressed to all the
mayors of the Republic, oriented towards the support of a real
local self-governance.
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Liga Nationala a Asociatiilor de Primari din Moldova
Adresa:

lacob Hancu, 10/14,

Chisinau, MD 2004,

Republica Moldova

Tel: (373-22) 21.36.32

E-mail: Inapm@mail.md
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INSTITUTE FOR DEVELOPMENT AND SOCIAL
INITIATIVES (IDIS) “VIITORUL”

Principles and objectives:

The Institute for Development and Social Initiatives
(IDIS) Viitorul is a research, education and outreach organi-
zation which activates in the field of economic analysis, gov-
ernance, law, political sciences, strategic and organizational
science. It was set up in June 1993 in Moldova as a non-gov-
ernmental, not-for-profit organization, non-political entity.
The IDIS’s mission is to contribute to the growth of indepen-
dent thinking environment in Moldova and in other emerging
democracies; to contribute to the strengthening of the local
and regional governments; to assist the expansion of the civil
society in which the citizens act together to express their own
interests, to exchange information and to strive for mutual
goals and influence government.

IDIS is also a common platform that brings together young
intellectuals who are concerned with the models of transition to-
wards the free market and the open society. IDIS helps them to
contribute with their energies, values and virtues, providing its
logistic, moral and intellectual support and advices them regard-
ing their future projects and initiatives. Consistent with this mis-
sion, IDIS has forged several linkages between the academic and
policy-making environments, generating policy analysis and rec-
ommendations for various areas of public interest, creating and
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disseminating of the best practices, good governance, and eco-
nomic analysis.

We believe in the moral argument of liberal democracy, free
markets and peaceful cooperation as an incentive for long-lasting
transformation in the South East Europe. Only through liberal de-
mocracy and free market can Moldova and other countries of the
region achieve dignified, peaceful and prosperous life. Regional
cooperation with similar think tanks from Moldova, Ukraine, Ro-
mania, Bulgaria and other countries of the South Eastern Europe
is crucial for achieving these goals.

There are four major areas in which we work:

* processes linked to political transformations in Moldova and
other countries of the region,

* economic analysis and forecast,

* governance, i.e. local and regional government’s technical
support and training, and

* academic research, networking and support in ensuring nec-
essary preconditions for peace, security and cooperation in
the region.

We think that adequate understanding of these problems is
a key for the further development of our countries and societ-
ies. Therefore we undertake professional research, but also broad
public discussion at different levels, and public awareness cam-
paigns. Our societies should learn how to face their problems and
look for their adequate remedies;rather then follow paths defined
by others, or display a reactive approach.

Of particular interest to IDIS are the issues related to the con-
flict transformation and peaceful settlement of ‘frozen conflicts’
in the ex-Soviet space, economic, political and security links that
secure and stabilize the pace of democratic transformation in
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the ex/soviet space and the common neighborhoods of EU and
NATO, the emerging Black Sea-Baltic Sea dimension of coopera-
tion.In 2004/05, IDIS Experts contributed and later advocated for
the ‘3D Strategy’. Our activities follow this reasoning.

We undertake research and monitoring of targeted issues of
public interest, plan and undertake publishing, organize confer-
ences and discussions in different formats, produce social adver-
tising and participate regularly in talk shows, and are involved in
various forms of public education and policy support. We coop-
erate with different organizations as well as government institu-
tions when this corresponds to our values and goals. We facilitate
international and academic exchanges, organizes and support
outreach projects, take active part to the public debates and or-
ganizes civic education campaigns.

Institutional Design:

The area of our interest as described above is quite broad but
we focus on specific problems. In order to foster its scope and
activities, IDIS has created the following subdivisions:

The Center for Economic Policy (CEP) runs regular eco-
nomic analysis and forecast, taxation and tax awareness of citi-
zens, poverty reduction and other social policies. Since 2004, the
CEP is in charge for the publication of a Quarterly Economic Pre-
dictor, monitoring and forecasting economic policies and trends
in Moldova. Since 2006, it launched an Economic Statistics, and an
Investment Statewatch. The CEP authorized several other position
papers and policy briefs in informal economy, economic policy
and trade, which are disseminated among policy makers and
opinion leaders. The CEP is gaining a wide recognition among its
target beneficiaries: private and corporate organizations, foreign
donor-organizations, think tank community, banks and private
sector, political parties, etc. Since recently, it has been redesigned
to monitor the EGPRSP implementation, and cooperate with SIDA
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and UNPD. It has gained recently a membership in EPIN, and will
strive to increase its policy impact on the public authorities and
business community.

A Public Administration Division (PAD) operates as a re-
source center, training and research division of the IDIS, imple-
menting its main projects in the areas of legal protection of the
municipalities, strategic planning and assistance provided to the
associations of local authorities, lobbying and tutorials, provided
to 3 most important representative associations in the Republic
of Moldova. The PAD has been contracted by the Urban Insti-
tute (US), OSI, UNDP. Thus, the LI is also prone to provide legal
assistance and legal consultancy upon request to the members
of these associations, organize public conferences and debates,
short-term training and public debates on the milestones of the
reform initiated in the LG.

A Public Communication and Information Division (PSI)
is dedicated at IDIS to run lobbying and advocacy activities. A
Monthly Newsletter, FORUM is published regularly by the LI. The
PSI is entitled to uphold public education activities, to maintain,
design and develop one of the largest English — language web-
portals on Moldova — www.moldova.org.

Since May 2004, the IDIS joined (through PSI) the ‘Coalition
2005’, a large and dynamic network of civic organizations, estab-
lished to ensure proper conditions for free, democratic and fair
elections in Moldova. Within the Coalition, IDIS is been entitled
with a number of complex tasks, such as: social and political ad-
vertising, qualitative measurements (focus groups, interviews, im-
pact evaluation), civic educational campaign and TV broadcasted
Political Satire. The PSI includes also a Political analysis Booklet,
destined to forecast and policy warning. Experts of IDIS/PSI were
contracted by UNICEF, UNDP, Swiss Agency for Development and
Cooperation (SDC), WB. Its targeted areas were: children protec-
tion, social insurance funds, poverty reduction, local development.
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Our Priority Areas in 2006:
Here are the major priorities of our work:

¢ We conduct public discussions on crucial problems of
democratic governance and civil society. These discussions at-
tract key figures in civil society, academia, media, politicians and
other people who have a serious impact on the public opinion.
The proceedings of these discussions are presented in advance
to the targeted auditorium of participants, and the same prob-
lems are broadcasted in the public and private TV and Radio talk
shows. Raising public awareness of challenges of democratic de-
velopment constitutes the objective of such activities.

¢ We assist and advocate for comprehensive and effective

decentralization in Moldova, by training, legal advice, as well as
topical research. We strive to train accountable and professional
municipal servants, while assessing the quality of state policies,
taxation, property issues, public services, and other issues per-
taining to the functioning of a viable and responsible local gov-
ernment in Moldova.

- We promote the principles for democratic and civic inte-
gration for national minorities in Moldova, that may feel
isolated from political and civic life, while providing criti-
cal assistance through language training. We work on early
warning and early response in the areas of our country that
may transpose risk potential. Our work in those areas in-
cludes: research, awareness raising, policy recommenda-
tions, and a series of activities aimed at establishing links
between civil society actors in minority areas and the rest
of the country. Work on problems of local governance con-
stitutes a considerable element of these activities.

¢ Economic Research and Policing in the Regulatory Frame-

work. IDIS is known also for its regular public presentations of
the critical issues for Moldova’s economy, monitoring and eval-
uation of the SME policies, working in particular with OECD on
various assessments, reports, baseline surveys and presentations
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on SMEs, state policies on small business. We have conducted a
series of research, policy-oriented, and awareness-raising con-
ferences and workshops, published a text-book and a reader on
civil-military relations in Georgia.

- Social Policy, qualitative and quantitative surveys, data
analysis and support provided to the municipal and re-
gional governments in prioritizing their role and responsi-
bilities; case-studies on children and elderly at risk, social
data assessed and software produced for the regional and
local authorities.

Our Donors:

In the last years, IDIS has received financial support and en-
couragement from a number of leading international institutions,
including:

» Eurasia Foundation (USA)

* National Endowment for Democracy (USA)

*  Westminster Foundation for Democracy (UK)

¢ Dutch Ministry of Foreign Affairs, MATRA

* Local Government and Public Services Initiative, affiliated to
the OSI

*  SOROS Foundation

+ UNDP/UNOPS

¢ German Marshall Fund of the United States

« EUFunds

* Center for International Private Entrepreneurship (CIPE)

Executive Board:

1. Dr Igor Munteanu Executive Director, IDIS Viitorul

2.Dr Liubomir Chiriac  Secretary, Professor of the Tiraspol
State University

3.DrVlad Spanu Chairman of the Moldova Foundation (US)
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4. Dr Victor Popa Professor in Constitutional Law, ULIM
5.Dr Eugen Carpov Moldova Ambassador to the EU

Current Projects:

Strengthening the Rule of Law by excluding Unofficial Taxation in
Moldova

Funding: CIPE

Romanian Language Training for Public officials belonging to the
national minorities in Moldova

Funding: HCNM / OSCE

SMART: Strategy development for Moldavian And Romanian
Twinnings

Funding: EU TACIS

Building the future: Policy Warning and Europeanization of Mol-
dova

Funding: HRGGP/OSI

Building Democratic Cohesion with/and for Local municipal gov-
ernments in the Moldovan European Neigbhorhood

Funding: Westminster Foundation

Strengthening Civil Society in building Up alternative social ser-
vices

Funding: EU TACIS

Strengthening Monitoring and Evaluation Capacity to Assess Im-
pact of the Reform Policies in Moldova
Funding: LGI/OSI

In Prospect:
* Monitoring the EGPRSP progress results in Moldova
» Assessing the party construction and ideologies in Moldova
» Political Learning for Young Promising Leaders in Moldova
* Supporting Decentralization Mainstream in Moldova
* Creation of Policy Analysis Groups and EU Information Re-
source Centres in the Government of Moldova
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Experts & Personnel:

IDIS is represented today by a combined team of full-time,
part-time and associated experts. Most of them are currently em-
ployed or are former academia; independent experts and think
tank leaders, young researchers, journalists and lawyers.

External Affiliations:

IDIS is today associated with several networks and interna-
tional organizations: Member of EPIN (Economic Policy Institute
Network of the UNDP). It is also a Member of the PASOS (Policy
Association of the Open Society) and NISPAcee (The Network
of Institutes and Schools of Public Administration in Central and
Eastern Europe). In Moldova, IDIS “Viitorul’ is working in partner-
ship with several think tanks and consultancy organizations (BCI,
Contact, Adept, National Leagues of the Associations of Mayors,
Agency for Regional Development through Local Autonomy, etc).
IDIS “Viitorul’ has special links with the Academy of Economic
Studies (Moldova), the Faculty of Sociology and Social Works of
the University of Bucharest,

Contacts:
Dr. Igor Munteanu, Executive Director
Institute for Development and Social Initiatives (IDIS) ‘Viitorul’
Chisinau, 10/1, Iacob Hincu Str., 2009 MD, Republic of Moldova
Tel/fax: (+ 373/22) 21 09 32;21.36.32;22.71.30
E-mail: idis_viitorul@mdl.net
Web: www.viitorul.org




VL.

CUPRINS

CUVANT-INAINTE

IN POLONIA

EDUCATIEI

1. Politica educationalad din comuna Korycin

2. Invatamantul in comuna Jaraczewo

MEDIULUI

apelor si apelor reziduale

exemplul localitatii Terespol

NIVELULUI DE DEZVOLTARE ECONOMICA

Tarnowo Podgérne

Lesznowola

3
,CALEA POLONEZA”IN DOMENIUL ADMINISTRATIEI PUBLICE .ovvvevrsrvveerrrrne 5
. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA - VECTORUL DEMOCRATIEI
14
MODELE DE REALIZARE A TREBURILOR PUBLICE IN DOMENIUL
31
31
42
. REALIZAREA TREBURILOR PUBLICE IN DOMENIUL OCROTIRII
49
1. Experientele autoritatilor locale din Polonia in managementul
49
2. Misiunea comunitatii in domeniul ocrotirii mediului dupa
57
3. Statiile de epurare hidrobiologica — un sistem eficient pentru
epurarea apelor reziduale de pe terenurile satesti 78
4. Planul complex de canalizare a comunei Przesmyki bazat pe
sistemul statiunilor autonome de canalizare a scursorilor..........c.ccue.... 84
5. Exercitarea treburilor publice prin cooperarea cu alte comune.
Asociatia comunala din regiunea Gorna Barycz 95
ACTIVITATI DE SUSTINERE A COMUNELOR IN VEDEREA SPORIRII
108
1. Sistemul de servicii administrative si de informare a comunei
108
2. Tehnologii moderne in managementul unitatii teritoriale locale.
Activitatile de sustinere in dezvoltarea intreprinderilor in comuna
17
INFORMATII DESPRE PROGRAMUL ,ROLUL ORGANIZATIILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE N CREAREA POLITICII STATULUI"....... 130

a



150

VIL.

VIIL.

INFORMATII DESPRE ASOCIATIA COMUNELOR RURALE

DIN POLONIA 134

INFORMATII DESPRE LIGA NATIONALA A ASOCIATIILOR DE PRIMARI

DIN MOLDOVA 137

INFORMATII DESPRE IDIS “VIITORUL" 141
Com. 1778

L. S. Firma Editorial-Poligrafica “Tipografia Central¥’,
MD-2068, Chisindu, str. Florilor, 1
Tel. 43-03-60, 49-31-46




